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1985 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) Anayasasi’min Dérdiincii
Béliimii’'nde “Olaganiistii Durumlar” diizenlenmektedir. Anayasa’da olaganiistii
durumlar, ti¢ maddede yer almaktadir. Bunlar, tabii afet ve agur ekonomik bunalim
nedeniyle; siddet olaylarvmuin yayginlagmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmas1 nedenleriyle ildn edilen olaganiistii durumlar ya da sikiyonetim,
seferberlik ve savas halidir. Ilk olarak olaganiistii durumlarin nasil diizenlendigi ele
almacaktir. Ardindan olaganiistii  durumlarda temel hak ve d&zgiirliiklerin
smirlandirilmast agiklanacaktir. Son olarak, Anayasa’ya gore olaganiistii durum
islemlerinin yargisal denetimi incelenecektir.
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ABSTRACT

State of emergency is regulated under the Fourth Section of the 1985
Constitution of the Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC). There are three
articles regarding state of emergency in the constitution. State of emergency can be
declared due to natural disasters or serious economic crisis or due to the spread of
violence and serious deterioration of public order or martial law, mobilization and
state of war. Then, the limitation of fundamental rights and freedoms during state of
emergency will be studied. Finally, the judicial control of the emergency procedures
will be examined according to the Constitution.
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GIiRiS

2020 yili Mart ay1 igerisinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde
(KKTC), Cumhurbagkan: tarafindan Bakanlar Kuruluna olaganiistii durum
ilan1 icin oneri yapildi.! Bu 6neri kabul edilmedi ve daha sonra tekrar dile
getirildi.> Ardindan 1985 KKTC Anayasasi’'nda yer alan olaganiistii
durumlara iligkin diizenlemelerin kapsami da tartisilmaya baslandi. Birgok
anayasada oldugu gibi, 1985 KKTC Anayasasi’nda da diizenlenen
olaganiisti durumlar, “istisnai rejimler’dir. Bu tiir diizenlemelerin
yapilmasindaki temel neden, o iilkede ortaya ¢ikan problemlerin, her zaman
olagan diizeydeki miidahalelerle asilabilecek sorunlar olmamasindan ileri
gelmektedir. Bazen dogal afet, ayaklanma ya da savag gibi olaylar
gerceklesebilir ve bu sorunlarin olagan donemdeki yontemlerle asilmasi
miimkiin olmayabilir. Istisna ya da kriz halleri denilen bu durumlar, devletin
varligimma veya kamu diizenine karsi, cok agir, ongdriilemeyen ve gecici
nitelikte olan bir tehdit durumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.® Anayasalar
da, bu durumlari Ongdrerek olaganiistii yonetim ustlleri getirebilir.
Olaganiistii yonetimlerin konusu ya da igerigi {lilkelere ve olaganiistii
yonetim ustliiniin ¢esidine gore degismekle birlikte bu yoOnetimlerin,
mabhiyeti geregi goriilen 6zellikleri idarenin yetkilerinin ve o6zellikle takdiri
yetkilerinin normal zamanlara gore genislemesi, kisilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerinde de yine normal zamanlara oranla daha ileri Olgiilerde
smirlama yapilabilmesidir.*

Olaganiistii yonetim ustllerinde, 6zgiirliiklerin alani daralirken ve hatta
bazi haklarin  kullanimi  durdurulurken bu yetkinin anayasalardan
kaynaklandig1 da goz onilinde tutulmalidir. Bir bagka ifadeyle, hukuk disi
degildirler; anayasal temele sahiptirler ve gecicidirler. Olaganiistii yonetimi
ortaya ¢ikaran nedenlerin bitmesiyle uygulanmalar1 sona erer.’ Ciinkii
olaganiistii yonetimlerin hukuki ve kanuni bir mahiyet kazanabilmesi en
basta Ozgiirliikklerin smirlanmasi ve yliriitmenin yetkilerinin arttirilmasina

! Bkz.  <https://www.havadiskibris.com/akinci-bakanlar-kuruluna-olaganustu-durum-ilan-

edilmesi-onerisi-yaptim/>, Erisim Tarihi: 19 Mart 2020.

Bkz.<https://www.kktcb.org/tr/cumhurbaskani-akinci-yurttaslara-olaganustu-durumun-

gerektirdigi-hal-ve-tavra-girmesini-7555>, Erigsim Tarihi: 19 Mart 2020.

3 Bkz. Kemal GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart Ders Kitabi, Ekin Yaymlari,
9. Baski, Bursa, Temmuz 2017, s. 378.

4 Bkz. Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 16. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara
2016, s. 371.

5 Bu konuda bkz. brahim O. KABAOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, imge Kitabevi, 6 Baski,
Istanbul, Kasim 2002, s. 110-113.
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anayasa ve kanunlarin izin vermesi gerekmektedir® Bu bakimdan,
olaganiistii yonetimler, zorunlu hallerde ilan edilmeli ve ilan edildikten sonra
da mesruluklarim koruyabilmelidir.”

Glinlimiizde  anayasalarin  bir¢ogu, olagan doénem anayasal
giivencelerden gecici olarak sapmaya izin verebilecek bazi olaganiistii
durum hiikiimleri igermektedir. Olaganiistii durum ilamiyla birlikte, gecici
olarak bazi anayasal haklarin kisitlanmasi ya da askiya alinmasi; yine gegici
olarak yasamaya oranla karar alma yetkilerinin yiiriitmede yogunlasmasi,
karar almanin merkezilesmesi ve bazi durumlarda sec¢imlerin ertelenmesi
gibi {i¢ temel alanda anayasalarin yetki verdigi goriilmektedir.® Bu kapsamda
olaganiisti durumun {i¢ bileseni oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Birincisi, beklenmeyen, dngoriillmeyen ve ani olma yonii; ikincisi, hemen,
ancak sinirl siire igerisinde bir davranista bulunmay1 gerektiren gecici yonii
ve iiclincii olarak da hukuki ve siyasi diizenin varligina, biitlinliigiine ya da
siirekliligine kars1 6nemli bir tehdit olusturma durumudur.®

Bu calismada ilk olarak 1985 KKTC Anayasasi’nda’ olaganiistii
durumlara yo6nelik getirilen maddelerden hareketle, konunun hangi ayrimlar
altinda diizenlendigi ele alinacaktir. Anayasa kavram olarak “olaganiistii
durumlar” ifadesine yer vermektedir. Goriilecegi lizere olaganiistii durumlar,
tabii afet ve agir ekonomik bunalim nedeniyle ya da siddet olaylarinin
yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi nedenleriyle
olaganiistii durum ilan1 yaninda sikiyonetim, seferberlik ve savas hali olmak
tizere U¢ farkli ayrimla Anayasa’da diizenlenmektedir. Bu konu genel
hatlariyla agiklandiktan sonra, Anayasa’ya gore temel hak ve 6zgiirliiklerin
nasil smirlandirilacaginin gergevesi ¢izilerek olaganiistii durumlarda alinan

¢ Biilent DAVER, “Fevkalade Haller ve Ferdi Hiirriyetler”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C. 7, S. 1, Y. 1952, s. 169.

7 Bkz. Ilhan ARSEL, Tiirk Anayasa Hukuku, Mars Ticaret ve Sanayi A.S. Matbaasi, Ankara
1959, s. 434.

8 Elliot BULME, Emergency Powers, International IDEA Constitution-Building Primer 18,
International  Institute  for Democracy and  Electoral  Assistance, 2018,
<http://constitutionnet.org/sites/default/files/2018-05/Emergency-powers-primer.pdf>,
Erigim Tarihi: 22 May1s 2020.

® Bkz. Selin ESEN, Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye'de Olaganiistii Hal Rejimi, Adalet

Yayinlari, 1. Baski, Ankara 2008, s. 5.

Bu ¢aligmada kullanilan Kibris’a iliskin anayasalar ve ilgili mevzuat ile Yiiksek Mahkeme

kararlarina su internet adresinden ulagilmistir: <https:/www.mahkemeler.net/cgi-

bin/default.aspx>, Erisim Tarihi: 29 Mayis 2020.
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kararlar ve ¢ikarilan yasa giiciinde kararnameler'! kapsaminda olaganiistii
durum iglemlerinin yargisal denetimi konusundaki anayasal diizenlemeler ele
alinacaktir.

KKTC’de olaganiistii durumlarda uygulanacak olan 56/1983 sayili
Olaganiisti Durumlar Yasasi’'na da konumuz agisindan bakmak
gerekmektedir. Anayasa Mahkemesinin ilgili Yasa’nin tiimiiniin Anayasa’ya
aykirilik incelemesini yaptigi 21/85 sayili 1987 tarihli karar'? ise Yasa’nin
uygulanmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Bu bakimdan, ayri bir baglikta
bu karara yonelik Anayasa Mahkemesinin degerlendirmesine konumuz
kapsaminda yer verilecektir. Bilindigi {izere olaganiisti durumlarda
uluslararasi s6zlesmelerin uygulanmasi da konumuz kapsaminda énemli bir
yere sahiptir. Uluslararast1 hukukta sadece Tiirkiye tarafindan taninan
KKTC’nin, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (IHAS) ya da Birlesmis
Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi gibi metinleri nasil
uygulanacagi da ayr1 bir konuyu olusturmaktadir. Bu sozlesmeler arasinda
ozellikle olagan dénemlerde IHAS’in uygulanmasi yéniinden Yiiksek
Mahkemenin 6nemli ic¢tihadi s6z konusudur. Son olarak bu konu ele
alinirken, ¢alismanin sinirlar1 nedeniyle, yol gosterici olmasi agisindan esas
olarak IHAS iizerinden degerlendirme yapilacak, yeri geldikce diger
sozlesmelere de deginilecektir.

I. 1985 KKTC Anayasasi’na Gore Olaganiistii Durum Cesitleri

Olaganiistii yonetim ustlleri konusuna genel olarak bakildiginda, farkli
bicimlerde karsimiza g¢ikabilmektedir. Ulkeden iilkeye degisik isimlerle
adlandirilmakla birlikte en agirdan hafife dogru, savas hali, sikiyonetim hali
ve olaganiistii hal olmak iizere bagslica ii¢ tane olaganiistii yonetim usilii s6z
konusudur.®* 1985 KKTC Anayasasi’nda, Dérdiincii Béliim’de “Olaganiistii
Durumlar” bagligiyla yer almaktadir. Buna gore:

e 124. maddede “Tabii Afet ve Agir Ekonomik Bunalim Nedeniyle
Olaganiistii Durum flan1”

e 125. maddede “Siddet Olaylarinin Yayginlasmasi ve Kamu
Diizeninin Ciddi Sekilde Bozulmasi Nedenleriyle Olaganiistii
Durum ilan1” ve

11985 KKTC Anayasasi’nda “Yasa Giiciinde Kararname” kavrami kullanilmaktadir.
Anayasa’nin 128. maddesinde de “Olaganiistii Durum ve Sikiydnetim Siiresince Yasa
Giiclinde Kararname” basligryla yer verilmektedir.

12 Anayasa Mahkemesinin 26 Haziran 1987 tarihli 21/85 Sayili (D.9/87) Karar1.

13 Bkz. Gozler (Anayasa Hukukunun Genel Esaslart), s. 381.
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e 127. maddede “Sikiyonetim, Seferberlik ve Savas Hali”
olmak tizere ti¢ ayr1 maddede diizenlenmektedir.

Daha onceki 1975 Kibris Tiirk Federe Devleti (KTFD) Anayasasi’nda
ise bu konu, 97. ve 98. maddelerde  “olaganiisti durum”* ve
“sikiyonetim™® baghiklarinda genel olarak diizenlenmekte ve ayrintilari
yasaya birakilmaktaydi. 1985 KKTC Anayasast ise 1975 KTFD
Anayasasi’'ndan farkli olarak bu konuda daha ayrintili diizenlemeler
getirmektedir.

1985 KKTC Anayasast her ne kadar {ic maddeyi de ‘“olaganiistii
durumlar” basligi altinda diizenlerken, diger maddeler incelendiginde,
Anayasanin 124. ve 125. maddelerinde yer alan halleri genel olarak
olaganiisti. durum kavramiyla nitelendirdigi; sikiyonetim, seferberlik ve
savas halini ayr ele aldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla buradaki iist baglik
bazi kanigikliklara sebep olabilmektedir. Cilinkii Anayasa’daki Boliim hepsini
kapsayici olarak “olaganiistii durumlar” kavramina yer vermektedir.

Konumuzla dogrudan ilgili yasalara bakildiginda, bunlardan biri Kibris
Tiirk Federe Meclisinin 8 Kasim 1983 tarihli birlesiminde kabul edilen
56/1983 sayili Olaganiistii Durum Yasasr’dir (56/1983 sayili Yasa). Ilgili
Yasa’da, dogal afet, tehlikeli salgin hastalik, agir ekonomik bunalim ile
siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
nedenleriyle olaganiisti durum ilanma iliskin diizenlemelere yer
verilmektedir. Seferberlik konusunda ise yine Kibris Tiirk Federe Meclisinin
28 Temmuz 1980 tarihli birlesiminde kabul edilen 17/1980 sayil1 Seferberlik
Yasast karsimiza ¢ikmaktadir. ilgili Yasa’nin amaci seferberlik ilani,
kaldirilmasi, seferberlik hazirliklar1 ve seferberlik esnasinda resmi ve yari
resmi kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslarin ve yurttaglarin gorev ve
yiikiimliilikleri ile seferberligi ilgilendiren hususlar diizenlemektir (md. 3).

141975 KTFD Anayasasi’nin 97. maddesi soyledir: “Olaganiistii durumlarda yurttaslar igin
konulabilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimleri ile bu durumun ilam, yiiriitiilmesi ve
kaldwrilmasi ile ilgili usuller ilgili yasa ile diizenlenir.”

151975 KTFD Anayasasi’min 98. maddesi soyledir: “(1) Savas: gerektirecek bir durumun
basgostermesi, ayaklanma olmasi, Kibris Tiirk Federe Devletinin igten veya distan
tehlikeye diismesi, Kibris Tiirk Federe Devleti Anayasasinin tamdigi 6zgiir demokratik
diizeni ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketleri gibi nedenlerle, Bakanlar
Kurulunca iki aya kadar sikiyénetim ilan edilebilir.

(2) Sikiyonetim karari, hemen Kibris Tiirk Federe Meclisinin onaylanmasina sunulur.
Meclis gerekli gordiigii zaman sikiyonetim siiresini kisaltabilecegi gibi tamamuiyle de
kaldwrabilir. Meclis tatilde ise hemen toplantiya ¢agrilir.

(3) Sikiyonetim hali ve kurallari yasa ile diizenlenir.”
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Genel olarak ifade etmek gerekirse, 1985 KKTC Anayasasi’nda
olaganiistii durumlarin ii¢ farkli maddede diizenleme yapilmasi, nitelikleri ya
da ilan sebepleri gibi belli baz1 yonlerden birbirlerinden farkli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak bazi konularda ise belli 6l¢lide ortak hiikiimlere
tabi olduklarini da eklemek gerekiyor. Bu bakimdan dncelikle bu olaganiistii
durum cesitleri agiklanarak farklari ele alinacaktir.

I1. Olaganiistii Durum ilAninda Yetki, Konu ve Usil

1985 KKTC Anayasasi’na gore ilan edilecek olaganiistii durumlarda,
Anayasa belli bazi usuller 6ngdrmektedir. Ilk olarak, Anayasa’nin 124.
maddesinde yer alan tabii afet ve agir ekonomik bunalim nedeniyle
olaganiistii durum ildnina bakildiginda, ilk fikrada su diizenleme yer
almaktadir: “Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik
bunalim hallerinde, Cumhurbaskan: baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiintinde, siiresi ii¢
ayr gecmemek tizere, olaganiistii durum ilan edebilir.”

Goriildigii tizere, 124. maddeye dayanilarak yapilacak bir olaganiistii
durum ilaninda sadece {i¢ sebep sayilmaktadir. Bunlardan iki tanesi, “tabii
afet” ve “agir ekonomik bunalim”dir. Digeri ise madde bagliginda
bulunmamakla birlikte madde icerisinde yer verilen “tehlikeli salgin
hastaliklar” gerekgesidir. Bu sayilan durumlar 124. maddeye gore ilan
edilecek bir olaganiistii durumun sebep unsurunu olusturmaktadir.

“Tabii afet” denildigi zaman, yikici depremler, biiyiik yanginlar ya da
sel felaketleri gibi dogal kaynakli ve ortaya ¢iktigi bolgede biiyilik yikim ve
zararlara neden olan olaylar anlasilmaktadir.’® 56/1983 sayili Olaganiistii
Durum Yasasi’nin 2. maddesinde “Dogal afet”, yangin, deprem, su baskini
ve benzeri halleri anlatir.” seklinde tamimlanmaktadir. Tehlikeli salgin
hastaliklarla ilgili 56/1983 sayili Yasa’da dogrudan bir tanima yer
verilmemistir. Bu konuda karantinaya iliskin diizenlemelerin yapildig: Fasil
260’m 2. maddesinde su tamim yer almaktadir:'’ “Tehlikeli enfeksiyéz
hastalik”, kolera, veba, ¢igek, tifiis ve sart hummayr anlatir ve Bakanlar
Kurulunun bu Yasa uyarinca ¢ikaracag bir bildiriyle bu Yasanin 6ngordiigii
anlamda tehlikeli enfeksiyoz hastalik oldugu ildn edilen enfeksiyoz veya
bulasici nitelikte herhangi bir hastaligi da kapsar.”

16 Bkz. Murat OZLER, 1982 Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’'na Gore Olaganiistiiniin
Olaganlagmast ve Kriz Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 2016, s. 111.

17 Bkz. Fasil 260 Karantinaya Koymay1 Diizenleyen ve Tehlikeli Enfeksiyéz Hastaliklarin
Ulkeye Girisini ve Yayilmasini veya Ulkeden Baska Yerlere Gegmesini Onleyici Ek
Kurallar Ongoren Yasa.
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Olaganiistii durum ilan1 sebepleri arasinda yer alan agir ekonomik
bunalim halinin ise diger iki nedene oranla daha muglak bir igerige sahip
oldugunu belirtmek gerekiyor.'® Olaganiisti Durum Yasasi’nda hangi
kosullarda agir ekonomik bunalimin gerceklesmis olacagma iliskin bir
diizenleme yer almamaktadir. Agir ekonomik bunalim durumunun, kamu
diizeniyle baglantili oldugunu ifade edebiliriz. Agir ekonomik bunalim
donemlerinde farkli nedenlerden kaynakli olarak kamu diizeninin bozulmasi
s6z konusu olabilir.'® Burada Bakanlar Kurulunun, hangi hallerde agir
ekonomik bunalim olarak kabul edilebilecegi konusunda takdir yetkisi s6z
konusudur.®® Ancak bu noktada, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesinin
(IHAM) “ulusun yasami tehdit eden diger olaganiistii durumlar” kosulunun
varligin1 denetledigi kararlarindan biri olan Lawless v. Irlanda kararindaki
belirlemeleri hatirlatmak gerekmektedir. Mahkeme, ulusun yasamini
tehdidin, biitiin niifusu etkileyen ve devletin de bir pargasi oldugu toplumun
orgiitlii yasamina tehdit olusturan olaganiistii kriz veya tehlike durumunu
ifade ettigini belirtmektedir.”’ Komisyona gore de, genel tehlike
denildiginde, tehlikenin, giincel ve pek yakin olmasi; ulusun tamamini
kapsayan etkiler tasimasi, toplumun diizenli yasamini kontrol etmesi ve
krizin olagan dis1 nitelikte olmasi gerekmektedir.?

Olaganiistii Durum Yasasi’na gore, dogal afet, tehlikeli salgin hastalik,
agir ekonomik bunalim sebepleriyle ilan edilen olaganiistii durumda, felakete
ugrayanlarin kurtarilmasi, meydana gelen hasar ve zararin giderilmesi,
bunalimdan ¢ikilmasi i¢in gereksinim duyulan ve hemen saglanamayan para
ve her tiirlii tasinir ve taginmaz mallar ve yapilmasi gereken isler, para, mal
ve caligma yiikiimliliigii yoluyla saglanir (md. 7). Gerekli harcamalarin
oncelikle kamu kaynaklarindan saglanacagi; satin alinmasi zorunlu goriilen
acil ve yasamsal gereksinim maddeleri i¢in harcamaya yeterli para kamu
kaynaklarindan zamaninda saglanamadigi takdirde kredi kuruluslarinin
olanaklarindan da yararlanilacagi diizenlenmektedir (md. 8).

18 Bkz. OZLER, s. 111.

19 Bkz. Kemal GOZLER ve Giirsel KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi
Yayinlari, 19. Baski, Bursa, Agustos 2017, s. 603.

20 Bu konuda bkz. Metin GUNDAY, /dare Hukuku, imaj Yaymevi, 11. Baski, Ankara 2017,

s. 318.

Lawless v. Irlanda, B.N. 332/57, 1 Temmuz 1961, §28. Bu konuda ayrica bkz. Sevtap

YOKUS, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi’nin Tiirkive de Olaganiistii Hal Rejimi Pratigi

ve Anayasa Sikayetine Etkisi, Segkin Yayinlari, 1. Baski, Ankara, Mart 2017, s. 112.

22 Bkz. A. Seref GOZUBUYUK ve Feyyaz GOLCUKLU, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi
ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, 11. Baski, Ankara 2016, s. 427.

2
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Bir diger olaganiisti durum sebebi olan ve siddet olaylarinin
yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi nedenleriyle ilan
edilen olaganiistii durum Anayasa’nin 125. maddesinde su sekilde
diizenlenmektedir:

“Anayasa ile kurulan ozgiir demokratik diizeni veya temel hak ve
ozgtirliikleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari nedeniyle kamu
diizeninin  ciddi  sekilde bozulmasi  hallerinde, Cumhurbaskaninin
baskanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu, Cumhuriyet Giivenlik Kurulunun
da goriigiinii aldiktan sonra, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya
biitiiniinde, siiresi ti¢ ayr gegmemek iizere, olaganiistii durum ilan edebilir.”

Burada 124. maddeden farkli olarak, olaganiisti durum ilam
Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun, Cumhuriyet
Giivenlik Kurulunun®® da gbriisiinii almas1 gerekmektedir. Oysa yukarida
belirtildigi iizere, 124. maddede Cumbhuriyet Giivenlik Kurulunun goriisiinii
alma kosulu aranmamaktadir.

Diger bir farklilik ise, Olaganiistii Durum Yasasi’nda yukarida belirtilen
her iki olaganiistd durum ilani i¢in Bakanlar Kurulu tarafindan alinacak
onlemlerin diizenlendigi 4 (1) maddesindeki kararlarin uygulanmasindaki
sorumluluk bakimindan karsimiza ¢ikmaktadir. Bu maddeye gore, Bakanlar
Kurulu olaganiistii durum ilanimi gerektiren nedenleri g6z oniinde tutarak, bu
nedenlerin ortadan kaldirilmasi ve kamu diizeninin yeniden saglanmasi
bakimimdan gerekli gdrdiigii biitiin dnlemleri alir. Bu amagla olaganiistii
durum ilan edilen bolge veya bolgelerde ekonominin diizenlenmesi ve
iyilestirilmesi amaci ile mal, sermaye ve hizmet piyasalarinin
yonlendirilmesi, vergi, para, kredi, kira, iicret ve fiyat politikalarinin
belirlenmesi, ¢alisma yasasina iligkin her tiirlii 6nlem ve yiikiimliiliiklerin
saptanmasi, diizenlenmesi ve izlenmesi, ilgili bolge veya bolgelere yeterli
ara¢ ve gerecle giivenlik kuvveti gonderilmesi icin gerekli gordigi
Onlemlerin alinmasmma ve bunlarin uygulanmasina ilisgkin belirlemeleri
yapmaya yetkilidir. Her iki olaganiistii durum ilani1 bakimindan alinan bu
kararlarm uygulanmasinda ise ilgili Yasa farkliliklar 6ngérmektedir (md. 4
(2)). Buna gore, Bakanlar Kurulunun ilgili Yasa’nin 4 (1) maddesi uyarinca
aldig1 kararlarin uygulanmasina iliskin sorumluluk soyledir:

23 KKTC Anayasastmin 111. maddesinde diizenlenen Cumhuriyet Giivenlik Kurulu,

Cumhurbagkaninin bagkanlifinda, Cumbhuriyet Meclisi Bagkani, Bagbakan, Savunma,
Icisleri ve Duisisleri Bakanlar1 ile Silahli Kuvvetler Komutani ve Emniyet Genel
Miidiirtinden kurulmaktadir. Cumhuriyet Giivenlik Kurulu, Devletin ve yurdun giivenlik
politikasinin saptanmasi ve uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli esgiidiimiin
saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir.
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e Dogal afet, tehlikeli salgin hastalik, agir ekonomik bunalim halinde
ilan edildigi durumlarda ilgili Bakana;**

e Anayasa’ya dayali Ozgilir demokratik diizeni ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
cikmasi veya siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi1 halinde ilan edilen olaganiistii durumlarda Giivenlik
Kuvvetleri Komutania aittir.

Gerek 124. ve gerekse 125. maddede yer alan sebeplerle olaganiistii
durum ilan etmeye Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Goriilduigii iizere, olaganiistii durum ilani islemi Bakanlar Kurulu
karar1 seklinde yapilmaktadir. Karar, Cumhurbagkani, Basbakan ve
Bakanlarin ayni anda koyduklari iradeden olusmaktadir.”® Olaganiistii
Durum Yasasi’na gore, Bakanlar Kurulunun olaganiistii durum ilanina iligkin
kararinda, olaganiistli durumun hangi tarihten itibaren baslayacagi belirtilir
ve kamuya duyurulur (md. 3 (2)).

1985 KKTC Anayasasi’na gore, olaganiistii durum, yurdun bir veya
birden fazla bdlgesinde veya biitiiniinde ilan edilebilir. Siire sinirlamasi ise
iic ay olarak belirtilmektedir. Anayasa’nin 126. maddesinin ilk fikrasina
gore, eger olaganiistii durum ilanina karar verilirse bu karar Resmi Gazete’de
yayimlanir ve derhal Cumhuriyet Meclisinin onayina sunulur. Cumhuriyet
Meclisinin, Bakanlar Kurulunun almis oldugu olaganiisti durum ilan
kararini onay islemi, meclis karari bigiminde yapilmaktadir. Cumhuriyet
Meclisi tatilde ise derhal toplantiya cagrilir. Cumhuriyet Meclisi {iye
tamsayisimnin salt ¢ogunlugu ile olaganiistii durum kararimi veya siiresini
degistirebilecektir ya da olaganiisti durumu kaldirabilecektir. Buna ek
olarak, Bakanlar Kurulunun istemi iizerine Cumhuriyet Meclisi, her
defasinda iki ay1 gegmemek iizere siireyi uzatabilir (Ay. md. 126/1).

Sikiyonetim, seferberlik ve savas hali ise belirtildigi iizere en agir
olaganiistii yonetim wusulleri arasinda yer almaktadir. 1985 KKTC
Anayasasi’'nda 127. maddede diizenlenmektedir.?® Bu maddeye gére ilan

24 1985 KKTC Anayasasi hazirlanirken Anayasa Komitesinde, olaganiistii durum ilaninda
hangi bakanliklarin sorumlu olacagina yonelik bazi tartismalar s6z konusu olmustur. Bkz.
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasa Komitesinin 11 Nisan 1984 Tarihli Toplanti
Tutanagy, s. 47-48, 52-53.

25 Bu konuda bkz. Biilent TANOR ve Necmi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina Gére

Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Yaymlari, 16. Basi, Istanbul, Ekim 2016, s. 423.

1985 KKTC Anayasasi’nin 127. maddesi sOyledir: “(1) Anayasamin tamidigi o6zgiir

demokratik diizeni veya temel hak ve ozgiirliikleri ortadan kaldwmaya ydnelen veya

olaganiistii durum ilanimi  gerektiren hallerden daha vahim gsiddet hareketlerinin
yaygmnlagmast veya savas hali, savasi gerektirecek bir durumun basgostermesi, ayaklanma
olmast veya yurda veya Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkigmanin veya iilkenin

26
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edilecek bir olaganiisti durum s6z konusu oldugunda, siiresi ii¢ ay1
gecmemek lizere, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitliniinde
sikiyonetim ilan edebilir. Sikiydnetimin her defasinda iki ay1 ge¢memek
iizere uzatilmasi, Cumhuriyet Meclisinin kararna baglidir. Ancak savas
halinde diger durumlardan farkli olarak uzatilmada siire kosulu
aranmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi, 1975 KTFD Anayasast doneminde yapilan bir
Anayasa’ya aykirilik bagvurusunda, sikiyonetime iliskin bazi belirlemeler de
yapmistir. Askeri yasak bolgeler ilaninin, gercekte bir nevi sikiyonetim ilani
demek oldugu ancak bunun Anayasa’da sikiyOnetimi diizenleyen madde
altinda yapilmadig1 ve Meclis denetimi 6ngdriilmedigi icin buna yetki veren
s0z konusu fikralarin Anayasa’ya aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir. Anayasa
Mahkemesine gore: %’

“(...) Stkiyonetim esas itibari ile normal hukukun askiya alinmasi ve
memleketin veya bazi kisimlarimin askeri yonetim tarafindan idare edilmesi
demektir ve askeri bolge tesisinden pek farklidwr. Bizde heniiz 98. madde
altinda bir sikiyénetim yasast yapilmis degildir. Ancak Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasmun 121. maddesi altinda yapilan Sikiyonetim Kanununa bir géz
atildiginda aradaki farkin ne kadar biiyiik ve belirli oldugu gériiliir. Yasanin
80z konusu fikralarimin ongordiigii askeri yasak bélge ilam, yukarida
soylenenlerden anlasilacag gibi, gercekte sikiyonetim ilam demek degildir

().

ve halkin béliinmezligini igten veya distan tehlikeye diigiiren gsiddet hareketlerinin
yayginlasmasi nedenleriyle, Cumhurbaskaninmin baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulu,
Cumhuriyet Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra, siiresi ii¢ ay1 gegmemek
tizere, yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiintinde sikiyonetim ilan edebilir.
Bu karar, derhal Resmi Gazete'de yayimlamir ve derhal Cumhuriyet Meclisinin onayina
sunulur. Cumhuriyet Meclisi, tiye tamsayisimin salt ¢ogunlugu ile sikiyonetim kararini
degistirebilir, gerekli gordiigii takdirde sikiyonetim siiresini uzatabilir, kisaltabilir veya
stkiyénetimi kaldirabilir.
(2) Sikiyonetimin her defasinda iki ayr gegmemek iizere uzatiimasi, Cumhuriyet Meclisinin
kararina baghdir. Savas hallerinde bu siire aranmaz.
(3) Stkiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde, hangi kurallarin uygulanacagr ve
islemlerin nasil yiiriitiilecegi, Yonetim ile olan iliskiler, 6zgiirliiklerin nasil kisitlanacag
veya durdurulacagi ve savas veya savasi gerektirecek bir durum basgistermesi halinde
yurttaglar icin getirilecek yiikiimliiliikler yasa ile diizenlenir.
Ancak, savas hali disinda sikiyonetim ilaninda, sikiyonetimi gerektiren nedenlerin
giderilmesi ile simirlt olmak kosuluyla, sikiyonetim siiresince yiiriirliigii kismen veya
tamamen durdurulan Anayasa maddeleri agik¢a gosterilir ve boyle bir sikiyonetim
ilaminda, sadece Anayasamin 126. maddesinin (2). fikrasinda belirtilen maddelerin
yiirirliigii durdurulabilir.”

27 Bkz. KTFD Anayasa Mahkemesinin 14 Ocak1983 tarihli, 16/82 (D.1/83) sayili karari, s. 8.
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Cumhuriyet Meclisi I¢tiiziigii'ne gore, olaganiistii durum, sikiydnetim
ve seferberlik ilanina iliskin kararlar, hakkinda ivedilik karari olan islerden
once herhangi bir islem veya karar gerektirmeksizin Komitelerde ve Genel
Kurulda, diger biitiin islerden once goriisiiliip karara baglanilacak ve Genel
Kurulda 6zel giindem kisminda yer alacak isler arasinda sayilmaktadir
(Madde 86 (2))

Goriildiigii tizere, 1985 KKTC Anayasasi’nda olaganiistii durumlar iig
ayr1 maddede diizenlenmektedir. Asagida olaganiistii durum ildninda temel
hak ve 6zgiirliiklerin nasil sinirlandirilacagi agiklanacaktir.

I1l. Olaganiisti Durumlarda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Sinirlandirilmasi

Olaganiistii durumlar s6z konusu oldugu zaman, temel hak ve
Ozgiirliklerin smirlarinin nasil ¢izilecegi 6nemli konulardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 1985 KKTC Anayasasi’nin 126. maddesinin 2.
fikrasina gore, “Herhangi bir olaganiistii durum ilaninda, ancak olaganiistii
durumu olusturan nedenlerin giderilmesi ile sinirli olarak sozii edilen
olaganiistii durumun devami siiresince yiiriirltigii kismen veya tamamen
durdurulan Anayasa maddeleri acik¢a gosterilir.”

Maddede ilk géze ¢arpan husus, kismen veya tamamen “durdurulan”
terimine yer verilmesidir. Anayasa’da hak ve Ozgiirliiklerin durdurulmasi
kavrami® sadece olaganiistii durumlar i¢in kullamlmaktadir. 1960 Kibris
Cumbhuriyeti Anayasasi’nda da yiiriirligii durdurma (4dnayasamin Ingilizce
metninde “suspension” kavramiyla ifade edilmektedir.?

126. maddede goze carpan ikinci husus ise, olaganiistii durumlarda
hangi haklarin durdurulabileceginin tahdidi olarak sayilmasidir. Bu noktada,
1982 Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’yla bir karsilastirma yapmak
gerekirse, Tirkiye’den farkli olarak, KKTC Anayasasi’'nda temel hak ve
Ozgiirliiklerin durdurulmasini 6ngéren 15. madde benzeri bir diizenleme
yoktur. Olaganiistii yonetim ustllerinin uygulandigi durumlarda temel hak
ve Ozgiirliikler i¢in “Anayasada Ongoériilen giivencelere aykiri tedbirler”
alinabilecegine iligkin bir kural da KKTC Anayasasi’'nda yer
almamaktadir.*® KKTC Anayasasi’na gore olaganiistii durumlarda yalmzca
su maddelerde sayilan hak ve 6zgiirliikler durdurulabilir;®

28 Sinirlama ve durdurma kavramlari konusunda bkz. Kemal GOZLER, Insan Haklari
Hukuku, Ekin Yayinlar, 1. Baski, Bursa, Temmuz 2017, s. 417-422.

29 Bkz. <https://www.mahkemeler.net/cgi-bin/anayasa.aspx>, Erisim Tarihi: 28 Mayis 2020.

3 Bu konuda bkz. Fazil SAGLAM, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasa Hukuku
Dersleri, Yakin Dogu Universitesi Yaymlari, Lefkosa 2016.

31 1985 Anayasasi’nin 126. maddesinin 2. fikrasi sdyledir: “Herhangi bir olaganiistii durum
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16. madde: Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi

20. madde: Konut Dokunulmazligi

21. madde: Haberlesme Ozgiirliigii

22. madde: Gezi ve Yerlesme Ozgiirliigii

24. madde: Diisiince, S6z ve Anlatim Ozgiirliigii

32. madde: Toplant1 ve Gosteri Yiirtiyiisii Hakk1

33. madde: Dernek Kurma Hakk1

41. maddesinin (Kamulastirma ve El Koyma) (5). fikrasinin (¢)
bendi.

42. madde: Vakif Mallarla Ilgili Kamulastirma, El Koyma ve
Sinirlandirma

48. madde: Calisma Ozgiirliigii

49. maddenin (Calisma Hakk1 ve Odevi) (3). fikras:

53. madde: Sendika Kurma Hakk1

54. madde: Toplu So6zlesme ve Grev Hakki

Anayasa’ya gore, herhangi bir olaganiisti durum ildninda, ancak
olaganiistii durumu olusturan nedenlerin giderilmesi ile sinirli olarak,
yiiriirliigiic kismen veya tamamen durdurulan Anayasa maddeleri agikga
gosterilecektir  (Ay. md 126/2). 126. maddede, hangi haklarin
durdurulabileceginin tek tek sayilmasmin bazi sonuglar1 vardir. Ornegin,
yasalarla bu hak ve oOzgiirlikklere yenisi eklenemez®® ya da Anayasa’da
ongoriillmeyen bicimde alanlar1 genisletilemez.

Kibris anayasal gelisiminde olaganiistii durumlarda hangi haklarin
durdurulabileceginin  sayilmasi sistemi, 1960 Kibris Cumhuriyeti
Anayasasi’'nda da benimsenen bir yontemdi (md. 183/2).% 1985 KKTC

ilanminda, ancak olaganiistii durumu olusturan nedenlerin giderilmesi ile sinirl olarak sézii
edilen olaganiistii durumun devamu siiresince yiiriirliigii kismen veya tamamen durdurulan
Anayasa maddeleri acikca gosterilir.
Ancak, bu gibi herhangi bir olaganiistii durum ildninda,, Anayasamn asagida ongoriilen
maddelerinin yiiriirliigii durdurulabilir:
16. madde; 20. madde; 21. madde; 22. madde; 24. madde; 32. madde; 33. madde; 41.
maddenin (5). fikrasimin (¢) bendi; 42. madde; 48. madde; 49. maddenin (3). fikrasi; 53.
madde ve 54. madde.”
32 Bkz. Zaim M. NECATIGIL, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde Anayasa ve Yénetim
Hukukunun Esaslar, Isik Kitabevi, Lefkosa-Kibris, Mayis 2015, s. 72.
Olaganiistii yonetim usillerinde anayasalar &zgiirliiklerin nasil sinirlanacagma iliskin
belirtildigi iizere farkli diizenlemeler getirebilir. 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasast
diginda, Tiirkiye’de 1924 Anayasasi’nin 86. maddesinin 3. fikrasinda benzer sekilde hangi
hak ve oOzgirliikklerin sikiyonetim siiresince durdurulabilecegini tiiketici bicimde
sayilmistir: “Stkiydnetim, kisi ve konut dokunulmazliginin, basin, gonderisme, dernek,

33
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Anayasasi’nin Anayasa Komitesi tutanaklarina bakildiginda, burada sayilan
haklarin, herhangi bir olaganiistii durumda tamamen ortadan kaldirilacagi
anlamina gelmedigi, olayla sinirl olarak uygulanacagina yonelik oldugunun
tartisildig1 da dikkat cekmektedir.>

Bu noktada savas hali agisindan bir hususa isaret etmek gerekmektedir.
Gorildugii tizere, herhangi bir olaganiistii durum ildninda Anayasa’nin 126/2
maddesinde gegerli olan sinirlama sebepleri s6z konusudur. Bununla birlikte,
Anayasa’nin 127. maddesinin son fikrasinda su diizenlemeye yer verilmistir:
“Ancak, savas hali disinda sikiyonetim ilanminda, sikiyonetimi gerektiren
nedenlerin giderilmesi ile sinirli olmak kosuluyla, sikiyonetim siiresince
yiiriirliigii kismen veya tamamen durdurulan Anayasa maddeleri agikc¢a
gosterilir ve boyle bir sikiyonetim ilaninda, sadece Anayasanin 126.
maddesinin (2). fikrasinda belirtilen maddelerin yiiriirliigii durdurulabilir.”
Burada, savas hali disindaki sikiyonetim ilaninda Anayasa’nin 126.
maddesinin (2). fikrasinda belirtilen maddelerin yiiriirliigliniin kismen veya
tamamen durdurulabilecegi diizenlenmektedir. Anayasa Komitesinde,
belirtilen bu fikra iizerinde, savas hali durumunda tiim hak ve 6zgiirliiklerin
durdurulabilmesine olanak tanityip tanimadigi iizerine bazi tartigmalar
yapilmigtir. Komitede, savas hali durumunda hangi hak ve o6zgiirliiklerin
durdurulabileceginin  yasa  koyucuya birakildign  belirtilmektedir.*®
Dolayistyla savas halinde, 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasi bakimindan énemli
farkliliklar s6z konusu oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Belirtmek gerekir
ki, bir kisim temel hak ve ozgirliikler olaganiistii durumlarda hatta savas
halinde bile kisitlanamazlar ve dokunulmazliklarini tam olarak korurlar.
Bunlarin basinda yasam hakki gelmektedir. Iskenceye, insanlik dis1 ve
asagilayici cezaya ugramama, kul ve kole olmama gibi bazi temel haklar da
saymak miimkiindiir. Bu haklarin, icinde bulunulan duruma bakilmaksizin
mutlak olarak korunmasi, insanlik ve uygarlik anlayisinin bir geregi
olmaktadir.®* Bazi uluslararas1 sozlesmelerde, olaganiistii durumlarda temel

ortaklik hiirriyetlerinin gegici olarak kayitlanmasi veya durdurulmast demektir.” Bkz.
<https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm>, Erisim Tarihi :22 Mayis 2020.
Dolayisiyla bunun disinda kalan &zgiirliikler sikiyonetim halinde dahi higbir sekilde
simirlandirilamayacaktir. Bkz. ARSEL, s. 436. Anayasa’da sikiyonetim siiresince
sinirlanabilecek ya da durdurulabilecek haklarin bu sekilde sayilmasi yontemi, anayasanin
tstiinligiinii  saglayacak mekanizmalarin varligr halinde temel hak ve ozgiirliikler
acisindan 6nemli bir glivencedir. Bkz. ESEN, s. 147-148.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasa Komitesinin 11 Nisan 1984 Tarihli Toplanti
Tutanagy, s. 33 vd.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasa Komitesinin 11 Nisan 1984 Tarihli Toplant:
Tutanagy, s. 58 vd.

36 Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yaymlari, 7. Baski, Ankara 1993, s. 240.
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hak ve Ozgiirliiklerin nasil sinirlandirilacagina  yonelik diizenlemeler
yaninda, dokunulamayacak hak ve ozgiirliiklere iligkin diizenlemeler de
yapildigi  goriilmektedir. IHAS’in  15. maddesi 6rnek gosterilebilir.
Dolayisiyla, bu sozlesmelerin KKTC’de nasil uygulanacagina iliskin
hususun, ozellikle Anayasa’da herhangi bir smirlandirma rejimi
ongoriilmeyen ve yasalara birakilan savas hali yoniinden, temel hak ve
ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinda bir 6lgiit olabilmesindeki onemine isaret
etmek gerekmektedir.

IV. Olaganiistii Durum islemlerinin Yargisal Denetimi

Hukuka bagli bir devlette, olaganiistii durumlar da belirtildigi iizere, bir
hukuk rejimidir. Yiriitme organina verilen 6nemli yetkiler, ona her tiirli
denetimden uzak, istedigini yapabilme olanag1 vermemelidir.*” Bu bakimdan
hukuk devletinde, olaganiistii durumlarda dahi ilgili ve yetkili devlet
organlarinin, ydneticilerin ve kamu gorevlilerinin hukukun c¢izdigi ¢erceve
icerisinde hareket etmesi zorunludur. Bu noktada ise olaganiistii durumlara
iliskin hukuki g¢er¢eveye uyulup uyulmadiginin belirlenmesi ve bu gerceve
disia cikilmast halinde gerekli miieyyidelerin uygulanmasi 6nemlidir. Bir
baska ifadeyle, olaganiistii durumlarda yargisal denetimi etkili kilmak hayati
bir yere sahiptir.®

1985 KKTC Anayasasi’nin 124. maddesine gore, olaganiistii durum
ilanina karar verilmesi halinde, bu karar Resmi Gazete’de yayimlanir ve
derhal Cumhuriyet Meclisinin onayma sunulur. Cumhuriyet Meclisi iiye
tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile olaganiistii durum kararimi veya siiresini
degistirebilir; olaganiistii durumu kaldirabilir; Bakanlar Kurulunun istemi
iizerine her defasinda iki ay1 gegcmemek iizere siireyi uzatabilir. Buradaki
islem meclis karart ile yapilmaktadir. Meclisin aldig1 olaganiistii durum ve
sikiyonetim kararlarinin denetimi konusunda Anayasa’nin 95. maddesinde
acik diizenleme vardir. Bu maddenin (h) bendinde yer alan “Olaganiistii
durum ve sikiydnetim kararlari” mahkemeye bagvurulamayacak meclis
kararlarindan degildir. Dolayisiyla bu meclis kararlarma kars1 yargisal
denetimi yolu aciktir.** Bu konuda Anayasa Mahkemesinin 2004 tarihli bir
kararina bakildiginda, Mahkeme su belirlemelerde bulunmustur:*°

37 Mehmet TURHAN, “Olaganiisti Hallerde Cikarilabilecek Kanun Hiikmiinde
Kararnameler”, Amme Idaresi Dergisi, C. 25, S. 3, Eyliil 1992, s. 13.

3% Bkz. Levent GONENC, ““Acele” Olaganiistii Hal”, Birikim, S. 330, Ekim 2016, s. 41.

3 1985 KKTC Anayasasi’min “Kararlarin ilam” baghkli 95. maddesinin ilgili kisimlari
sOyledir:
“(1) Cumhuriyet Meclisinin asagidaki konularda alacagi kararlar, kararin iceriginde
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“(...) Anayasa Mahkemesinde iptal davasi ag¢ilmast konusu
Anayasanmizin 147. maddesinde diizenlenmigtir. Ancak Anayasa bununla
yetinmemis ve 95. maddede ek sumirlamalar getirmistir. (...) 95. maddenin
(4). fikrasina gére Cumhuriyet Meclisince aliman asagidaki kararlara karsi
iptal davasi agilabilir.

a) Milletvekilliginin sona ermesine iliskin kararlar,

b) Yasama dokunulmazlhigimin kaldirilmasina iligkin kararlar,
¢) Olaganiistii durum ve siki yénetim kararlari.

Bu kararlarin disindaki kararlara karst iptal davast agilamaz.”

Burada yargi denetimi acisindan esas olarak, olaganiisti durum
stiresince ¢ikarilan kararnameler yoniinden bir belirleme yapmak gerekiyor.
Olaganiisti durum ve sikiyonetim  siiresince, Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii durumun veya
sikiyonetimin gerekli kildig1 konularda, yasa giiclinde kararname ¢ikarabilir.
Bu kararnameler, Resmi Gazete’de yaymmlanir ve derhal Cumhuriyet
Meclisinin onayina sunulur. Bu kararnameler, Cumhuriyet Meclisinin iiye
tamsayisinin salt cogunlugunun oyu ile reddedilmedikge, olaganiistii durum
ve sikiyonetim siiresince yiiriirliikte kalir (Ay. md. 128/1).

1985 KKTC Anayasasi’nda, olaganiistii durumlarda ¢ikarilacak yasa
giiciinde kararnameler igin yargi yolunu kapatan bir diizenleme yoktur.**

aksine kural yoksa, derhal yiiriirliige girer ve Cumhuriyet Meclisi Baskaninca on giin
icinde Resmi Gazete de ilan edilir:
(a) Savas ilanina iliskin kararlar;
(b) Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetleme ve giivenoyu ile giivensizlik konularindaki
kararlar;
(c) Se¢imlerin yenilenmesine veya ertelenmesine iliskin kararlar;
(¢) Milletvekilliginin sona ermesine iligkin kararlar;
(d) Yasama dokunulmazliginin kaldirilmaswmna iligkin kararlar;
(e) Meclis ici segcim sonuglari;
(f) Cumhurbaskaninin, Bagbakanin veya bakanlarin Yiice Divana sevki ile ilgili kararlar;
(g) Kamu iktisadi tegebbiislerinin denetimine iligkin kararlar,
(h) Olaganiistii durum ve sikiyonetim kararlari;
(1) Kalkinma planlariin onaylanmasina iligkin kararlar.
(...)
(4) Yukaridaki (1). fikranin (¢), (d) ve (h) bendlerinde yer alan kararlar disinda kalan
kararlara karst mahkemeye basvurulamaz ve Anayasa Mahkemesinde iptal davast
agilamaz.”

40 Bkz. Anayasa Mahkemesinin 21 Nisan 2004 tarihli 3/04 (D.3/2004) sayili karari, s. 12.

4 By konuda bkz. Fazil SAGLAM, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriveti Anayasa Hukuku
Dersleri, Yakin Dogu Universitesi Yaymlari, Lefkosa 2016, s. 61.
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Anayasa’nin 147. maddesinin 2. fikrasi sdyledir: “Anayasa Mahkemesinde
dogrudan dogruya iptal davast a¢ma hakki iptali istenen yasanin,
kararnamenin, tiiziigiin, Cumhuriyet Meclisi I¢tiiziigiiniin, Cumhuriyet
Meclisi kararinin, yonetmeligin veya bunlarin herhangi bir kuralinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan bagslayarak doksan giin sonra diiser.”
Gorildigi tizere, bu maddede iptal davasi agilabilecek islemler arasinda
kararnameler de ge¢gmektedir. Anayasa Mahkemesi 1987 yilinda verdigi bir
kararda, Bakanlar Kurulu kararlarinin “kararname” kapsamina girip
girmedigi konusunu tartisirken, ayni zamanda bu islemin kapsami
bakimindan da degerlendirmelerde bulunmustur. Anayasa Mahkemesi, 1985
KKTC Anayasasi’na gore kararnameden, madde 108,** madde 112*° ve
madde 128’deki konumuzla da ilgili olan olaganiistii durum ve sikiydnetim
stiresince ¢ikarilan yasa giiclinde kararnamelerin anlasildigint su sekilde
ifade etmektedir:*

“Bizim Anayasamizda kararnameden 108, 112 ve 128. maddelerde séz
edilmektedir. (...) 128. madde de olaganiistii durum ve sikiyénetim siiresince,
Cumhurbaskanmimin  baskanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulunun yasa
giiciinde kararname ¢ikarabilecegini hiikme baglamaktadir. Gériilebilecegi
gibi bu kararnameler belirli hususlar hakkinda cikarilabilmekte ve genel
anlamda Bakanlar Kurulu kararlarint icermemektedir.”

Anayasa  Mahkemesi, olaganiisti =~ durum ve  sikiyonetim
kararnamelerinin yargisal denetiminde, yukarida agikladigimiz, yetki, konu
ve usll bakimindan inceleme yapacaktir. Bu denetimin kapsami konusunda,
IHAM’in belirttigi yiikiimliilik azaltma yetkilerinde, sadece durumun
zorunluluklarimin  kesin olarak gerektirdigi olgide kullanilabilecegi

4 Anayasa’min 108. maddesinin ilk fikras1 soyledir: “Bakanliklar, Anayasanin éngérdiigii
sayt ve ilkelere uygun olarak Basbakanmin dnerisi ve Cumhurbaskaninin onayt ile Resmi
Gazete'de yayimlanacak bir kararname ile kurulur ve kaldurilir.

Ancak, béyle bir kararname, ilgili Bagbakanin giivenoyu almast halinde yiiriirliige girer.”

41985 KKTC Anayasasi’min Yasa Giiciinde Kararname baglikli 112. maddesi soyledir: “(1)
Ekonomik konularda, ivedilik varsa, Bakanlar Kurulu yasa giiciinde kararname
¢tkarabilir. Yasa giiciinde kararname, Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girer ve
aynt giin, gerekgesi ile birlikte Cumhuriyet Meclisine sunulur.

(2) Cumhuriyet Meclisine sunulan yasa giiciinde kararnameler, I¢tiiziigiin, yasalarin
goriisiilmesi icin koydugu kurallara gore komitelerde ve Genel Kurulda, diger biitiin
konulardan dnce, oncelik ve ivedilikle goriisiiliip karara baglanir.

(3) Meclis bu konudaki kararlarini doksan giin icinde verir.

(4) Bu maddede ongériilen yasa giiciinde kararnameler ile, yeni mali yiikiimliiliikler
getirilemez, kisisel ve siyasal hak ve ozgiirliikler kisitlanamaz.”

4 Bkz. Anayasa Mahkemesinin 4 Haziran 1987 tarihli 23/85 (D.8/87) sayili karari, s. 2-3.
Ayrica bkz. Anayasa Mahkemesinin 29 Haziran 1995 tarihli 9/93 (D. 5/95) sayili karari, s.
163.
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yoniindeki kararina isaret edebiliriz.*® Olaganiistii durum ve sikiyonetim
kararnamelerinin diizenlendigi 128. maddenin 1. fikrasinda yer alan
“olaganiistii durumun ... gerekli kildigi konularda, yasa giiciinde kararname
ctkarabilir.” diizenlemesi de bu bakimdan denetimin Ol¢iiliiliik alanim
belirlemektedir. Olaganiisti durumun gerekli kilmadigi konularda ¢ikarilan
kararnameler Anayasa’ya aykirt olacaktir. Olgiiliiliik ilkesi bakimindan
Anayasa Mahkemesi 2017 tarihli bir kararinda su degerlendirmelerde
bulunmustur:*®

“Olgiiliiliik ilkesi, Anayasa’da agikca yazmasa da, temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin smirlamalar bakimindan temel alinmast gereken bir
olgiittiir. Olgiiliiliik ilkesi Tiirkive Cumhuriyeti'nde 2001 yihnda yapilan
degisiklikle 13. maddeye dahil edilmis olmakla beraber, degisiklikten onceki
donemde de Anayasa Mahkemesi tarafindan benimsenmigtir.

(...) Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi 1986/17, 1987/11 k.t
22.5.1987 sayili kararda, makul, kabul edilebilir simirlarin asimasinin
aykirihigr  olusturdugunu, makul élgiilerin  asilmaswvin  bir iptal nedeni
sayildigini, yapilan simirlama ile sagladigi yarar arasinda hakkaniyete uygun
bir dengenin bulunmasi gerektigini, amag ile ara¢ arasindaki makul 6l¢iiyii
asmis goriilen bir simrlamanin uygun olmayacagini karara baglamigtir.

Buradan ¢ikarilacak sonuca gore, gereksinim ile bulunan ¢are arasinda
makul, kabul edilebilir 6l¢ii  asilmadik¢ca  simirlamanin - Anayasa’ya
aykiriiginin soz konusu olamayacagidr.”

Anayasa Mahkemesinin bu karar1 6ncesinde, Yargitaymn da 2012 tarihli
bir kararinda, [HAM kararlarini referans gostererek olciiliiliik ilkesine iliskin
yaptig1 belirlemeleri 6nemlidir:*’

“(...) Ilk Mahkemenin kararinda degindigi AIHM kararlarinda viicut
bulan “necesary in a democratic society” yani miidahalenin demokratik
toplumda gereklilik arz edip etmedigi, mahkeme tarafindan dikkate
alinmalidir. Demokratik Hukuk Devletinde, ama¢ ne olursa olsun,
smrlamalar, ozgiirliigiin kullanilmasim olgiisiiz bigimde ortadan kaldwracak
diizeyde olamaz.

Olciiliiliik ilkesi, tiim demokratik iilkelerde kabul edilen bir 6l¢iittiir ve
demokratik toplumun ihtiyaglart nispetinde belirlenir. Sonugta, bir yetki
kullamilirken, eylem ile onlem arasinda adil bir dengenin bulunmasi ve
ongoriilecek simirlamanin, amacina ulasmaya cevaz vermesi gerekmektedir.”

45 Bkz. [rlanda v. Birlesik Krallik, BN. 5310/71, 18 Ocak 1978, §206.

46 Anayasa Mahkemesinin 2 Subat 2017 tarihli, 30/2014 (D. 1/2017) say1il karari, s. 15-16.

47 Yargitaym 16 Subat 2012 tarihli Hukuk 138/2011 (Dava No: 5960/2011), (D. 3/2012)
sayili karari, s. 28-29.

1343



Bezar Eylem EKINCI Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 69 (3) 2020:1327-1352

Goriildiigli lizere, olaganiistii durumlarda c¢ikarilacak kararnamelerin
yargl denetimine agik olmasi ve Olgiiliiliik ilkesinin denetiminin simnirlarini
olusturmasi, olaganiistii durumlarda temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi
acisindan 6nemli bir giivence sunmaktadir.

V. 56/1983 sayih Olaganiistii Durum Yasas1 ile ilgili Anayasa
Mahkemesinin 1987 Tarihli 21/85 Sayih (D.9/87) Karari

Olaganiistii durumlar temelde, sadece kagit iizerinde duran giinii
geldiginde de ender olarak kullanilmay1 bekleyen anayasal kurumlar olarak
tasarlanmiglardir.*® Bu dénemle birlikte olaganiistii yonetim usiliinde gecerli
olacak yasa da devreye girmektedir. KKTC hukukunda olaganiistii durum ile
ilgili yasaya baktigimizda karsimiza Kibris Tiirk Federe Meclisinin 8 Kasim
1983 tarihli birlesiminde kabul edilen 56/1983 sayili “Olaganiistii Durum
Yasas1” ¢ikmaktadir.*®

56/1983 sayili Yasa’ya iligkin temel sorunlardan biri, yukarida da
belirtildigi gibi bu Yasa’nin 1975 KTFD Anayasasi doneminde ¢ikarilmasi
ve su an yurlrliikte olan 1985 KKTC Anayasasi’ndan biiyiik dlciide farkl
diizenlenmesinden  kaynaklanmaktadir. 1975 KTFD Anayasasi’nda
olaganiistii duruma iliskin genel diizenlemelerin getirildigini, ayrintilarin
yasaya birakildigint gérmekteyiz. Oysa aciklandigi tizere 1985 KKTC
Anayasasi’'nda daha detayli diizenlemeler yapilmistir. Dolayisiyla 56/1983
sayili Yasa’da, 1985 KKTC Anayasasi’nin olaganiisti duruma iligkin
diizenlemeleriyle ortiismeyen hiikiimlerinin olmasi dogal karsilanmalidir. Bu
bakimdan ilgili Yasa, 1985 KKTC Anayasasi’na aykir1 olmadig1 olgiide
olaganiistii durumlarda uygulama alan1 bulacaktir.

Burada bize esas yol gosterici olan ise ilgili Yasa’nin Anayasa’ya
uygunluk denetimi kapsaminda Anayasa Mahkemesi Oniine gitmis olmasidir.
1985 KKTC Anayasasi’nin Gegici 4 (3) maddesi, Cumhuriyet Meclisi
goreve basladigindan itibaren 60 giin i¢inde yiirlirlikkteki mevzuat hakkinda
Anayasa’ya aykir olduklar iddias1 ile Anayasa Mahkemesine iptal davasi
acilabilecegini diizenlemektedir. Dolayisiyla Anayasa’nin bu maddesinden
hareketle, 56/1983 sayili Yasa’nin Anayasa’ya uygunluk denetiminin

48 Bkz. Seref IBA, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Turhan Kitabevi, 2. Baski, Ankara
2008, s. 241.

49 Bkz. Burada Z M. NECATIGIL’in belirttigi bir hususa da isaret etmek gerekir.
NECATIGIL, 56/1983 sayili Yasa’nin KKTC nin ilamindan bir siire énce, Cumhuriyetin
ilantyla meydana gelebilecek herhangi olasi bir kargasa halinde gerekli Onlemlerin
almabilmesi i¢in yetki verilebilmesi amaciyla gecirildigini ifade etmektedir. Boyle bir
durumun gercekte s6z konusu olmadigini da eklemektedir. Bkz. NECATIGIL, s. 72, 111
numarali dipnot.

1344



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 69 (3) 2020:1327-1352 1985 Kuzey Kibr1s Tiirk Cumhuriyeti. ..

yapilmast da miimkiin hale gelmistir. 1985 KKTC Anayasasi kabul
edildikten sonra 56/1983 sayili Olaganiisti Durum Yasasi’nin tiimiiniin
Anayasa’ya aykirihg1 gerekgesiyle iptal isteminde bulunulmustur.®® Bu
bakimdan, 56/1983 sayili Yasa’nin 1985 KKTC Anayasasi’na uygunlugu
yoniinden, 1987 tarihli kararda yapilan incelemeler konumuz agisindan
olduk¢a 6nem tagimaktadir.

Anayasa Mahkemesi bu kararda, ozellikle 56/1983 sayili Yasa’da
kullanimi durdurulabilecek olan haklarin yukarida belirttigimiz madde
126/2’de sayilan haklar kapsaminda olup olmadigi iizerinde Onemli
belirlemeler yapmustir. Anayasa Mahkemesine gore:*!

“...1985 Anayasasimin 126(2) maddesinde Olaganiistii Durum ilaninda
hangi Anayasa maddelerinin yiiriirliigiiniin durdurulacagi agik¢a belirlenmis
olduguna gére bunlar disinda sair Anayasa maddelerinin yiirtirligiiniin de
yasa ile durdurulmast soz konusu olamaz.”

Anayasa Mahkemesinin 56/1983 tarihli Yasa’da iptal ettigi
maddelerden biri olan 5 (1) b bendi sdyledir: “Her derecedeki resmi ve ozel
ogretim ve egitim kurumlarinda 6grenime ara vermek ve ogrenci yurtlarini
siireli veya stiresiz olarak kapatmak; (...)” Anayasa Mahkemesi bu kurali
incelerken, Anayasanin 59. maddesinin kimsenin Ogretim ve egitimden
yoksun birakilamayacagini hiikme bagladigini ve bu maddede yurtlardan s6z
edilmedigini dolayistyla yurtlarin bu maddenin kapsami i¢ginde olmadigini
ifade etmistir. Anayasa Mahkemesi ilgili kural iptal etmistir:>*

“Yasanmin 5. maddesinin (1). fikrasimin (b) bendi, ilgili Bakan veya
Giivenlik Kuvvetleri Komutanina her derecede resmi ve ozel egitim ve
ogretim kurumlarinda oOgrenime ara verme yetkisi verdigi oranda
Anayasamin  59. maddesinin ongordiigii dgretim ve egitim hakkina bir
kisitlama getirmigtir. Anayasanin 59. maddesinin ise, Olaganiistii Durumda,
yiiriirligiintin durdurulmast Anayasanin 126(2) maddesinde
ongoriilmemektedir.”

Ayni maddenin iptal edilen 2. fikrasinin (g) bendi de soyledir: “Gazete,
dergi, brogiir, kitap, el ve duvar ilani ve benzerlerinin basilmasini,
cogaltilmasini, yayinlanmasini ve dagitilmasimi yasaklamak, bunlardan
Olaganiistii Durum bdélgesi disinda basilmis veya c¢ogaltilmis olanlarin
bolgeye sokulmasint ve dagitilmasimi yasaklamak veya izne baglamak;
basilmasi veya dagitilmasi yasaklayan kitap, dergi, gazete, brogiir, afis ve

30" Bkz. Anayasa Mahkemesinin 26 Haziran 1987 tarihli 21/85 Sayili (D.9/87) Karari.
31 Bkz. 21/85 Sayili (D.9/87) Karar.
32 Bkz. 21/85 Sayili (D.9/87) Karar.
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benzeri yayinlari toplatmak;”. Anayasa Mahkemesi, bu diizenleme ile
olaganiistii durumda, gazete, dergi, brosiir, kitap, el ve duvar ilanlarimin
basilmasmin  ve dagitilmasinin  yasaklanmasina, distan  gelenlerin
yasaklanmasina veya izne baglanmasina, yasaklananlarin toplatilmasina
imkan tanindigim ifade etmistir. Anayasa Mahkemesi burada Ongoriilen
diizenlemelerin, Anayasa’nin 26, 27 ve 28. maddelerde yer aldigini
dolayisiyla Anayasa’nin 126. maddesinde sayilan, olaganiistii durumlarda
durdurulabilecek hak ve ozgiirliiklerin arasinda olmadigmi belirtmistir.*®
Anayasa Mahkemesine gore, Anayasa’da yer verilen bir hak veya dzgiirliik,
bunu veren maddede belirlenen veya Anayasa’nin 11. maddesinde belirlenen
nedenlerle kisitlanabilir. Olaganiistii Durum Yasanin 5 (2) fikrasinin (g)
bendinde Ongoriilen kisitlamalar Anayasa’nin ilgili maddeleri altinda ve bu
maddelerin 6ngdrdiigi sekilde kisitlamalar degildir.

Bu iki fikranin incelemesinde, Anayasa Mahkemesinin olaganiistii
durumlarda 6zgiirlikklerin korunmast bakimindan yapmis oldugu su tespit
oldukc¢a 6nemlidir:**

“Yasanin hemen yukarida sézii edilen iki fikrasinda ongériilen
kasitlamalarin, Olaganiistii Durumda, yapilmasinin dogal oldugu gériisii ileri
stuirtilmiistiir. Bu béyle olabilir. Ancak 1985 Anayasasinin 126(2) maddesinde
Olaganiistii Durum ildninda hangi Anayasa maddelerinin yiiriirligiiniin
durdurulacagi agik¢a belirlenmis olduguna gére bunlar disinda sair Anayasa
maddelerinin yiiriirliigiiniin de yasa ile durdurulmasi soz konusu olamaz.”

Son olarak, ilgili Yasa’nin, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
20. maddesi soyledir: “Olaganiistii Durumun bu Yasanmin 3. maddesinin (1).
fikrastmin ~ (b) bendi uyarinca ildn edilmis olmast halinde Giivenlik
Kuvvetleri Mahkemesi yetkisine giren ve bu Yasamin 19. maddesinde
ongoriilen suglardan Olaganiistii Durum ilamindan ii¢ ay oncesine kadar
islenmis olduklart suclara Giivenlik Kuvvetleri Mahkemesince bakilir.”

3 “Anayasamn 26. maddesi basin ve yayimn 6zgiir oldugunu, basin ve haber alma
ozgiirliigiiniin ise maddede belirtilen amaglar ile yasa ile simirlanabilecegini, yasanin
smirlart icinde mahkeme veya yargig tarafindan verilecek kararlar sakl kalmak iizere
yaymn yasagr konamayacagim hiikme baglamaktadir. Anayasanmin 27. maddesi ise gazete,
dergi ve brogiir ¢tkarma hakkimi teminat altina almakta ve bunlarin ¢ikarilmasi, yayimi,
mali kaynaklarin ve gazetecilik meslegi ile ilgili kosullarin yasa ile diizenlenecegini hiikme
baglamaktadir. Anayasanin 28. maddesi de kitap yayim hakkini teminat altina almaktadir.
27. madde devlet sumirlart icinde yayimlanan gazete, dergi ve brogiirlerin, 28. madde de
devlet simwrlari iginde yaymmlanan kitaplarin, yasamn gésterdigi suglarin islenmesi
halinde, mahkeme veya yargi¢ karari ile toplatilabilmesini ve acil hallerde diger yetkili
mercilerce verilecek toplatma kararlarmmin mahkeme veya yargicin onayina tabi olmasini
ongormektedir.”

3% Bkz. 21/85 Sayili (D.9/87) Karar.
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Anayasa Mahkemesi bu diizenlemeyi hukukun istinliigii ilkesine aykir
bulmustur:>®

“Bu kural, iglendigi zaman sivil mahkemelerin kaza yetkisi kapsamina
giren suglara Giivenlik Kuvvetleri Mahkemesinin bakmasina ve bu gibi
suglarm Olaganiistii Durumda islenmis gibi muamele gérmesine cevaz
vermektedir. Bu ise hukukun itistiinliigiinii ongoren Anayasanmin 1. maddesine
ters diismektedir.”

Goriildigli  lizere Anayasa Mahkemesi, 1985 KKTC Anayasasi
oncesinde yiiriirliige giren 56/1983 sayili Yasa’da yer alan temel hak ve
Ozgiirliikklere yonelik siirlamalar bakimimdan sadece durdurulabilecek olan
maddelerin tek tek sayildigi Anayasa’nin 126. maddesinin 2. fikrasina aykiri
olup olmadig1 yoniinden incelemelerde bulunmus ve belirtilen bu maddelerin
iptal edilmesine karar vermistir.

VI. Olaganiistii Durumlarda Uluslararas1 Sézlesmeler ve IHAS1n
KKTC’de Uygulanmasi

Bu calismada son olarak, KKTC’de olaganiistii durumlar agisindan
karsimiza ¢ikan farkli bir hususu ele almak gerekmektedir. Bu da,
olaganiistii durumlarda KKTC’de uluslararas1 sézlesmelerin uygulanmasinin
nasil olacagi konusudur. Aslinda bu konu daha kapsamli bir g¢alismay1
olusturmakla birlikte, burada temel noktalariyla ve ozellikle THAS
bakimindan degerlendirme yapilacaktir. Buna ek olarak, IHAS disinda
elbette KKTC’nin i¢ hukukuna aktardigi temel hak ve &zgiirliiklere iliskin
konuyla ilgili diger uluslararasi s6zlesmeler acisindan da inceleme yapilmasi
miimkiin.*® Ornegin, KKTC’nin 2004 yilinda kabul ettigi 29/2004 sayili
“Kisisel Ve Siyasal Haklar S6zlesmesi (Onay) Yasasi” agisindan da benzer
durumlarin s6z konusu olabilecegini belirtmek gerekir. Ancak ¢aligmanin
kapsami bakimindan burada yalmzca yol gésterici olmasi agisindan THAS
yoniinden genel hatlartyla bir degerlendirme yapilacaktir.

KKTC’nin uluslararas1 hukukta Tiirkiye disinda taninmamasi, KKTC
hukukunda 6zgiirliikler alan1 uygulamasini da ciddi anlamda etkilemektedir.
Olaganiistii yonetim ustlleri s6z konusu oldugu zaman, Avrupa Konseyi
iiyesi iilkeler agisindan THAS’m 15. maddesi karsimiza c¢ikmaktadir. 15.
madde taraf devletlerin olaganiistii yonetim ustillerine ge¢mesi durumunda,

35 Bkz. 21/85 Sayili (D.9/87) Karar.

% 1985 KKTC Anayasasi’nin Uluslararasi Andlagmalari Uygun Bulma baghkli 90.
maddesinin son fikras1 soyledir: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararas
andlasmalar yasa hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilhik iddiast ile Anayasa
Mahkemesi olarak gérev yapan Yiiksek Mahkemeye basvurulamaz.”
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temel hak ve Ozgirlikler bakimindan dokunamayacaklari alani
belirlemektedir. Ayrica bu madde, taraf devletler agisindan bildirim
yikiimliiligii ile birlikte Sozlesme’nin olaganiistii durumlarda yilikiimliilik
azaltabilecegine iliskin diizenlemeleri de icermektedir. IHAS’1 i¢ hukukunda
tek tarafli olarak uygulayan KKTC agisindan bu maddenin nasil
degerlendirilecegi onemlidir. Olaganiistii durumlarda Anayasa’da dngoriilen
kismen veya tamamen durdurma tedbirleri uygulanirken olaganiistii durum
ve sikiyOnetim yasa giliciinde kararnameleri ¢ikarilacaktir ve bunlarin
Sozlesme maddelerine aykiriliklarinin giindeme gelmesi s6z konusu olabilir.
Ayrica bu madde olaganiistii durumlarda, dokunulamayacak alam
belirlemesi yaninda taraf devletlere “uluslararasi hukuktan dogan diger
yiikiimliiliklerini” ihlal etmemesi kaydi da getirmektedir.

IHAS, iki toplumun bir arada yasadigi Kibris Cumbhuriyeti’nin ilk
yillarinda, Temsilciler Meclisi’nde 39/1962 Sayili Yasa ile onaylanmustir.
Dolayisiyla i¢ hukukta uygulama alan1 bulmaktadir.” Anayasa Mahkemesi,
IHAS m yiiriirliigiinii su sekilde aciklamaktadir: “Kibris Cumhuriyeti 1962
yvilinda bu Sézlesmeye katilmis ve 39/62 sayili yasa ile Avrupa Insan Haklar:
sozlesmesini i¢ hukuk haline getirmistir.”*®

Yiiksek Mahkemenin, IHAS’in uygulanmasi yoniinde kararlari
mevcuttur.”® Ornegin, Anayasa Mahkemesine gore: “(...) Avrupa Insan
Halklart Sozlesmesi Anayasa gibi iist diizeyde degil, yasalarla esit diizeyde
oldugu icin bir yasamn Sozlesmeye aykiriligini one siirerek Anayasa
Mahkemesine gelmek miimkiin degildir. Sozlesmenin acgik bir hiikiim
icermesi halinde bunu uygulamak Itk Mahkemelere diiser (...)”*°

Goriildiigii {izere IHAS, KKTC hukukunda tek tarafli uygulanmaktir.
Olaganiistii yonetime gecildigi takdirde, IHAS 15. maddesinin ikinci fikrasi
taraf devletlerin temel hak ve Ozgirliklerin sinirlandirilmasinda
dokunamayacaklar1  alam  belirlemektedir.®*  THAS 15. madde

57 THAS’in KKTC’de uygulanmasi1 konusunda bkz. Bezar Eylem EKINCI, “Insan Haklar
Avrupa Sozlesmesi’nin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Uygulanmas: ve 2014
Anayasa Degisikligi Girisiminde Onerilen Bireysel Basvuru Yolu ile Birlikte
Degerlendirilmesi”, <https://anayasatakip.ku.edu.tr/wp-
content/uploads/sites/34/2017/08/Bezar-Eylem-Ekinci-THAS%C4%B 1n-KKTCde-
Uygulanmas%C4%B1-ve-Bireysel-Bas%CC%A7vuru.pdf>, Erisim Tarihi: 19 Mart 2020.

8 Anayasa Mahkemesinin 26 Haziran 2003 tarihli, 24/2002 (D.4/2003) sayil karari.

% Bkz Yiiksek idare Mahkemesinin (YIM) 1 Temmuz 2016 tarihli, YiM/istinaf: 2/2016,
(YIM Dava No:176/2015), (D.4/2016) sayil karar1; Yargitay’in 19 Haziran 2013 tarihli,
44/2012 (D.4/2013) sayili karart.

%0 Anayasa Mahkemesi’nin 26 Haziran 2003 tarihli, 24/2002 (D.4/2003) say1il karar.

61 Mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen 6liim hali disinda 2. maddede yer alan
yasam hakkina;
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dokunulamayacak alanlari; KKTC Anayasas1 ise sadece durdurulabilecek
maddeleri tek tek saydigi i¢in Anayasa’nin bu agidan daha genis bir koruma
alanina sahip oldugunu sdylemek mimkiindiir. Bununla birlikte savas hali
konusunda Anayasa’da agik bir smirlama Ongoriilmemekte ve bu konu
yasaya birakilmaktadir. Dolayisiyla S6zlesme, bu agidan 6nemli bir giivence
sunmaktadir. 15. maddede “uluslararasi hukuktan dogan diger
ylikiimliiliiklerini ihlal etmemek kaydiyla” diizenlemesi gegmektedir.
KKTC’nin i¢ hukukuna aktardig1 diger uluslararasi sézlesmeler agisindan bir
uygulama olanag olabilecegini belirtebilir. Ayrica sadece sdzlesmeler degil,
uluslararas1 hukukun genel ilkeleri de buna dahildir.®?

Soézlesmenin 15. maddesinde belirtilen yiikiimliiliikklere aykir1 tedbir
almabilmesi ancak bu Onlemleri gerektiren 6zel durumun kosullan
Olciisiinde kabul edilmektedir. Maddede yer alan “durumun gerektirdigi
oOlgiide” ifadesi de bu anlamda tehlikenin boyutlariyla orantili olmasim
icermektedir.® Yukarida belirtildigi iizere, KKTC Anayasasi’’nin 128.
maddesinin ilk fikrasinda olaganiistii durum ve sikiydnetim siiresince,
Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiisti
durumun veya sikiyonetimin gerekli kildigi konularda, yasa giiclinde
kararname ¢ikarabilecegine yonelik diizenleme yer almaktadir. Bu fikradaki
“olaganiistii durumun (...) gerekli kildigi” konular ifadesi Sozlesme’ye
benzer sekilde ol¢iiliiliik ilkesini kayitlamaktadir.

[HAS 1in KKTC’de uygulanmasmin olaganiistii durumlar agisindan
sonuglarindan birinin, belki bu déonemde temel hak ve 6zgiirlikklere yonelik
sinirlamalarda, IHAM ictihadmin, onun gelistirdigi prensiplerin uygulanmasi
bakimindan o6nemli olabilecegi tespiti de yapilabilir. Belirtildigi {izere,
Yiiksek Mahkemenin, S6zlesme’nin uygulanmasinin gerekliligi konusundaki
ictihadi bu agidan olumludur. Genel olarak ifade etmek gerekirse, IHAS’1
tek tarafli olarak i¢ hukukunda uygulayan KKTC agisindan, olaganiistii
durumlarda nasil gerceklesecegi farkli bir durumu ortaya g¢ikarmaktadir.
Ancak tek tarafli olarak i¢ hukukta uygulansa da, s6ziinii ettigimiz yonlerden
15. maddenin hukuken sonuglari olacaktir. IHAS agisindan belirtilen bu
durum, KKTC’nin i¢ hukukuna aktardigi ve olaganiistii durumlara iligkin
hiikiimler igeren diger sdzlesmeler agisindan da uygulanmasinin miimkiin
oldugunu ifade edebiliriz.

3. maddede yer alan iskence yasagina;
4. maddenin 1. fikrasinda yer alan kdle ya da kul olarak tutulma yasagina;
7. maddede yer alan kanunsuz ceza olma diizenlemelerine aykir1 tedbirler ongoriilemez.

2 Bu konuda bkz. Yilmaz ALIEFENDIOGLU, “Anayasa Yargisi Agisindan Olaganiistii
Yénetim Usulleri”, Amme Idaresi Dergisi, C. XXV, S. 2 (Haziran), 1992, s. 31;
KABOGLU, s. 121-122; TURHAN, s. 22.

6 Bkz. YOKUS, s. 93-94.
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SONUC

Olaganiistii yonetim usilleri bir¢ok iilke anayasasindan oldugu gibi
1985 KKTC Anayasasi’nda da yer almaktadir ve “olaganiistii durumlar”
basligiyla diizenlenmektedir. Yine bir¢ok iilkede oldugu gibi KKTC’de de
olaganiistii durumlar farkli agirlik dereceleriyle karsimiza ¢ikmaktadir.
“Tabii afet ve agir ekonomik bunalim nedeniyle olaganiistii durum ilan1”;
“siddet olaylarinin yayginlasmast ve kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi nedenleriyle olaganiistii durum ilan1” ve “sikiyonetim, seferberlik
ve savas hali” olmak iizere {i¢ maddede yer verilmektedir.

Olaganiistii  yonetim ustlleri istisnai rejimlerdir ve durdurma
tedbirlerinin karsimiza ¢ikmasi yaninda, yiiriitmeye de genis yetkiler
taninmaktadir. Bu bakimdan ilk olarak, gercekten de olaganiistii hal olmadan
asilamayacak bir kriz olup olmadigmin belirlenmesi 6nemlidir. Anayasalar
genellikle, olaganiistii durum ilan yetkisini yiiriitmeye biraksa da, bu
sebeplerin gergeklesip gerceklesmediginin degerlendirmesini ve onaylama
yetkisini meclislere vermektedir. 1985 KKTC Anayasasi’nda da bu yonde
diizenleme yapilmistir.

Olaganiistii durumlarda yiirlitmeye taninan genis yetkilerle karsilagsak
da, alinacak tedbirlerin, ildna neden olan olaylar1 ortadan kaldirmaya yonelik
gerceklesmesi gerekir. Bu sebeple, bizi olaganiistii hal ilan etmeye yonelten
amaca ulastirmayan, yani gerekli olmayan temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik
miidahaleler anayasaya aykiri olacaktir. Bir bagka ifadeyle, bu miidahalenin
stirlarii Slgiiliiliik ilkesi ¢izmektedir. Ornegin, sadece salgm hastalik
gerekcesiyle ilan edilen bir olaganiistii halde alinacak tedbirlerin, yani
ozgurliiklere yapilacak miidahalelerin de bunu ortadan kaldirmaya
ozgiilenmesi ve Ol¢iilii olmas1 gerekmektedir. 1975 KTFD Anayasasi’ndaki
diizenlemelerle karsilastirildiginda, olaganiistii durumlar bakimindan gerek
temel hak ve Ozgiirliiklerin siirlandirilmast gerekse daha ayrmtili
diizenlemeler icermesi bakimindan, 1985 KKTC Anayasasi’nda yer alan
hiikiimlerin daha giivenceli oldugunu séylemek miimkiindiir.

Belirtmek gerekir ki, ister olagan ister olaganiistii donemde olsun,
alinacak her bir tedbir acisindan keyfi davranilmamasinin ve anayasaya
uygun hareket edilmesinin gerekliligi, hukuk devletine bagli kalabilme
acisindan temel kaygi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Hukuk devletine
baglilik kendisini ozellikle kriz zamanlarindaki olaganiistii durumlarda
gostermektedir. Bu krizler asilirken devletler, hukuk devleti olma vasfini,
olaganiistii durumlarda da anayasaya uygun hareket ettikleri siirece korurlar.
1985 KKTC  Anayasasi’'nda yer alan gerek  Ozgirliikklerin
siirlandirilmasindaki formiil gerekse olaganiistii durum islemlerinin yargi
denetimine agik olmas1 6nemli giivenceler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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