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II.  Megsrutivet dénemi iktisat politikalart milli iktisat siyaseti ekseninde
sekillenmistir. Bu donemde Osmanli Devleti uzun savaglar yasamis ve hatta son
savas neticesinde alinan yenilgi ile imparatorluk dagilmistir. Milli  iktisat
politikalarmmin ~ sekillenmesinde bu savaslarin  ve imparatorlugun dagilma
tehlikesinin etkisi biiyiik olmustur. Ozellikle Balkan Savaslari’'nda (1912-1913)
alinan agwr yenilgiyle beraber yonetiminde gittikce séz sahibi olan Ittihatcilar
Tiirkgii bir politikayr ¢oziim olarak gormiislerdir. Milli iktisat siyaseti bunun
ekonomik kararlara yansimasidir. Bu siyasetin Birinci Diinya Savasi’'nda ne sekilde
hayata gecirildigi konusunda verilecek orneklerden biri milli bir bankanin
kurulmasidir. Ancak bunun yaminda Osmanli Devleti'nin miittefikleri ile olan
iligkileri de 6nemli bir gostergedir. Bu noktada dénemin Maliye Naziri Cavid Bey’in
miittefik Almanya ile olan goriismeleri Osmanl Devleti’nin diistincelerine, Alman
iktisatgt Gustav Herlt'in makaleleri Osmanl iktisadi yapisimin ¢itkmazlarina ve
Alman Biiyiikel¢ilik ¢alisanlarimin raporlart da Almanya’min bu konudaki Dogu
politikasina 151k tutmaktadir. Bu makalede Ittihat Terakki Cemiyeti 'nin Milli iktisat
politikalart Maliye Naziri Cavid Bey’in miittefik Almanya ile iliskileri ornegi
iizerinden ele alimmistir. Bununla amaclanan Almanlarim Milli Iktisat politikalar:
hakkinda bilgi vermek ve Cavid Bey’'in Almanya’nin Osmanli politikalar: hakkindaki
diisiincelerini ortaya ¢ikarmaktir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Birinci Diinya Savasi, Cavid Bey, Gustav Herlt, Milli
Iktisat.
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THE INFLUENCE POLICY OF GERMANY TO OTTOMAN
EMPIRE ON THE SCOPE OF NATIONAL ECONOMY
POLICY OF THE COMMITTEE OF UNION AND PROGRESS

ABSTRACT

Financial policies of Constitutional Period (1908) were determined according to
national policies. During this period Ottoman Empire suffered a long, continuous
war, and the empire was disintegrated at the end of last war. Series of wars had a
great influence on the formation of national policies. Especially with defeat in
Balkan Wars, Unionists, who became more and more influential in administration,
saw a Turkish nationalist movement as a solution. National policy is a reflection in
economic decisions. One of the examples of this in First World War is establishment
of a national bank. Besides this, the relations of Ottoman Empire with its allies are
an important indicator.

Formations of a national bank and debt relationships with the allies were the
examples of how national economy was practiced during World War I. Thus, while
negotiations of Minister of Finance Cavid Bey with Germans, shed light upon
Ottoman views, articles of German economist Gustav Herlt, shed light upon the
deadlock points of Ottoman economic structure and the steps that had taken by
Party of Union of Progress. Also reports of German embassy staff gives information
about the Eastern policy of Germany about this point. In this article, national
policies of this Committee are discussed through the example of Minister of Finance
Cavid Bey's relations with allied Germany. The aim is to give information about
National policies of Germans and to reveal Cavid Bey's thoughts on Germany's
Ottoman policies.

Key Words: Cavid Bey, First World War, Germany, Gustav Herlt, National
Economy.

Giris

Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’na katilma nedenleri ve
savas donemi politikasin1 anlamak i¢in 1913 Balkan Savaslari’nin
bitiminden Birinci Diinya Savasi’na aktif olarak katildigi Kasim 1914’e
kadar gecen kisa siirenin analizi 6nemlidir. Osmanli ordusunun Balkanlar’da
biiylik bir bozguna ugramasiyla ordunun modernlesme ihtiyacinin gittikge
aciga ¢ikmasi, toprak kayiplarmin yarattigi travma ve mali bunalim iktidar
ele geciren Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin yiizlesmek zorunda oldugu
sorunlar olmustur.

Balkan Savaglari’nin neticesinde alinan kararlar Osmanl hiikiimetinin
Birinci Diinya Savasi’nda kendisine ¢izecegi yollarin tayininde belirleyici
oldu. Bu yollarin ilki ordunun modernizasyonunda Alman uzmanlardan
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yararlanilmasi, ikincisi de Ittihatci karar alicilarin Tiirkgiiliik ideolojisine
daha da sarilmalaridir.

Agustos 1914°te Almanya ile ittifak antlasmas1 imzalandiginda Osmanl
Devleti Avrupali devletlerin olasi saldirilarina karsi bir miittefik kazanmas;
Almanya ise Ingiltere ve Fransa gibi Avrupali giiclii devletlerin diisman
tarafina gegmeleri ile Osmanli niifuz politikalarini hayata gegirmek i¢in daha
uygun bir ortama kavusmustu. Ancak Ittihatgilarin Tiirkgiiliik ideolojilerini
yansitan milli iktisat siyaseti Almanya’nin niifuz politikalar1 oniinde bir
engel olusturmustur.

Iktisadi konularda yasanan gelismeler taraflarin bu farkli beklentilerini
goriiniir kilmak adina arastirmacilara elverisli &rnekler sunar. Ittifakin
iktisadi yoniinii daha net ortaya koymak ic¢in II. Mesrutiyet’in ilanindan
savasa kadar gecen siirede devletin yonetiminde peyderpey soz sahibi olan
Ittihatcilarin milli iktisat politikalariin Almanya tarafindan ne sekilde
yorumlandigina bakilmalidir. Daha sonra uzun savas doneminde yasanan
ornek gelismeler c¢ergevesinde Almanya’nin degerlendirmeleri analiz
edilebilir. Iki miittefik arasindaki borg iliskileri ve Osmanli Devleti’nin milli
banka kurma girisimleri bu degerlendirme i¢in uygun orneklerdir. Bunun
icin oncelikle ttihatgilarm Milli iktisat siyasetine yonelisine deginilmis ve
II. Mesrutiyet dncesi ve mesrutiyet sonrasi bu konuda makaleler kaleme alan
Alman iktisat¢ci Gustav Herlt’in bu degisimin nedenlerini sorguladigi iki
makalesi incelenmistir. Daha sonra savas doneminde Cavid Bey’in ve
Almanya’nmn c¢akisan politikalarina savasin finansmani, Itibar-1 Milli
Bankasi’nin kurulmasi ve sanayilesme siireclerinde alinan kararlar 6rnek
gosterilmistir.

Bu makalenin amaci Ittihatcilarin savas zamani 6ne ¢ikan birtakim milli
iktisat kararlarmmin Almanya acisindan ne sekilde degerlendirildigine bir
katki sunmaktir. Osmanli’nin Tiirk¢iiliik siyasetinin bir tezahiirli olan Milli
Iktisat Siyaseti Almanlarin yayilma-niifuz etme siyasetine aykirrydi, ama
diger taraftan da savasin getirdigi miittefik iliskileri ve silah arkadasligindan
otiirli iki devlet arasinda bir denge iligkisi kurulmaliydi. Makale bu karmagik
iliskiler agin1 iktisadi boyutlariyla tahlil etmeyi, Ittihatcilarin Milli Tktisat
Siyasetine Almanya’nin yaklagimini ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Ittihat Terakki Cemiyeti’nin Milli Iktisat Uygulamalar1 ve Alman
Iktisatc1 Gustav Herlt’in Degerlendirmeleri (1908-1914)

23 Temmuz 1908’de II. Mesrutiyet’in ilan1 Osmanli siyasi ve iktisadi
tarihinde birgok yeni baslangici beraberinde getirmistir. Ittihat ve Terakki
Cemiyeti agisindan bu yeni baslangiglara ihtiyag duyulmasinin nedeni
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imparatorlugu dagilmaktan kurtarmak ve Avrupali devletlerin paylagma
planlarina engel olmakt.! ittihatgilara gére ardi ardina atilacak modernlesme
adimlar1 imparatorlugu dagilmaktan kurtarabilirdi.> Bu noktada iizerinde
durulmast gereken konu modernlesme adimlarinin dayandigir ideolojik
zemindir. Nitekim iktidar1 zamanla ele geciren Ittihatgilarin ideolojik bakis
acilarinda dis politikada yasanan gelismeler neticesinde farkliliklar goriilmiis
ve bu farkliliklar ileride goriilecegi gibi Almanya ile olan iliskileri de
etkilemistir. 1908-1918 arasinda ittihatcilarin ideolojik bakis acilarinda iki
farkli donem oldugu goriilmektedir. ilk dénemde Iittihatgilarin anayasay1
yiiriirliige koymalarmin altinda liberal talepler yatiyordu.® Balkan
Savaslari’na kadar hiirriyetin ilaninin yarattigi kardeslik havast icinde
Osmanlicilik ve “ittihad1 anasir” arayisi terk edilmemisti.* Ancak 6zellikle
Balkan Savaglar1 (1912-1913) sonrasinda Osmanlicilik ideolojisi neredeyse
tamamen terk edildi gerek yonetimde gerekse toplumda Tiirkeiiliik akimi
giiclendi.’

Milli iktisat, yeni yeni olugsmaya baslayan Tiirk milliyet¢iliginin iktisadi
alana yansimasidir. Bu anlayisa uygun olarak iktisadi liberalizmden
miidahaleci bir devlet politikasina gecis yasanmistir. Tarik Zafer Tunaya bu
degisimi su sekilde tarif eder: “é6nce Cavid Bey tarzi bir liberalizm, sonra
“Iktisadin Bismarki” Friedrich List dogrultusunda sanayilesmeye yonelik,
kapsamly bir “milli ekonomi”, en sonunda da savas ekonomisi giindeme

II. Mesrutiyet’in ilanindan 6nce imparatorlugun dagilacagi endisesini tirmandiran dig
politikadaki 6nemli gelismelerden biri Reval goriismeleridir. 9 Haziran 1908 tarihinde
Ingiltere Krali Edward ile Rus Cari arasinda gerceklesen toplantida iki taraf
Makedonya’daki reformlar hakkinda konugmuslar ve Rusya, Yakindogu’daki cikarlart
konusunda Ingiltere’ye yardime1 olacagim garanti etmistir. Bu goriisme Osmanli Devleti
tarafindan i¢ islere karigma konusunda bir tehdit olarak goriilmiis ve Jon Tiirklerin II.
Mesrutiyet’i ilan etmeleri i¢in harekete gegmelerini saglamistir. Feroz Ahmad, “Jon Tiirk
Dénemi (1908-1918) ile ilgili Degerlendirmeler”, 100. Yilinda Jon Tiirk Devrimi, Sina
Aksin, Sarp Balci, Baris Unlii (Ed.), Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2010, s. 24-25.
2 Mustafa Gencer, Jon Tiirk Modernizmi ve Alman Ruhu: 1908-1918 Dénemi Tiirk-
Alman iligkileri ve Egitim, iletisim yaynlari, Istanbul, 2015.

Ittihat ve Terakki Cemiyeti mensuplari tarafindan ilan edilen II. Mesrutiyet biriken liberal
taleplerin bir sonucuydu. Osmanlilarin liberalizm ile tamigmasit 19. Yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren olmustur. Siyasi ve iktisadi liberalizm bu zaman zarfinda aydinlar,
entelektiieller tarafindan desteklenmistir. Ahmet Insel, “Tiirkiye’de Liberalizm
Kavramiim Soy ¢izgisi”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince: Liberalizm (Ed. Murat
Yilmaz), iletisim Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 41-75.

Taner Timur, “Uluslasma Siireci, Ittihatcilik ve Devrim”, 100. Yihnda Jon Tiirk
Devrimi, (Ed. Sina Aksin, Sarp Balc1, Baris Unlii), Is Bankas1 Kiiltiir Yaymnlari, Istanbul,
2010, s. 55.

5 Sacit Kutlu, Milliyetcilik ve Emperyalizm Yiizyihnda Balkanlar ve Osmanh Devleti,
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, Istanbul, 2018, s. 395; Timur, a.g.m., s. 55.
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gelir.”® Milli iktisat ilkeleriyle hedeflenen Avrupa kapitalizminin iktisadi

bagimsizlig: tehlikeye sokacak sekilde koklesmis olan kurumlarini ortadan
kaldirmak ve devam etmekte olan imtiyaz taleplerini reddedebilecek siyasi
ve mali giice kavusmakti.

Bu mali gii¢ i¢in de reformlar sarttr. Bu reformlar1 destekleyen ve milli
iktisadi goriisii savunanlarin basinda Tekin Alp (Moriz Kohen), Ziya
Gokalp, Yusuf Akgura, Parvus Efendi gibi entelektiieller geliyordu.’

Tam da bu degisim doneminde {izerinde durulmasi gereken bir baska
isim Mehmed Cavid Bey’dir.® Kendisi hem yukarida sayilan isimler gibi
iktisadi diislince konularinda eserler vermis hem de biirokrat kimligi ile mali
politikalarin yiiriitiilmesinde en yetkin isim olmustur. ilk maliye nazirhg
Hiiseyin Hilmi Pasa kabinesinde (5 Mayis 1909-28 Kanunuevvel 1909)
Maliye Nazir1 Rifat Bey’in istifasiyla 26 Haziran 1909°da baglamistir. Daha
sonra Ibrahim Hakki Pasa kabinesinde (12 Ocak 1910-29 Eyliil 1911) ve
Said Halim Pagsa kabinesinde (12 Haziran 1913-3 Subat 1917) maliye
nazirligr gorevini yiiriittii. Osmanli Devleti, Kasim 1914’te savasa aktif
olarak dahil oldugunda Cavid Bey Maliye Nazir1 olarak gorev yapmiyordu.
Maliye nazirlig1 vekaleten Talat Pasa’ya ge¢se de Cavid Bey bu gorevi gayri
resmi olarak yiiriitmiistiir. Said Halim Pasa’nin istifasindan sonra kurulan
Talat Pasa kabinesinde (4 Subat 1917-8 Kasim 1918) maliye nazir1 olmustur.
Son gorev aldign kabine ise miitarekeyi imzalayan Ahmet izzet Pasa
kabinesidir. Miitarekenin imzalanmasi ile istifa etmis bir daha da kurulan
hiikiimetlerde gorev almamistir.” Maliye nazirhgi gorevinde resmi olarak
bulunmadigi doénemlerde bile II. Mesrutiyet doneminde mali konular
hakkinda alinan kararlarin arkasindaki isimdir.

6 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt:3, Iletisim Yaymlari, Istanbul,
2015, s. 401.
7 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat: 1908-1918, Dogan Kitap, Istanbul, 2012, s. 95-108.
8 Selanikli bir aileden gelen Cavid Bey, Mekteb-i Miilkiyye-i Sahane’de okumustur.
Selanik’teki Osmanli Hiirriyet Cemiyeti’nin teskilatlanmasinda ve Selanik mason
locasinda aktif rol almustir. II. Mesrutiyet’in ilanindan hemen sonra Selanik’ten ayrilarak
Istanbul’a dénmiistiir. Meclis-i Meb‘isan’da 1. (1908-1912) ve II. (1912) dénem Selanik
mebusu, Selanik’in Balkan Savasi sonunda Yunanistan sinirlari i¢inde kalmasi tizerine de
III. dénemde (1914-1918) Kal‘a-i Sultdni (Canakkale) sancagi mebusudur. 1909’dan
savasin sonuna kadar gesitli kabinelerde araliklarla Maliye Nazir1 olarak gorev yapti.
Biirokrasideki kariyeri, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin y&netim kadrosunda gorev yapmis
olmasmin yaninda kendisi bir iktisatg1 olarak cesitli kurumlarda iktisat (ilm-i servet)
dersleri vermis, iktisat ve maliye kitaplar1 kaleme almistir. Selim flkin, “Cavid Bey”,
Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, Cilt 7, Istanbul, 1993, s. 175-176.
Cavid Bey: Mesrutiyet Ruznamesi, Cilt 1, yay. haz. Hasan Babacan, Servet Avsar, Tiirk
Tarih Kurumu yay. Ankara, 2014, s. 5-6.
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Kendisi her ne kadar liberalizmin 6nde gelen savunucularindan olsa da
II. Mesrutiyet devri iktisadi zihniyetindeki milli iktisat egilimleri Cavid
Bey’i de farkli diisiinmeye sevk etmistir.'” Kendisi milliyetci akimdan
diisiincede  degilse bile uygulamada etkilendigini gostermektedir."’
Tunaya’nin da ifade ettigi gibi Cavid Bey su katilmamuis bir liberal oldugunu
stirekli belirtse de donemin sorunlart karsisinda inat¢1 ve radikal olmamuistir.
Zamanin getirdigi degisiklikleri kolayca yapmistir. Basamak basamak
olusturdugu liberalizmden devlet¢i ve miidahaleci bir ekonomi anlayisina
gelmistir.'

Cavid Bey’in liberal goriislerindeki degisimi anlamak igin verilebilecek
en iyi Orneklerden biri yabanci sermaye karsisindaki diisiinceleridir. 1909
yazinda bir Amerikan sirketine verilmesi diisiiniilen maden ve demiryolu
imtiyazi kanunu mecliste goriisiiliirken sarf ettigi climleler konu hakkindaki
yaklagimmi ortaya c¢ikarir. Cavid Bey nispeten kisa sayilabilecek bu
konugmasina Anadolu’nun iktisadi girisimlere olan ihtiyacin1 vurgulayarak
baslar. Bu imtiyaz verildigi zaman on bes milyon liralik bir sermaye elde
edilmis olacakti, binlerce kisi istihdam edilecekti, demiryolunun biiyiik
getirileri olacakti. Bu isin ger¢eklesmesi ne kadar sakincali olursa olsun
kazanglar1 igin buna degerdi. Issiz, bos, a¢ kisileri calistirmak, hig
islenmemis topraklar iizerinden demiryollar1 gegirmek ve onlarin etrafindaki
madenleri agmaktan daha Onemli bir sey yoktu. Bu sirket olmasaydi
madenlerin bulunmas1 ve islenmesi miimkiin olmayacakt1.’> Bu sdzlerinden
anlagildig1 gibi Cavid Bey i¢in yabanci sermaye ekonomik kalkinma igin
gerekliydi, devletin demiryolu hatti ddseme, maden bulma ve bunlari isletme
gibi bir imkani1 ve tasarrufu yoktu.

Bir bagka meclis toplantisinda Avrupa sermayesinin Osmanli’ya olan
ilgisini agiklayarak Osmanli Devleti’nin bu sermayeye neden ihtiyaci
oldugunu vurgulamistir. Soma-Bandirma hatti hakkinda meclisteki imtiyaz
sozlesme goriigmelerinde sirkete 6denecek hat masrafi ¢ok bulunmasi

1900’lerin  baslarinda tamamlanan ve basilan [Im-i Iktisat eseri ve kendisinin
kurucularindan oldugu ve Mesrutiyet’in ilk iktisadi yaym organi olan 1908-1911 arasinda
faaliyet gosteren Ulum-u Iktisadiye ve Ictimaiye Mecmuast 'ndaki eserlerinde liberalizmin
savunuculugunu yapar; buradaki goriislerine gore devletin ekonomiye miidahalesi en aza
indirilmeli, yabanci sermaye desteklenmeli, sermaye birikimi saglanmali, bireysel
girisimler arttirilmaliyd. Insel, a.g.m., s. 52-53. Deniz Karaman, “Ulum-u Iktisadiye ve
I¢timaiye Mecmuasi”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince: Liberalizm, (Ed. Murat
Yilmaz), iletisim Yay. Istanbul, 2005, s. 91-94.

Ilkin, a.g.m., s. 176.

12 Tunaya, a.g.e., s. 404-405.

13 Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri (MMZC), 1. Dénem, Cilt:6, 139. Birlesim, s. 614,
20 Agustos 1909 (7 Agustos 1325).
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iizerine s6z alan Cavid Bey’e gore hicbir sermayedar Tiirkiye’ye 4sik oldugu
icin sermayesini vermezdi, diinyada ¢ikardan daha biiyiik bir sey yoktu,
sahislarin devletlerle olan miinasebetinde hakim olan sey menfaatti. Osmanl
Devleti biraz zarar etse de is yapmis olacakti, boylece bir taraftan ahali
Mesrutiyete baglanacak diger taraftan da ilerleme kaydedilecekti, kazanclar
kayiplardan ¢ok daha biiyiik olacakt:.'

Osmanli Devleti ve Almanya arasindaki iktisadi iliskiler de aslinda tipki
Cavid Bey’in bu diisiincesi dogrultusunda sekillenmistir. Alman sermaye
yatirmmlart hem Almanya’nin niifuz politikalar1 i¢in hem de Osmanl
Devleti’nin modernlesmesi igin gerekli goriilmiistiir. Ornegin Almanya’nin
en bilyiikk projelerinden biri olan Berlin-Bagdat demiryolu projesiyle
Osmanli devleti Alman sermayesi ile demiryolu hatlarina kavusurken
Almanya da bu sermaye yatirmlarinda kar elde etmeyi aymi zamanda
Osmanl topraklarindaki hakimiyetini artirmay1 hedeflemistir.

II. Abdiilhamid doneminden itibaren gelismekte olan Osmanli-Almanya
iktisadi, askeri ig birlikleri canli bir egitim, kiiltiir iligkisi de meydana
getirmigti.”” Iktisadi alandaki arastirmalar Almanya’nin Dogu politikasinin
bir sonucu olarak en gozde konularin basinda gelmekteydi. Alman
arastirmacilar  Osmanli  iktisadi  potansiyelini  kesfetmek, Alman
propagandasi yapmak i¢in Osmanli topraklarina gelerek arastirmalar yaptilar
ve eserler kaleme aldilar.'®

Osmanl1 iktisadi yapisi iizerine olan bu eserler nitelik agisindan
birbirinden ¢ok farklidir. Almanlarin Osmanli’ya olan ilgilerinin iyiden iyiye
arttig1 bir donemde aslinda yazilan eserler daha ¢ok Alman propagandasi
iizerine kuruluyken Gustav Herlt, Osmanli iktisadi yapisi hakkinda daha
bilimsel bir yaklasim izlemistir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
Istanbul’dan ayrilmak zorunda kalana kadar Konstantinopler Handelsblatt
gazetesinin ydneticiligini listlenen Gustav Herlt, aslinda daha c¢ok mali
konularda eserler vermis ve uzmanlik alam1 devlet biitgesi, bor¢lanma ve

14 MMZC, 1. Dénem, Cilt:6, Birlesim:122, 25 Haziran 1910 (12 Haziran 1326), s. 554-555.
15 Jon Tiirkler aslinda egitimlerinden dolay1 Ingiltere ve Fransa’ya daha yakin hissetseler de
zamanla egilim Almanya lehine kaydi. Ittihatcilarn devleti kurtarma kararlihig: ile
Almanya’nin dogu politikasin1 gerceklestirmek i¢in giiclii bir Osmanli Devleti’ne ihtiyac¢
duymasi taraflar birbirlerine yakinlastirmaya baglamisti. 1912-1913 Balkan Savaslari’nda
alinan yenilgi sonucu orduda elzem hale gelen reform Tiirk-Alman is birliklerini
derinlestirdi. Gencer, a.g.e, s. 53-65. Almanya’nin Osmanli’ya niifuzu konusunda daha
ayrintil bilgi iin bkz. [lber Ortayli, Osmanh imparatorlugunda Alman Niifuzu, Timas
yaynlari, Istanbul, 2017.

Bilge Karbi, “Hugo Grothe’nin Birinci Diinya Savasi’nda Hazirladig1 Eserlerde Osmanlt
iktisadi Modernlesmesi Uzerine Goériisler”, Osmanh Bilimi Arastirmalar, Cilt: XIX,
2018, s. 110-123.
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kamu maliyesi olan bir iktisat¢idir.'” Ayrica kendisinin uzun yillardir
Istanbul’da yasiyor olmasi gozlemlerine tutarlilik katmakta ve tespitlerini
daha somut uygulamalar lizerinden yapmasina yardime1 olmaktadir.

Nisan 1908’de, Mesrutiyet’in ilanindan kisa bir siire 6nce kaleme aldig1
makalesi Osmanli Devleti’nin kronik hale gelen mali ¢ikmazlar1 ve en
giincel sikinti olan nakit darligiyla ilgilidir. Makalenin ilk climlesinde
dénemin Maliye Nazirinin'® tekrar biiyiikk bir para sikintis1 igerisinde
oldugunu yazdiktan sonra Osmanli ekonomisinin ¢ikmazlarinin bir
panoramasini sunar. Herlt’in ifadesine gore sirf Istanbul’daki memurlarin
aylik maas toplami 260.000 Osmanli liras1 (yaklasik 5 Milyon Mark)
tutarindaydi. Kisa bir siire 6ncesine kadar memurlar zaten yillik alti-sekiz ay
maag aliyorken simdi belki yilda {i¢c-dort ay maas alabileceklerdi. Bazi
memurlar yedi aydir maas alamamislardi ve simdiye kadar hep tam yatan
Kurban Bayrami maaslarindan bu son bayramda ¢ogu memur sadece yarisini
alabilmisti. Hiikiimet yeni bir bor¢ alma girisimindeydi ancak devlet
gelirlerinin ¢ogu ipotek altinda oldugu igin bu ¢ok miimkiin degildi.
Tiirkiye’nin  kronik finansal sikintilarinin  birtakim nedenleri  vardi.
Bunlardan en oOnemlisi yillik bir biitce yapilsa da buna c¢ok itibar
edilememesiydi. Ornegin padisahin  harcamalar1  devlet biitcesinde
belirliyken bunun kontrol edilmesi miimkiin degildi. Padisahin kendisi her
ne kadar tutumlu bir insan olsa da saray masraflar1 (Haushalt) ve kendisinin
sarka Ozgii comertligi biitceden ciddi miktarlarin harcanmasina neden
oluyordu. Mali yapinin bozulmasinin bir baska nedeni de Osmanl
Devleti’nin Avrupa ve Amerika tarafindan istismar edilmesiydi. Iki kitada da
bulunan sanayici ve girisimciler Osmanli Devleti’ni iirlinlerini satarak para
kazanabilecekleri bir pazar olarak goriiyorlardi. Bu istismara verilebilecek
en giincel 6rnek, Osmanli Devleti’nin askeri malzeme siparisinde Fransa ve
Almanya arasinda kalmasiydi. Bu olaya goére Osmanli Devleti Krupp’tan
yeni Seri Atesli Top (Schnellfeuerkanone) siparisi vermisti 6demesi i¢in de
Alman Bankasi 60 Milyon Frank teminat verecekti. Toplarin sevkiyatim
yapmak isteyen Fransa’nin bunu duymasi iizerine padisah iki devlet arasinda
kalmisti. Coziim, Fransa’dan da 60 Milyon Frank teminat karsiliginda pek
aciliyeti olmadigi halde savas gemisi, at kosum takimi ve sargi bezi
alinmasinda bulunmustu.

"7 Elmar Samsinger, “Von Bankiers und Maedchenhandlern-who was who in der
Osterreicher-Kolonie Konstantinopels”, Osterreich in Istanbul- II, LIT Verlag, Viyana,
2017, s. 51.

18 Nisan 1908’de Maliye Nazirt Mehmed Ziya Pasa’dir. Abdiilhamit Kirmizi, “Tanzimat’tan
Cumhuriyet’e Maliye Nazirlar1 (1838-1922)”, Tiirkiye Arastirmalar1 Literatiir Dergisi,
Cilt 1, Say1 1, 2003, s. 112.
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Herlt makalesinin devaminda mali yapinin bozulmasinin bir bagka
nedeni olarak yiiksek riitbeli memurlarin maaglarint ve onlarin édemekle
yikiimlii  olduklar1  vergileri ~0dememelerini  sayiyordu.  Herlt’in
arastirmalarina gdre nazirlarin ve bazi yliksek mevkideki memurlarin
maaglar1 Batt Avrupa’dakinden c¢ok yiiksekti, refah seviyesi agisindan bir
karsilagtirma yapildiginda ise fark daha biiyiiktii. Sadrazamin aylik maasi
750 Tiirk Lirastyd: ve 250 Lira' maas zammi ve ayrica bir de degisen
miktarlarda kidem aliyordu. Nazir, vali ve sefir maaslar1 da yiiksekti ayrica
Padisahtan da c¢esitli ihsanlar aliyorlardi. Diigiikk mevkideki memurlarin
maaglari ise hem ¢ok yetersizdi hem de diizenli 6denmiyordu. Yine bir bagka
neden, memur sayisinin ¢okluguydu. Herkes memur olmak istiyordu, yiiksek
yerlerdekilerin hepsinin bir devlet kurumuna yerlestirerek iltimas gegtigi
birileri vardi, mesleki yeterliligin veya yetenegin olup olmadigi asla
sorulmuyordu; bugiin postanede caligsan biri yarin adliyede ertesi giin tapu
dairesinde calisabiliyordu. Calisanlarin yas araliklar1 da birbirinden ¢ok
farkliydi; otuz yasindaki bir generalin yaninda atmig yasinda bir subay veya
geng bir danigma meclisinde saglart beyazlagmis bir kétip gorev
yapabiliyordu. Yeni memur alimlar ile beraber bu say1 daha da artmisti.
Sadarette otuz dokuzu yiiksek mevkide olmak iizere iki yiiz elli memur
calistyordu. Mali yapmin bu durumda olmasmmin son nedeni ise
imparatorlukta iktisadi gelisme bilincinin olmamasiydi. Osmanli’da her sey
politikti, yapilmast planlanan icraatlar hep bu yiizden engelleniyordu.
Ornegin demiryolu insas1 buna bir &rnekti. Tamamlanan bélgelerdeki
demiryollarinin o bdlgeye olan vergi artisi, arazi satisi, halkin refah
diizeyinin artmasi, giivenligin artmasi vb. yararlari ortadayken hiikiimetin
yapabilecegi en iyi sey bu yatirimlari tim giicliyle desteklemek olmaliydi.
Bozulmus bir mali yapmin bir bagska nedeni de nakit sikintistydi. Herlt’e
gore Tiirkler iyi insanlard1 ancak para idare etmesini bilmiyorlardi. Odeme
giinii geldiginde nakde ihtiyag¢ olacagini dngérme gibi bir durum s6z konusu
degildi ve bu yiizden o gin geldiginde O6demeler biiylik sikintilarla
yapiliyordu.”

II. Mesrutiyet’in ilanindan sadece birka¢ ay Oncesinde yazilan bu
makaleden ii¢c yil sonra yazdigi makale Ittihatcilarin mali politikalari
hakkindaki sorulara cevap niteligindedir. Makalenin girisindeki ifadeye gore
1908 yilinda Jon Tiirklerin cesur bir siyasi girisimiyle Sultan Abdiilhamid’in
mutlakiyet¢i iktidart sona erdirilmisti. Bundan sonra mali alanda da
yenilikler goriilmeye baslanmist1 ve Jon Tiirkler biiyiik basarilar elde etmisti.

19 Herlt’in hesaplamasina gore 1000 Lira=18,600 Mark, yillik 223,200 Mark.
20 Gustav Herlt, “Die Ursachen der tiirkischen Finanznot”, Finanzarchiv, Cilt 2, Say1 25,
1908.
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Jon Tiirklerin ilk icraatt para tedariki ve devlet hazinesinin yeniden
diizenlenmesi olmaliydi, ¢iinkii alacaklilarin artitk sabr1  kalmamust.
Gelirlerin yiikselmesi zaman alacakti ¢linkii tarim ve hayvanciligin
kalkinmasina yeni baslanmisti. Maliye Nazir1 Cavid Bey de Avrupali
meslektaglari ile ayn1 yolu izleyerek devlet gelirlerini ¢gogaltmak igin tiiketim
vergisi miktarin1 degistiriyordu. Ithalat giimriik duvarinin yiikseltilmesi
konusu Avrupali devletlerle miizakere ediliyordu. Ancak Avrupali devletler
pazarlarinda bir daralma endisesiyle buna pek sicak bakmiyorlardi. Diger
tiim konularda oldugu gibi bu da siyasetle ilintiliydi. Jon Tiirklerin mali
konularla alakal1 bir baska 6nerisi, yabancilarin vergi muafiyetlerini ortadan
kaldirmakti. Yabancilarin temettii vergisi (Gewerbesteuer) ddemeleri igin
gerekli goriismeler stiriiyordu. Osmanlilar da diger iilkelerde benzer vergileri
Odedikleri i¢in yabancilari bundan muaf tutmanin hicbir gecerli yani
olamazdi. Jon Tirkler iktidara geldikten kisa bir siire sonra dig politikada
biliyiikk hayal kiriklilar1 yasamislardi. 5 Ekim 1908°de Avusturya Bosna-
Hersek’i ilhak etmisti, bir giin sonra Bulgaristan bagimsizligin1 agiklamisti
ve ertesi giin Girit Yunanistan’a baglanmisti.

Herlt makalesinin devaminda Osmanli Genel Borglar idaresi (Diiyun-u
Umumiye Idaresi)’nin kurulusundan ve isleyisinden bahsederek Jon
Tiirklerin basindan beri bu idareyi Tiirkiye nin hukuki statiisii agisindan onur
kiric1 bulduklarini ve amaglarinin imparatorlugu Avrupa kapitalizminin bu
gozetleme kulesi (Zwingburg)nden kurtarmak oldugunu belirtir. Avrupa
kapitalizminin diger kurumlar1 Tiitiin Rejisi ve Osmanli Bankasiydi. Tiirkler
Tiitlin -~ Rejisine karst  bir nefret besliyorlardi. Rejinin, tiitiinii
pahalilastirdigini,  kotiilestirdigini  ve  iilkenin istismar edildigini
diisiiniiyorlardi. Rejinin imtiyazlart 1914 yilinda sona eriyordu ve simdiden
iki yildir kamuoyunda bu imtiyazlarin devam etmemesi i¢in bir miicadele
s0z konusuydu; halk, wvekiller, tiitiin tiiccarlar1 ve dreticileri Avrupa
kapitalizminin bu ikinci gozetleme kulesini Tiirkiye’den kaldirmak
istiyorlardi. Osmanli’’nin bu rejiden kurtulmasi su an pek miimkiin
gbziikmiiyordu ancak Jon Tiirkler en azindan onun tehlikeli zehirli diglerini
sokmek ve tirnaklarmi kesmek istiyordu. Ugiincii kurum Osmanli
bankasiydl. Bir devlet bankasi olsa da Jon Tiirklerin de 1srarli bir sekilde
iddia ettigi gibi, ismi disinda Osmanli Devleti ile ortak bir baska noktasi
yoktu; sermaye Fransiz ve Ingiliz’di, yonetim Fransiz’di, memurlarin ¢ogu
yurtdisindandi ve politikasi Tiirk digmaniydi. Herlt’in gézlemlediginde goére
Jon Tiirklerin miicadelesi yabanci bankalarin tahakkiimiine son vermekti,
ancak bunun i¢in Oncelikle kendi bankacilik sistemlerini gelistirmeleri
gerekiyordu. Tirklerin simdiye kadar ciddi manada tek bir bankalar1 vardi.
Bu banka da tarim i¢in kredi veren Ziraat Bankasiydi. 1909°da alinan borcu



ITTIHAT VE TERAKKI CEMIYETI’NIN MILLI iKTISAT... 357

Osmanli Bankasi iistlenmistir. Ancak 1910 borcunda reddedici tavri Jon
Tirkleri ¢ok sinirlendirdiginden iligkileri en aza indirme karari almmust.
Maliye Nazir1 Cavid Bey’in emriyle, simdiye kadar Fransizca olan tiim
yazismalarin gelecekte Tiirkge olmasi planlanmustr.?!

Gustav Herlt’in 1908-1911 arasinda ii¢ yil i¢inde yazdigi iki makalede
Ittihatcilarin iktisat politikalarinin bir degerlendirmesini yapmustir. Herlt’e
gore hedeflenmesi gereken Avrupa merkezli kurumlardan bir an Once
kurtulmak ve hazineye gelir yaratmaktir.

1908 yilindan savagin baslamasina kadar gegen alt1 yillik siire zarfinda
Osmanli hiikiimetleri mali reformlar ve milli iktisat uygulamalarinda 6nemli
admmlar atmistir. Ornegin Cavid Bey, ilk nazirligi doneminde tiim teskilat ve
nezaret icerisinde caliganlarin sayisinda ciddi sayida bir azaltmaya gitmisti.
Daha dnce 800 olan nezaret ¢alisan sayis1 400’e indirilmistir. Ik kez Cavid
Bey doneminde Maliye Nazirhigi devletin yillik biitgelerini hazirlayarak
meclise sunulmustur. Bu sayede devletin gelir gider bilancolar1 ortaya
ciktigindan devletin giderlerinde ciddi diizenlemeler yapilmasi gerektigi
ortaya konulmus oldu.?* 17 Haziran 1913 tarihinde kurulan Sait Halim Pasa
hiikiimetinin meclisin tatile girmesi nedeniyle bir yil sonra 19 Temmuz 1914
tarihinde okunulan hiikiimet programinda da Herlt’in isaret ettigi konularla
paralel bir goriis sergilenmistir.

Hiikiimet programimi okuyan dénemin Dahiliye Nazir1 Talat Pasa’nin
ifadelerine gore kapitiilasyonlarin olumsuzluklarindan s6z edilmis, vakiflarin
gelirlerinin akilel bir gekilde kullanilmasini saglamak amaciyla bir vakif
bankasmin kurulmasmin diisiiniildiigii agiklanmustir.”® Ikinci Mesrutiyet’in
ilanin1 izleyen yillarda Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindan “Sanayinin
Terakkisi Hakkinda Kanun Layihasi” hazirlanmis burada sanayinin
tegvikinin alti ¢izilmis, Avrupa sanayisi ile rekabet edebilmek i¢in bazi
diizenlemelerin yapilmas1 gerektiginden bahsedilmigtir. 1913 yilinda

21
22

Gustav Herlt, “Jungtiirkische Finanzpolitik”, Finanzarchiv, Cilt 1, Say1:28, 1911.

Cavid Bey, Mesrutiyet Ruznamesi, Cilt 1, (Hazirlayan)Hasan Babacan, Servet Avsar,
Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara 2015, s. 7. 1909-1910 mali yilinda “birlik ilkesine”
dayanarak devletin tiim gelir ve giderlerini igine alan ilk ayrintili genel biitce
hazirlanmistir. Bu biitce ayni1 zamanda “biitce hakki” gozetilerek Mebusan Meclisi ve
Ayan Meclisinde goriisiiliip padisaha sunulan ilk biit¢edir. Yakup Akkus, “Modern Dénem
Osmanli Maliyesine Analitik Bir Bakis”, istanbul Universitesi iktisat Dergisi, say1 68,
2018, s. 125.

Hakan Uzun, “Birinci Diinya Savast Sirasinda Osmanli Hiikiimetleri ve Programlarinin
Analizi”, Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi,
Say1: 65, 2019, s. 425.
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cikarilan Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkati ¢ikarilmistir.** ittihatcilarn
milli iktisat siyasetlerindeki daha radikal adimlar Birinci Diinya Savasi
sirasinda atilacaktir.

Cavid Bey’in de yabanct sermayenin denetlenmemesi gerektigi
diisiincesinin degiserek denetimin olmasi ve yerli sermaye ile ortakliginin
saglanmasi sozlerini mecliste dile getirmesi savasin ortalarini bulmustur.?

Milli iktisat flkeleri ve Alman Cikarlarmm Catisma Alanlar:
Savasin Finansmani, Itibar-1 Milli Bankasi ve Sanayilesme

Birinci Diinya Savasi’ndaki ittifak ile Osmanli Devleti ve Almanya
iligskileri hi¢ olmadigr kadar kapsamli hale geldi. Almanya’nin diisman
tarafina gecen Ingiltere ve Fransa gibi emperyalist rakiplerinin olusturdugu
tehdit savas siiresi boyunca en azindan oOtelenmis goziikiiyordu. Almanya
bundan bdyle iktisadi imtiyazlar konusunda daha israrci olabilirdi. Yukarida
gorlildigli gibi Alman gazeteci Herlt de Osmanli Bankasi ve Diiyun-u
Umumiye Idaresi gibi cogunlugun Ingiliz ve Fransiz sermayesinde oldugu
kurumlardan Osmanli Devleti’nin rahatsiz oldugunu yazmisti. Herlt’in bu
kurumlarin tizerinde bu kadar durmasinin nedeni bu iki devletle olan
rekabeti Almanya’nin lehine dondiirme amacin1 tagimasi olabilir.

Ancak Ittihatgilarm milli iktisat politikalarina olan egilimleri savas
zamani daha radikal bir sekilde uygulamaya dokiildii. Bu politika
miittefiklerle de birtakim zitlagsmalar1 beraberinde getirdi. Nitekim
Almanya’nin iktisadi niifuz politikalarin1 gergeklestirmesi Oniindeki en
biiyiik engel artik Ittihatcilar ve dzellikle de Maliye Nazir1 Cavid Bey’di.
Yabanci sermayenin kisitlanmasindan milli banka kurma girisimlerine,
sanayilesmeden tarimda reforma kadar atilan adimlarda Almanya
Ittihateilarn  iktisat politikalarim1  takip etmis ve dogu politikasin
gerceklestirmenin yollarint aramigtir.

Iki devlet arasindaki catismanin giin yiiziine ¢ikabilecegi en belirgin
orneklerden bir tanesi savasin finansmani ve bu konuyla baglantili olan milli
banka kurma ve sanayilegsme meseleleridir. Nitekim milli bir banka
kurulmasi sayesinde hem Osmanli Devleti savasin finansmani icin gelir
yaratabilir hem de sanayilesme i¢in gereken sermaye birikimi saglanabilirdi.

Osmanli Devleti savasa girdiginde savasi finanse etme ihtimalinin zayif
oldugu ortadaydi. 1914-15 mali yilinin olagan biitgesi 34 milyon altin liraydi

24 Giindiiz Okgiin, “Tesvik-i Sanayi Kanun Muvakkat1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt:30, Say1:1, 1975, s. 25-26.
25 Toprak, a.g.e, s.209.
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ve bunun yaklasik 14 milyonu Diiyun-u Umumiye’nin geri kalani da
devletin payina diisiiyordu. Savastan dolay1 devlet gelirlerinde de yaklasik 7-
8 milyon liralik bir azalma olmustu. Normal sartlarda bile gelirler giderleri
karsilayamazken seferberlik altinda 800.000 kisilik bir ordunun finansmant
imkansizd1.*®

Almanya Osmanli Devleti’ni savasta tutmanin mali agidan ne kadar zor
olacagimi savas basinda heniiz kestirememisti.”” Ancak savasin beklenenden
uzun siirmesi borg iliskilerini daha cetrefilli bir hal almasina neden oldu. Iki
miittefik arasindaki borg iliskisini ¢ikmaza sokan diger bir konu Osmanli
Bankasinin devlet bankasi olmasina ragmen uluslararas statiisiiyd.

Osmanli Hiikiimeti Kasim 1914’te Almanya’dan alacagi 5.000.000 altin
lira bor¢ karsiliginda 15.000.000 liralik banknot ¢ikararak kendisine
vermesini Osmanli Bankasina teklif ettiginde ret cevabi aldi. Paris’teki
yonetim kurulunun bunu kabul etmeme nedenlerinden bir tanesi bankanin
diisman bir iilkenin savas finansmanini saglamak istememesiydi. Osmanli
Bankasinin piyasaya para ¢ikarmada tek yetkili kurum olmasi ancak buna
ragmen sergiledigi bu tutum gesitli ¢6ziim yollarimin aranmasina neden oldu.
Bankaya Alman bir miidiir atanmasi veya yeni bir emisyon bankasi
kurulmas: fikirler arasindaydi.”® Yeni kurulacak bankanm miidiirii olarak
diisiiniilen kisi ise bu teklifi kendisi de uygun goren Cavid Bey’di.** Ancak
bir banka kurma fikri savasin ilk yilinda miimkiin olmadi. Evrak-1 nakdiyye
cikarma iglemi bir diger yabanci sermaye kurumu olan Diiyun-u Umumiye
Idaresi'ne verildi. Savas basladiginda meclisteki Fransiz, Ingiliz ve
Italyanlar iilkeyi terk ettiklerinden ve meclisin yonetimi Tiirk, Alman ve
Avusturyali delegelere birakildigindan bir sorun yasanmada.*

Gustav Herlt’in 1915 tarihli makalesi bu yasanan gelismelere dikkat
cekmekteydi. Herlt’e gore savas Osmanli Devleti i¢in bir doniim noktasiydi.
Jon Tiirklerin iktidara gelmelerinden bu yana en ¢ok ugrastiklari konu
yabanci devletlerden siyasi ve iktisadi olarak bagimsizliklarin1 geri
kazanmakti. Tam siyasi bagimsizlik Eylil 1914’te yabancilara verilen
imtiyazlarin kaldirildigi zaman saglanmisti. Osmanli artik bagimsiz bir
devletti. Diiyun-u Umumiye Idaresi ve Bogazlar hakkindaki uluslararasi

2 Ali Akyildiz, Para Pul Oldu: Osmanl’da Kagit Para, Maliye ve Toplum, iletisim
Yayinlari, Istanbul 2014, s. 308.

Ulrich Trumpener, Germany and the Ottoman Empire: 1914-1918, Princeton, 1968, s.
271-272.

Selim lkin, ilhan Tekeli, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama: Merkez
Bankas, Tiirkiye Cimhuriyeti Merkez Bankasi, Ankara, 1997, s. 125.

2 Akyildiz, a.g.e, s. 311-312.

30 {lkin ve Tekeli, a.g.e, s. 126.
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kanun gibi izler goriilse de yabancilarin islere miidahale etmesine son
verilmisti. Tiirkiye mali agidan giiglii bir devlet olmak istiyorsa iase
konusunda Avrupali devletlere bagimli olmamaliydi. Osmanli Bankasi
Ingiliz-Fransiz 6zel bankasiyd: ve Paris ile Londra’dan yonetiliyordu ama
ayn1 zamanda da devlet bankasi konumundaydi. Savas nedeniyle bankanin
Ingiliz ve Fransiz yoneticileri ayrilmisti  ve yerlerini Osmanli
vatandaslarindan olan yiliksek memurlara birakmislardi ama Tiirkler yabanci
bankalardan 6zellikle de “Avrupa kapitalizminin kalesi” olarak gordiikleri
Osmanli Bankasindan hoslanmiyorlardi®’ Herlt’in Avrupa kapitalizmi
olarak ozellikle belirttigi kurumlar Ingiliz ve Fransiz sermayesine ait
olanlardi. Nitekim Osmanli hiikiimeti tarafindan da bu kurumlara kars1 bir
tepki s6z konusuydu. Ama bu durum Alman ve Avusturya sermayesinin hos
karsilanacagi anlamina gelmemekteydi.

2 Haziran 1915°te Berlin’e giden Cavid Bey’e buradaki temaslari
sirasinda Deutsche Bank, Deutsche Orient Bank ve Credit Anstalt’in istiraki
ile bir banka kurulmasi teklif edildiginde ¢gogunlugun Osmanli hiikkiimetinde
olmak iizere bir banka kurulmasinin kendilerinin de istekli oldugu cevabini
verdi.*? Borg iliskilerini diizenleyecek, savas sonrasi da varligmi devam
ettirecek ama buna ragmen sermayesi milli olmayan bir banka Ittihatcilarin
milli iktisat politikalarma uygun degildi.** Milli bir banka hem ileride
Osmanli Bankast’nin yerini alabilir hem de “milli sirketlerin” sermayesine
destek olabilirdi.

Milli bir bankanin tesisi ve sanayilesme iligkisi Gustav Herlt’in savag
zamani kaleme aldig1 bir diger makalesinde de acikga belirtilir. Savas, sanayi
hammaddeleri temini i¢in yurtdisina bagimli olmanin ne kadar riskli bir
durum oldugunu goéstermisti. Savastan sonra sanayi devletleri bu
hammaddeleri kendi topraklarindan teminin sartlarim saglamak igin
calisacaklardi. Neyse ki Tiirkiye Avrupali bircok devletin disaridan temin
etmek zorunda kaldigi hammaddeyi kendi topraklarinda bulabilirdi. Jon
Tiirkler Tiirkiye’yi siyasi ve iktisadi agilardan bagimsiz bir devlet yapmak
istiyordu. Bunun i¢in de milli bir sanayi yaratmak pesindeydiler; istedikleri
sirf Tirkiye’de sanayi tesisleri kurulmasi degil, ayn1 zamanda bunlarin
Tiirkler tarafindan igletilmesi ve yonetilmesiydi. Onlar kendi isletmelerini
kendileri yonetmek istiyorlardi. Milli sanayi miimkiin oldugunca milli gelir
ile kurulmaliydi. Son donemde baz1 kiigiik bankalar milli servet

31 Gustav Herlt, “Folgen des Krieges fiir das wirtschaftliches und finanzielle Leben der
Tirkei”, Weltwirtschaftliches Archiv, 1915.

32 Cavid Bey, Mesrutiyet Ruznamesi, Cilt 3, yay. haz. Hasan Babacan, Servet Avsar, Tiirk
Tarih Kurumu yay., Ankara 2015, s. 80.

3 Toprak, a.g.e, s. 56-61.
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biriktirilmesi konusunda adimlar atmislardi. Halkta tahmin edildiginden
daha ¢ok para vardi, ancak bunlar eski c¢oraplarin ve sandiklarin ig¢inde
saklantyordu. Bazi kentlerde tasarruf icin adimlar atilmaya baglanmisti.
Ancak bunun i¢in Oncelikle bir milli banka kurulmaliydi. Bu yeni banka
imparatorlugun biiyiik sehirlerinde ve yurtdisinda bulunan diger Miisliiman
kentlerinde subeler agmaliydi. Tiirkiye Avrupa kapitalizminden kendisini
kurtarmak istiyordu.**

Osmanli basininin 6nde gelen dergi ve gazetelerinde de benzer konular
yaziliyordu. Ahmet Emin (Yalman) de bankanin sermaye birikimine olan
katkilarindan bahsediyor, Osmanli Devleti’'nde de sermaye devrinin
basladigim yaziyordu.™> Servet Habibullah, milli bankanin kurulmasini bir
Ronesansa sahit olmak diyerek &viiyordu.’® Milli iktisadin en biiyiik
savunucularindan biri Tekin Alp’ti. Tiirk Yurdu ve iktisadiyyat Mecmuasi
gibi  dergilerde iktisadi bagimsizligin  servet birikimi  yoluyla
saglanabileceginden bahsediyordu.®’

1917 yilinda ve sonrasinda Cavid Bey c¢ok defa Berlin’de bulunup
Alman devlet adamlar1 ve sermaye cevreleriyle goriigmiistiir. 1917 mali
acidan savagin en zor yiliydi. Sadece Osmanli Devleti degil savasan tiim
devletler uzayip giden savasta ordunun ve cephe gerisindeki halkin
ihtiyaglarini karsilamaya calisiyordu. Bu sartlar altinda Osmanlilar savasin
finansmani i¢in bir yandan i¢ bor¢lanma yontemine bagvurup bir yandan da
Almanya ile borg iliskisini siirdiirdii. Kendisinin notlarinda da defalarca
belirttigi gibi bu goriismelerde taraflarin ¢ikarlan siklikla ¢atigiyor ve Cavid
Bey’in kolay kolay o0diin vermeyen kararliligt bazi konularda karar
alinmasimi aylarca uzatabiliyordu. Bu durumun yasanmasinda diger bir
faktor de 1917 yilindan itibaren devletlerin savasi sonlandiracak barig
goriismelerine daha sicak bakmalariydi. Barisa dogru egilimin artmasi
Almanya’nin Dogu politikasini ger¢eklestirme planlarini hizlandirdi.

Aralik 1917°de Istanbul’daki Almanya Biiyiikelciliginden Berlin’e
yazilan raporda verilen bilgilere gore, Osmanli Devleti’nde savasin sonunda

3 Gustav Herlt, “Die Industrialisierung der Tiirkei”, Geld, Industrialisierung und

Petroleumschitze der Tiirkei, Das Wirtschaftsleben der Tiirkei, Cilt 2,
(Hazirlayan)Hugo Grothe, Berlin 1918.

Toprak, a.g.e, s. 262.

3 Servet Habibullah, “Milli Teyakkuz ve Itibar-1 Milli Bankasi”, Edebiyat1 Umumiye
Mecmuasi, Cilt:1, Say1:16, 1335 (1917).

Tekin Alp’e gore Almanya’nin iktisadi gelisiminde en biiyiik katki sahibi Friedrich List’ti.
Friedrich List, heniiz daha Almanya ve Tiirkiye arasinda bir yakinlagma bile s6z konusu
degilken Almanya’nin geleceginin Hamburg ve Bagdat’dan gectigini sdylemistir. Tekin
Alp, “Milli Iktisat”, islam Mecmuasi, say1 22, 12 Subat 1330, (25 Subat 1915),

35

37



362 BILGE KARBI

Almanya’nin yardimiyla iktisat politikalar1 devreye girebilirdi. Cavid Bey
Almanya ile ig birligi i¢erisinde olunmasina her ne kadar sicak bakmasa da
son goriismelerde kendisinde biraz yumusama goriiniiyordu. Elgiligin
uyarisi, Cavid Bey’deki Almanya lehine olan bu degisimin bir an 6nce
degerlendirilmesi gerektigi yoniindeydi. Tiirkiye’ye bir ag atmanin en uygun
zamaniydi. Bu sefer s6z konusu olan birkag ay i¢in Tiirkiye’ye mali destek
olmak degil, bunun yerine asil merak edilen Almanya’'nin savastan sonra
iktisadi ve siyasi ag¢idan Osmanli’daki varligini nasil devam ettirecegi
sorusuydu.*®

Bu rapordan kisa bir siire sonra Berlin’den yazilan bir baska raporda
Cavid Bey’in bu muhalif tavirlarinin {i¢ nedeni olabilecegi yaziyordu.
Birincisi Itilaf devletlerine olan sempatisiydi. Savastan sonra yine, 6zellikle
Fransa ile bag kurmak istiyordu. ikincisi Almanya’ya olan giivensizligiydi;
savastan sonra Almanya’nin mali konularda Osmanli Devleti’ni
yonetmesinden endise ediyordu. Uciinciisii Tiirkiye’yi tiim iktisadi
vesayetlerden kurtaracak olan sinai her tiirlii girisimi miimkiin oldugunca
milli ilkelerle gergeklestirme amacindaydi. Ancak Cavid Bey, artik bu
diisiincelerini  degistirmek zorundaydi, bunun nedeni askeri agidan
Almanya’nin yardimina duyulan ihtiyacin farkina varmastydi. Tiirkler
simdiye kadar Canakkale’nin kapatilmas1 ve Galigya konularimdaki
desteklerinden dolay1 miittefiklerin kendilerine yaptiklarindan daha biiyiik
destegi onlara sagladiklarini diistiniiyorlardi. Ama simdi Kudiis’iin yeniden
fethi i¢in miittefik destegine ihtiyag duyuyorlardi. Cavid Bey’in ifade
ettigine gére Almanya’ya basvurdugu biitiin imtiyazlar ve ¢ok daha fazlasi
verilecekti, bunun karsiliginda alinan avanslarda bir diizenleme talep
ediyordu. Cavid Bey, Istanbul’daki Alman Biiyiikelgilik finans kurulunda bu
diisiincelerini dile getirmisti. Kendisinin buradaki amaci borglarin tamamina
isleyecek olan faizin bir kismin1 engellemekti.*

Bu rapordan yaklasik dort giin siire sonra Cavid Bey, Berlin’e giderek
Alman yetkilileriyle goriismiistiir. Notlarinda ifade ettigine gore Almanya’da
gorlistigii kisilerle devletin olumsuz mali durumunun, borglar1 &deme
konusundaki yetersizliginin, devleti 6deyemeyecegi taahhiit altina sokmakta
fayda olmadiginin altin1 ¢izmis; eger borg¢ sorunu ¢oziiliirse biitiin sorunlarin
hallolabilecegini ve gerekirse on senelik bir iktisadi program
yapilabilecegini sdylemistir.*’

3% Bundesarchiv, R704-90, El¢i Bernstorff’tan Sansdyle Herling’e, 24 Aralik 1917.

39 Bundesarchiv, R704-90, Berlin, 28 Aralik 1917.

40 Cavid Bey, Mesrutiyet Ruznamesi, Cilt 3, yay. haz. Hasan Babacan, Servet Avsar, Tiirk
Tarih Kurumu yaymlari, Ankara 2015, s. 469.
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Cavid Bey’in kararliligi ve Osmanli Devleti’nin savastan sonra iflas
edebilecegi gibi giiclii bir ihtimalin varligi Almanya’y1 endiselendirmekteydi.*!

Savagin sona ermesinden alt1 ay once Mayis 1918’de biiylikel¢ilikten
yazilan bir baska rapor daha borg iliskileri hakkindadir. Cavid Bey’in
mecliste yaptigi konusmalar gostermekteydi ki Osmanli  Devleti
Almanya’dan alinan bor¢larin tamamina faiz 6demek zorunda birakilirsa o
zaman bir iflas s6z konusu olabilirdi. Almanya’nin bunu engellemesi
gerekirdi. Siyasi acidan, miittefiklerden birinin iflasi Almanya’ya zarar
verebilirdi, iktisadi agidan ise bdyle bir durumda Ingiliz ve Amerikan
yardimina bagvurulabilirdi ve karsiliginda onlara degerli imtiyazlar
sunulabilirdi. Bunu engellemek i¢in faizlerde %30 oraninda bir indirim
yapilabilirdi. Diisman devletler i¢in savag sonrast Osmanli pazari tekrar bir
rekabet alan1 olacakti. Alman ve Avusturya sermayeleri savagin devam ettigi
sirada hakimiyet kurmuslarken, ileride karsilasilacak olasi bir Amerika,
Ingiltere ve belki Fransa rekabetinin sonuglar1 agir olabilirdi. Almanya’nin
gelecekte Osmanli’ya iktisadi niifuz politikalarini gergeklestirmesi tehlikeye
girebilirdi. Dahast su an Alman sermayesinin isletebilecegi c¢ok degerli
imtiyazlar savas sonrasi el siiriilemez hale bile gelebilirdi.*?

Bor¢ miizakerelerinin savasin devamlilig1 i¢in her iki tarafin ortak bir
¢ikar yol bulmalarindan ¢ok 6te amaclar igerdigi ortadadir. Cavid Bey’in
bor¢ miizakereleri maksadiyla yaptigr goriismelerin icerigi Almanya’nin
iktisadi niifuzuna karsilik Ittihatgilarm karsi durusuna bir drnektir. Aymi
zamanda mali durumun ne kadar olumsuz oldugunu gostermektedir.
Raporlarda Cavid Bey’in mali konularda dolayisiyla Osmanli Devleti’nin
gelecegi konusunda ne kadar stratejik bir rol oynadigini da gostermektedir.

30 Ekim 1918’de Mondros Miitarekesi ile Osmanli Devleti savastan
¢ekildi. Almanya’nin savastan maglup ayrilmasi neticesinde savas zamani
yapilan tiim gelecek planlari iptal edildi. Almanya’nin Dogu politikas1 ¢oktii.

Miitareke anlagmasi geregince Osmanli Devleti topraklarinda bulunan
Alman ve Avusturyali temsilciler yurdu terk ederlerken Itilaf devletleri
temsilcileri Istanbul’a gelerek Ittifak devletlerinden kalan bosluklari
doldurmaya baglamusti.

Miitareke doneminde Istanbul’da bulunan Cavid Bey, Istanbul’dan
Fransa’ya gitmenin yollarim1 ariyordu.”® Bir yandan da devletin mali
meseleleri ile ilgilenmeye devam ediyordu.

41 Bundesarchiv, R 704-88, 12 May1s 1918.
# Bundesarchiv, R 704-88, 22 Mays 1918.
43 Cavid Bey kisa siire sonra dnce Isvicre’ye oradan da Fransa’ya gitmistir.



364 BILGE KARBI

2 Ocak 1919°da diizenlenen Itilaf Yiiksek Komiserleri toplantisinda
Osmanli Devleti’ndeki yabanci bankalarin kontrol edilmesi igin bir heyet
olusturulmasina karar verilmis; bu is i¢in de Diiyun-u Umumiye’de gorevli
Ingiliz temsilcisi A. Block, Fransiz temsilcisi M. Sallamoury ve Italyan
temsilcisi N. Nogara’dan olusan bir heyet meydana getirilmisti.

Cavid Bey, Istanbul’da kaldig1 siire boyunca bu kisilerle siklikla bir
araya gelmistir. Savag boyunca Almanya ve Avusturya ile yaptigi
gorligmelerde sadece borg iliskilerini degil ayni zamanda devletin mali
gelecegini de garanti altina almak i¢in ¢abalayan Cavid Bey savagin maglup
tarafinda olunmasi nedeniyle simdi itilaf devletleri temsilcileri ile benzer
amagli goriismeler yapiyordu.

Konusulan konulardan bir tanesi de Itibar-1 Milli Bankasi’nin
gelecegiydi. italyanlarla yaptigi goriismelerde bankanm kurulus siirecinden
bahsederken bankanin Osmanli bankasini kurtarmak maksadiyla teskil
edildigini, tamamen Osmanli sermayesi ile tesekkiil ettigini ve yirmi otuz
bin sermayedar1 oldugunu, memlekette bu hususta biiyiik bir inkilap viicuda
geldigini, bircok tesebblisat ic¢in sermaye bulmakta hic miiskiilat
cekilmeyecegini anlatmigtir.**

1925 yilinda Osmanli bankasimin imtiyaz hakki sona erdiginde onun
yerine alacak olan bu banka kurulduktan kisa siire sonra biiyiik kazang
saglamist1. itilaf devletlerinin temsilcileri hem bankanin bu sekilde
biliyiimesi hem de bankanin haksiz kazang elde ettigi gerekgesiyle bankaya
29 Ocak 1919°da el koydu.* Bu karar1 ayn1 giin aksam1 6grenen Cavid Bey,
Almanya ve Avusturya’ya yapilan muamelenin Osmanli Devleti’'ne de
yapilmasina ve hiikiimetin buna miidahale edecek giiciiniin bulunmamasina
kizmigtir.*¢

28 Mayis 1919°da Cavid Bey’in Itibar-1 Milli Bankasi Miidiirii
Avusturyali banker Mosy0 Weil ile yaptigi konusma kendisinin savas
boyunca siirdiirdiigii politikalar1 6zetler niteliktedir. Cavid Bey, Fransa’nin
miitareke déneminde Istanbul’daki tutumlarini elestirerek Almanya,
Avusturya ve Bulgaristan’da takip etmedikleri siyaseti takip ettiklerini,
kendilerinin zafer sarhosu oldugunu, eger Tiirkiye var olacaksa ileride
bundan pigman olacaklarini, bugiin galip olduklar1 i¢in harp sirasinda
bilhassa Fransizlara karsi takip edilen politikalarin takdir edilmedigini,

4 Cavid Bey, Mesrutiyet Ruznamesi, cilt 3, a.g.e, s. 635.

4 Itilaf devletleri hem Ittifak devletleri bankalarmi ablukaya aldi, hem de Osmanh
bankalarina el koydu. Abdurrahman Bozkurt, itilaf Devletlerinin istanbul’da isgal
Yonetimi, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2014, s. 675- 690.

46 Cavid Bey, Mesrutiyet Ruznamesi, Cilt 3, a.g.e., s. 668.
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kendisinin Fransiz miiesseseleri i¢in kendi hiikiimetiyle, Meclis-i Mebusan
ile ve Almanlarla miicadele ettigini ama buna ragmen Osmanli Bankasini
kurtarmak maksadiyla tesis ettigi bir bankay1 ¢esitli bahaneler ile ortadan
kaldirmak istediklerini sdylemistir.*’

Cavid Bey’in Alman taleplerine karsi sergiledigi sert tavirlarin nedeni,
Fransizlara olan sempatisinden ziyade, devletin mali ¢ikarlarin1 gbzetmesi ve
savas sonrasit olusacak siyasi, mali tabloyu hesaba katmasidir. Nitekim
Fransa’nin yardimiyla 30 Agustos 1919°da Istanbul’dan ayrilip Isvigre’ye
giderken not defterine yazdiklar1 bunu ispatlar niteliktedir:

“Memleketi biisbiitiin Almanlarin ellerine verecek olan siyasi,
iktisadi ve mali itilaflara mani olmak, 1slah kabul etmeyecek bir
hale gelen maliyemizi miimkiin oldugu kadar kurtarmak igin
hilkiimete girmis olmami bir ciirim olarak telakki ettiler.
Tarihimizin biitiin miiskiil devirlerinde oldugu gibi bu defa da
ecnebi entrikasi, ecnebi parast memleketin hakimi oldu. Ecnebiler
de bizimkilerden daha az namussuz degildirler. Onlar da aym
hiicumu yaptilar; ittihat ve Terakki’den eser birakmayacagiz
diyerek her iftiray1 mesru adettiler. Ingilizlerin hesapli gayzina
Fransizlar kor alet oldular. Italyanlar zayif olduklari igin bir sey
yapamadilar.”*

Sonug¢

II. Mesrutiyet devrinde baslayan iktisadi uyanis savaslarin golgesinde
sekillenmis ve Ittihatcilar Avrupali devletlerin niifuz politikalariyla bas
etmek zorunda kalmustir. Birinci Diinya Savasi sirasinda igeride milli bir
burjuvazi yaratmak, ticareti korumak, yerli sermaye birikimi saglamak,
biitce denkligi yaratmak gibi amagclar1 gerceklestirmek, sanayiyi gelistirmek
devletin iktisadi konularda miicadele ettigi alanlardir. Nitekim Gustav Herlt
Osmanli mali ve iktisadi ¢ikmazlar1 hakkinda yazdigi makalelerde devletin
biitge denkligini basaramadiginin altini ¢izer. Dikkat ¢ektigi diger bir nokta
da kapitiilasyonlarin ve Avrupali devletlerin denetiminde olan kurumlarin
Osmanli mali bagimsizligini tehlikeye diisiirdiigiidiir.

Ittihatgilarin Birinci Diinya Savasi’nda daha da kararli bir sekilde
uyguladiklart milli iktisat siyasetinde Fransa’ya sempatisi oldugu diisiiniilen
Maliye Nazir1 Cavid Bey On plana g¢ikmaktadir. Cavid Bey miittefiki
Almanya’ya karsi taviz vermeyen bir tutum izlemistir. Ancak onun
Almanya’ya karsi olan tutumunun altinda yatan neden, Fransa sempatisi

47 Cavid Bey, Mesrutiyet Ruznamesi, Cilt 3, a.g.e., s. 723.
4 Cavid Bey, Mesrutiyet Ruznamesi, Cilt 4, a.g.e., s. 18.
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degil Almanya’nin Sark politikasidir. Almanya’nin miittefik devlet sifatiyla
yuriitmek istedigi niifuz politikalari Cavid Bey tarafindan sicak
kargilanmamigtir. Ancak savas nedeniyle dis politikada yasanan olumsuz
gelismeler Cavid Bey’in kararliligin1 zaman zaman sarsmuistir.

Osmanl1 Devleti, 30 Ekim 1918 tarihinde imzaladigi Mondros Ateskes
Antlagmasi ile savastan maglup olarak ayrilmigtir. II. Mesrutiyet doneminde
siddetlenen mali bagimsizlik ve milli iktisat politikalar1 Milli Miicadele
doneminden sonra da devam ettirilmistir. Kapitiilasyonlarin 1914 yilinda
ilgas1 karart ve 24 Temmuz 1923 Lozan Antlagmasi ile tamamen
kaldirilmas1 Avrupa kapitalizmine karst olan miicadelenin en somut
ornegidir.
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