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Cin'in Wuhan kentinde 2019 yilinin son aylarmda ortaya gikan son yiizyihn en biiyiik
salgmlarmdan biri olan Koronaviriis salgini tiim diinyada yasami olumsuz etkilemeye
devam etmektedir. Salgin igin alinan tedbirler hastaligin yayilimint durdurmanus ve tibbi
gereksinimleri ortaya gikarnugstir. Hastaliklardan korunmanin en etkili tibbi yollarindan
birisi agilar olmugtur. Koronaviriis hastaligina yonelik ast ¢alismalary, hastaligin ortaya
gikisindan kisa bir siire sonra baglanus yaklagik bir yillik siire igerisinde yiizden fazla asi
adayr duyurulmus, gerekli asamalary gecenlerin dagitimina onay verilmistir. Ancak bu
agilardan bazilarimn saklanmasi, tasinmast ve dagitim icin daha oncekilerden farkl
olarak sifir derecenin altinda oldukga diisiik sicakliklara gerek duyulmustur. Asilarin bu
kosullarda dagitim ve teslimi soguk zincir lojistik uygulamalar: altyapisinin onemini
ortaya gikartmugtir. Bu ¢alismada Diinya Saglk Orgiitiiniin asilarn lojistigindeki
oncelikli konulari temel alinarak, Koronaviriis asilarin iiretim, tahsis, dagitim ve
uygulanma siireglerinde ortaya ¢ikacak olan potansiyel zorluklari arastrilmstir.
Calismann veri kaynaginy, daha once birincil aragtirmalarla ortaya gikarilmas ikincil
veriler olan Diinya Saglk Orgiitii niin yonergeleri ve cesitli sektor raporlart olusturmustur.
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Saklama ve dagitim faaliyetlerindeki soguk zincir altyapisinin eksikligi, adil olmayan
dagitimi ve ast karsithginin, asilama faaliyetlerinin oniinde duran en biiyiik zorluklar
oldugu ortaya gikartilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Asi Lojistigi, As: Tedarik Zinciri, Koronaviriis, Soguk Zincir.

Abstract

The coronavirus pandemic, one of the biggest pandemics of the last century, which
emerged in Wuhan, China in the last months of 2019, continues to negatively affect life
all over the world. The measures taken for the pandemic did not stop the spread of the
disease and revealed medical requirements. Vaccines have been one of the most effective
medical ways of preventing diseases. Vaccination studies for coronavirus disease started
shortly after the emergence of the disease, and more than a hundred vaccine candidates
were announced in about a year, and the distribution of those who passed the necessary
stages was approved. However, the storage, transportation and distribution of some of
these vaccines required very low temperatures below zero degrees, unlike the previous
ones. The distribution and delivery of vaccines under these conditions has revealed
the importance of cold chain logistics applications infrastructure. In this study, based
on the priority issues of the World Health Organization in the logistics of vaccines,
the potential difficulties that will arise in the production, allocation, distribution and
application processes of coronavirus vaccines have been investigated.The data source of
the study was the guidelines of the World Health Organization and various industry
reports, which were secondary data previously revealed through primary research.
Lack of cold chain infrastructure in storage and distribution activities, unequal
distribution and anti-vaccination were found to be the biggest challenges facing
vaccination activities.

Keywords: Vaccine Logistics, Vaccine Supply Chain, Coronavirus, Cold Chain.

Giris

2019 yilinin son aylarinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan son
yuzyiln en biyik salginlarindan biri olan Koronaviriis salgini tiim
diinyada yasamu olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Aradan gegen
yaklagik bir yillik siirede, hastaliga karsi kesin bir tedavi yonteminin
bulunamamasiyla, saglik yetkilileri salgina karsi alinabilecek en 6nemli
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tedbirlerin maske, mesafe ve temizlik oldugunu duyurmuslardir. Alinan
tedbirler hastahigin yayilmasmni yavaglatmistir ancak durduramamistir.
Durdurulamayan salgin, kiiresel ¢apta 59 milyondan fazla vaka sayisina ve
1,5 milyondan fazla kiginin hayatini kaybetmesine yol agmugtir.' Hastaligin
kiiresel gapta salgina doniismesiyle diinyanin 6nde gelen laboratuvarlari,
as1 caligmalarina baglamigtir. Salgin hastaliklarin 6nlenmesi igin en etkili
ve en disik maliyetli yontemlerden birinin as1 oldugu bilinmektedir.
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) raporlarina gére, gelistirilen agilarla yagami
tehdit eden 20'den fazla hastalik onlenerek her yil 2-3 milyon 6lim
onlenmektedir.?

[lk koronaviriis vakalar1 2019 yilinin Aralik ay1 sonunda Cin'de tespit
edilmis, 21 Ocak 2020 tarihinde Amerika Birlesik Devletlerine (ABD)
ve li¢ giin sonra Avrupa’ya ulasmistir. Ancak diinyanin 6nde gelen ilag
sirketlerinin ag1 tizerinde galigtiklarini agiklamalar1 Mart ay1 ortalarim
bulmustur. DSO’niin pandemi ilan etmesinden bes giin sonra 16 Mart
2020 tarihinde ABD merkezli Moderna Sirketi, koronaviriis asis1 giivenlik
denemelerine baglayan ilk sirket olmus ve sonraki giinlerde bagka
sirketlerde kendi denemelerini baglatmigtir. 12 Kasim 2020 tarihinde ise
202 sirketin ag1 gelistirdigi ve bunlardan 47’sinin klinik deneme agamasinda
oldugu bildirilmistir.’ Ik vakanin ortaya ¢cikmasindan sonra gegen 11 aylik
siirecte ag1 gelistirmede oldukga iyi bir yol alindig1 gériilmektedir. Ancak
aginin bulunmasi hastaligin kolayca 6nlenecegi anlamina gelmemektedir.
Asginin lojistigi ve dagitimi aginin kesfi kadar 6nemli bir konudur. Ciinki

! Worldometers.info, “Coronavirus Update (Live): 59,562,713 Cases and 1,402,934
Deaths from COVID-19 Virus Pandemic - Worldometer,” 24 Kasim 2020, https://www.
worldometers.info/coronavirus/?

* WHO, “Vaccines and immunization,” 24 Kasim 2020, https://www.who.int/
health-topics/vaccines-and-immunization#tab=tab_1.

* WHO, “Draft landscape of COVID-19 candidate vaccines,” 24 Kasim 2020, https://
www.who.int/publications/ m/item/draft-landscape-of-covid-19-candidate-vaccines.
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giniimiizde tizerinde ¢alisilmakta olan agilarin bazilari, soguk tedarik
zinciri olarak adlandirilan, sifir derecenin oldukga altinda, -80°C’ye kadar
digebilen ortamlarda muhafaza edilebilmektedir. Asinin bu kosullarda
depolanmasi, dagitilmas: ve teslim edilmesi oldukg¢a biiyiik bir sorunu
teskil etmektedir. S6z konusu sorunlarin arastirildigi bu ¢aligmanin
ilk kisminda daha 6nce konu ile ilgili yapilan ¢aligmalarin taramasi ve
Covid 19 salgini hakkinda bilgi verilmis, ardindan soguk zincir lojistigi
agiklanarak soguk zincir lojistiginin uygulama alanlarindan olan ag1
lojistigine deginilmistir. Sonraki boliimlerde ise asinin tiretiminden, as1
karsithg: da dahil olmak tizere son kullaniciya uygulanma agamasina kadar
aradaki siiregte kargilagilan zorluklar aragtirilmigtir.

Literatiir Taramasi

Soguk zincir lojistiginin uygulamasi karmagik ve hassas sistemler
gerektirdiginden, bu konu ile ilgili yapilan aragtirmalarda soguk
zincirin farkll agilarina bakilmigtir. Chaudhuri ve arkadaglar veri
analitigini kullanarak soguk zincir lojistiginde karar verme yontemlerini
aragtirdiklar1 ¢alismalarinda soguk zincir siirecindeki tiim oyuncularin,
verilerin soguk zincirde daha iyi kararlar almak igin nasil etkili bir sekilde
kullanilabilecegini anlamalar1 ve amaca uygun 6zel teknolojilere yatirim
yapmalar1 gerektigini ortaya ¢ikarmuglardr.*

Bozulabilir triinlerin soguk zincir lojistigi i¢in bir esneklik modelini
calisan Ali ve arkadaslari, soguk zincir lojistiginde risk kaynaklarinin
azaltilmas: ve beklenmedik durumlar1 tahmin etme beceresinin, son
tiiketiciler igin operasyonlarin siirekliligini saglanmasina katki sagladig

sonucuna varmiglardir.s

* Atanu Chaudhuri et al., “Decision-Making in Cold Chain Logistics Using Data Analytics:
A Literature Review,” The International Journal of Logistics Management, 2018.

* Imran Ali, Sev Nagalingam, and Bruce Gurd, “A Resilience Model for Cold Chain Logistics
of Perishable Products,” The International Journal of Logistics Management, 2018.
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Dipika ve arkadaglar1 ise as1 soguk zincirinde agilarin yanhghkla
dondurulmasi sorununu inceledikleri ¢alismalarinda, soguk zincirin tiim
asamalarinda agilarin donma sicakliklarina maruz kalabilecegini tespit
etmiglerdir.c

Tirkiyede soguk zincir konusunda aragtirmalarin gida izerine
yogunlastigr gorilmektedir. Erzurum siitgiiliik sektériinde soguk
zincir uygulamalarini aragtiran Yavuz ve arkadaglary’ siit iiretimindeki
dalgalanmalara esneklik saglayacak sistemler 6nermistir. Korucuk® 2018
yilinda gergeklestirdigi aragtirmasinda, soguk zincir tagimaciligi yapan
isletmelerde 3PL firma segimi aragtirmasinda en 6nemli dlgiitiin “Isletme
Performansi” oldugunu tespit etmistir. Karaman ilindeki soguk hava
depolarmin mevcut durumu ve sorunlarini aragtiran Nizamlioglu ve
Gokmen, soguk depo sektoriindeki orgiitlenme eksikligi ve soguk hava
depolarinda modernizasyonun eksikligini ortaya ¢ikartmiglardir® Yazici
ise Covid-19’un soguk zincir lojistigine etkisini aragtirmis ve beklenmedik
durumlara kargin hazirlikli olmak igin altyapiya 6nem verilmesi gerektigi
vurgulamigtir.© Saglik alaninda soguk zincir ¢alismalar: ise kisith sayida
gerceklestirilmistir. Kigiiktirkmen ve arkadaglarmin  hazirladiklar
derlemede 6zel saklama kosulu gerektiren veya soguk zincire tabi ilaglar ve

¢ Dipika M. Matthias et al., “Freezing Temperatures in the Vaccine Cold Chain: A
Systematic Literature Review,” Vaccine 25, no. 20 (May 16, 2007): 398S.

7 Fahri Yavuz, Ayse Sezgin, and Okan Demir, “Erzurum Siitgiilik Sektoriinde Soguk Zincir
Iyi Uygulama Orneklerinin Olusturulmast ve Yayinlagtirilmas: Uzerine Bir Calisma,” Tarim
Ekonomisi Arastirmalart Dergisi 2, no. 1 (2016): 7.

¥ Selguk Korucuk, “Soguk Zincir Tagimacilig1 Yapan Isletmelerde 3pl Firma Segimi: Istanbul
Ornegi,” Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 16 (2018): 358.

° Nizam Mustafa Nizamlioglu and Siileyman Gékmen, “Karaman Ilindeki Soguk
Depolarinin Mevcut Durumu, Sorunlar1 ve Coziim Onerileri,” Derim Dergisi 34, no. 1
(2017): 49

19 Sabire Yazici, “Covid-19’un Soguk Zincir Lojistigine Etkisi,” Journal of Awareness 5, no.
3 (2020): 398.
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uygulamalar1 degerlendirerek, galismalarinda uluslararas1 diizenlemeler,
kilavuzlar ve Tiirkiye'deki soguk zincir uygulamalarina yer vermislerdir."

Covid-19 Salgini

2019 yilinin son ginlerinde Cin'in Wuhan kentinde teghisi
konulamayan zatiirre benzeri vakalarin goriilmesinin ardindan, Wuhan
Belediyesi Saglik Komisyonu, Wuhan'da bir dizi zatiirre vakasinin ortaya
ciktigini Diinya Saglik Orgiitii’ne bildirmistir. Salgin ¢ok kisa siirede Cin
disina yayilmug ve 80 bini Cin'de olmak tizere diinyada yaklagik 118 bin
vakanin goriildiigii 11 Mart 2020 tarihinde DSO tarafindan Pandemi ilan
edilmigtir. 9 Ocak’ta ilk 6liimiin gerceklesmesinden yaklagik bir ay sonra
10 Subat’ta 6liim say1s1 bine ulagmis ve 28 Eyliil'de kiiresel capta bir milyon
olim vakasi gerceklesmistir.”® Salginin giddetinin artmaya baglamasinin
ardindan tiim diinyada kisitlamalara gidilmeye baslanmis, uluslararas:
uguslar iptal edilmis ticaret durma noktasina gelmigtir. Ik vakanin
goriildagi Cin'in belirli eyaletlerinde 23 Ocak’ta yaklasik 60 giinliik ilk
karantina uygulamasina baglanmig ve diinya genelinde 101 iilkede Mart
ay1 baslarinda karantina uygulanmasina baglanmustir.

Ulkelerin sinirlarinin kapatilmasi uluslararast mal akigimi kesmis,
insanlar panik aligverigsine yonelmis ve market raflarina temizlik
tirtinlerinin tedariki saglanamamustir.* Uzun siireli karantinalar nedeniyle
ulagim araglarinin ¢aliymamasi, ekonomik aksakliklarin meydana gelmesi

! Kiigiiktiirkmen, Berrin, and A Bozkur, “Ozel Saklama Kosulu Gerektiren Veya Soguk
Zincire Tabi Ilaglar ve Uygulamalar Agisindan Degerlendirmeler,” Tiirk Hijyen ve Deneysel
Biyoloji Dergisi. Interest Group, 2018.

2WHO, “WHO Time Line - COVID-19,” 24 Kasim 2020, https://www.who.int/news/
item/27-04-2020-who-timeline-covid-19.

Y BBC, “Covid-19: Milestones of the global pandemic,” 25 Kasim 2020, https://www.
bbc.com/news/world-54337098.

'* Serpil Aday and Mehmet Seckin Aday, “Impact of COVID-19 on the Food Supply
Chain,” Food Quality and Safety 4, no. 4 (2020): 169.
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diinya ¢apinda tiretim ve hareketlilikte bir yavaglamaya yol agarak kiiresel
petrol talebinde Onemli bir disiise neden olmugtur. Sosyal mesafe
kurallar, tim isletmeleri miisterilerini nasil giivenli bir sekilde mesafeli
tutacaklar1 konusunda ¢ok disiinmeye zorlamigtir. Bu firmalarin amac
insanlari bir araya getirmek oldugundan etkinlik sirketleri i¢in bu kurallar
biiyiik bir sorun tegkil etmistir. Ticaret fuarlari, konferanslar, konserler ve
spor miisabakalari seyirciden yoksun sekilde faaliyet gostermek zorunda
kalmigtir. S6z konusu sirketlerin hisseleri Ocak ayindan bu yana kayiplarini
cogunlukla telafi etmis olsa da, The Economist tarafindan yayimlanan
rapora gore “kalabalik isletmelerin” piyasa degeri 234 milyar dolardan 183
milyar dolara diigmiistiir.s Nisan ayinda, Uluslararasi Enerji Ajans1 (IEA)
petrole olan talebin bir yil 6ncesine gore %30 azaldigini ve 1995’ten beri
goriilmeyen bir diizeye ulastigini tahmin etmigtir.'¢ Uluslararas1 Hava
Tagimacilig Birligi (IATA) verilerine gore havacilik ve destek hizmetlerinde
%52,S oraninda is kaybr yasanmus, havacilik gelirlerinde %66’ya varan
kayiplar yasanmustir.” Uluslararas: turist girigleri 2020 Ocak-Agustos
doneminde %70 azalmis ve bu oran 700 milyon daha az uluslararas:
turist anlamina gelmektedir.* Pandeminin neden oldugu tedarik zinciri
kesintileri, talep daralmalar1 ve kiiresel ekonomik belirsizliklerin devam
ettigi 2020 yilinda, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans:

verilerine gore uluslararasi deniz ticareti hacminin %4,1 oraninda diisecegi

'S The Economist, “The roar of the crowd - Nothing can beat a live event,” 3 Aralik 2020,
https:/ /www.economist. com/special-report/2017/02/09/nothing-can-beat-a-live-event.
S TEA, “Oil Market Report— Analysis - IEA,” 26 Kasim 2020, https://www.iea.org/
reports/oil-market-report-april-2020.

'7IATA, “IATA - Home,” 25 Kasim 2020, https://www.iata.org/.

" UNWTO, “Impact assessment of the COVID-19 outbreak on international tourism,”
25 Kasim 2020, https:// www.unwto.org/impact-assessment-of-the-covid-19-outbreak-
on-international-tourism.
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tahmin edilmektedir.” Diinya ekonomisinin 2020 yilinda, ikinci dinya
savagindan bu yana en derin gerileme olan %4’iin tizerinde kiigiilmesi
tahmin edilmektedir. Salgin, kiiresel 6lgekte hareketliligi durduran niteligi
ile diinyay1 bir¢ok boyutta etkileme kapasitesi ile kiiresel bir tehdit olarak
karsgimiza ¢ikmigtir.

Soguk Zincir

Gidalarin 6zelliklerini kaybetmeden saklanmasi, insanlik tarihinden
beri insanlarin en 6nemli ihtiyaglarindan biri olmustur. Insanlik tarihinin
ilk donemlerinde avcilik ve toplayicilik faaliyetleriyle bulunan gidalar
bir sonraki kithk mevsimiyle bas edebilmek i¢in uygun gida koruma
teknikleriyle bozulmadan saklanmasi ve tarimsal tretime gecildikten
sonra trtnlerin bir sonraki hasat donemine kadar muhafaza edilmesi
gerekmistir” Bu amaglar dogrultusunda giiniimiize kadar gidalarin
korunmas: igin birgok gelisme kaydedilmis ve gelisen teknolojiler
sayesinde gidalar uzun siire bozulmadan tiketilmeye hazir sekilde
mubhafaza edilebilmektedir. Gelisen sogutma teknolojileri sadece gidalar
koruma amacmna hizmet etmekle kalmamis, yasam alanlarinin agir
sicaklardan etkilenmemesi i¢in sogutulmasini saglamaya baglamugtir. Tip
alaninda yasanan gelismelerle birlikte ilaglarin ve saglik malzemelerinin
1s1 kontroliine ihtiya¢ duyulmus ve sogutma teknolojileri bu ihtiyaca da
cevap vermeye baglamugtir.

Soguk zincir, gida triinlerinin kalitesini ve giivenligini saglamak icin
tasarlanmis, iist diizey tedarikgiler ve tiiketiciler arasinda sogutulmus

' UNCTAD, “Review of Maritime Transport 2020, 25 Kasim 2020, https://unctad.org/
webflyer/review-maritime -transport-2020.

2 Ibrahim Arslan and Soner Karagiil, “Kiiresel Bir Tehdit (COVID-19 Salgini) ve Degisime
Yolculuk,” Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, no. 10 (2020): 46.

! Alain Testart et al., “The Significance of Food Storage among Hunter-Gatherers:
Residence Patterns, Population Densities, and Social Inequalities [and Comments and
Reply],” Current Anthropology 23, no. S (1982): 524;
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mallarin kesintisiz sicaklik kontrollii tasima ve depolama sistemidir.>>
Bagka bir ifadeyle soguk zincir, kesintisiz bir sogutmali iiretim, depolama,
depo ve lojistik faaliyetler dizisidir>* Dis gevre sicakligindan etkilenen
trinlerin korunmasini iyilestirmek igin tedarik zinciri boyunca sogutma
uygulandig tedarik zincirine soguk zincir denilmektedir.

Soguk zincir lojistigi, bozulabilir tiriinlerinin raf 6mriinii uzatmak igin
disiik ve kontrolli bir sicaklik araliginda kesintisiz tagima ve depolama
faaliyetlerini icermektedir.>

Bu soguk zincir 6gelerinin 6rnekleri, deniz triinleri ve dondurma
gibi derin dondurulmus iiriinler (-25°C ile -30°C), dondurulmus et
ve dondurulmus unlu mamuller gibi dondurulmus iiriinler (-10°C ile
-20°C), meyveler, sebzeler ve taze etler gibi sogutulmus iiriinler (2°C ile
4°C), ilaglar ve agilar gibi farmasétik iiriinlerdir (2°C ile 8°C).*

Meyveler ve sebzeler, siit tirtinleri, baliklar ve et tirtinleri gibi ¢abuk
bozulan yiyecekler, hasattan veya tiretimden sonra sinirl bir raf 6mriine
sahiptir. Gida triiniinin pazarlanamaz veya tiiketilemez hale gelmesi,
kendisine ve bir dizi cevresel faktore baglidir. Bu ¢evresel faktorler arasinda

saklama sicakligy, basing, bagil nem ve ¢evreleyen gazin bilesimi ve hizi yer

** Savag Giiler, “Gidalarin Muhafazasinda Soguk Zincir Siireci,” 2019, www.essiad.org.tr.
» Nodali Ndraha et al., “Time-Temperature Abuse in the Food Cold Chain: Review of
Issues, Challenges, and Recommendations,” Food Control (Elsevier Ltd, July 1, 2018).

** § Balachandar and R Chinnaiyan, “Reliable Pharma Cold Chain Monitoring and
Analytics through Internet of Things Edge,” in Emergence of Pharmaceutical Industry Growth
with Industrial IoT Approach (Elsevier, 2020), 133.

* Ali, Nagalingam, and Gurd, “A Resilience Model for Cold Chain Logistics of Perishable
Products.”

%6 Nader Al Theeb et al., “Optimization of Vehicle Routing with Inventory Allocation
Problems in Cold Supply Chain Logistics,” Computers & Industrial Engineering 142 (2020):
106341.
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alir” Uriinlerin iiretildigi noktadan son kullaniciya ulagana kadar aradaki
siiregte ortamin 1s1 degerleri standart olmalidir. Bu standart kosullarin
saglanabilmesi i¢in soguk zincirde olmasi gereken bir takim unsurlar
vardir. Soguk zincirin ana unsurlari sunlar1 icermektedir:>

« Sogutma sistemleri: Bozulabilir trtinleri isleme, depolama ve
nakliye igin uygun sicakligs saglayan sistemlerdir.

o Soguk hava deposu: Uzak bir pazara gonderilmeyi bekleyen,
isleme ve dagitim i¢in bir ara yerde veya dagitim i¢in pazara yakin
bir siirede mallarin uygun sicakliklarda depolanmasi igin kullanilan
tesislerdir.

«  Soguktagima: Sabit sicakliklarini, nem kogullarini ve biitiinliiklerini
korurken mallar1 tagimak i¢in kullanilan 1s1 kontrollii tagima
araclardir.

« Soguk isleme ve dagitim: Mallarin dontstirilmesi ve islenmesi
igin tesislerin yan1 sira saghik kosullarinin saglanmasi ve yiikleri
uygun kosullarda dagitmaktur.

[lag endiistrisi, iiriin yasam dongiisii boyunca mallar1 korumak igin
tim operasyonlarda kalite gerekliligine karsi gok hassastir. Nakliye
sirasinda anormal sicaklik degisimleri, hassas driinlerin biitinligiini
ciddi sekilde tehlikeye atabilecektir. Ilag sektoriinde de her gegen giin
soguk zincire olan ihtiyag artmaktadir. 2018 yilinda hazirlanan bir rapora
gore toplam ilag ihracatinin yaklagik yarisinin Almanya, Isvigre, Belgika,

ABD ve Ingiltere’nin arasinda bulundugu dért iilkeden diinyanin geri

?7 Samuel Mercier et al., “Optimized Cold Chain to Save Food,” in Saving Food (Elsevier,
2019),203.

* Jean-Paul Rodrigue and Theo Notteboom, The Geography of Transport Systems, Routledge,
2014,168S.

*» Nirmal Kumar and Ajeya Jha, “Application of Principles of Supply Chain Management to
the Pharmaceutical Good Transportation Practices,” International Journal of Pharmaceutical
and Healthcare Marketing, say1: 13 (2019):307
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kalanina yapildig1 tahmin edilmektedir.* Benzer sekilde, Mart 2021 tarihi
itibariyle tiretilen bir milyar Covid-19 agisinin yarisindan fazlasi Cin, ABD
ve Hindistan'da iiretilmistir (Grafik 3). Bu nedenle ilaglarin ve agilarin
satiglar sirasinda triin hareketliligi g6z 6ntine alindiginda, soguk zincir
faaliyetleri oniimiizdeki yillarda da ytikseliste olacaktir.

Yaygin veya ¢ok yaygin olmayan saghik sorunlari arttikga tedavilere
yonelik beklentiler de artmaktadir. Tim diinyay: etkisi altina alan son
salgindan kurtulmanin en etkili yontemi olan agilar da bu beklentilerden
yalnizcabiridir. Uretilenilaglarsinirhrafdmriive sicaklikgereksinimlerine
sahip daha karmagik bilesenler icerecek sekilde gelismesi, tiim tedarik
zinciri boyunca sicaklik kontroliinii ve izleme ihtiyacini artirmigtir.

Koronaviriis (Covid 19) Asisi ve Lojistigi

Agilama, insanlarin hayatlarin1 kurtarmak ve sagliklarini iyilestirmek
icin temiz su saglamaktan sonra, dinyadaki en etkili halk saghg
miidahalelerinden biri olmustur.”' Tahminlere gére agilama sayesinde 9
bulagic1 hastaligin 6liim ve hastalik oran1 %97,8 distirtilmisgtir.»

1974 yilinda Diinya Saglhk Orgiitii tarafindan Genisletilmis Agilama
Programi (EPI) olusturulmus, bu program ile kiiresel capta gicek
hastaligini ortadan kaldirma amaciyla tiim ilkelerdeki ¢ocuklarin hayat
kurtaran agilardan yararlanmasi amaglanmistir. 1976 yilinda Londra
Gocuk Saghg Enstitiisi'nden Profesér David Morley, DSO’niin kiiresel
olarak rutin agilama hizmetleri olusturma istegini kisitlayan asagidaki tig
kritik konuyu ele almak i¢cin DSO’niin Genisletilmis Asilama Programi

39 Daniel Workman, “Drugs and Medicine Exports by Country,” World’s Top Exports, 27
Mayis 2021. http://www. worldstopexports. com/drugs-medicine-exports-country, 2019.
3 Ingiltere Halk Saglig1, “Why vaccinate? - Public health matters,” 27 Kasim 2020, https://
publichealthmatters. blog.gov.uk/2014/05/01/why-vaccinate/.

* Qi Lin, Qiuhong Zhao, and Benjamin Lev, “Cold Chain Transportation Decision in the
Vaccine Supply Chain,” European Journal of Operational Research 283, no. 1 (2020): 182.
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iginde bir ekip kurmasini 6nermistir. Asilama islemlerini kisitlayan 6nemli
konular ise;

« Isiya duyarli agilarin sicakligini izleyecek sistemlerin olmamasi,

« Agilarin depolanmasi ve taginmasi i¢in uygun ekipmanin olmamasi,

o Agilarla basa ¢ikmak igin yeterli sayida egitimli personel

olmamasidir.»

Ilag endiistrisi, ilaglarnin ¢ogunun 1s1 kontrolii gereksinimi olmadig
icin, tarihsel olarak biiyiik bir soguk zincir lojistigi kullanicis1 olmamustir.
Ancak yakin ge¢miste, biyolojik ad1 verilen yeni bir ila¢ sinifinin ortaya
ctkmasiyla birlikte soguk zincir faaliyetlerinde bir artig yasanmugtir.
Cogu biyolojik siftaki ilaglar, hem sicaklik hem de zaman kontrolli
dagitim gerektirmektedir. 2017'de Amerikan Gida ve ilag Dairesi (Food
and Drug Administration) tarafindan onaylanan 57 iiriinden 28’i soguk
zincir triunleri olmus ve bunlardan 23’intin 2-8 derece sicaklik kosullar:
ve beginin 0 derecenin altinda oldukca diisiik sicaklik kogullarinda
(kriyojenik) saklanmasi gerekmektedir.*

Bu nedenle, Diinya Saghk Orgiitii (DSO) asagidaki agilarin 0-10°C’de
saklanmasini ve taginmasini 6nermektedir: Difteri-tetanoz iceren agilar,
tetanoz toksoidi (TT), hepatit A ve B, insan papilloma viriisii (HPV),
menenjit C, pndmokok (PCV), kolera, influenza, haemophilus influenza
b (Hib), tifo ve inaktive polioviriis (IPV).

Sicakhga ve Isiga Duyarhihik

DSO 2015 yilinda, soguk zincir ekipman performansinin rutin
izlenmesi, sicaklik haritalamasi ve tedarik zinciri sicakliklarin
degerlendirmek i¢in ¢alismalarin dogru uygulanmasi icin As1 Yonetimi

33 John Lloyd and James Cheyne, “The Origins of the Vaccine Cold Chain and a Glimpse
of the Future,” Vaccine 35, no. 17 (April 19, 2017
** Harjotsingh Chance, “Cold Chain Logistics in Pharma,” 27 Kasim 2020, https://www.
hcltech.com/blogs/cold-chain-logistics-pharma.
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El Kitab1 yayimlamistir.* S6z konusu kitapta asilarin sicakliga ve 1518a
duyarliliginin 6neminden bahsedilerek, agilara uygun yonlendirmeler
yapilmigtir. Agilanan hastayr koruyacak bir bagisikhk kazanmak igin
etkili bir ag1 uygulamak esastir. Asilar, donma sicakliklarina, 1s1ya ve 1518a
maruz birakildiginda gesitli derecelerde zarar gorebilecek hassas biyolojik
triinler oldugundan, aginin etkisi bir kez kaybedildiginde, tekrar ilk
etkisini kazanilamayacak olmasindan dolay1 agilar ve seyrelticilerle ugrasan
herkes, programlarinda kullanilan driinlerin sicaklik hassasiyetlerini
ve driinlerin tavsiye edilen saklama ve dagitim sicakliklarini bilmesi
gerekmektedir. Tim agilar zamanla etkisini kaybetmekte olup, 1s1 bu
etkinligin kaybini hizlandirmaktadir. A tiirleri 1siya duyarhiliklarina gore
degisiklik gostermektedir. Herhangi bir a1 tiirii i¢in, 1s1 hassasiyeti de farkli
tireticiler tarafindan yapilan markalar arasinda farkhilik gostermektedir.
Dondurularak kurutulmus agilar ve kizamik agilar ile oral ¢ocuk felci asis
(OPV) dahil olmak iizere birgok agt donmaya dayanaklidir.

As1 Yonetimi El Kitabi'na gore Diinya Saglik Orgiitii tibbi malzemeleri
sicaklik kontrollii, zamana ve sicakliga duyarli farmasotik triinler olarak
gruplandirmugtir:

«  Sicaklik kontrollii: Sicakligin, 6nceden tanimlanmis kesin smnurlar
dahilinde cevredeki ortamdan farkli bir seviyede aktif veya pasif
olarak kontrol edildigi herhangi bir ortamu igerir.

«  Zamana ve sicakliga duyarli farmasétik iiriin (TTSPP): Onceden
tanimlanmug cevresel kosullari¢inde ve / veya 6nceden tanimlanmig
zaman sinirlar1 dahilinde depolanmadig: veya tasinmadig zaman,
artik baslangigta amaclandig: gibi galismayacag 6lgiide bozulan
herhangi bir farmasétik iiriin.

Koronaviriis pandemisinin sona ermesi i¢in bir¢ok miicadelenin

bagarili sekilde ilerlemesi gerekmektedir. Bu miicadelelerin ilk baginda

3'WHO, “Qualification of temperature-controlled storage areas,” 6 Aralik 2020, https://www.
who.int/biologicals /expert committee/Supplement-7-TS-qualification-storage-areas
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ilag sirketlerinin giivenli ve etkili bir ag1 gelistirmesi ve milyarlarca insanin
bu agiya riza gostermesi gelmektedir. Ancak asil miicadele, tiim bunlarin
olabilmesi i¢in agilarin uygun tasinma kosullar: altinda son noktaya kadar
tasmnmasi ve dagitilmasidir. Kiiresel olarak bir milyardan fazla insanin
potansiyel asiya erigsimini saglamak, aginin kendisini gelistirmek kadar
kritiktir. DahadncekiSarsve Mershastaliklariiizerindekiagicaligmalarindan
elde edilen bilgiler Covid-19 agilarini kisa siirede gelistirmede 6nemli rol
oynamustir. S6z konusu agilarin klinik denemelerinin dért agsamasi vardir.
Diinya Saglik Orgiitii'ne gére bu dort agama su sekilde belirtilmistir;

Birinci faz ¢alismalari, giivenli bir doz araligin1 degerlendirmek ve
yan etkileri belirlemek igin kiigiik bir grup insanda ilk kez aday agilar1
degerlendirir.

Ikinci faz galigmalari, olumsuz etkileri izlemek icin daha biiyiik bir
grup insandaki aday agilar1 degerlendirir.

Ugiincii faz caligmalari, genis bir niifus iizerinde ve birkag iilkede
yuritiilmektedir. Bunlar genellikle bir as1 onaylanmadan 6nce atilan son
adimdr.

Dérdiincii faz galigmalari, bir a1 aday: onaylandiktan ve genel niifusa
dagitildiktan sonra gergeklestirilir.*

2020 Yili baglarinda gen dizilimi ¢6ziilen Sars-Cov-2 hastaligina kars:
gelistirilmeye baglanan agilar, giin gectikge 3. Faz1 bagariyla gegmekte
ve ulusal capta uygulanabilme izinlerini almaktadir.” Ancak hala bu
astlarin nasil dagitilacagy, ilk dozlara kimin erisecegi ve kitleler igin yeterli
miktarlarin ne zaman mevcut olacagi gibi sorular devam etmektedir.
Diinya Saglik Orgiitii acil durum bagkaninin yaptig1 agiklamada, “en iyi
tahminlerinin” diinya ¢apinda, teyit edilen vaka sayisinin 20 katindan fazla,

3 WHO, “Clinical Trials,” 27 Mayis 2021, https://www.who.int/health-topics/
clinical-trials.

*” Philip Ball, “The Lightning-Fast Quest for COVID Vaccines - and What It Means for
Other Diseases,” Nature 589, no. 7840 (January 1,2021): 17.
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yaklasik 10 kisiden 1'inin koronaviriis bulagmis olabilecegini gosterdigini
ifade etmigtir. Yaklagik 7,6 milyarlik mevcut diinya niifusu temelinde 760
milyondan fazla insani bulacak olan tahmin, hem DSO hem de Johns
Hopkins Universitesi tarafindan kaydedilen 65 milyon dogrulanmis vaka
sayisinin ¢ok tizerindedir.*

Minnesota Universitesi Bulagici Hastalik Aragtirma ve Politikalari
Merkezi'nden (CIDRAP) yapilan modelleme ¢aligmas, viriisii durdurmak
i¢in insanlarin yaklagik %70’inin bagisiklik kazanmasi gerektigini ortaya
koymustur.»

Lojistik, tanimi itibariyle dogru iriinii, dogru miktarda ve dogru
kosullarda, dogru miisteriye dogru fiyata dogru zamanda dogru yerde
teslim etmektir.® Lojistige konu ag1 olunca asmn iretimi, kimlere
dagitilacagi ve nasil dagitilacagr 6nem arz etmektedir. Bu ¢alisma,
Diinya Saglik Orgiitii yaynlar1 ve Duijzer ve arkadaglarinin ag1 tedarik
zinciri hakkindaki literatiir taramasi ¢aligmasindaki veriler kullanarak
yapilandirilmistir. Duijzer ve arkadaslar1 gerceklestirdikleri caligmalarinda
as1 tedarik zincirinde dort bileseni ortaya ¢ikartmiglardir. Bunlar;

1. Uriin: Ne tiir bir agt kullanilmalidir?

2. Uretim: Kag doz ve ne zaman iiretilmelidir?

3. Tahsis: Kimler ag1 olmalidir?

4. Dagitim: Agilar nasil dagitilmalidir?

% Jamey Keaten, “WHO: 10% of world’s people may have been infected with virus,” 12
Aralik 2020, https://news.yahoo.com/10-worlds-people-may-infected-114759146.html
% Kristine A Moore et al., “COVID-19: The CIDRAP Viewpoint: Part 1: The Future of the
COVID-19 Pandemic: Lessons Learned from Pandemic Influenza,” CIDRAP: University
of Minnesota. April 30th, 2020,5.

# Paul D Larson, “A Note on Mail Surveys and Response Rates in Logistics Research,”
Journal of Business Logistics 26, no. 2 (2005): 212.

# Lotty Evertje Duijzer, Willem van Jaarsveld, and Rommert Dekker, “Literature Review:
The Vaccine Supply Chain,” European Journal of Operational Research 268, no. 1 (2018):
178.
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Uriin ve Uretim:

Agilama, insanlari onlarla temas etmeden 6nce zararli hastaliklara karg:
korumanin basit, giivenli ve etkili bir yoludur. Belirli enfeksiyonlara karg:
direng olusturmak i¢in viicudun dogal savunmasini kullanir ve bagisiklik
sistemini giiglendirir.»

Tarihte agilarin gelistirilmesi olduk¢a uzun yillar almistir. Ancak,
Cinli bilim adamlarinin yeni viriisin gen dizisini yaymlamasindan
yalnizca alti hafta sonra biyoteknoloji sirketi Moderna teste baglamak
i¢in as1 denemelerini, Ulusal Alerji ve Bulagic1 Hastaliklar Enstitiisiine
gondermigtir. Bu gelisme ile ag1 gelistirme konusunda rekor kiran bir

stire¢ yaganmugtir.

Grafik1: Tarihte Asilarin Gelistirilme Siiresi
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HIV
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Source: AVAC AIDS Vaccine Handbook

Kaynak: Avac.org. “Time to Develop a Vaccine,” 2 Aralik 2020. https://www.avac.org/
infographic/time-develop-vaccine
Hastaliklarin genetik yapisini bilmek, teshis igin ¢ok 6nemlidir. 2020

Ocak ayinin baglarinda yayinlanan, Cin'in salgin merkezi Wuhan'dan bir

# WHO, “Vaccines and Immunization. WHO, 24 Kasim 2020, https://www.who.int/
health-topics/vaccines-and-immunization#tab=tab_1.
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hasta izolatinin genom dizisi analizi, viral izolasyondan sonra hizli bir
sekilde gergeklestirilmis, SARS-CoV-2 genomu, SARS-CoV-1'inkine
yaklagik %80 ve MERS-CoV’e %50 ve yarasa koronaviriisiine %96
benzerlik bulunmugtur.»

Ulkeler veya laboratuvarlar COVID-19 ag1 galismalarina ayni anda
baglamamugtir. 2003 yilinda ortaya ¢ikan $iddetli Akut Solunum Sendromu
(SARS) ve 2012 yilinda ortaya ¢ikan Orta Dogu Solunum Sendromu
(MERS) ile ilgili as1 caligmalar: yiiriiten sirketler ve iilkeler, tiim genom
sekanslarinin kargilagtirilmasi sonucunda SARS-cov-1 genomu ve MERS-
cov genomu yiiksek oranli benzerlik gosteren COVID-19 etkeni SARS-
cov-2'nin ag1 ¢calismalarinda ¢ok hizli yol kat etmiglerdir.#

Diinya Saghk Orgiitii tarafindan 10 Aralik tarihinde yaymlanan
son bilgilere gore enfeksiyonu savusturmak igin bir dizi farkli teknik
kullanan 200°den fazla ag1 adayr mevcuttur.® Bu as1 adaylardan 162’si
klinik 6ncesi hayvanlara uygulanma agsamasindadir. 59 As1 aragtirmacilar
tarafindan insanlar {izerinde klinik ¢aligmalar yapilmakta ve 16s1 testin
son agamalarina ulasmis durumdadir. 2 ag1 tam olarak kullanilma onay1

alirken, 1 aginin ¢aligmalar1 durdurulmustur.

# Peng Zhou et al,, “A Pneumonia Outbreak Associated with a New Coronavirus of
Probable Bat Origin,” Nature 579, no. 7798 (2020): 271; Colin D Funk, Craig Laferriére,
and Ali Ardakani, “A Snapshot of the Global Race for Vaccines Targeting SARS-CoV-2
and the COVID-19 Pandemic,” Frontiers in Pharmacology 11 (2020): 3.

*Roujian Lu vd., “Genomic characterisation and epidemiology of 2019 novel coronavirus:
implications for virus origins and receptor binding,” The Lancet 395, say1 10224 (22
Subat 2020): 570; 2019, patients presenting with viral pneumonia due to an unidentified
microbial agent were reported in Wuhan, China. A novel coronavirus was subsequently
identified as the causative pathogen, provisionally named 2019 novel coronavirus
(2019-nCoV Okyay, “Covid-19 Ast Calismalar1”, 10 Aralik 2020, https://www.ttb.org.
tr/kutuphane/covid19-rapor_6/covid19-rapor 6 Part24.pdf.

# WHO, “Draft landscape of COVID-19 candidate vaccines,” 24 Kasim 2020, https://
www.who.int/ publications /m/item/draft-landscape-of-covid-19-candidate-vaccines.
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Sekil 2: Asilarin ilerleme Durumu

1. Asama 2. Asama 3. Asama Simirh Onaylanan Durdurulan

Kaynak: New York Times."Covid-19 Vaccine Tracker: Latest Updates,” 15 Aralik 2020,
https://www.nytimes.com/interactive/2020/science/coronavirus-vaccine-tracker.html

Mevcut ag1 onciilerinden bazilary, iki yeni nesil teknoloji platformundan
yararlanmaktadir. Moderna ve BioNTech / Pfizer yeni bir RNA platformu
kullanmaktadir. Hem AstraZeneca/Oxford hem de Johnson & Johnson
bir viral vektor agisi tizerinde ¢aligmaktadirlar. Bu viral agilar, bagisiklik
tepkisini hizlandiran proteinler iiretmek icin insan hiicrelerinin igine
genetik materyal saglayan canl, zararsiz viriisleri kullanmaktadir.+

Tablo 1: Bazi Asilarin Ozellikleri

Ag Sirketleri Teknik Etki Oranm1 Uygulama Saklama
Biontech/Pfizer M-RNA %95 2 Doz -80°C
Moderna M-RNA %95 2 Doz -20°C
Oxford/Astrazeneca Viral Vektor %70 2 Doz 2-8°C
Sputnik V Viral Vektor %95 2 Doz 2-8°C
Sinovac/Coronavac Viral Vektor %97 2 Doz 2-8°C

Kaynak: BBC."Sinovac: Koronaviriis asist CoronaVac hakkinda neler biliniyor,” 4 Aralik
2020. https:// www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55162850

Ingiliz-Isvec ilag sirketi AstraZeneca ve Oxford Universitesi birlikte
gelistirdigi a1 ile ilgili olarak 23 Kasim'da yapilan agiklamada, Birlesik
Krallik ve Brezilyada yapilan Faz 3 denemelerinin bir ara analizine

* Julia Belluz ve Umair Irfan, “AstraZeneca-Oxford Covid-19 vaccine: Why it’s
different - Vox,” 14 Aralik 2020, https://www.vox.com/21590994/oxford-vaccine-
results-covid-19-astrazeneca-trial-pfizer-moderna.
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gore, dozlarin verildigi sekle bagl olarak yiizde 62 ya da ytizde 90 etkili
oldugunu duyurmustur.”

[ag iireticisi Moderna, 30 Kasim'da biiyiik bir aragtirmadan elde edilen
verilerin sonuglarini agiklamig ve koronaviriis agisinin yiizde 94,1 etkili
oldugunu duyurmustur. Sirket, aginin acil kullanim igin yetkilendirilmesi
amactyla Gida ve Ilag Idaresine bagvurdugunu ve onaylanmasi halinde
Amerikalilar i¢in enjeksiyonlarin erken bir zamanda baglayabilecegini
agiklamistir. Sirketin Aralik ay1 sonunda 20 milyon doz tiretme yolunda
ilerledigini ve 2021°de iiretimin 500 milyondan bir milyara ulasacagin
ifade edilmigtir.*

BioNTech, Ocak ayinda bir as1 tizerinde galigmaya baglayarak, Kasim
ay1 baglarinda 3. Asama denemelerinin sonuglarinin yiizde 90’1n iizerinde
etkinlik sagladigini duyurmustur. 2 Aralik’ta ilk kez Ingiltere tarafindan
Pfizer/BioNTech agisinin yaygin kullanimini resmi olarak onaylanmuistir.
ABD’de kullanimi igin Amerikan Gida ve ilag Ajansi'na (FDA), agisinin
acil kullanimina izin verilmesi i¢in bagvuru yapildigin1 duyurmustur.»

Cinli koronaviriis a1 tireticisi Sinovac Biotech, ilk olarak 2003 yilinda
bir SARS agisinin klinik denemelerine baglamig ve ilk olarak 2009'da
domuz gribi agisini piyasaya siirmistiir. Sirket koronaviriis agisini, Cin'in
koronaviriis salgininin merkez tissti Wuhan'in karantina altina girmesinden
kisa bir siire sonra, Ocak ay1 sonlarinda gelistirmeye baglamis ve t¢tincii
faz a1 galigmalarini aralarinda Tirkiye, Brezilya ve Endonezyanin da
bulundugu iilkelerde siirdiirmektedir. Sirketin 18 Kasim'da yaptig

7 Astrazeneca, “AZD1222 vaccine met primary efficacy endpoint in preventing
COVID-19,” 4 Aralik 2020, https://www.astrazeneca.com/media-centre/press-
releases/2020/azd1222hlr.html

* Denise Grady, “Moderna Is Applying for Emergency F.D.A. Approval for Its Coronavirus
Vaccine - The New York Times,” 4 Aralik 2020, https://www.nytimes.com/2020/11/30/
health/covid-vaccine-moderna.html.

* Biontech, “Press Releases,” 4 Aralik 2020, https://investors.biontech.de/press-releases.
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agiklamaya gore 700 kisiden gelen ilk sonuglar aginin hizli bir sekilde
bagisiklik olusturdugunu gésteriyor.*

Tahsis

Agilarin  esitligine yonelik kamu taahhiitlerine ragmen, iilkeler,
nifuslarini kapsama sanslarini artirmak igin mimkin oldugu kadar
¢ok ag1 dozu satin almaya tegvik edilmektedir. Esi goriilmemis derecede
yiiksek talep nedeniyle, bir¢ok tilke kisisel koruyucu ekipman, mekanik
ventilatorler ve COVID-19 hastalig1 teshisi gibi temel tibbi malzemelere
erisimde agir1 zorluklarla karsi kargiyadir. Tiim dilkeler gelisimsel veya
ekonomik durumlarina bakilmaksizin mevcut olduklarinda bu iriinlerin
bir kismmna erigebilmelidir. Bu ilkenin gerceklesmesi icin, diinyanin
objektif kriterlere dayali erisim ve tahsis icin agik, seffaf ve genis kabul
gormiis bir gergeveye ve mekanizmaya ihtiyaci vardur.

Kit bulunan veya farkliamaca yonelik COVID-19 saglik iiriinlerine adil,
esit ve zamaninda erisim saglamak icin gérevlendirilen DSO Sekreterligi
bu gorevin tamamlanmasi i¢in g ¢ikt: ngormektedir:

1. COVID-19 igin saglik iiriinlerine erisim ve bunlarin tahsisi i¢in bir

dizi kapsayici ilke;

2. COVID-19saglik iiriinlerine esit ve adil erisim ve dagitim saglamak

icin kiiresel bir ¢erceve;

3. Heriiriin akig icin ilgili ortaklarla isbirligi i¢inde gelistirilen adil ve

esitlik¢i tahsis mekanizmalar.*

%9 Eva Dou, “China coronavirus vaccine race is muddied by history of bribes at Sinovac,” 15
Aralik 2020, https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/coronavirus-vaccine-
china-bribery-sinovac/2020/12/04/7c0 9ae68-28c6-11eb-9c21-3¢c501d0981f_story.
html.

' WHO, “WHO Concept for fair access and equitable allocation of COVID-19
health products,” 24 Kasim 2020, https://www.who.int/docs/default-source/
coronaviruse/who-covid19-vaccine-allocation-final-working-version-9s ept.
pdf?stvrsn=e1d0376_6&download=true.,,
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DSO, Agilara Kiiresel Erisim Programi (COVAX) aracihigiyla
COVID-19 agilar i¢in adil tahsis mekanizmasini devreye sokarak, bir
asmnin giivenli ve etkili oldugu ve kullanim igin izin verildigi zaman tiim
tilkelerin baglangicta azaltilmig miktarlarda da olsa, niifus buytiklikleriyle
orantili dozlar almasini tavsiye etmektedir. Bu uygulamalar, her iilkenin en
yiiksek oncelikli niifusu agilayarak baglamasini saglayacaktir.

Ikinci asamada, agilar tiim iilkelere dagitilmaya devam edilecek,
boylece ek niifus da ulusal 6nceliklere gore kapsanabilecektir.

Asilarin adil tahsisi agagidaki sekilde gergeklesecektir:=

1. Tum ilkeler niifuslarinin %20’sini kapsayacak kadar yeterli

miktarlara ulasana kadar baglangigta iilkelere dozlarin orantili
tahsisi

2. Nifusun geri kalanini da kapsayacak sekilde genisletmek igin

bir takip asamasinin gelistirilmesi. Ciddi arz kisitlamalar1 devam
ederse, bir tilkenin COVID tehdidi ve giivenlik agig1 dikkate
alinarak agirlikli bir tahsis yaklagimi benimsenecektir.

Covid 19 Agilar1 Kiiresel Erigsim Programi (COVAX), diinyadaki yiiksek
riskli niifusu korumak i¢in 2021’in sonuna kadar iki milyar doz saglamay1
hedeflemektedir. Kendi kendini finanse eden tlkeler farkli diizeylerdeki
niifus kapsamlarina goére agilar1 satin alabilirler ancak COVAX’mn uzun
vadedeki amacy, finanse edilen tilkelere niifuslarinin %20sini karsilamaya
yetecek dozlar saglamaktir.

3 Aralik 2020 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu Covid-19’la
Miicadele Ozel Oturumunda diinya liderleri, agilarin adil dagilimin
saglamak icin acil eylem talep etmis, Genel Kurul Bagkan1 Volkan Bozkir

2 Mark Eccleston-Turner and Harry Upton, “International Collaboration to Ensure
Equitable Access to Vaccines for COVID-19: The ACT-Accelerator and the COVAX
Facility,” The Milbank Quarterly, (2021): 11.

3 Gavi the Vaccine Alliance, “The Gavi COVAX AMC Explained,” 5 Aralik 2020, www.
gavi.org/vaccineswork/gavi-covax-amc-explained
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agilara adil ve esit erisim saglamak icin uluslararasi toplumun ¢ok tarafli
hareket etmesi gerektigini soylemistir.>*

Tablo 2: Ulkelerin Asi Siparis Adetleri

Oxford Pfizer/ . .
L Moderna Sinovac Diger Toplam
Universitesi Biontech
Hindistan 500.000 1100.000 | 1.600.000
AB 400.00 300.000 160.000 725.000 | 1.585.000
ABD 500.000 100.000 100.000 310.000 | 1.010.000
Kanada 20.000 20.000 56.000 262.000 358.000
ingiltere 100.000 40.000 5.000 210.000 355.000
Endonezya 100.000 128.000 125.000 353.000
Uskiidar Japonya 120.000 120.000 50.000 290.000
UmversTy Brezilya 100.000 46.000 50.000 | 196.000
Journa
. Meksika 77.400 34.400 67.000 178.800
of Social
Sciences, 2021; Tiirkiye 50.000 50.000
issue: 12, Kaynak: Launchandscalefaster.org.“COVID-19 Launch and Scale Speedometer,” S
155-204 Aralik 2020. https://launchandscalefaster.org/ COVID-19
Agilarin son test agamasi olan Faz 3 seviyesine yaklagmasiyla tlkeler

siparis yarisina baglamus ve birgok tilke siparislerini tamamlamigtir. Her ne
kadar Diinya Saglik Orgiitii, Birlesmis Milletler ve diger diinya liderleri
tarafindan agilarin adil dagitimi vurgulansa da uygulamada ¢ok da adil
olunmamugtir. Grafik 2'de goriildugii tizere Kanada niifusunun yaklagik
10 katu bir ag1 siparisi vermistir. Avustralya ve Ingiltere S kat, ABD ve AB
yaklagik 3 kat a1 siparisi vermistir.

4 United Nations, “With More Than 1.5 Million Lives Lost to COVID-19, World Leaders
in General Assembly Demand Urgent Action to Guarantee Equitable Distribution of Life-
Saving Vaccines; Meetings Coverage and Press Releases,” S Aralik 2020, https://www.
un.org/press/en/2020/gal12293.doc.htm.
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Grafik 2: Ulkelerin siparis ettikleri Asilarin
Niifuslarina Olan Oranlari
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Kaynak: The Economist. “Rich countries grab half of projected covid-19 vaccine supply,”
29 Kasim 2020. https://www.economist.com/graphic-detail/2020/11/12/rich-countries-
grab-half-of-projected-covid-19-vaccine-supply

Kasim 2020 itibariyle bir¢ok tilke, 13 ag1 treticisinden agilar piyasaya
siriilmeden once toplam 7,48 milyar doz Covid-19 asis1 igin satin alma
taahhiidi vermistir. Bu dozlarin yarisindan fazlasi, diinya nifusunun %
14’tni temsil eden yiiksek gelirli iilkelere gidecegi tahmin edilmektedir.s

55 Anthony D So and Joshua Woo, “Reserving Coronavirus Disease 2019 Vaccines
for Global Access: Cross Sectional Analysis,” Bmj 371, say1: 371, (2020): 1.
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Grafik 2: Ulke Gelir Diizeyine Gore
Satin Alinan COVID-19 Asi Dozlar Yuzdesi
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Kaynak: Duke Global Health Innovation Center, “Vaccine Procurement” 14 Nisan 2021,
https://launchandscalefaster.org/covid-19/vaccineprocurement

Diinya Saghk Orgiiti Bagkanmin Mart ay1 baglarinda yaptig
agiklamada, COVID-19 agilarinin diinya ¢apinda “adaletsiz dagitiminin”
“her gecen giin daha garip” hale geldigini s6yleyerek, daha fazla dayanigma
cagrilarini yenilemigtir.*

As1 tireticisi konumundaki tilkeler kendi as1 ihtiyaglarini 6ncelemeleri
nedeniyle “agt milliyetgiligi” kavrami ortaya ¢ikmustir. Ulkelerin kendi
vatandaglarina kullanim i¢in daha fazla a1 tedariki tutma planlar
(Grafik 3), DSO bagkaninin zengin ve fakir iilkeler arasinda “garip” bir
arz ugurumu olarak adlandirdigi durumu daha da kétilestirmekte ve
Covid-19 salginiyla miicadelede kiiresel dayanigma olasiligina bir darbe
daha vurmaktadir. Ilk olarak 24 Mart tarihinde Avrupa Birligi, iilke icindeki

3¢ Euronews.com, “Global COVID Vaccine Inequality ‘becoming More Grotesque Every
Day, WHO Warns | Euronews,” 12 Nisan 2021, https://www.euronews.com/2021/03/22/
global-covid-vaccine-inequality-becoming-more-grotesque-every-day-who-warns.
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arz sikintisint hafifletmek icin Ingiltere’ye ve diger iilkelere yapilan ihracat:
ciddi sekilde azaltacak yeni acil durum kurallar1 getirdigini duyurmustur.
Aynu tarihte Hindistan hitkiimeti yetkilileri yerel talebi 6nceliklendirmek
i¢in, Hindistan Serum Enstitiisii tarafindan yapilan Oxford/AstraZeneca
asilarinin ihracatin1 durdurduklarini agiklamigtir.

Grafik 3: 29 Mart 2021 itibariyle Kiiresel Asi Uretimi

Uretilen Covid-19 Asi Dozu (Milyon)
WYurticinde tutulan W ihrac edilen

0 50 100 150 200 250
China
United States*
India
European Uniont

Britain

COVAX icin tretilen asilarin Uretim merkezleri, %

M Pune, M Andong, B Marburg & Mainz,
India South Korea Germany
] 20 40 60 &0 100

*Includes March 30th shipment to Canada
Source: Airfinity tincludes Switzerland

Kaynak: The Economist, “Almost One Billion Doses of Covid-19 Vaccines Have
Been Produced,” 12 Nisan 2021, (Uyarlanmstr) https://www.economist.com/
international/2021/03/31/almost-one-billion-doses-of-covid-19-vaccines-have-been-
produced

%7 Chris Kay, Jason Gale, and Michelle Cortez, “Vaccine Nationalism in India, Europe
Keep World’s Poor Waiting,” 12 Nisan 2021, https://www.bloombergquint.com/
coronavirus-outbreak/curbs-by-world-s-biggest-vaccine-exporter-to-hit-poorest-nations
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Thracat yasaklari kiiresel agi iiretimine zarar verecektir. Ornegin,
Pfizer agis1 19 iilkedeki 86 tedarik¢iden 280 bilesen igermektedir.* Tiim
bilesenlerin higbir tedarikgi iilkede engele takilmadan tiretim hatlarinda
bulugsmasi salginin durdurulmasi igin 6nem arz etmektedir. Diger
bir risk ise, ~Amerika'nin hammadde ve ekipman tizerindeki ihracat
kontrolleridir. The Economist’e gére, ABD'nin 37 kritik trtinii tedarik
etmemesi durumunda Hindistan'da ayda en az 160 milyon doz Covid agis1
tireten hatlar, yakinda durma noktasina gelecektir.» 16 Nisan'da diinyanin
en biiytik ag1 treticisi Hindistan Serum Enstitisi'niin Bagkani Adar
Poonawalla, Twitter hesabindan ABD Bagkan’1 Joe Biden’a yazdig1 “... Bu
viriisit yenmek ve ag1 tiretiminin hizlanabilmesi i¢cin ABD’den hammadde
ihracat ambargosunu kaldirmasini rica ediyorum..””® tweetle, hammadde
ihracat ambargosunu kaldirmasini talep etmistir.

Agilara erigsimde giicliik cekebilecek az gelismis tilkelere as1 tedarikini
saglamak i¢in 2020 yilinda kurulan COVAX’a, yaklagik 192 iilke katilmug
ve her birine halkinin %20’sini agilamaya yetecek kadar ag1 s6zii verilmigtir.
Ancak 24 Mart'ta, COVAX'in as1 malzemelerinin % 86’sin1 saglayan
Hindistan'in ag1 ihracatini gegici olarak durdurmasi s6z konusu ittifakin

hedeflerine biiytik bir darbe vurmugtur.®

% Marie O’Halloran, “Taoiseach Warns against Global Interruption of Vaccine
Delivery,” 6 Mayis 2021, https: //www.irishtimes.com/news/politics/
taoiseach-warns-against-global-interruption-of-vaccine-delivery-1.4518904.

%* The Economist, “American Export Controls Threaten to Hinder Global Vaccine Production”
6 Mayis 2021, https://www.economist.com/science-and-technology/2021/04/22/
american-export-controls-threaten-to-hinder-global-vaccine-production

% Adar Poonawalla, A. Twitter post. 16 Nisan 2021, 11:46 a.m., https://twitter.com/
adarpoonawalla

¢ The Economist, “Almost One Billion Doses of Covid-19 Vaccines Have Been
Produced” 12 Nisan 2021, https://www.economist.com/international /2021,/03/31/
almost-one-billion-doses-of-covid-19-vaccines-have-been-produced.
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Ayrica kisith sayidaki agilarin dagitimi diplomasiye yansimis, bazi
tilkeler agilar1 diplomatik arag olarak kullanmaya baglamiglardir. Ornegin
Israil, Suriye ile tutuklu bir Israil vatandagmin serbest birakilmas:
karsihginda iilkeye Rus agilar1 saglamak igin bir anlagma yapmustir.©

Egerbu salginin tiim diinyada siirti bagisikligi kazanilarak durdurulmasi
amaglanryorsa, 6nemli olan asty1 erken elde etmek degil esit seviyede bir
agilama programi diinya sagligs i¢in daha strdiiriilebilir olacaktur.

Dagitim

Her gecen giin, koronaviriis i¢in etkili bir ag1 gelistirmenin ve adil
dagilimini saglamanin 6nemine atifta bulunan “Herkes giivende olana
kadar kimse giivende degildir” ifadesi anlam kazanmaktadir. Bugiinlerde,
yuzlerce ayr1 ag1 aday: gelistirilmekte ve onlarcasi su anda klinik deneme
agamasindadir.

Uluslararas1 Hava Tagimacihig Birligi (IATA), diinyadaki her erkek,
kadin ve ¢ocuk i¢in ikiser doz olacak sekilde 14 milyar doz aginin tedarik
edilmesi iki y1l siirecek olan hava nakliyesi i¢in, 110 ton kapasiteli Boeing
747 kargo ugagl ile 8.000 sefere esdeger bir operasyonun gerekli olacagini
tahmin etmektedir.* DHL ve McKinsey sirketleri tarafindan yapilan yakin
tarihli bir ¢aligma ise s6z konusu tagima igin 15.000 ugusa gerek olacagini
tespit ederken, tibbi personel i¢in siringalar ve koruyucu ekipman da dahil
edilmesi durumunda kargo alani gereksinimini artacag1 vurgulanmigtir.*

¢ Patrick Kingsley, “Israel Secretly Agrees to Fund Vaccines for Syria as Part of Prisoner
Swap - The New York Times,” 12 Nisan 2021, https://www.nytimes.com/2021/02/20/
world/middleeast/israel-syria-prisoner-swap-vaccines.html.

S TATA, “The Time to Prepare for COVID-19 Vaccine Transport is Now,” 14 Aralik 2020,
https:// www.iata.org/en/pressroom/pr/2020-09-09-01/.

¢ DHL, “Delivery of COVID-19 vaccine: DHL study shows how public and private sector
can partner for success,” 14 Aralik 2020, https://www.dpdhl.com/en/media-relations/
press-releases/2020/ delivery-covid-19-vaccine-dhl-study-shows-how-public-and-private-
sector-can-partner-for-success.html.

181

Uskiidar
Universitesi
Sosyal Bilimler
Dergisi, 2021;
sayl: 12,
155-204



Uskiidar
University
Journal
of Social
Sciences, 2021;
issue: 12,
155-204

Veli Ahmet CEViK

Sekil 3: As1 Soguk Zincir Uygulama Asamalan
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Kaynak: Stirlingultracold.com. “Unmatched 80°C Storage Advantages Across the
COVID-19 Vaccine Cold Chain,” 5 Aralik 2020, https://www.stirlingultracold.com/wp-
content/uploads/2020/09/C-19_Vaccine-Distribution_White-Paper_Stirling Ultracold.

pdf

Dagitim operasyonu, agilarin uzaktaki tiretim alanlarindan depolar,
kargo terminalleri, havaalanlar1 ve son depolama noktalar1 araciligiyla
tip ekiplerine gotirilmesinin her asamasinda riskli bir lojistik eylemi
gerektirmektedir (Sekil 3). Sogutma ekipmanindaki arizalar, nakliye
gecikmeleri, bozuk ambalajlar veya diger aksilikler binlerce dozu ise
yaramaz hale getirebilecektir.* Diinya Saglik Orgiitii, sicaklik kontroli,
lojistik ve sevkiyatla ilgili sorunlar nedeniyle her yil kiiresel olarak agilarin
%50’sinden fazlasinin bosa gittigini tahmin etmektedir.

% Elaine Chen, “From ‘Freezer Farms’ to Jets, Logistics Operators Prepare for a Covid-19
Vaccine,” 11 Aralik 2020, https://www.wsj.com/articles/from-freezer-farms-to-jets-
logistics-operators-prepare-for-a-covid-19-vaccine -11598639012

$WHO, “Monitoring vaccine wastage at country level Guidelines for programme managers
Immunization, Vaccines and Biologicals,” 6 Aralik 2020, www.who.int/vaccines-documents/.
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Kargo kapasitesi

Hava yoluyla taginan tiim ytiklerin yaklagik yarisi, kullanimda olan
yaklagik 2.000 kargo ugaginin yani sira tipik olarak diinyadaki 22.000
normal yolcu ugaginin kargo bolimiinde taginmaktadir. Ancak salginin
havacilik sektoriinii vurmasiyla diinya havacilik filosunun yaklagik %30 u
yere indirilmistir. Diger yandan Covid-19 nedeniyle artan ¢evrimigi Noel
aligveris cilginlig1 zirveye ulastiginda, biiyiik girisimin kargo tasiyicilar
i¢in yogun bir zamanda baslamasi gii¢liik olusturacaktur.

IATA, ilag sevkiyatlarinin hélihazirda kiiresel hava kargo hacminin
yaklasik %1,9'unu olusturdugunu ve Covid-19 agilarinin eklenmesinin
bu pay: ikiye katlayabilecegini agiklamistir. Ancak kargo ucaklarinda
taginan egyalar1 sogutmak icin ne kadar kuru buz taginabilecegine iligskin
yasal kisitlamalar nedeniyle ¢ok soguk kargolarin tagima kapasiteleri
sinirlandirilacaktir. IATA tehlikeli maddeler yonetmeligine gore kuru buz
tagimasi Ozel sinirlandirmalara tabi tutulmustur. Ultra dondurulmug ag,
palet bagina 276 kg’a kadar kuru buz gerektirebileceginden su anda ugus
bagina kabul edilebilir kuru buz miktari, ugak tipine bagl olarak 1000 kg
ila 15000 kg. arasindadir. Ugus bagina palet sayisi, daha diisiik dereceli
ucaklar igin 4 palete kadar azaltilabilecektir.” Bu araliklar, nihayetinde
belirli alanlara taginabilen agi miktarini siirlayacak ve kapasite arz ve
talebinde daha biiyiik bir bogluk yaratacaktur.

Pfizer-BioNTech agis1 diger agilarin operasyonundan farkli olarak
fazladan bir zorluga sahiptir. S6z konusu agi, Antarktikadaki kis
sartlarindan daha soguk olan -70°C sicaklikta taginmasi gerekmekte ve
sirketler, her ag1 sevkiyatinin yerini ve sicakhigini izlemek i¢in GPS 6zellikli
termal sensorleri kullanmay1 planlamaktadir.

¢ Andrea Gruber, “Global Distribution and Flow of Vaccines Throughout
the Supply Chain,” 11 Aralik 2020, https://www.iata.org/contentassets/
a80dd566681a4adfabeec43041abdefb/ transport-of-vaccines-webinar-2-slides.pdf

¢ Pfizer, “COVID-19 Vaccine U.S. Distribution Fact Sheet,” 6 Aralik 2020, https://
www.pfizer.com/news/hot-topics/covid 19 vaccine u_s_distribution_fact sheet
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3. Asama denemelerine kadar ilerleyen ii¢ agidan ikisi, Moderna
ve Pfizer-BioNTech, sabit bir derin dondurucuda tutulmalidir. Pfizer,
agisinin -80°C  kadar dugik sicakliklarda saklanmasini  beklerken,
Moderna>nin -20°C sicaklikta tutulmasi gerekecektir. AstraZeneca ve
Oxford Universitesi tarafindan gelistirilen bir diger 6nde gelen aginin
soguk tutulmasi ancak dondurulmamasi gerektigi bildirilmistir.

Giiniimiizde ¢ok az ag1 iireticisi, iigiincii taraflojistik (3PL) saglayicilari,
saglik hizmetleri tesisleri veya eczaneler, agilar1 -80 C’ye kadar disiik
sicakliklarda siirekli olarak depolama ve tagima kapasitesine sahiptir. 2011
yilinda soguk zincir arizalari nedeniyle bes iilkede 2,8 milyon doz aginin
kaybedildigi ve Nijeryada buzdolaplarinin %41’inin islevsel olmadig
Diinya Saghk Orgiitii tarafindan rapor edilmistir® Bu nedenle, bu
muazzam gorevi yerine getirmek i¢in, bu kuruluslarin Cok Diisiik Sicaklik
(ULT) soguk zincir kapasitesini ugtan uca hizla artirarak agilar giivenli bir
sekilde depolamasi ve yiiz milyonlarca insana ulagtirmasi gerekmektedir.

Asilarin nakliye sirasinda giivenli kalmasini saglamak ve hizli bir sekilde
tagimak icin Pfizer, agiy1 ultra soguk sicakliklarda 10 giine kadar tutabilen
ve 1.000 ile 5.000 doz kapasiteli yeni bir tagima kab tasarlamustir. (Sekil 4)

Pfizer, kuru buzla paketlenen ve GPS ile takip edilen ¢anta boyutundaki
kutular sayesinde nakliye sirasinda kullanilan daha biyik, sicaklik
kontrollii konteynerleri kullanmayacaktir. Ugaklar veya kamyonlar,
standart sogutmali konteynerleri beklemek zorunda kalmayacagindan
sirkete, agilar1 daha hizli nakletmesi i¢in daha fazla esneklik saglayacaktir.

® WHO, “Immunization Supply Chain And Logistics,” 6 Aralik 2020, https://www.
who.int/immunization/call-to-action_ipac-iscl.pdf

7® Costas Paris ve Jared S. Hopkins, “Pfizer Sets Up Its ‘Biggest Ever’ Vaccination
Distribution Campaign,” 11 Aralik 2020, https://www.wsj.com/articles/
pfizer-sets-up-its-biggest-ever-vaccination-distribution-campaign-11603272614.
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Sekil 4: Ultra Soguk Sicakliklarda Asi Tasima Kaplari
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Kaynak: Paris, Costas, ve Jared S. Hopkins. “Pfizer Sets Up Its ‘Biggest Ever’ Vaccination
Distribution Campaign,” 11 Aralik 2020, https://www.wsj.com/articles/pfizer-sets-up-its-
biggest-ever-vaccination-distribution-campaign-11603272614

Calinma ve Siber Saldirilar

Tagman Varliklar1 Koruma Dernegi, Koronaviriis karantinalar
Avrupa, Orta Dogu ve Afrika bolgesinde kaldirlmaya basladikea,
treticiler ve lojistik hizmet saglayicilarini, tedarik zincirlerindeki kargo
hirsizliklarinda 6ngoriilen 6nemli bir artistan korumaya hazirlikli olmas:
konusunda uyarmustir.” TAPA raporlarina gore, 1 Mart-31 May1s 2020
tarihleri arasinda tedarik zincirlerinde degeri 16,4 milyon €'dan fazla olan,

"' TAPA, “TAPA: €10 Million in Product Losses In October As Major Cargo Thefts In Emea
Average €686,300,” 11 Aralik 2020, https://tapa.memberclicks.net/assets/docs/2020
VIGILANT WEB/TAPA%20Vigilant%20e-Magazine%20-%20November%202020%20
Issue.pdf
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Ispanya’da iki milyon yiiz maskesi, Birlesik Krallik’ta spor malzemeleri ve
Kenya'da cep telefonlar1 dahil olmak tizere 400'den fazla tiriin hirsizig:
kaydedilmistir. Bunlarin yani sira tedarik zincirlerindeki siber suglarin
sayisinda da artig yasanmaktadir. Bilgisayar korsanlar1 2 Aralik 2020°de
ABD, Birlesik Krallik ve Giiney Kore'de Covid-19 tedavileri tizerinde
caligan en az alt1 ilag sirketini hedef alarak agilara ait bilgileri yasal olmayan
yollarla elde etmeye ¢calismuglardir. Kisa siire sonra Avrupa Parlamentosu’na
bagl Avrupa Ila¢ Kurumu'ndan (EMA) yapilan agiklamada, Covid-19
asisina iligkin verilere yonelik siber saldir1 diizenlendigi duyurulmustur.”

Son Kilometre Teslimat

Agilarin  teslimati sadece havayollariyla ilgili yapilmayacaktir.
Asmnin kirsal alanlara ulagtirilmas: icin arabalar, otobiisler, kamyonlar,
motosikletler, bisikletler ve hatta yiik hayvanlari gerekebilecektir. Baz1
yerlerde yaya olarak taginmasi da gerekebilir. Agilarin iretimi dinya
tizerindeki sayili merkezlerde gergeklestirilmektedir. Bu merkezlerin
bulundugu iilkelere ve yakin sehirlere agilar karayolu ile taginirken, diger
tilkelere havayolu ile taginacaktir.

Asagidaki grafik, dinya genelindeki ¢ogu tilkenin, nifus biyiklugi
s0z konusu oldugunda Kategori B ve C’ye girdigini agikga gostermektedir.

>EMA, “Cyberattack on the European Medicines Agency,” 11 Aralik 2020, https://www.
ema.europa.eu/en/ news/cyberattack-european-medicines-agency.
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Grafik 4: Ulkelerin Niifus Sayisina Gore Siniflandinimasi

Kategori C
1,8 Milyar
‘ Kategori A
3,9 Milyar
Kategori B
2,4 Milyar
= Kategori A = KategoriB = Kategori C Uskiidar
Universitesi
Kaynak: Europhia Consulting. “Key Transport Challenges In Covid-19 Vaccine Sosya.l Bi"mler
Distribution,” 12 Aralik 2020, https://europhia.com/covid-19-supply-chain Dergisi, 12221;
sayl: 12,
155-204

B ve C kategorilerine giren tilkelerde, agilarin, yerel iiretime giivenmek
yerine diinyanin diger bolgelerinden hava kargo ile taginmasi olasilig:
yiksek oldugundan, hava tagimacihigi kapasitesi, dagitim ve giivenlik

agisindan daha fazla dikkat gerekecektir.

Kategori Ulkeler
Kategori A Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Hindistan, Rusya, Brezilya, AB Ulkeleri
Kategori B Orta Bityiikliikteki Ulkeler,

Ornegin; Endonezya, Japonya, Nijerya, Suudi Arabistan, Iran, Tiirkiye,

Masir ve digerleri

Kategori C 50 Milyona kadar niifusa sahip daha kiigiik ilkeler

Ancak Kategori A'daki iilkeler, su anda yerel olarak ag: iirettikleri i¢in
karayolu tagimacihigi dagitim planlamasina daha fazla odaklanmalar
gerekecektir.
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Asi karsithgi

As1 tereddiitleri agilarin kendisi kadar eskidir. 1798'de Ingiliz Doktor
Edward Jenner, cigek hastaligina karg1 bagisiklik kazandirdigs gigek agisini
buldugunda baz1 insanlar, inek ¢icegi asisinin dogal olmadigini ve bir
hayvandangeldigiicinkétiibirseyoldugunudiisiiniiyordu. Kimileri, saglikl
bir insan1 kasith olarak enfekte etmenin etigini sorgulamis, Hindistan'da
bazi Hindular kutsal kabul ettikleri ineklerden elde edilen materyali
kullandig i¢in asty1 istememislerdir.” Yakin zamanli agilara kars1 direnisin
temelleri ise, yirmi yildan fazla bir siire 6nce baglayan bir ag1 karsithg:
hareketinde yatmaktadir. 1998'de Andrew Wakefield ve arkadaglari, 6nde
gelen bir tip dergisi olan Ingiltere merkezli The Lancet'de otizm ve agilar
arasinda bir baglanti kurdugunu iddia eden bir ¢aligma yaymlamig ancak
calisma kusurlu bulunarak dergi tarafindan geri ¢ekilmistir.* Wakefield
yaptigi calismadan pismanlik duymamus, tibbi ruhsatinin iptal edilmesine
ragmen, asilar ve otizm arasinda nedensel bir bag kurmaya devam etmistir.
Yasanan bu gelismeler ¢ocuk agilarinin giivenliginden endise duyan
ebeveynleri harekete gegirmistir.

Dijital Nefretle Miicadele Merkezine gore koronaviriis salgini, 2020
yitlinin bagindan bu yana sekiz milyon takip¢i kazanan agi karsithg
hareketi i¢in verimli bir zemin olugturmustur.”” Merkezin raporlarina
gore ag1 kargit1 grup, 31 milyonu Facebook’ta ve 17 milyonu YouTube'da
olmak tizere sosyal medyada 58 milyon takipgiye ulagmis ve yaklagik 1
milyar dolarlik gelire sahip olmustur. Bu rakamlar, kamuoyunun tedirgin
oldugunu ve yanlis yone giderse asmnin piyasaya siiriilmesini tehdit

7> Tom Standage, “Send for the Orphans: How the Smallpox Vaccine Crossed
the Globe ” 12 Nisan 2021, https://www.economist.com/1843/2021/04/08/
send-for-the-orphans-how-the-smallpox-vaccine-crossed-the-globe

7 A.]J. Wakefield vd., “Retracted: Ileal-lymphoid-nodular hyperplasia, non-specific colitis,
and pervasive developmental disorder in children,” Lancet 351, say19103 (28 Subat 1998):
637-41,

7> CCDH, “The Anti-Vaxx Industry How Big Tech powers and profits from vaccine
misinformation 2,” 11 Aralik 2020, https://www.counterhate.co.uk/anti-vaxx-industry
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edebilecegini gostermektedir. Salgini durdurmak igin, ABD’nin 6nde
gelen bulagici hastaliklar yetkilisi Dr. Anthony Fauci, dort kisiden en
az liglinlin, tercihen niifusun yiizde 85’inin as1 olmasi gerektigini ifade
ederek, “Insanlarin yiizde SO'si ag1 olmazsa, énemli bir saglik sorununuz
var” seklinde agiklama yapmuistir.”

Sosyal medyada dolasan yanls veya dogrulanmamus bilgilerden ve
agilarin bu kadar ¢abuk gelistirilmesinden dolay1 bazi insanlar agilarin
giivenli olmayabileceginden endise duymaktadir. Cesitli siyasi liderlerden
gelen karigik mesajlar da bu stipheye katki yapmugtur.

Tablo 3: “Agi Bulunursa Yaptirir Misin”
Anketine Verilen Olumlu Cevaplarin Oransal Degisimi

Hemfikirlerin Toplami Hemfikirlerin Toplam

Kasim 2020 Agustos 2020
Total 73% @ ®77%

India 87% @ 87%
China 85% @ ® 9%
South Korea 83% @@ 84%
Brazil 81% @ ® 88%
Australia 79% @ ® 88%
United Kingdom 79% @ ® 85%
Mexico 75% @ @ 78%
Canada 76% @ 76%
Germany 67% @ @ 69%
Japan 69% @ ® /5%
South Africa 64% @ ® 68%
Italy 65% @ @ 67%
Spain 64% @ ® /2%
United States 64% @ @ 67%

France 54% @ ® 59%

Base: 18,526 online adults aged 16-74 across 15 couniries

Chart: Ipsos * Source: Global Advisor - Get the data « Created with Datawrapper
Kaynak: IPSOS. “COVID-19 vaccination intent is decreasing globally,” 14 Aralik 2020,
https://www.Ipsos.com/en/global-attitudes-covid-19-vaccine-october-2020

76 Fred Guterl, “Vaccines Won’t Stop the Pandemic Unless at Least 50 Million
Skeptical Americans Change Their Minds,” 29 Kasim 2020, https://www.newsweek.
com/2020/11/27 /vaccines-wont-stop-pandemic-unless-least-50-million-skeptical-
americans-change-their-minds-1549274.html
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Kasim ayinda Diinya Ekonomik Forumu ile IPSOS Arastirma
Merkezinin ortaklasa yuriittugi, 15 iilkeden 18.000°den fazla yetiskinin
katildig1 yeni bir ankette, katilimcilarin %73’ COVID-19 agis1 olacaklarini
soylemislerdir. Sonuglar, ti¢ ay 6ncesine gore as1 olma niyetlerinde yiizde
dort puanhk bir disiisii gostermektedir. Haziran 2020°de, COVID-19
asisinin - kabuliinii  etkileyen faktorleri belirlemek igin 19 iilkede
13.426 kisiyle anket yapan bir grup aragtirmacinin sonuglarina gore,
katihmailarin %71,5’i COVID-19 asist olma ihtimalinin ¢ok veya agty1 bir
sekilde olacagini ve %61,4’1 isverenlerinin tavsiyesini kabul edeceklerini
bildirmislerdir.77 Sosyal medya sirketi Facebook, 3 Aralik 2020’de saglikla
ilgili yanls bilgilerle ilgili politikalarini sikilagtirarak, Covid-19 agilari
hakkindaki yanlis iddialar1 kaldirmaya baslayacagini agiklamistir.78

Sonug

Bu c¢alismada soguk zincirin uygulama alanlarindan olan as1
ardindan kiresel capta ilk kez ayni anda agilanmaya ihtiya¢ duyulmas:
agtlama strecinin Onemini ortaya ¢ikartmugtir. Literatiirde agilama
siiregleri, ilgili bilimsel alanlara gore ayri ayr1 degerlendirilmis ancak
diinya niifusunun ayni anda agilara erismeye ¢abalamasi tim siirecin
birlikte degerlendirilmesini zorunlu kilmugtur.

2019 yilinin son giinlerinde Cin'de ortaya ¢ikan salgin ¢ok kisa siirede
tim diinyaya yayilarak, 70 milyon vaka sayisina ulagmis ve 1 milyondan
fazla kisinin 6liimiine yol agmustir. Bagta Diinya Saghk Orgiitii olmak iizere
tiim tilkelerin saglik uzmanlar tarafindan salgini durdurmak igin maske,
mesafe ve temizlik kurallarina uyulmas: konusunda uyarilar yapilmus,

77 Jeffrey V Lazarus et al., “A Global Survey of Potential Acceptance of a COVID-19
Vaccine,” Nature Medicine, 2020, 225.

78 Facebook, “Keeping People Safe and Informed About the Coronavirus - About
Facebook,” 11 Aralik 2020, https://about.fb.com/news/2020/12/coronavirus/
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tilkeler sokaga ¢ikma kisitlamalari ve karantina uygulamalar1 baglatmistir.
Diinya genelinde hareketlilige getirilen bu siki uygulamalar ekonomik
aktiviteleri durdurma noktasina getirmistir. Diinya saglik sistemleri ve
ekonomilerinin tizerindeki bu baskilarin kaldirilmasi ve hayatin normale
donebilmesiigin en bagarili tibbi yontemlerden biri olan aginin gelistirmesi
6nem kazanmugtir. Hastaligin ilk ortaya ¢ikisgindan yaklagik ti¢ ay sonra
ilk as1 gelistirme calismalarina baglandigi duyurulmustur. Giintimiize
kadar gecen siirede bir dizi farkli teknik kullanan 200°den fazla ag1
caligmasinin yiritildagia agiklanmigtir. Bu ag1 adaylarindan 162’si klinik
oncesi asamada hayvanlara uygulanmakta olup, 59u insanlar iizerinde
uygulanmakta ve 16’1 testin son agamalarina ulasmis durumdadir. 2 ag1
tam olarak kullanilma onay1 alirken, 1 aginin ¢alismalar1 durdurulmugtur.
Ancak salgininin tim diinyada ortadan kaldirilmasi igin sadece agilarin
gelistirilmesi yeterli degildir. Bu agilarin dagitilmasi, uygun ortamlarda
saklanmasi da agilarin tiretilmesi kadar 6nem arz etmektedir.

Kiiresel ticaretin gelismesi ve tagimacilik siirelerinin kisalmas
ile giinimiizde soguk zincir lojistigi bir¢ok alanda basariyla
uygulanabilmektedir. Ozellikle gida sektoriinde soguk zincir uygulamalart
oldukga fazla cesit tiriine katma deger saglamaktadir. Son yillarda ilag
sektoriindeki gelismelerle yeni ilaglarin soguk zincire gereksinimi de
artmistir. 2017°de Amerikan Gida ve Ilag Dairesi (FDA) tarafindan
onaylanan 57 iriinden 28’i soguk zincir triinleri olmus ve bunlardan
23’tniin 2-8 derece sicaklik kogullar1 ve beginin O derecenin altinda
oldukga diisiik sicaklik kosullarinda saklanmasi gerekmektedir.

Yeni gelistirilen koronaviriis agilarinin da bazilar1 olduk¢a disik
sicakliklarda taginma ihtiyaci soguk zincir ihtiyacini tekrar giindeme
getirmistir. Diinya Saglik Orgiiti'niin raporlarina gore agilarin yaklagik
yarist dagitim siirecindeki soguk zincirin bozulmasindan kaynakli olarak
kullanilamaz hale gelmektedir. Agilarin tiretiminden, enjekte edilmesine
kadar aradaki siirecin belirli kontrol noktalarindan takibi gerekmektedir.
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Soguk zincir gerektiren agilarin dagitiminda sicaklik takibi yapilabilen
taginabilir tasima kaplar1 kullanilarak, bu siiregte gérev alacak personellere
gerekli egitimlerin verilmesi gerekmektedir. Havacilik kurallar1 geregi
tehlikeli madde olarak simiflandirilan kuru buzlara bu siiregte oldukg¢a
fazla ihtiya¢ duyulacagindan, kuru buzlarin kullanilmasiyla ilgili gerekli
egitimlerin verilmesi de agilarin saglikli sekilde dagitilmasini saglayacaktir.

Agilarin  gelistirilmeye baglandiginin  agiklanmasiyla iilkeler ag1
sipariglerini vermeye baglamistir. Ancak gelismis tilkelerin verdigi siparig
sayilar1 diger tlkelere gore oldukga fazla olmus, adeta a1 edinme yarisi
baglamigtir. Hatta bazi iilkeler niifuslarinin alti yedi kat fazlas: kadar ag1
siparisi vermistir. Agilarin iretilmesi kadar dagitimy, adil sekilde tahsisi
ve agilara olan giivenin saglanmasi konular1 da toplumlarin bagisiklik
kazanabilmesi igin 6nem arz etmektedir. Saglik uzmanlarmin yaptig:
agiklamalara gore, bagisiklik kazamilabilmesi igin toplumlarin en az
%70’inin ag1 olmasi gerekmektedir. Bu da tiim diinyada ayni anda bagisiklik
kazanmilmasiyla hastaligin ortadan kalkacagi anlamimna gelmektedir.
Diinyanin bir bélgesinin tamamen agilanirken diger bélgesi asidan yoksun
kalirsa salginin bir yerlerde devam ettigi ve agilananlarin bagisikliklarini
kaybettigi dénemlerde tekrardan salgina karsi savunmasiz kalabilecegi
anlamina gelmektedir.

Gelistirilen etkili bir agmin saghkl sekilde dagitilmasi da siirecin
tamamlandig1 anlamina gelmemektedir. Agilarin uygulanacag: bireylerin
as1 olmaya istekliligi de diger bir 6nemli konudur. Agilarin ilk gelistirildigi
yillardan beri toplumlarin agilara karsi bir 6n yargisi olmustur. Bu
6n yargillarin olugsmasina, bilim adamlari, biyiik sirketlerin tanmnan
yoneticilerinin yaptig1 agiklamalar ve medya ile yayilan komplo teorileri
sebep olmuslardir. Koronaviriis agisinin kabul durumunu aragtiran son
anketlerde de toplumlarin biiyiik bir kesimi agiy1 olmayacagini beyan
etmiglerdir. COVID-19 agis1 yaptirmakta tereddiit edilen ana nedenler
olasi yan etkilerle ilgili endiseler, agilarin giivenligini ve etkinligini

192



Covid-19 Asisinin Lojistiginde Karsilagilan Zorluklar

saglamak icin hiikiimetlere olan giiven eksikligi, asinin ¢ok yeni oldugu ve
klinik deneylerin aceleye getirilmesi konusunda endiseler olmustur.

Sonug olarak, Covid 19 salgini ne son salgin ne de en koétii salgin
olacaktir. Tum tlkeler i¢inde bulundugumuz salgindan derslerini
gtkarmahidir. 2019'da Kiiresel Saglik Giivenligi Endeksi, 85 gosterge
ile her ilkenin pandemiye ne kadar hazir oldugunu degerlendirmistir.
Degerlendirme sonucuna gore, 195 iilkenin tiimii arasinda ortalama
genel puan, 100 puan iizerinden 40,2 ¢tkmis ve ulusal saglik giivenliginin
diinya genelinde temelde zayif oldugu, higbir tilkenin salginlara tam olarak
hazirlikli olmadig1 ve her tlkenin ele almasi gereken 6nemli bogluklar
oldugu ortaya ¢ikmustir.79

Asmin kesfinden bu yana ilk defa tim diinyada ayni anda agilara
ihtiya¢ duyulmugtur. Ulkelerin kendi toplumlarinin saghgini 6n plana
almak istemeleri sinirli sayida dretilen aginin adilce dagitimina engel
olmaktadir. Ag1 tireticisi veya diger gelismis iilkeler 6nce kendi niifuslarin
agitlamaya odaklandiklarindan, kiiresel agilama faaliyetleri yavas bir
ilerleme kaydetmektedir. Gelismis tlkeler finansman saglayarak, as1
gelistirme uzmanh@ini veya teknolojisini aktararak ve fikri miilkiyet
kisitlamalarini gevseterek kiiresel arzi artirabilir. Her ne kadar zengin
tilkelerin hiikiimetleri tarafindan hala engellenmekte olsa da, acil ¢6ziim
olarak, fikri miilkiyet ticaretini diizenleyen TRIPS (Ticaretle Baglantil
Fikri Miilkiyet Anlagmasi) kurallarindan gegici olarak feragat etmek
gereklidir. En azindan boyle bir feragat salginin en siddetli oldugu acil
durum siiresince sinirh olabilir. Boylelikle yoksul iilkelere kendi agilarini
tiretme yetenegi verilebilir veya asilara kolay erisimin saglanmasi i¢in daha
fazlas1 yapabilir.

Salginlarin ortadan kaldirilmasi i¢in “herkes giivende olana dek kimse
giivende degildir” felsefesine uygun hareketle iilkelerin agilar1 adil sekilde

7 GHS Index, “The Global Health Security Index,” 31 Aralik 2020, https://www.ghsindex.
org/about/
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edinmeleri gerekmektedir. Agilar hakkindaki olumsuz diisiincelerin
giderilmesi igin toplumun ileri gelenleri tarafindan bilgilendirilmesi,

asilara olan giiveni saglayacaktir.
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