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oz
Balkanlarin ~ azinliklarindan olan Bulgaristan  Tiirkleri, Bulgaristan’in
bagimsizligindan  giiniimiize bolgedeki diger Miisliman toplumlarina
nazaran farkli evrelerden ge¢mistir. Komiinist rejimin, Tiirkge isimlerin zorla
degistirilmesi gibi en temel insan hak ihlalleriyle giindelik hayatin gii¢liiklerini
tecriibe etmistir. Bu galisma, Bulgaristan Tiirklerinin dini hak ve 6zgiirliklerini,
komiinizm sonrasindan giiniimiize kadar bolgesel, ulusal ve uluslararasi
yonleriyle derinlemesine bir analizdir. Caliymanin temel argiimani sudur: Her
ne kadar Soguk Savas sonrasi donemde Miisliiman azinligin dini 6zgiirliikleri
artmaya devam ediyor olsa da Bulgaristan, 2007’deki AB tiyeliginden giiniimiize
Miislimanlarin dini hiirriyetlerini tam anlamiyla saglamamakta; insan ve
azinlik haklartyla ilgili AB normlarin1 vatandaslari arasinda esit bir sekilde
uygulamamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bulgaristan, Avrupa Birligi, Insan Haklari, Miisliimanlar,

Dini Ozgiirliikler

ABSTRACT

Bulgarian Turks, one of the minorities of the Balkans have gone through
different phases from Bulgaria’s independence to the present day compared to
other Muslim societies in the region. This community experienced the hardships
of daily life through the most basic human rights violations of the communist
regime, such as the forced change of Turkish names. This study is an in-depth
analysis of the religious rights and freedoms of Bulgarian Turks with their
regional, national and international aspects from the post-communist process to
present day. The main argument of the study is as follows: Although the religious
freedom of the Muslim minority has continued to develop in the post-Cold War
period, Bulgaria has not fully ensured the religious freedom of Muslims since
its EU membership in 2007 and does not apply EU norms regarding human and
minority rights equally among its citizens.

Keywords: Bulgaria, European Union, Human Rights, Muslims, Religious
Freedoms

©Io

This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License BY__NC


http://orcid.org/0000-0002-2101-217X
http://orcid.org/0000-0001-9159-3080

Post-Komdinist Stiregte Basmdifttiltik ve Bulgaristan Tiirklerinin Dini Hurriyetleri

Extended Abstract

The Turks in Bulgaria constitute a significant number of citizens in that country. In
addition to being one of the historical religions of the Balkan Peninsula, Islam is a well-
established religion in Bulgaria. The rights of people adhering to Islam have been
safeguarded in different ways and times since the end of the 19th century. The very first
indication of the rights provided to Muslims goes back to the 1878 Berlin Treaty and
that of the very first constitution of the Principality of Bulgaria, namely. Tarnovo
Constitution of 1879. These rights would later be strengthened after the establishment of
the Kingdom of Bulgaria in 1909, and after the 1913 Peace Treaty of Istanbul with the
Ottoman Empire and that of the 1919 Treaty of Neuilly.

In the interwar era, Muslims in Bulgaria largely suffered from a variety of violations
of their religious rights and liberties in spite of some positive steps such as the opening
of the Nuvvab School in Shumen. The rights of Muslims under the Communist regime
throughout the Cold War era would be highly restricted, thus making everyday life
totally unbearable for many of them. The totalitarian regime intervened in issues related
to Islam as well as its practices among its Muslims citizens. The Bulgarian Communist
Party increased its control and power on the offices of the muftiates and that of the
Chief Muftiate. Mosques as well as some muftiate offices were closed while the rest of
the Muslim religious leaders had to adopt a pro-regime stance in their offices and
support Communist policies limiting the rights of their own Muslim congregates.

After a brief historical introduction, this study deals with the main paradigms of the
Normative Theory and shows the reader its usefulness to tackle the main research
question of this research: How effective has the EU membership of Bulgaria been with
regards to the protection and promotion of the rights of Muslims in Bulgaria? As
indicated in the title, the main aim of this article is primarily to focus on the religious
issues of the Muslims of Bulgaria in the post-Communist regime and to provide a
detailed analysis of them from various aspects. This study covers a period of three
decades between 1990 and 2020. It primarily concentrates on issues concerning the
highest religious body of the Muslims in Bulgaria, namely the. Chief Muftiate since
many discussions about Islam in the country are centred around it.

An institution with a history of over a century, the Chief Muftiate is the oldest and
most powerful of its kind and deals with a variety of issues concerning its congregates
living in different parts of the country. It is the earliest institution of Muslims in which
Islam is portrayed in the context of Bulgaria. This research starts by exploring the main
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problematic areas in the functioning of the institution, namely, state-endorsed policies
aiming to break the solid leadership of the institution over Muslims. Second, it highlights
the monetary problems of the Chief Muftiate and questions the role of fiscal issues on
its effective functioning. Third, it continues by emphasizing the role of the Chief
Muftiate regarding the protection of those properties belonging to wagqf, religious pious
endowments of Muslims. This research ends by highlighting the link between the Chief
Muftiate and prayer houses located in different parts of Bulgaria which are still in use.

Having studied the abovementioned topics in detail using both local Bulgarian,
Turkish and English sources, this study argues that some progress has been made in the
area of religious freedom and the rights of Muslims in Bulgaria since the beginning of
the post-Communist period. Nevertheless, despite becoming a member of NATO in
2004 and particularly of the EU in 2007, Bulgaria has not fully provided religious
liberties to her Muslim citizens for the last thirty years. It seems that Bulgaria prefers
not to find a final solution for the on-going violation of religious rights of Muslims, thus

failing to promote principles of equality and non-discrimination among her citizens.
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Giris

Gliniimiizde Bulgaristan Miislimanlar Diyaneti Basmiiftiligii (bundan sonra
Bagmiiftiiliik), bagimsizlik sonrasinda iilkedeki Miisliman toplumu etnik aidiyetine'
bakmaksizin yurt iginde ve yurt disinda temsil eden, din islerini yiiriiten ve diizenleyen,
otonom ve halihazirda ileride bahse konu Dinler Yasasi’na gore ¢alisan en 6nemli kuru-
luslarinin basinda gelmektedir. Tiizel bir kisilik olarak Basmiiftiiliik, faaliyetlerini
Bulgaristan Anayasasi ile kanunlar1 dahilinde ytiriitmekte ve kurumun iist yonetimi se-
cimle is basina gelmektedir. Bes yilda bir yapilan Milli Miisliimanlar Konferansi’nda
(Kurultay), temsilci ve yonetici fonksiyonlarma sahip basmiiftii ile kurumun karar mer-
cii olan Yiiksek Islam Surasi’nin baskan ve iiyeleri segilmektedir’. Basmiiftiiliik,
Miisliimanlar adina yukarida sayilan gorev ve 6zellikleriyle salt bir dini kurumdan ¢ok
daha fazlasi ifade etmektedir. Diizenledigi sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin yaninda diger
dinler ve kiiltiirlerarasi iliskileri ile de 6ne ¢ikan hatta gerektiginde lilke i¢inde ve disin-

da insan haklart savunuculugu da iistlenen 6nemli bir kurulustur.

Aznlik haklarinin Birinci Diinya Savagsi sonrast Milletler Cemiyeti ile sistemsel bir
sekilde koruma altina alinmasiyla Osmanli’dan sonra Bulgaristan’da kalan Miisliiman
azinhigin® haklari, uluslararasi ve ikili antlasmalarin giivencesine girmistir. Bu belgele-
rin ilkleri, sosyal ve siyasi sistemin temelini olusturan 1878 Berlin Antlagmas1 ve 1879
Tirnova Anayasasi’dir. Bu iki tarihi belge ile Bulgaristan’daki miiftiiliik sisteminin hu-
kuki temelleri atilmis ve dini baglamda Miislimanlara bazi hak ve 6zgiirliikler saglan-
mustir*, Bulgar devletinin azinlik politikas1 Berlin Antlasmasi’nin hiikiimleri disina ¢ik-
mayacak olmasmma ragmen Tirnova Anayasasi’nin oylamasi esnasinda donemin
mebuslari, bu hiikiimlerin bazilarim1 anayasaya yansitmamistir. Ozellikle Berlin
Antlagsmasi’nin dini aidiyetten dolay1 hak kisitlanmasi ile ilgili 5. ve 12. maddelerinin
esaslar’®’, Tirnova Anayasasi’nda yoktur. Buna benzer maddelerin eksikligi, Bulgar
hiikimetlerinin Berlin Antlasmasi’nin hiikiimlerini ileriki yillarda da gérmezden gelme-

lerini saglamisgtir®.

—

Bu toplulukta, kendilerini “Tiirk” kimliginin disinda “Pomak”, “Roman” veya farkli kimliklerle tanimlayan kisiler de
mevcuttur.

Basmiiftiliik Tiiziigii, Bulgaristan Miisliimanlar Diyaneti, Sofya, 2016.

Bulgaristan’daki resmi sdylem, ge¢miste oldugu gibi iilkede sadece Miisliimanlarin varligindan bahsetmektedir.
Richard J. Crampton, Bulgaria, Oxford, Oxford University Press, 2007, s. 427.

Krasimir Kanev, “Law and Politics toward the Muslims in Bulgaria”, Protecting the Human Rights of Minorities in
Eastern Europe, eds. Peter G. Danchin, Elizabeth A. Cole, NY, Columbia University Press, 2002, s. 318.

6 Jorjeta Nazirska, Bilgarskata Dirsava I Neynite Maltsinstva 1879-1885 [Bulgar Devleti ve Azinliklar: 1879-1885],
Sofya, LIK, 1999, s. 224.
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Osmanli Imparatorlugu, 19 Nisan 1909 tarihinde Istanbul Protokolii ile Bulgaristan’in
bagimsizligin1 tanimistir. Balkan Savaslarindan sonra 29 Eylil 1913’te, Osmanli
Imparatorlugu ile Bulgaristan Carlig1 arasinda Istanbul Baris Antlasmasi imzalanmis ve
bu iki antlagmaya ek, miiftiliiklerle ilgili s6zlesmeler yapilmistir’. Miisliman azinligin
haklarinin giivence altina alindig1 diger bir belge, 1919 Neuilly Barig Antlagsmasi’dir.
Buna gore Bulgaristan, azinliklarin korunmast ile ilgili hiikiimleri anayasa degerinde
sayacagini kabul etmistir®.

Ikili ve ¢oklu antlagmalar 15181nda o donemde dini haklar alaninda yasanan en énem-
li gelismelerden biri, din adami ihtiyacini karsilamak amacli Medreset’iin Niivvab’in
1922°de Sumnu’da agilmasidir. 1950’lerin baginda din egitiminin yasaklanmasina ka-
darki siirecte ciddi sorunlarla karsilagsmis olmasina ragmen’ kurum, egitim faaliyetine
devam etmistir. Ayn1 antlagma uyarinca diger bir dnemli gelisme, Bagmiiftiilik kurumu-
nun 1879’dan 1947’ye kadar Disisleri ve Dini Mezhepler'® Bakanligi’nin kontroliinde
kalmasidir. Kanev’in'' de altin1 ¢izdigi gibi iilkedeki farkli dinlerden olan vatandaslarin
dini 6zgiirliikklerinin, i¢ isleri yerine {ilkenin dig isleri ile ilgilenen kurumun kontroliine
verilmig olmasiyla Disisleri’nin Miisliimanlarin dini 6zgiirliikleri iizerindeki kontrolii
daha da artacak ve 1930’larla birlikte miiftiiliikler, Yalimov’un ifadesiyle adeta “devle-
tin bir peyki” haline geleceklerdi'?. Ayrica 18 Ekim 1925 tarihinde Ankara’da imzalanan
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Dostluk Antlagmasi ile Ek Protokol ve fkamet
Sozlesmesi’nin ek protokolii kisminda'®, Neuilly Antlagsmasi’nin azinliklarin korunma-

styla ilgili tiim hikiimleri, Dostluk Antlasmasi’nin bolinmez pargasi sayilmigtir',

Buraya kadar ifade edilen tiim antlasmalara gore vicdan ve din 6zgiirliigii garanti al-
tina alinmis, vakif mallarmin korunacagi taahhiit edilmis, miiftiilik Tirk azinligin bir

7 Ismail Cambazov, 100 Yil Basmiiftiiliik — Tarihge, Sofya, Bulgaristan Miisliimanlar1 Basmiiftiiliigii, 2011, s. 6.

8  Bilal Simsir, Bulgaristan Tiirkleri, 2. bs., Ankara, Bilgi Yayimevi, 2009, s. 488-489; Ali Eminov, “Islam And Muslims in
Bulgaria: A Brief History”, Islamic Studies, Islam in the Balkans Ozel Sayist, C.36, S.2/3, Islamabad, Islamic Research
Institute, International Islamic University, 1997, s. 209-241.

9  Ibrahim Yalimov, Istoria na Turskata Obstnost v Bulgaria [Bulgaristan Tiirk Toplulugu Tarihi], Sofya, IMIR, 2002, s.
248-250.

10 “Mezhepler” ifadesinden kasut, iilkedeki farkli dinlerdir.

11 Krassimir Kanev, “Law and Politics...”, s. 319.

12 ibrahim Yahmov, Bulgaristan Tiirk Toplulugunun Etnokiiltiirel ve Dinsel Kimligi, Sofya, Miislimanlar Diyaneti
Bagmiiftiiligi, 2016, s. 61.

13 Belgelerle Mustafa Kemal Atatiirk ve Tiirk Bulgar Iliskileri (1913-1938), der. Panto Kolev, Cengiz Hakov, Ogniyan
Punev, Iliyana Paskova, Liliya Tsvetkova, ter. Elena Mirgeva, Ankara, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudiirliigii,
2002, s. 51-67. Ayrica bkz. Kader Ozlem, “1925 Tiirkiye-Bulgaristan Dostluk Antlasmasi’nin Bulgaristan Tiirklerinin
Aznlik Haklar1 Baglaminda Analizi”, Prof. Dr. Mehmet Geng’e Armagan, ed. Kamuran Regber, Baris Ozdal, Zeynep
(")zgen, Bursa, Dora, 2016.

14 Bilal Simsir, Bulgaristan Tiirkleri, s. 490-491.
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kurumu oldugu ve ¢aligmalarinin Tiirk ve Bulgar hiikiimetleri tarafindan birlikte diizen-
lenecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla bahse konu antlasma metinleri, Bulgaristan’daki
Miisliman azinlik olgusunun sadece Bulgaristan’in bir i¢ meselesi olmadigini, ayni za-
manda bunun bir ikili-uluslararast boyutu oldugunu da vurgulamistir. Ayni sekilde
Osmanli imparatorlugu ve daha sonra Tiirkiye nin Tiirklerle olan baglarini hukuki ba-
kimdan da vurgulamig'®; bu azinhigin korunmasinda anavatan ve garantor iilke olarak
s0z sahibi oldugunu ve olacagini géstermistir.

Miisliiman azinhigin hak ve ozgiirliikleri; ilk olarak ikinci Diinya Savasi sonunda
imzalanan 1947 Paris Baris Antlasmasi’nda, ardindan Bulgaristan’in 1948’de Birlesmis
Milletler’e (BM) iiye olmasi vesilesiyle insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde ve aka-
binde 1970’lerde imzalanan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’na (AGIK) kati-
limer ilke olunmastyla Helsinki Nihai Senedi kabul edilerek tekrar vurgulanmistir.
Boylelikle Bulgaristan, s6z konusu hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi konusunda ek ulus-
lararas1 ylikiimliilikkler altina girmistir. Fakat Soguk Savas’in ilk yillarinda Bulgaristan
Komiinist Partisi (BKP), hizl1 bir sekilde totaliter yonetime gec¢is yaparak azinlik hiirri-
yetlerini kisitlamaya baslamistir. Siyasi, ekonomik ve sosyal politikalar ile {ilkenin yeni
jeopolitigi, Bulgaristan’in Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ne (SSCB) bagli bir
yonetim olmasina sebebiyet vermistir.

BKP ilk yillarda, tilkedeki azinliklar1 komiinist ideolojiye kazandirmak adina egitim
ve kiiltiir alaninda farkl ¢aligmalar yaparken ateist temelli bir egitim sistemi kurmustur.
Onceki iktidarlarin azinliklara yénelik baskici politikalarindan farkli olarak Tiirk azinli-
ga ana dilde egitim ve kiiltiirel haklar taniyan BKP, dini hiirriyetlerin kisitlanmasi yo-
niinde politikalar uygulamistir'®, Fakat bunu yaparken daha 6nce imzalamis oldugu yu-
karidaki antlagmalarda gecen temel insan haklar1 prensiplerine gerekli saygiy1
gostermemis; ozellikle din ve vicdan 6zglirliigii, miiftiliik meselesi ve vakif mallari ko-
nusunda onemli ihlaller yasanmistir. Bunun ilk gdstergelerinden biri, 1949°da ¢ikarilan
Dini Cemaatler'” (Dinler) Yasast kapsaminda dinlerin, devletin siki kontrolii altina gir-
mesi ile zamanla devlet kurumlarinin Bagmiiftiiliigiin i¢ meselelerine 6nemli oranda
miidahale etmesi ve adeta BKP’nin propaganda kurumuna doniistiiriillmesidir.

15 Bilal Simsir, Bulgaristan Tiirkleri, s. 479-490.

16 Bilal Simsir, Bulgaristan Tiirkleri, s. 183-190.

17 Caligmada “cemaat” dini kurum, kurulus veya dini topluluk anlaminda kullanilmistir. Bulgaristan’da Dinler Kanunu’nda,
resmiyeti olmasi ve kayith tiim dinleri kapsamasi nedeniyle “Dini Cemaatler Kanunu” ifadesi kullanilmaktadir.
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Kisaca belirtmek gerekirse 1879 Tirnovo Anayasast ve 1909 ile 1913’te imzalanan
antlagmalarla miiftiliiklerle ilgili olarak, yonetimlerinin se¢imle géreve gelmeleri pren-
sibi getirilmis olsa da bu uygulama, farkli dénemlerde ihlal edilmistir. Ozellikle
1930’larda Miisliimanlarin en énemli dini kurumu Basmiiftiiliik, ¢esitli siyasi kararlar
sonucu devlet kontrolii altina alinmis; birgok hususta kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kul-
lanilmaya ¢aligilmistir'®. 1945°ten sonra hazirlanan Bulgaristan Miisliimanlari Diyaneti
tiiziikleri (1945 ve 1951) ise lilkede gelisen “yeni sosyalist hayat” kosullarina uygun ta-
sarlanmistir. Komiinizm donemiyle miiftiiliiklerin ve camilerin ¢ogu kapatilmis, rejimin
tayin ettigi miftiler genelde Tiirklere yonelik komiinist propagandalara destek vermis'
ve vakif mallarinin neredeyse tamamina el konulmustur. 1949°da yenilenen dinler yasa-
sindan sonra 1951°de onaylanan Bagmiiftiilik Tiiziigh ile rejim, Miislimanlar1 etnik
esasa gore ayirmis ve iktidarinin sonuna kadar onlari asimile etmeye yonelik farkli ay-
rimcilik politikalar izlemistir®. Diger azinlik gruplari ile kiyaslandiginda komiinizm

uygulamalarindan en magdur grup Miisliimanlar olmustur?'.

Bulgaristan’daki Tiirk azmligin post-totaliter stiregteki varligi ele alindiginda, ku-
rumsal kimligi {i¢ temel alanda 6n plana ¢ikmaktadir: Siyaset, din ve kiiltiir. Bulgaristan
Tiirklerinin siyaset kurumu ve siyasi temsiliyle ilgili konular, bu ¢aligmanin kapsami1
disinda kalmakta ve ayr1 bir ¢aligma konusu teskil etmektedir. Her iki alaninin da birbiri
ile birgok noktada i¢ ice gectigi gdz oniinde bulundurularak bazen olaylarin siyasi yonii-
ne de atifta bulunacak bu caligmanin temel amaci, Tiirklerin dini 6zgiirliikleri baglamin-
da en etkili ve en aktif kurum olan Bagmiiftiiliikle ilgili temel meseleleri farklt yonleriy-
le ele almaktir. Bu baglamda kurum ile ilgili olan ve iilkedeki Miisliiman kimliginin
tarihsel varligini yakindan ilgilendiren temel tartismalar incelenmekte ve gecmisten gii-
nlimiize, ozellikle Soguk Savas sonrasi siiregte, bu alanda yaganan temel tartigsmalar
analiz edilmektedir. Bu baglamda Uluslararas: iliskiler (Ul) disiplininde insan haklar
ile ilgili tartigmalarda 6n plana ¢ikan Normatif Teori’nin (NT) temel esaslarindan

18 ibrahim Yalimov, “Predizvikatelstvata Pred Muftiyskata Institutsia v istoriceski Rakurs [Tarihi Planda Miiftiiliik
Kurumunun Oniindeki Zorluklar]”, 100 Godini Glavno Mufiiystvo: Yubileen Sbornik [100 Yil Miiftiiliik: Jubile
Derlemesi], ed. Vedat Ahmed, Sofya, Bulgaristan Miisliimanlar1 Bagmiiftiliigi, 2011, s. 22-35.

19 Carsten Riis, Religion, Politics and Historiography in Bulgaria, NY, Columbia University Press, 2002, s. 21-22; Nuri
Korkmaz, “Comparing Bulgarian and Greek Policies for the Integration of Turkish/Muslim Minorities: The Cold War
Period”, Bilig, C.90, Yaz 2019, s. 35; Mary Neuburger, The Orient Within: Muslim Minorities and the Negotiation of
Nationhood in Modern Bulgaria, Ithaca, Cornell University Press, 2004, s. 163-164.

20 Ulrich Buchsenschutz, Maltsinstvenata politika v Bilgariya: Politikata na BKP kim evrei, romi, pomatsi i turtsi (1944-
1989) [Bulgaristan’da Azinlik Politikalari: Yahudilere, Cingenelere, Pomaklara ve Tiirklere yonelik BKP 'nin Politikast
(1944-1989)], Sofya, IMIR, 2000, s. 30-33.

21 Steven Otfinoski, Nations in Transition: Bulgaria, 2nd ed., NY, Facts on File, 2004, s. 56; Theodora Dragostinova,
Between Two Motherlands: Nationality and Emigration among the Greeks of Bulgaria, 1900—1949, Ithaca and London,
Cornell University Press, 2011, s. 256.
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faydalanilarak Miisliimanlarin dini 6zgiirliikleri ile ilgili Bulgaristan’in attig1 adimlarin,
Avrupa Birligi (AB) insan haklart normlar1 esaslari ile ne derece Ortiistiigli sorgulan-
maktadir®.

2020 itibariyle Bulgaristan’daki Tiirklerin dini 6zgtirliikleri baglamindaki temel so-
runlarin baginda vakiflar, din adamlarinin yetersizligi, yeni camilerin ingast ve Osmanli
eseri camilerin restorasyonu gelmektedir. Komiinizm sonras1 Bagmiiftiiliik yonetimleri-
nin se¢imle isbasina gelmeleri ilkesinin 1992°den sonra tekrar uygulanmaya baslanma-
sma karsin 1994°te Basmiiftiiliikk makamu ile ilgili baglayan dini temsil eksenindeki tar-
tigmalar, 2011°deki kurultay ile ¢oziime kavusma yoluna girmis ve Bulgaristan’daki
Miislimanlarin en tepe noktadaki dini temsil kurumu olan Bagmiiftiiliigiin se¢imle isba-

sina gelen yonetimleri tescil edilmistir.

Calisma dort boliimden olugsmaktadir: Giris sonrasi ikinci boliimde, ¢alismanin
teorik gercevesini ¢izmek adina NT nin temel esaslari ele alinacak ve arastirma konusu-
na uygunlugu sorgulanacaktir. Ugiincii béliimde, post-totaliter siirecte dini dzgiirliikler
detayl bir sekilde analiz edilecektir. Burada Miislimanlarin en énemli kurumlarindan
Bagmiiftiiliik ekseninde, 2002 Dinler Yasast’nin Miisliimanlarin dini 6zgiirliiklerine et-
kisi irdelenmekte; dini temsil, vakif mallarmin iadesi ve ibadethane meselesi (yeni ca-
milerin insas1 ve Osmanli eseri camilerin restorasyonu) etrafindaki temel husus ve tar-
tismalar incelenmekte ve sonu¢ boliimilyle calisma tamamlanmaktadir. Bu noktada
belirtmek gerekir ki dini 6zgiirliikler baglaminda bazi hususlar (Islamofobi, ayrimeilik,
din egitimi konusu vd.), farkli calismalarda derinlemesine analiz edilmesi adina bilingli
bir sekilde bu ¢alismanin disinda birakilmistir. Caligmanin temel arglimani, post-komii-
nist Bulgaristan’da NATO ve AB iiyeligi ekseninde, lilkenin Miisliiman unsuruna ait
dini hak ve hiirriyetlerin tam anlamiyla saglanmadigidir. Birtakim sorunlar Bulgaristan
makamlar1 tarafindan kismen de olsa ¢6ziime kavusturulmugsa da sorunlarin énemli bir
kismi, hala mutlak ¢6ziime kavusturulmadan siiriincemede birakilmaktadir. Bu da AB
temel insan haklar1 normlarinin Bulgaristan vatandaslari arasinda esit uygulanmadiginin

onemli bir gostergesidir.
1. Normatif Teori ve insan Haklar1

Asagida detaylica ele alacagimiz NT; uluslararasi orgiitlerin, egemen devletlerin ve
farkli aktorlerin, taraf olduklar1 veya uyguladiklari savaslar, soykirimlar, iklim sorunlari

22 Bulgaristan’in iiyesi oldugu Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’na (AGIT) ait temel insan
haklar1 metinlerinin, Bulgaristan’daki Tirklerin dini hiirriyetlerinin korunmasi tizerindeki etkisi dnemlidir. Fakat bu
calisma, normlarin sadece AB boyutu {izerinde durmaktadir.
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gibi krizlerin 6nlenmesi konusundaki ahlaki sorumluluklari ile uluslararasi politikanin ah-
laki ve etik boyutlarmi ele almaktadir. Teorinin UI disiplinine yerlesmesi, ana akim teori-
lere gore oldukea ge¢ olmustur. NT, Soguk Savas’in sona ermesiyle degisen diinya siyase-
ti, gelisen yeni olaylar ve biiyiik tartigmalara neden olan uluslararasi gelismeler sonucu,
bazi normatif konular ve etik diisiincelerle ortaya ¢ikmstir. Aslinda NT; siyaset felsefesi,
uluslararasi hukuk ve siyaset bilimi gibi ¢ok genis yelpazede yer alan farkli sosyal bilim
dallarinda bulunmasindan dolay1 interdisipliner olup énemli tarihi ge¢misi vardir. Bu teo-
rinin kokenleri, Platon, Aristo, Kant, Marx ve Grotius gibi biiyiik diistiniirlere kadar uzan-
maktadir. Teorinin 6zlinii olusturan ahlak, mantik, 6zgiirliik, esitlik, adalet ve hukuk gibi
konular, Romali Stoacilar’dan Jeremy Bentham gibi faydacilara, Jean-Jacques Rousso,
Thomas Hobbes, John Lock gibi sosyal sdzlesme kuramcilarina ve daha sonra da Edward
Hallett Carr ve John Rawls’a kadar birgok diistiniirii mesgul etmistir.

Normativizm, teorik bir yaklasim olmaktan ziyade epistemolojik bir tavir alma duru-
munu ifade etmektedir. Zira normativizmin, pozitivizm ve rasyonalizmle birlikte sosyal
bilimlerin {i¢ ana bilgi kuramindan biri oldugu sdylenebilir. Normativizm, uluslararasi
iligkilerin pozitivist bilimsel kimligine alternatif olusturabilen zengin felsefi yapisi ne-
deniyle gereklilikten ziyade zorunlulugu igermektedir?. Normatif kuramin analiz diize-
yinde, farkli normatif meseleleri farkli perspektiflerden ele alan yaklagimlar mevcuttur.
Bu perspektifler; birey, topluluk/cemaat veya komiiniteryen ve biitiin diinyay1 kapsayan
kozmopolit/evrensel boyutu ele alan analiz kademeleridir*.

Normlar, NT’de merkezde durur ve teorisyenlere gore bu normlarin kural koyucu
giicleri, aktorlerin belirli durumlarda ne yapmalari ve ne yapmaktan uzak durmalart ge-
rektigine dair kurulmus kodlar olustururken genis anlamda ahlaki agirliga sahiptirler ve
ahlaki beklentiler yaratirlar®>. Normatif teori, ampirik Ul teorilerinin aksine davranis
standartlar1, yiikiimliilikler, sorumluluklar, insan haklari, savas ve baris etigi ve ulusla-
rarasi adalet dagilimu ile ilgili bireyler, devletler ve uluslararasi devlet sistemi konularini
ele alir. Bu agidan NT, diinya siyasetinde normlar, kurallar, degerler ve standartlar ile
ilgilenirken; uluslararasi hukuk, uluslararasi politik ekonomi, diplomasi gibi ilgili alt
konulari?®® hatta daha fazlasim kapsar. NT’nin ana konusunu, bireylerin iginde yasadik-

lar1 aile, sivil toplum, dinsel kurumlar, devlet ve egemen devletler sistemi gibi sosyal

23 Bilgehan Emeklier, “Uluslararast {liskiler Disiplininde Epistemolojik Paradigma Tartismalart: Postpozitivist Kuramlar”,
Bilge Strateji, C.3,S.4,2011,s. 139-184.

24 Paul R. Viotti-Mark V. Kauppi, International Relations Theory, 5th ed., Boston, Longman (Pearson), 2012, s. 392-397.

25 Toni Erskine, “Normative Theory”, International Relations Theories: Dicipline and Diversity, eds. Tim Dunne, Milja
Kurki, Steve Smith, Oxford, Oxford University Press, 2013, s. 36-57.

26 Graham Evans-Richard Newnham, The Penguin Dictionary of International Relations, London, Penguin, 1998, s. 328.
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kurumlarla bireylerin deger yargilar1 arasindaki baglantinin nasil kurulmasi gerektiginin
arastirilmasi olusturmaktadir. Ayn1 zamanda NT; hiirriyet, esitlik, adalet, demokrasi, sa-
vas, egemenlik ve benzeri temel normatif kavramlarin sosyal kurumlarla iligkilerini in-
celemeyi de temel sorunsali olarak kabul etmektedir?’.

Uluslararasi iligkilerdeki ¢ogu etkilesimi yonlendiren kurallar, normlardir. Bu norm-
lar, devlet davranislar1 hakkindaki beklentileri sekillendirir ve bundan sapmalarin dikkat
¢ekmesine neden olan standartlar1 belirler. Uluslararasi normlari tanimlama ¢abast, yiiz-
yillar siiren bir felsefi gelenegi takip eder. Kant ve takipgileri, bagimsiz bireylerin veya
devletlerin, kendi karsilikli faydalart i¢in is birligi yapmasinin dogal oldugunu ¢iinki
bunlarin dar kisisel ¢ikarlar1 pesinde kogmalariin sonunda herkese zarar verecegini go-
rebildigini ileri siirmiistiir. Dolayisiyla egemen devletler, her fiyenin bagimsizligina say-
g1 gosteren ve onlar {izerinde bir diinya hiikimeti kurmayan yap1 ve orgiitler yoluyla is
birligi yapabilirler’®. Diger yandan egemen devletlerin varoluslarinin temelinde ulusal
kimligi olusturan bazi normatif fikir ve tercihler yatmaktadir. Zira ahlak, kimlik temel
ilkesine dayanan bir gii¢ unsurudur. Topluluk¢u yaklagima gore devlet, egemenligini
vatandaslarindan ve smirlar1 igerisinde yasayan bireylerden almaktadir. Bu goriisi savu-
nanlar, egemenlik hakkinin kayitsiz sartsiz devletin kendisine ait oldugunu ileri siirmek-
tedirler. Buna karsilik evrenselci yaklagim, bu goriisii tamamiyla reddederek evrensel
insan haklartyla devletin egemenligi kavramini agmaktadir. NT, insan haklar ile ilgili
evrensel bir bakis agis1 takinmakta ve toplumun bir iiyesi olarak degil ancak 6zerk birer
ahlaki varlik olmalar1 nedeniyle bireylerin, insan haklarina sahip olduklarini belirtmek-
tedir. Yani insan haklari, mevcut tiim toplumsal diizenlerin {istiinde ve onlardan bagim-
siz olarak var olmaktadir. Toplulukc¢u yaklasim, uluslararasi politikada miidahale etme-
me kuralim1 benimseyerek uluslararasi toplumda diizenin 6neminin altin1 ¢izerken;
evrenselci yaklagim bir devletin i¢ islerine miidahalenin belirli bazi1 kosullar altinda ma-
zur goriilebilecegini savunmaktadir. Bu kosullarin basinda, iilkedeki insan haklarimin ve
sosyal adaletin korunmasinin geldigini one stirmektedir®.

Insan haklariyla ilgili evrenselci yaklasima gore bireylerin nerede ikamet ettigine,
milliyetine, yerel, dinsel, etnik veya kabile geleneklerine bakilmaksizin saygi
duyulmasi gereken bazi haklar1 vardir. Topluluk¢u yaklasima gore ise insan haklari
gorecelidir. Bu fikre gore yerel ¢evre digindakiler tarafindan 6nemli bulunan bazi

27  Ayse Zerrin Oztiirk, “Uluslararast iliskiler Teorileri Arasinda Normatif Teorinin Yeri ve Kapsami”, Avrasya Dosyas, Istihbarat
Ozel, C.8, S.2, Yaz 2002 (Cevrimici), s. 427-444, https://www.researchgate.net/publication/330938169 ULUSLARARASI
ILISKILER_TEORILERI_ARASINDA NORMATIF_TEORININ_YERI VE_KAPSAMI, 29 Aralik 2020.

28 Joshua S. Goldstein-Jon C. Pevehouse, Uluslararast Iliskiler, gev. Haluk Ozdemir, Ankara, BB101 Yayinlari, 2015, s. 311.

29  Ayse Zerrin Oztiirk, “Uluslararast {ligkiler Teorileri Arasinda...”, s. 439.
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haklarin sinirlandirilmasi anlamina gelse bile yerel geleneklerin ve tarihin dikkate alin-
mas1 gerekir. Aksi takdirde egemen devletin i¢ islerine miidahale olarak algilanir. Bu
durum, insan haklar1 hukukunu istikrarsiz bir zemine oturtmakta ve daha goéreceli yonii-
nii yansitmaktadir®®. Dolayisiyla devletler, simirlari igerisinde yasayan bazi gruplara yo-
nelik esit olmayan davranig ve normatif teorinin vurguladigi ahlak, adalet ve esitlik gibi
degerleri goz ard1 edip kendi ¢ikarlarina ve giivenligine dncelik verebilir.

Bulgaristan’in da 2007°den beri {iyesi oldugu AB, kuruldugu tarihten gliniimiize te-
mel insan haklari normlarinin olusturulmasi, gelistirilmesi ve pratikte uygulanmasi ko-
nusunda 6nemli yol katetmistir. AB’nin kurucu belgelerinde bu konunun éneminin alt:
cizilmesine ragmen bir taraftan AB’ye aday olmak isteyen iilkelere Kopenhag
Kriterleri’ne uyma zorunlugunun getirilmis olmasi diger taraftan ise halihazirdaki iiye
devletlerin kendi vatandaslarma yonelik ayrimcilik uygulamasi ve hak ihlallerinde bu-
lunmaya devam etmesi, birlik normlarinin sorgulanmasina sebebiyet vermektedir. Gerek
AB’nin gerekse de Avrupa Konseyi ve AGIT gibi kuruluslarin bu yondeki yaptirim me-
kanizmalarmin kisitli olusu, iiye iilkelerle ilgili alinan tavsiye ve oneri mahiyetindeki
kararlari, teori ile pratik arasindaki makasin gostergesidir.

Bazi durumlarda insan haklar1 fikri, devletlerin egemenlik ve {ilkesel biitiinliiklerine
ters diisebilir. Zira milli giivenlik etmenleri, insan haklar1 yiikiimliiliikleri ile ¢akigtigin-
da devletlerin bu haklar1 yerine getirecegi kabul edilmez. Boylece 6zellikle uluslararasi
sistemde {ilkeler, ahlaki degerlere saygi1 gosterecegini taahhiit ettigi normlari, ¢ikarlari
ile glivenlikleri adina iistii kapali ve dolayli olarak ihlal eder. Bu durum hem demokratik
hem de demokratik olmayan iilkeler a¢isindan gegerlidir ve bazen bu ihlaller normal
karsilanir veya gérmezden gelinir.

Misliiman azinlik ile ilgili sorunlar1 akademik baglamda derinlemesine inceleyen
Antonina Jelyazkova’ya gore Bulgaristan agisindan iilkedeki Miisliiman azinlik, bagim-
sizliktan itibaren giivenlik meselesi kapsaminda ele alinmistir®!. Bu azinlik, iilke niifu-
sunun bilyiik oranini tegkil etmesinden ve anavatanlari Tiirkiye’nin kap1 komsusu olma-
sindan dolay1 demokratik donemde bile devlet egemenligine tehdit olarak goriilmiistiir.
Ancak Miisliiman azinligin bugiine kadar Bulgaristan’in biitiinliigiinii ve egemenligini
tehlikeye sokacak higbir eylemde bulunmamis olmasi, “kimin ‘diigman’, kimin ‘dost’

30 Joshua S. Goldstein-Jon C. Pevehouse, Uluslararas Iliskiler; s. 349-357.

31 Antonina Jelyazkova, “Dirjavata, Myuftiyskata Institutsiya i Obstestvo v Bilgariya [Bulgaristan’da Devlet, Miiftiilik
Kurumu ve Toplum]”, 100 Godini Glavno Muftiystvo-Yubileen Sbornik [100 Yil Miiftiiliik: Jubile Derlemesi], ed. Vedat
Ahmed, Sofya, Bulgaristan Miisliimanlar1 Bagmiftilugi, 2011, s. 40-41.
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olduguna karar veren Bulgaristan devleti’nin*? bu yondeki giivenlik tedbirlerinin rasyo-
nellik agisindan sorgulanmasini gerektirmektedir. Burada alt1 ¢izilen teorik tartigmalar
1s181inda bundan sonraki boliimde, arastirmanin temel sorunsali farkli yonleriyle ele ali-
nacak ve konu ile ilgili temel gelismeler analiz edilecektir.

2. Post-Komiinizm Dénemi ve Dini Ozgiirliikler

Soguk Savas’in sona ermesiyle yoniinii Bati’ya ¢eviren Bulgaristan, siyasal ve top-
lumsal sistemini yeniden diizenlerken demokratik bir ¢er¢evede temel insan haklarina
ve Ozgiirliiklerine saygili mevzuatlar gelistirmistir. Ulkedeki komiinist ve totaliter reji-
min iktidarina karsi halk ayaklanmalar1 ve sivil toplum hareketleri -alaninda uzman
Bulgar akademisyenlerden Mihail Ivanov’un da ifade ettigi gibi- 1980’lerin ortalarinda,
Tiirklerin asimilasyon siirecine karsi baslattigi direnis ve adalet arayis eylemleriyle bas-
lamis; Bulgarlarm olusturdugu demokrasi ve insan haklar1 ¢agirisinda bulunan sivil ha-
reketlerle devam ettirmistir®. Bu siire¢ kapsaminda bazi arastirmacilarin “etnik temiz-
lik” olarak kabul ettikleri politikalar ekseninde** Tiirklerin hedef alinmasi, bagta Tirkiye
olmak {izere uluslararasi kamuoyundan da ciddi tepki toplamig ve Bulgaristan -BM,
AGIK, IKO basta olmak iizere- en iist diizeyden agir elestiriler almistir®>. Bulgaristan
Tirkleri, 1989 sonrasina gelindiginde hala bir sekilde devam eden baskilara kars1 koy-
ma ve ellerinden alinan kimlikleri ile Ozglirliiklerini isteme firsati elde etmistir.
Genellikle Tiirklerin yagadigi bolgelerde yapilan bariscil yiiriiyligler ve protestolara ikti-
dar, zirhl1 araglarla ve silahlarla yanit verirken onlarca Tiirk de hayatin1 kaybetmistir.

1989°daki halk ayaklanmalarindan sonra iktidardaki Jivkov rejiminin 400.000’e ya-
kin Tirk’d sinir disi etmesiyle literatiirde siklikla deginilen “Biiyiik Go¢” yasanmistir®’.
Demokrasiye gecis donemi olarak da bilinen post-totaliter donem, Bulgaristan’da insan
haklar1 miicadelesinin ve siyasi hareketliligin artmaya baslamasi adina 6nem arz

32 Miimin Isov, “Bulgaristan Tarih Ders Kitaplarinda Tiirk Azinligin Yerine Iliskin Bazi1 Gozlemler”, Balkan Arastirma
Enstitiisii Dergisi, C.3, S.1,2014, s. 41.

33 Daniela Gorgeva, “Za ‘Vizroditelniya protses’ i siprotivata srestu nego triabva da pise v ugebnitsite [S6zde “soyadoniis
stireci” ve buna kars1 direnis ders kitaplarina yazilmahdir]”, Liternet, 21 Aralik 2009 (Cevrimigi), https://liternet.bg/
publish19/d_gorcheva/mihail-ivanov.htm, 2 Subat 2020.

34 Bkz. Tomasz Kamusella, Ethnic Cleansing During The Cold War: The Forgotten 1989 Expulsion of Turks From
Communist Bulgaria, London, NY, Routledge, 2020.

35 Bkz. Omer Engin Liitem, Tiirk-Bulgar Iiskileri 1983-1989, Cilt I1 (1986-1987), Ankara, Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezi (ASAM) Yayinlari, 2006; Richard J. Crampton, A Concise History of Bulgaria, Cambridge, Cambridge
University Press, 2006, s. 205-211.

36 Bilal Simsir, Bulgaristan Tiirkleri, s. 429-438.

37 1989 oncesi donemde Bulgaristan Tirklerinin Tiirkiye’ye gog¢ii adma 1950-1951 ve 1968-78 donemleri arasinda
iki onemli go¢ dalgasi yasanmustir. ibrahim Kamil, Bulgaristan Tiirkleri ve Gégler, C.I, Ankara, Atatiirk Arastirma
Merkezi, 2018, s. 85-103.

258 Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari Sayi/Issue: 39, 2021


https://liternet.bg/publish19/d_gorcheva/mihail-ivanov.htm
https://liternet.bg/publish19/d_gorcheva/mihail-ivanov.htm

Huseyinoglu, A. & Emin, H.

ederken; ayn1 zamanda hitkiimetlerin sik degistigi, ¢eliskili siyasi dinamiklerin ve istik-
rarsizliklarin da donemi olarak bilinmektedir. Dis politikada yoniinii Bati’ya ¢evirmis
Bulgaristan’da Avro-Atlantik kurumlarina iiyelik, iilkenin temel hedefleri arasinda yer
almaya baglamigtir. Ayrica Bulgaristan’da AB iiyeligi siirecinde, bir¢ok alanda mevzuat
degisikligi ve reformlar yapilmasina ve i¢ hukukun uluslararasi standartlara uyarlanma-
sma ragmen etkin bir sekilde uygulanma stireci agir islemistir.® Bu minvalde ilkin ana-
yasa olmak iizere komiinist rejimin demokrasi ilkeleriyle bagdasmayan yasalar1 degisti-
rilmig; hukukun istiinligii ilkelerine dayanarak yeni ve demokratik normlar kabul
edilerek yasalasmustir. Ulkede ilk defa &zgiir segimlerden ve insan haklarindan bahse-
dilmeye baslanmis; kimlik hakkina saygi, tilkedeki azinliklar1 korumanin bir gostergesi
olmustur. Eski rejimin azinlik politikalar: biiyiik oranda terk edilirken Bulgaristan’in
onayladig1 uluslararasi antlagmalarin bazilarina ve 1991 Anayasasi’na uygun olarak
azinlik gruplarina siyasi, dini ve kdiltiirel haklar iade edilmeye baslanmistir. Bu kokli
degisimler, iilkedeki Miisliman azinligini rahatlatip dini, siyasi ve kiiltiirel 6zgiirliikler
baglaminda daha olumlu bir déneme girmelerini saglamistir.

Miislimanlarin 6z belirlemelerine iliskin en 6nemli gelismelerden bir tanesi, 6nceki
rejim tarafindan silah zoruyla degistirilen isimlerin geri alinmasini saglayan “Isimler
Yasas1”dir. Ulkenin birgok noktasinda yapilan protestolar sonucu 5 Mart 1990°da yasa
kabul edilmistir*®. Fakat Miisliimanlarin isim sorunu, gelecek 30 y1l boyunca var olma-
ya ve farkli sekillerde onlarin giindelik yagamini etkilemeye devam edecektir.

Demokrasinin ilk yillarinda Miisliiman azinlik meselesi, Bulgaristan siyasetini ve
toplumunu ayristiran en tartismali konularindan birisi olmustur. Totaliter rejimin azinli-
ga kars1 yurittiigii politikalarin 1990’lardan sonra Bulgaristan i¢in agir bir yiik haline
gelmeye baslamasi nedeniyle 6zellikle dis politikada imaj diizeltme siirecine gidilmistir.
Cok partili sisteme gegis doneminde, Tiirklerden olusan Hak ve Ozgiirliikler Hareketi
(HOH) Partisi’nin Ocak 1990°da iilkenin siyaset arenasina ¢ikmasi ve ileriki yillarda
meclise girip lilke siyasetinde etkin roller listlenmesi, 6zellikle milliyetgi sahis ve grup-
lar tarafindan biiyiik bir siyasi memnuniyetsizlikle karsilanmistir. Ulkenin gelecegi ile
ilgili miizakereler siirerken BKP*, muhalefetin giiclii sesini kisabilmek igin kendisini

38 1990 sonrasinda Bulgaristan, insan haklar ve temel zgiirliikler baglaminda birgok uluslararasi belgeyi onaylamig
ve/veya taraf olmustur. Anayasa Mahkemesi, Avrupa Konseyi Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikleri Koruma
Sozlesmesi’ne iliskin olumlu karar vermis ve 31 Temmuz 1992 tarihinde Parlamento tarafindan yasa ile onaylamistir.
Ayrica Parlamento, Avrupa Konseyi’nin Ulusal Aziliklari Koruma Cergeve Sézlesmesi’ni de 1999°da onaylanmustir.
Ote yandan Bulgaristan’in imzasini atmadigi énemli belgelerden birisi, konseye ait Avrupa Bolgesel Azinlik Dilleri
Sartr’dir.

39 TIbrahim Yalimov, Istoria na Turskata Obstnost v Bulgaria [Bulgaristan Tiirk Toplulugu Tarihi], Sofya, IMIR, 2002, s. 485.

40 3 Nisan 1990 tarihinde Bulgar Komiinist Partisi’nin adi1 Bulgar Sosyalist Partisi (BSP) olarak degistirilmistir.
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destekleyen kitlelerin mitingler ve protesto gdsterileri yapmalarimi tesvik etmistir. Bu
mitinglerde BKP yetkilileri ve destek¢ileri, Miisliimanlara taninmasi 6ngoriilen haklar
bir “ayricalik® olarak nitelendirmis; verilen hak ve 6zgiirliikklere agikca karst ¢ikmustir.
Boylece demokrasi doneminin daha ilk yillarinda Miisliiman karsiti Bulgar milliyetgili-
&i sloganlar atilmaya baglanmasiyla birlikte BKP’nin, 6zellikle milliyet¢i oylar1 mobi-
lize edip Haziran 1990’da yapilan parlamento se¢imlerini kazanmast siirpriz olmamis-
tir*!. Ayrica Bulgaristan, Avro-Atlantik kuruluslar ve kolektif giivenlik sistemlerine
dahil olmast yolunda, 1998’de Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi’ni kabul etmistir.
2010’a kadar gegerli bu stratejide, bir arada yasayan farli etnik gruplarmn farklilagip ici-
ne kapanmalarinin tilkenin ulusal giivenligine bir tehdit olusturdugu vurgulanmis ve
“dini ve etnik asiriligin giiclii demokrasi geleneklerinden yoksun olan yerel topluluklar
tizerinde etkisini gosterdigi” ifade edilmistir*. Bu stratejinin ileriki yillarda bazi dini ve
etnik topluluklara, 6zellikle Miisliimanlara yonelik sindirme faaliyetlerinde bulunulmasi
icin dig ortaklar nezdinde de bir nevi mesrulastirict girisim oldugu goriilmektedir.
Nitekim 2007’den sonra uluslararast konjonktiiriin de etkisiyle dzellikle Rodop bolge-
sinde, ulusal giivenlik servisleri tarafindan devletin giivenligini tehdit eden s6zde “radi-
kal unsurlara” yonelik -ciddi gerek¢eler olmamasina karsin- birgcok operasyon yapilarak
¢ok sayida kisi gbzaltina alinmis veya tutuklanmistir®’. Daha sonra bu kisilerin tehlikeli
olmadig1 anlagilmus olsa da gerek Islam’a gerekse Bulgaristan’da yasayan Miisliimanlara
ve Ozellikle de halkin segtigi Bagmiiftiilik kurumuna kargi Bulgaristan kamuoyunda bir
giivensizlik algist olusturulmaya calisildigi not edilmelidir.

2.1. Yasal Reformlar ve 2002 Dinler Yasasi

Temel haklar ve dini 6zgiirliiklerle ile ilgili uluslararas1 antlagmalarin da gerektirdigi gibi
1990’1ardan itibaren Bulgaristan tarafindan bazi adimlar atilarak devlet-din iliskilerini dii-
zenleyen hukuksal ¢er¢eve yeniden olusturulmus ve dini kurumlar 6zerklige kavusmustur.
Yeni anayasa (1991) -AB ve diger temel uluslararasi standartlarin da gerektirdigi gibi- 13.
maddesiyle dini kuruluslarin bagimsiz oldugunu ve dinin devletten ayri oldugunu taahhiit
ederken 6. ve 37. maddeleriyle de vatandaglarm diisiince, vicdan ve dini 6zgiirliiklerini ga-
ranti altina almistir. Din1 topluluklarin da devletten ayr1 bir statiiye sahip olmalartyla din igle-
rinde devletin potansiyel miidahalelerine kars1 haklar korunmaya baglanmstir.

41 Fatme Muyhtar, The Human Rights of Muslims in Bulgaria in Law and Politics since 1878, Sofia, Bulgarian Helsinki
Committee, 2003.

42 “Resenie na Narodnoto sibranie, Strategiya za natsionalna sigursnost [Ulusal Giivenlik Stratejisi ve Meclisin Karar1]”,
Dirjaven vestnik [Resmi Gazete], no. 46, 22.04.1998, Sofya.

43 Bkz. Evgeniya Ivanova, Religiyata kato prestiplenie: Bilgarskata islamska dirjava [Bir Sug Olarak Din: Bulgar Islam
Devleti], Sofya, NBU, 2020.
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1991 Anayasasi ve yapilan mevzuat degisiklikleriyle asli fonksiyonlarini icra etmesi
hususunda hukuki olarak Basmiiftiiliigiin 6nii a¢ilmistir. Dini 6zgiirliikkler baglaminda
yapilan en kokli degisimler sOyledir: 1997°de diizenlenen Miislimanlarin Milli
Kurultay1, 1998°de Yari-Yiiksek Islam Enstitiisii’niin Yiiksek Islam Enstitiisii olmasi,
din derslerinin Egitim Bakanligi miifredatlarina girmesi, Tiirkiye Diyanet Isleri
Baskanlig1 (DIB) ile Bulgaristan Basbakanlik Din Isleri Miidiirliigii arasinda iligkilerin
gelismesi, vd. Bahse konu degisimler; 1997°de baslayan NATO {iyelik goriigsmeleri,
ozellikle 1999 sonrasi baglayan AB iiyelik miizakereleri ve Avrupa Konseyi’nin dnerile-
ri dogrultusunda 29 Aralik 2002 tarihinde mecliste kabul edilerek 2003’te yiiriirliige gi-
ren yeni Dinler Kanunu ile ger¢eklesmistir*. Diger yandan ilgili kanun, devletin ve ye-
rel yonetimlerin iilkedeki dinlere destek vermesinin Oniinii agmigtir. Fakat daha 6nce
Bagbakanliga bagli Dinler Midiirliigii tarafindan dénemsel olarak onaylanan dini ku-
rumlarin tescili ve tiizel kisilik kazanmalarina iligkin yetki, Sofya Sehir Mahkemesi’ne
devredilmistir. Bununla beraber yeni yasa, belirlenen sartlar1 yerine getiren her tiizel ki-
siye ayni adi1 ve adresi tasimamak sartiyla “dini cemaat” kurma imkan1 tanimistir. Bu
minvalde 1949°daki haline kiyasla ¢ok daha liberal ve 6zgiirliik¢li 6geleriyle 6n plana
¢ikan Dinler Kanunu, iilkedeki dini hak ve o6zgiirliikler alanindaki eksiklikleri biiyiik
oranda gidermis; gerek AB, Avrupa Konseyi, ulusal ve uluslararasi insan haklart kurum-
lar1 gerekse de dini gruplar tarafindan kisa siirede benimsenmistir.

Ancak Dinler Kanunu, 6zellikle Miisliiman toplum i¢in yeni sorunlarin olugmasina
sebebiyet vermistir. Kurultay kararlarmin tescil yetkisinin Sofya Sehir Mahkemesi’ne
devri ve tiim cemaatlere yeni dini kuruluglar kurma imkan1 verilmesiyle -bu ¢aligmada
da alt1 ¢izildigi gibi- Miisliiman toplumun temel dini kurulusu olan Bagmiiftiiliigiin ku-
rumsal kimlik ve giiciiniin yipratilmast adina gerekli bir suni zemin hazirlanmistir. Bu
noktada Misliimanlarin diizenlemis olduklart dini yonetim sec¢imleri ve kurultay karar-
lar1 -dolayisiyla da dini kurumun tiizel kisiliginin yasalligi- Bulgaristan yargisinin irade-
sine bagli olarak gecerli sayilmaya baslanmistir. Boylelikle Miisliimanlarin segtigi dini
liderler ve temsilciler ancak mahkeme kararmin onayindan sonra resmilesecek, onay

alinmadigr takdirde segimler gegersiz sayilabilecektir. Boylece dini meseleleri

44 “Dinler Kanunu, 20197, 2019 (Cevrimici), Bulgaristan Cumhuriyeti Basbakanligi Din isleri Miidiirliigii, http:/
veroizpovedania.government.bg/data/docs/1566950168484.pdf?fbclid=IwAR3LCwq4vTosf342g9sq5Bbvc_-
uzvGr4sU3PbHwWQFqnE1-tRbd1jzqofzY, 10 Agustos 2020. 2002 yilina ait ana metin, 2019 yilinda birkag¢ degisiklik
ile revize edilmistir. Kanunla ilgili ilk tartiyma ve goriisler icin bkz. Bulgaristan’'da Insan Haklari, Temel Hak ve
Hiirrivyetler, ed. Biilent Yildirim, Edirne, Trakya Universitesi Yayinlari, 2016, s. 125-126.

45 Dini kurulus anlaminda kullanilmaktadr.
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stirlincemede birakabilecek uygulamalara kapi aralanmistir*. Bu da uygulamada
Bagmiiftiilik kurumu adina oldukga yorucu ve yipratict birtakim sorunlarin yaganmasi-
na sebebiyet verecektir.

2.2. Dini Temsilin Mesrulugu Meselesi

1989’a kadar komiinist rejimin ateist ve asimilasyon politikalarinin etkisi altinda ka-
lan Bagmiiftiiliigiin, Soguk Savas sonrasi donemde Miisliimanlarin dini meseleleri ile
ilgilenen kifayetli ve bagimsiz bir dini kurum kimligine kavusmasi epey zaman almistir.
Oldukg¢a mesakkatli bu doniisiim siirecinde Basmiiftiiliik; yargi organlari, Bulgar hiik{-
metlerinin ve siyasi partilerin kurumun i¢ islerine miidahaleleriyle karsi karsiya kalmis-
tir. Buna bir de finansal sorunlarin eklenmesi, Bagmiiftiiliigiin kurumsallasma zorlukla-
rin1 daha da arttirmistir. 2019’a kadar devlet yardiminin son derece yetersiz kaldigi, ayni
zamanda kurumun temel gelir kaynaklarinin baginda gelen vakif mallarinin iadesi siire-
cinin oldukea agir isledigi gorilmektedir®’.

1989 sonrasinda Bagmiiftiiliik ile ilgili temel sorunlarin basinda, siiphesiz kurum yo-
netiminin mesrulugu ve dini liderlik meselesi gelmektedir. 1988-1991 arasinda komii-
nist donemin son bagmiiftiisii olan Nedim Gencev*®, totaliter rejimin Bulgaristan
Tiirklerine yonelik uyguladigi zorunlu gé¢ doneminin basinda Basmiiftii ve Yiiksek Din
Surast* Bagkani sifatiyla ve sura adina yayimladig: bir bildiri ile rejimin politikalarini
desteklerken iilkedeki Miisliimanlarin tek vatanlart olan Bulgaristan’da dini hiirriyetle-
rine sahip mutlu bir hayat siirdiirdiiklerini beyan eden deklarasyonu, kamuoyuna ve
Todor Jivkov’a sunmustur™.

46 Vedat Ahmed, “Bulgaristan Miisliiman-Tiirk Azinligi’nin Dini Haklar1 ve Bulgaristan Miisliimanlar1 Bagmuftiliigi”,
100 Godini Glavno Muftiystvo-Yubileen Sbornik [100 Yil Miiftiliik: Jubile Derlemesi], ed. Vedat Ahmed, Sofya,
Bulgaristan Miisliimanlar1 Bagmiftiltigii, 2011, s. 80-101.

47 Mihail ivanov, “Shtrihi ot Obraza na Bilgarskite Miisiilmani-2016 [Bulgaristan Miisliimanlarinin Yiiz Hatlar1-2016]”,
Miisiilmanite v Bilgariya: Dinamika na Naglasite [Bulgaristan’da Miislimanlar: Egilim Dinamikleri], ed. E. Ivanova,
Sofya, NBU, 2017, s. 9.

48 Nedim Gencev — 1945 Razgrad’in Glocevo kéytinde dogmustur. 1975’den itibaren komiinizm doneminde Bulgaristan
Icisleri Bakanligi’nin kadrolu gorevlisidir. Gencev, Bulgaristan totaliter rejimin Tiirklere yonelik yiiriittiigii asimilasyon
politikalarinin uygulamasinda ve isim degistirme kampanyalarinda devlet gorevlisi olarak aktif caligmistir. Rejimin
iktidardan diismesine yakin gorevden alimustir. 1986’da Kircaali muftiisti, 1988’den 1992’ye kadar basmiiftii olarak
gorev yapmustir (Ismail Cambazov, Bulgaristan’da Basmiifiiiliik Tarihi: 1944-2012, Tkinci Kitap, Sofya, Bulgaristan
Miisliimanlar1 Bagmiiftiiliigi, 2013, s. 104).

49 Yiiksek Din Surasi’nin adi, 1995’te Yiiksek Miisliman Din Surasi ve 1997’de Yiiksek Miisliman Surasi olarak
degismistir.

50 Mustafa Hac1, “Demokratik Degisimlerden Sonra Basmiiftiiliik”, Sofya Yiiksek Islam Enstitiisii Yillig 2, Sofya, Yiiksek
Islam Enstitiisii, 2010, s. 5-20.
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Totaliter rejiminin lideri Jivkov’un 1989°da iktidardan c¢ekilmesiyle bagbakan olan
eski Komiinist Partisi (BSP) Dis Ticaret Bakan1i Andrey Lukanov, Bagmiifti Gencev’i
desteklemeye devam etmistir. Onun araciligiyla ve se¢imlerde Miisliiman niifusun des-
tegini alma iimidiyle Basmiiftii Gencev; Rusguk, Sumnu ve Mestanli’daki {i¢ imam ha-
tip lisesi ile Sofya’daki Yar1 Yiiksek Islam Enstitiisii’nii agilmasini saglamistir. Ayrica
miiftiiligiin yayin organi olan ve o donemde gazete olarak basilan Miisliimanlar’'in ya-
yimlanmast ile hac organizasyonlariin diizenlenmesi gibi faaliyetlere destek olmustur.
Bunun yaninda artik diinyaya agilmis lilkedeki dini faaliyetlere destek vermek amactyla
yurt disindan farkli vakif ve kuruluglar, Bulgaristan Bagmiiftiiligii’ne mali destek sagla-
maya baslamig; fakat desteklerin biiyiik oranda sahsi ¢ikarlar i¢in kullanilmig olmasin-
dan dolay1 tam olarak amacina ulagmamistir>,

Bu siirecte Bagmiiftii Gencev’in gérevinden alinmast i¢in bir grup imam imza toplamis
ve Basbakanlik Din Isleri Miidiirliigii’ne sunmustur. Demokratik Giigler Birliginin (SDS)%
iktidarda oldugu déneme rastgelen bu talep, miidiirliigiin olumlu yaklagimi ile kargilan-
mistir. Boylece komiinizm déneminde Bagmiiftiiliik teskilatini yoneten kisilerin gorevden
alinmast i¢in ilk adimlar atilmis ve bir Ulusal Miisliimanlar Kurultay1 diizenlemek ama-

ctyla Basbakanlik Din Isleri Miidiirliigii ii¢ kisilik bir komisyon tayin etmistir>*.

Bulgaristan’daki Miisliimanlarin 19 Eyliil 1992°de gerceklestirilen ilk demokratik
kurultay1, Kircaali Bolge Miiftiisti Fikri Salih’i bagmiiftii segmistir®™. Fakat Bakanlar
Kurulu’na bagl Dinler Miidiirliigii tarafindan kararin tescili ile ilgili iki y1l boyunca net
bir cevap alamadigindan dolay1 segilen yonetim faaliyet gosteremeyince derhal yeni bir
se¢im diizenlenmesi yoniinde karar alinmistir. Ancak ocak aymda yapilmasi planlanan
kurultay, Din Isleri Miidiirliigii'niin beklenilmesi yoniindeki tavsiyesi ile 6 Mart 1995
tarihine ertelenmistir. Fakat SDS Hiik{imeti istifasin1 verdiginden, genel se¢im hazirlik-
lar1 ve gecici hiiklimetin is basinda olmasi nedeniyle siirlinceme devam etmistir. Bahse
konu hukuki ve siyasi bosluktan yararlanan Gencev, 12 Kasim 1994’te kendi kurultayini
diizenlemis; 25 Ocak 1995°te iktidara gelen BSP Hiikimeti’nin de onayi ile tilkedeki

51 Bagmiiftiiliigiin bir yaymi olan Miisliimanlar, yaym hayatina 1989°da gazete olarak baslayan, 2005’te ise dergi olarak
devam eden Tiirk¢e-Bulgarca iki dilli, aylik bir siireli yaymndir.

52 Tsmail Cambazov, 100 Yil Basmiiftiiliik..., s. 14.

53 Demokratik Giigler Birligi (SDS), 1989°da komiinist rejime karst koyan demokrasi yanlisi sivil toplum kuruluslari ve
onlarin temsilcileri tarafindan kurulan, tilkenin demokrasiye gegis siirecine damgasini vurmus ve bu siiregte 6nemli rol
oynamis sag gorislii bir siyasi koalisyondur.

54 Vedat Ahmed, “Bulgaristan Miisliiman-Tiirk Azinligi’nin... ", s. 80-101; Ali Dayioglu, “Muslim-Turkish Minority’s
Freedom of Religion and Conscience and the Problem of Head Muftiate in Bulgaria Between 1989 and 20117, Journal
of Social Sciences, C.5,S.1, 2012, s. 20.

55 ismail Cambazov, 100 Yil Basmiiftiiliik..., s. 15.
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Mislimanlarin dini temsilcisi olarak tanmmmistir. Akabinde Gencev ile taraftarlarmin
Bagmiiftii Salih ve ekibini zor kullanilarak Bagmiiftiilik merkez binasindan ¢ikarmasi
iizerine olay savciliga intikal etmistir. Savcilik olaya karigmaya hakkinin olmadigini be-
lirtirken Bagbakanlik Dinler Miidiirliigii ise Salih’e artik bagmiiftii olmadigint resmi ya-
ziyla bildirmistir. Salih, Yargitay’a yaptig1 itirazinin 22 Temmuz 1995 tarihli kararla
reddedilmesi {izerine® basmiiftiiniin mesrulugu meselesini Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’ne (AIHM) tasimis ve Bulgaristan, Miisliimanlarm dini islerine miidahale-
sinden dolayr mahkim edilmistir’’. Boylelikle halkin sectigi Basmiiftiilik yonetimine
paralel bir yonetimin kurulmasiyla fiili olarak Bulgaristan’da Miisliimanlarinin dini

temsil sorununun temelleri atilmistir.

Halkin sectigi Bagmiiftiilik daha 6nce planlandigi gibi olaganiistii kurultay1, 6 Mart
1995°te her seye ragmen diizenlemistir. Kurultayim, bir dnceki se¢imleri tasdik ederek
Salih’i bir kez daha basmiiftii segmesi lizerine kararlarin onaylanmasi i¢in Bagbakanlik
Dinler Midirliigii'ne basvurulmustur. Bagvuruya cevap alimamamasi sebebiyle ikinci
kez bagvurulmus, yine cevap alinamayinca olay mahkemeye taginmistir. Mahkeme, 14
Ekim 1996 tarihli karariyla Dinler Miidiirliigti’niin dilekgeyi tekrar gézden gegirmesini
istemistir®®. Gencev, ayn1 zamanda tescilini garanti altina almak adina tiiziik degisikligi
yaptig1 yeni bir kurultay diizenlemistir. Dinler Miidiirliigii tarafindan onaylanan bu tii-
ziik*, 20 y1l boyunca hukuki olarak resmiyeti olan tek tiiziik olmus, tiim kurultaylar ve
secimler buna gore yapilmistir. Her ne kadar tiiziigii degistirecek kurultaylar yapildiysa
da ilgili merciler tarafindan tescil edilmeyip resmiyet kazanmamasindan dolay: kurul-

taylar gegersiz sayilmistir.

1997°de yeniden iktidara gelen SDS HiikGimeti, iki taraf (halkin sectigi yonetim ve
Nedim Gencev) arasinda goriis birliginin saglanmasi ve birlesmeleri yoniinde girisimde
bulunmustur. Birlestirici bir kurultaym yapilmast i¢in karsilikli anlagma saglanmis olsa
da Gencev, kurultaya katilmaktan son anda vazge¢mistir. Buna ragmen diizenlenen ku-
rultay sonucunda basmiiftii olarak Mustafa Hac1, Yiiksek islam Sura Baskani olarak da
Hiiseyin Karamolla se¢ilmistir. Se¢ilen yonetimler, donemlerini basariyla tamamladik-
tan sonra 2000 ve 2003’te tekrar kurultaylar diizenlenerek se¢imler yapilmistir. Fakat

2002°den beri yiirtirliikteki yeni Dinler Kanunu’na gore kurultay kararlarii ve secilen

56 Ismail Cambazov, Bulgaristan’da Basmiiftiiliik Tarihi..., s. 148-149.

57 HASAN and CHAUSH v. Bulgaria, no. 30985/96 (Grand Chamber Judgment)”, 26 Ekim 2000 (Cevrimigi), https://
www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home, 28.10.2020.

58 ismail Cambazov, Bulgaristan’da Basmiiftiiliik Tarihi..., s. 149.

59  Bulgaristan Miisliimanlar Diyaneti Bagmiiftiiliigii Arsivi (BMDBA), Mahkeme Davalari Boliimii (MDB), Sofya Bolge
Mahkemesi, Dava Karari no. 2402/2008.
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yonetimleri Bagbakanlik Din Isleri Miidiirliigii yerine Sofya Sehir Mahkemesi tescil et-
mektedir. Bu noktada mahkeme, Gencev’in de itirazlartyla iist mahkemenin daha 6nce
aksi yonde aldig1 karara ragmen Miislimanlarin kolektif iradesini dikkate almayarak
1997°den beri segilen yonetimleri usulsiizliik ve farkli ihlaller gerekgeleriyle tescil et-
memistir®. Bunun iizerine yeni kurultay yapilmasi i¢in girisimlerin baglatilmasi sebe-
biyle mahkeme, Miisliimanlar arasindan ii¢ kisilik bir komisyon tayin edereck 2005°te
yeniden kurultay diizenlenmistir. Basmiiftii olarak Mustafa Haci’nin, Sura Bagkani ola-
rak ise Basri Pehlivan’in segilmesi, Sofya Sehir Mahkemesi tarafindan tescil edilmistir.
Ancak uzun mahkeme siireci sonucunda 2005, 2008 ve 2009°da diizenlenen olaganiistii
kurultaylar, Gencev’in itirazlar1 dikkate alinarak ve farkli usulsiizliik gerekgeleriyle
mahkemece reddedilmis ve dava iist mahkemelere sevk edilmistir®!.

Mayis 2010°da verdigi karar ile Yargitay, 1996 Tiiziigli'nii esas alarak eski rejimin
miiftisi Gencev’in Miisliimanlarin yasal temsilcisi oldugu kararini ¢ikarmistir.
Mahkemenin karar1 sonras1 Gencev, bir hafta sonu 6zel icra yargici ile polisin destegi ve
ozel giivenlik ekiplerini getirmek suretiyle Bagmiiftiilik Merkez Binasi’na gelerek bol-
ge miiftiiliklerini de kontroli altina almaya ¢alismistir. Bunun {izerine basina da yansi-
dig1 gibi iilkenin farkli noktalarindan Miisliimanlar, Sofya’da bulunan Basmiiftiiliige
akin ederek Gencev’i Bagmiiftiiliik binasindan ¢ikarirken diger bolgelerdeki miiftiiliik
binalarmi savunmak igin de harekete gegmistir®?. Saveiligin vermis oldugu karar sonu-
cunda Bagmiiftiiliik aylarca kapali kalmig, Miisliimanlar sectikleri dini liderlerine sahip
¢ikmis ve birgok goniillii dini kurumlarda aylarca nébet tutmustur®,

Bagmiiftiiliik yonetimi, durumu ulusal kurumlarin yam sira AB, BM, Islam Isbirligi
Teskilati, Avrupa Konseyi, AGIT gibi uluslararas1 kurum ve kuruluslara bildirerek des-
tek ¢agrilarinda bulunmustur. Ayni yil iilkenin birgok il merkezinde basta imamlar ol-
mak {izere Miisliiman toplumuna mensup kisiler, Yargitay’in kararini protesto etmigtir®,
Yine HOH’iin temsilcileri tarafindan; hilkimetin meclis ¢atis1 altinda “Nedim Gencev
gibi bir zorbay1 el altindan” destekledigi, 210 bin Miisliimanin imzasin dikkate alinma-
dig1, Bagmiiftiiliigiin i¢ islerine miidahale edildigi ifade edilerek AB kurumlarma bilgi

60 Mustafa Haci, “Demokratik Degisimlerden Sonra...”, s. 5-20

61 ismail Cambazov, 100 Yil Bagmiiftiiliik..., s. 17-22.

62 Stela Stoyanova, “Zapecataha Glavno Muftiystvo: Casten Sideben Izpilnitel Vleze s Policiyata v Sgradata [Basmiiftiiliigii
miihiirlediler: Ozel icra hakimi polisle birlikte binaya girdiler]”, Dnes.bg, 27 Kasim 2010 (Cevrimigi), https:/www.
dnes.bg/obshtestvo/2010/11/27/zapechataha-glavnoto-miuftiistvo.104925,6, 29 Mart 2020; Ali Hiiseyinoglu tarafindan
Mustafa Hact ile yapilan miilakat, Sofya, 19 Kasim 2019.

63 Tsmail Cambazov, Bulgaristan’da Basmiiftiiliik Tarihi..., s. 296-297.

64 BMDBA, Dus Iliskiler Béliimii (DIB).
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verildigi ve gerekeni yapacaklarimin bildirildigi yoniindeki ifadeleri basinda yer almis-
trS. HOH AP Milletvekili Metin Kazak ve diger vekiller, meseleyi Avrupa
Parlamentosu’nda giindeme getirmis ve Avrupa Komisyonu’na soru dnergesi sunmus-
tur. Onergeyle dini topluluklarin 6z yonetim ve dini 6zerklik haklarmin onaylayip onay-
lamadig1, Bulgar devletinin son derece hassas olan dini 6zerklik ve 6zyonetim hakkina
miidahale etmesinin kabul edilebilir goriilip goriilmedigi sorularina komisyondan yazili
cevap talep edilmistir®.

Adalet ve Temel Haklardan Sorumlu Bakan Viviane Reding, komisyon adina verdigi
yazili cevapta, komisyonun Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 10. ve 21. maddele-
rinde belirtildigi gibi din 6zglirligiine saygiy1 ve kisinin dinine veya inancina dayali
ayrimcilik yasagini kayitsiz sartiz destekledigini; dini topluluklarin hukuki statiistiniin
ve liderlerinin atanmasiin AB’nin igleyisi hakkindaki Antlagma’nin 17. maddesinde
acikca belirtildigi iizere AB liye devletlerinin miinhasir yetkisine giren konular oldugu-
nu, bu durumda temel haklara saygi gosterilmesini ve ulusal yasalari1 ve uluslararas1 yii-
kiimliiliikklerine uygun olarak etkin bir sekilde korunmasini saglamanin iiye devletlerin
sorumlulugunda oldugunu ifade etmistir®’.

Dinler Yasasi’na dayanarak iilkedeki imamlarin, enclimenlik iiyelerinin ve Miisliiman
toplumun 6nemli bir kismmin (210.000 kisi) imzali talebi lizerine 12 Subat 2011°de
kurultay diizenlenmistir. Olaganiistii Ulusal Miisliiman Kurultay1r sonucunda Dr.
Mustafa Haci yeniden bagmiiftii, Sabanali Ahmed ise ikinci defa sura bagkani se¢ilmis-
tir. Miisliimanlarin se¢mis olduklart dini temsilciler, bes yillik yonetim siirelerini baga-
riyla tamamlamis; 24 Ocak 2016°da olagan Ulusal Miisliimanlar Kurultay: diizenlen-
mis, mahkeme ise se¢im kararlarini onaylamigtir®®. Boylece Gencev’in Misliimanlarin
diizenledigi kurultaylar hakkinda mahkemeye yaptigi itirazlar basarisiz olurken
iddialarinin artik hukuki bir dayanagi kalmamigstir. Bu noktada eklemek gerekir ki

65 Tanya Petkova, “DPS: Vlastta mil¢alivo poddirja ‘uzurpatora’ Nedim Gencev [Hiikiimet ‘gasp¢1’ Nedim Gencev’i sessizce
destekliyor]|”, Mediapool.bg, 24 Eyliil 2010 (Cevrimigi), https://www.mediapool.bg/dps-vlastta-malchalivo-poddarzha-
uzurpatora-nedim-gendzhev-news170351.htm1?fbclid=IwAR2rCMFZgeDcFeDV2MVwdKmINx8GYxINIDfj57YsSs
QeZmWWbdrNIBKqgM, 21 Nisan 2020.

66 “Parliamentary questions, E-4794/2010, Question for written answer to the Commission, Rule 117, Metin Kazak
(ALDE), Carl Haglund (ALDE) and Sophia in ’t Veld (ALDE)”, 30 Haziran 2010 (Cevrimigi), https://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+WQ+E-2010-4794+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN, 10
Nisan 2020.

67 “Parliamentary questions, E-4794/2010, Answer given by Mrs Reding on behalf of the Commission”, 27 Ekim 2010
(Cevrimigi), https://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2010-4794&language=EN, 10
Nisan 2020.

68 “Sofya Sehir Mahkemesi 24 Ocak 2016 tarihli kurultay kararlarini onayladi”, 10 Subat 2016 (Cevrimigi), Bulgaristan
Bagmiiftiligli, https://www.grandmufti.bg/bg/up-to-date/novini/2218-sofiiski-gradski-sad-registrira-natzionalnata-
myusyulmanska-konferentziya-ot-24-yanuari-2016.html, 8 Eyliil 2020.
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Gencev’in 1996’da diizenledigi kurultay ve sonucunda kabul edilen tiiziik, 20 y1l bo-
yunca yasalari ve kurumlarin tanidig1 en sonuncular olmustur. Clinkdi 1996 sonrasi dii-
zenlenen diger tiim kurultaylara Gencev mahkemede itiraz edip kazanmisg, 2016’ya ka-
dar kurultaylarin her defasinda 1996 Tizigii temel alinarak diizenlenmeleri
gerekmistir®. Bu agidan kurultaylar arttk 2016 Tiiziigii’ni temel alacagi igin 2016
Kurultay1, Basmiiftiiliik ve Miisliiman azinlik i¢in doniim noktas1 olmustur.

Kisacast Gencev, mahkemede davalarin1 ve kurumlar1 kazanmis olmasina karsin
Miislimanlarin destegini kazanamamistir. Cogu kurultay ve se¢imin yalnizca kagit iize-
rinde yaptig1 herkes tarafindan bilinmesine ragmen alinan kararlar Bulgaristan makam-
larinca onaylanmistir. Tiim bu gelismeler yasanirken Miisliimanlarin sectigi kisiler ise
kendilerini mahkemeye segilmis dini lider olarak tescil ettirememislerdir’®. Mahkeme
kararma gerekli itirazlarin yapilmasi ve yeni bir kurultayin diizenlenmesinin
Bulgaristan’in AB iiyeligi donemi sonrasina denk gelmesi, bu ¢alisma adina dnem arz
etmektedir. AB normlaria uyum ve temel insan ve azinlik haklarmin korunmasini esas
alan Kopenhag Kriterleri goz oniine alindiginda, Miisliimanlarin bazi vakif mallarinin
iadesi gibi temel dini meseleler alaninda 6nemli adimlar attiklar1 fark edilecektir.

Tiim bu gelismeler 15181nda din ile siyasetin Bulgaristan’daki Miisliiman niifus adina
O6nemi ve bunun dini 6zgiirliiklerin iadesi baglamindaki etkisini kisaca sorgulamak, bu
caligma adina 6nemlidir. Azinlik toplumlarinda siklikla goriilen din ile siyasetin i¢ ige
gegmesi ve birbirini beslemesi, Bulgaristan’daki Miisliimanlar i¢in de gegerlidir.
Komiinizm sonrast dénemde HOH Partisi’nin Bulgaristan’daki temel siyasi aktorlerden
biri olmasi ve bazi donemlerde hiikiimet ortakligi yapmasi, Tiirklerin dini 6zgiirliikleri

ile baz1 sorunlarin ¢dziime kavusmasinda siiphesiz 6nem arz etmektedir.

Dini temsil ile ilgili sorunlarin AB {iyeligi sonrasinda da devam etmesi, mahkemenin
yillarca se¢im kararlarini tescil etmekte direnip {ilkedeki Miisliiman vatandaslarin dini
temsili ile konular slirlincemede birakmasi ve Bulgaristan Miisliimanlarinin tamamina
yakini tarafindan reddedilmesine ragmen totaliter rejimin bagmiiftiisiinii geri getirmesi,
AB’nin Bulgaristan {izerindeki normatif giiclinlin azinlik haklariyla ilgili her alanda
ayn1 derecede hissedilmediginin 6nemli bir gdstergesidir. AB’nin bu yondeki yaptirim
mekanizmalarinin, kisith ve tavsiye mahiyetinde olmasinin da 6tesinde genellikle yerel
hiikimetlerin safinda yer almayi tercih ettigi goriilmektedir. Yani AB, azinlik haklar

gibi etik ve ahlaki normlarin yerel ve ulusal alanda ihlalini, liye {ilkelerin ¢ikarlar1 adina

69 Mustafa Haci, “Demokratik Degisimlerden Sonra...”, s. 5-20.
70 Mustafa Haci ile yapilan 19 Kasim 2019 tarihli miilakat.
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g0z ard1 edebilmektedir. Ayrica bireysel insan haklarina saygi gosteren bir yapiya sahip
oldugundan dolay1 bireylerin maruz kaldig1 hak ihlalleri olaylarinin ATHM’de ele alin-
masini desteklemekte, topluluk haklarinin netlige kavusturulmasini iiye devletlere bi-
rakmakta ve normlar {izerinde sadece yorum yapmakla yetinmektedir. Her ne kadar
Bulgaristan Miisliimanlarmin dini 6zgiirliikleri, AB icin Onem teskil etse de
Bulgaristan’in siyasi ve ekonomik istikrari gibi yliksek meselelerin daha 6n plana ¢ikti-
&1 goriilmektedir.

2003-2011 donemine kiyasla 2011 sonrasi se¢imlerin ve kurultay kararlarmin Sofya
Sehir Mahkemesince sorunsuz bir sekilde tescil edilmesi, Miisliiman azinligin dini hiir-
riyetlerine ve Bagmiiftiiliigiin yasal statiisiine iliskin temel sorunlarin, AB tiyeligi sonra-
st bir ¢oziime kavusmus oldugunun 6nemli bir gostergesidir. Aynt zamanda Bagmiiftiiliik
krizinin, Bulgaristan’in 2007°de AB {iiyesi olmasindan sonraki donemde de uzun siire
devam etmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin ve AB Temel Haklar Sart’nin ihlal
edildigini ve evrensel degerlerin ve normlarin savunucusu oldugunu iddia eden AB’nin
bu konuda somut bir ¢oziim gelistiremedigini gostermektedir. Fakat Miisliiman azinli-
gin dini liderlik ve temsil konusunda edinmis oldugu ve bu calismada alt1 ¢izilen kolek-
tif tecriibe, dini 6zgiirliikklerle ilgili konularda daha tedirgin ve dikkatli olacagi yoniinde-

ki ongoriileri kuvvetlendirmektedir.
2.2.1. Bagmiiftiiliigiin Mali Sorunlari

1990 sonrasinda Bagmiiftiiliigiin en ciddi sorunlarindan birisi, finansal yetersizliktir.
Gelirlerinin ana damarini tegkil eden vakif mallarinin demokrasiye gecilmesine ragmen
basindan beri tam anlamiyla geri alinamamasi, kurumun maddi agidan disa bagimli hale
gelmesinin en 6nemli sebebidir. Siirekli maddi sikintilar ¢eken Miisliimanlarin dini ku-
rumlari, ¢esitli kaynaklardan gelen bagislar sayesinde rutin faaliyetlerini uzun yillar yii-
rlitse de baz1 donemlerde ¢alisanlarin maaslarinin bile 6denemedigi olmustur’'.

1998°de Dinler Kanunu’nda yapilan degisikliklerle devlet biit¢esinden dini topluluk-
lara mali yardimlar yapilmasi saglanmistir. Her yil az miktarda artan yardimlar, dini
topluluklarin iilke niifusuna orantis1 ve sayim sonuglari goz oniinde bulundurularak tah-
sis edilmektedir. Ornegin 2001°de dini topluluklara 1 milyon leva yardim tahsis etmistir.
Bu yardimdan 880.000 leva Ortodoks kilisesine, 20’ser bin leva Ermeni ve Yahudi top-
luluklarina, 100.000 leva ise Miisliimanlarin dini kurumu olan Bagmiiftiiliige saglamis-
tir’2. Ancak yapilan bu destek, ibadethanelerin tadilati adi altinda olup genellikle

71 Hayri Emin tarafindan Murat Pingov ile yapilan miilakat, Sofya, 17 Subat 2020.
72 “Devlet Biitcesi Yasasi, 20017, 2001 (Cevrimigi), Maliye Bakanlhig, https://www.minfin.bg/bg/264, 11 Eyliil 2020.
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belediyeler vasitasiyla gonderildiginden Bagmiiftiiliik, ona bagli bolge miiftiiliikleri ve
egitim kurumlari, kurumsal isleyisine yonelik temel biit¢e disinda kalmistir”. Bu sebep-
le 17 Haziran 1998 tarihinde DIB ile Bulgaristan Bagbakanlhig Dinler Miidiirliigii ara-
sinda Bagmiiftiiliigiin dini okullarinin finansmanina ¢éziim getiren bir sdzlesme imza-
lanmustir. Sozlesme kapsaminda DIB, Bagmiiftiiliigiin iic imam hatip lisesine ve
Sofya’daki Islam Enstitiisii’ne din egitimi hocalar1 génderecek, din literatiir saglayacak
ve mali yardimlarda bulunacaktir. Karsiliklik ilkesiyle Tiirkiye’deki Bulgar Ortodoks
toplumunun sorunlarmin giderilmesi de s6zlesmede yer almaktadir™. Sozlesme gerge-
vesinde yapilan tiim faaliyetler, Bulgaristan devletinin ve yetkili kurumlarin bilgisi ile
kontrolii dahilinde oldugundan yasada 6ngoriilmeyen bir faaliyetin yapilmasi séz konu-
su degildir. S6zlesmeye ek olarak Tiirkiye Diyanet Vakfi ile Bulgaristan Bagmiiftiliigii

arasinda bir is birligi protokolii de imzalanmigtir’.

2011 sonrasinda, tam da dini temsil baglaminda temel sorunlar ¢6ziilmeye ve
Bagmiiftiilik kurum olarak toparlanmaya baslamisken birtakim ekonomik sorunlar ye-
niden ortaya ¢ikmustir. {1k olarak Maliye’ye bagl kurumlarm, Basmiiftiiliige ve subele-
rine yaptig1 mali teftisler sonucu Bagmiiftiiligiin yaklasik 1,5 milyon leva vergi borcu
oldugu tespit edilmistir. Bor¢larin artmasina, yillar i¢inde Bagmiiftiilik yonetimlerinin
yasal statiistine iliskin yiiriitiilen davalar da sebep olmustur. Halkin sectigi yonetimlerin
resmiyet kazanma ¢abalar1 ylriittiigli donemlerde galisanlarinin sigortalarini ve vergile-
rini 6deyemeyen Bagmiiftiiliik, kurum olarak Mali Usulsiizliiklerle Miicadele Yasasi’na
takilmistir. Bu yillarda Basgmiiftiilik kurumunun yillik biitgesi yaklasik 1 milyon leva-
dir’. Sonraki yillarda bu vergi borglari katlanarak gogalmistir.

Ikinci olay, 2016°da hiikimetin istifa etmesinin ardindan Ocak 2017°de olusturulan
ve Mayis 2017°ye kadar gorevde kalan gegici hiikimet doneminde cereyan etmistir.
Giincel siyasi gelismelerin de etkisiyle 1998’de DIB ile Bulgaristan Basbakanligi Din
Isleri Miidiirliigii arasinda imzalanan protokolii, Bulgaristan’in tek tarafli olarak feshet-
mesi sonucunda Bagmiiftiilik, yeni bir finansal sorunla karsi karsiya birakilmistir.
Gegici hiiklimetin bagbakan1 Ognian Gercikov, gazetecilerin konuyla ilgili sorularina,
boyle bir karar1 hatirlamadigi yanitin1 vermis olsa da yaklasik bir yil siiren kriz boyunca

Bagmiiftiiliige bagl birgok din gorevlisi ve imam olumsuz etkilenmis, hatta maaslarini

73 Murat Pingov ile yapilan 17 Subat 2020 tarihli miilakat.

74 BMDBA, DIB.

75 BMDBA, DIB.

76 BMDBA, Mali Isler Béliimii (MIB); BMDBA, Vakiflar Béliimii (VB).
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alamadiklarindan dolay1 goérevden ayrilanlar olmustur’””. Gegici hitkimet déneminde
Bagmiiftiiligiin borglar1 bahane edilerek, 2001°de Basmiiftiiliik tarafindan satin alinip
ve lizerine idari, egitim ve kiiltiir merkezi insa edilmesi planlanan Sofya’nin Malinova
Dolina’daki araziye, Ulusal Gelirler Ajansi (NAP) haciz koyarak satisa ¢ikarmis’; fakat

uzun miizakere ve ugraglar sonucu bu satig ger¢eklesmemistir.

4 Mayis 2017°de iktidara gelen koalisyon hiikGimeti doneminde, benzer bir tutumla
2018’de Sofya’nin Bankya ilgesinde bulunan ve Yiiksek Islam Enstitiisii binas1 i¢in &n-
goriilen bir vakif gayrimenkulii, yine kurumun borglar1 bahane edilerek NAP tarafindan
haciz konarak degerinden ¢ok diisiik bir fiyata satilmistir”. Ayrica milliyetgi partiler ta-
rafindan desteklenen “Borisov 3 Hikiimeti”®, kanunlarda bazi degisiklikler yaparak
dini kuruluslarin finansman sorununu yasal diizenlemelerle gidermeye calismistir.
Siyasi partiler, 2018’de milli giivenlige yonelik tehditlerin ve “dini radikalizm”in tilke-
ye girmesini 6nlemek adina, Dinler Kanunu’nda degisiklikler yaparak dini cemaatlere
daha fazla yardim yapilmasini ancak yurt digindan finansal yardim almalariin yasak-
lanmasini 6nermistir®’. Bu noktada hiikéimet ortagi milliyetgi partilerin roliiniin altini
¢izmek gerekmektedir. Yillardir DIB’ten aldig1 yardimlarin kesilmesini ve belirli za-
manlarda gonderilen din gorevlilerin gelmesini engellemek isteyen milliyet¢i partiler,
son yillarda miilteci meselesini de bahane edip yabanci unsurlarin iilkeye girmesini, ra-
dikalizmin 6nlenmesini ve milli glivenligin korunmasini gerekge gostererek devletin
dini kurumlar iizerinde daha sik1 kontrol saglamasi yoniinde yasa degisikligi girisimle-
rinde bulunmuslardir. Ayrica bu tasarilarda dini kuruluslar ve topluluklara getirilen; ya-
banci kuruluslar ve vatandaglardan bagis alma, yabanci kuruluslarla ig birligi kurma,
ibadetleri sadece Bulgar dilinde yapmalari gibi bir¢ok kisitlamalar da dikkat ¢gekmekte-
dir. Bahsi gecen tasarilarda da %]1’in iizerindeki dini topluluklara devlet biitcesinden

kisi bas1 10 leva destek verilmesi 6ngortilmektedir®?.

77 Murat Pingov ile yapilan 17 Subat 2020 tarihli miilakat.

78 Zornitsa Stoilova, “Kak Bilgarskite imami ostanaha bez pari [Bulgaristan imamlari nasil parasiz kaldi]”, Kapital,
8 Haziran 2017 (Cevrimigi), https://www.capital.bg/politika i ikonomika/bulgaria/2017/06/08/2985260 kak
bulgarskite_imami_ostanaha_bez_pari/, 20 Nisan 2020.

79 BMDBA, MIB.

80 Bagbakan Boyko Borisov, 2017°de ti¢iincii kez bagbakan olarak goreve gelmistir. Bundan dolay1 “Borisov 3 Hikkimeti”
ifadesi kullanilmaktadir.

81 “Dinler Kanunu Onerileri, no. 854-01-34”, 4 Mayis 2018 (Cevrimici), Bulgaristan Parlamentosu, https:/www.
parliament.bg/bg/bills, 13 Haziran 2020.

82 “Dinler Kanunu Tasarisi, no. 854-01-35" 9 Mayis 2018 (Cevrimigi), Bulgaristan Parlamentosu, https://www.parliament.
bg/bg/bills/ID/78070, 13 Haziran 2020.
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Ulkedeki dinlerin sadece iki tanesi %1 iizerinde niifusa sahip olduguna gére bu kisit-
lamanin Ortodoks Hristiyan ¢ogunluktan ziyade yurt disindan resmi finansal destek alan
Miisliiman azinlik ve ona ait Bagmiiftiiliik kurumunu hedef aldig1 agik¢a goriilmektedir.
Boylelikle Bagmiiftiiliik, son derece Islamofobik gerekgeleri barindiran bu tasarilara ya-
zil1 bildirgelerle tepki gostermistir®. Yurt disindan yardimlarin kesilmesi 6nerisi, diger
dini gruplar1 da rahatsiz etmistir. Clinkii gelirlerinin 6nemli oran1 yurt disindan saglan-
maktadir. Yasa tasarilari; Ortodoks, Katolik, Protestan ve Musevi cemaat iiyelerinin tep-
kileri ve onlar1 destekleyen halkin diizenledigi protestolar®* sonucu reddedilmistir.
Sonug olarak Dinler Kanunu’ndaki degisiklikler, Miisliimanlarin haklarma bir kisitlama
getirmeden kabul edilmistir.

Sonug olarak 2019 itibariyle parlamentonun kabul ettigi degisiklikler sonucu
Bagmiiftiilik kurumuna, devlet biitgesinden yaklagik 6 milyon leva yardim verilmeye
baglanmistir®. Ancak ayni yil itibariyla Bagmiiftiliigiin devlete 8 milyon leva (4 milyon
avro) vergi borcu birikmistir®. Yani devletin yapacagi yardim, aslinda kurumun devlete
olan toplam birikmis borcunu 6demeye yetmemektedir. Bunun iizerine biitiin dinlerin
kamuya olan borglarinin affedilmesine yonelik Dinler Kanunu’nun tekrar diizenlenme-
sini oneren GERB ve HOH, kamuoyu tepkisinden dolayr geri adim atmis ve
Bagmiiftiiliige ait borg¢larin 6denmesinin on yillik bir siireye yayilmasina yetkili merci-
ler tarafindan karar verilmistir®’.

2.3. Vakif Mallarimin iadesi Sorunu

Vakiflar, Osmanl sonrasi donemde Balkanlardaki Miisliiman gruplarin sosyo-ekono-
mik ve kiiltiirel hayatinda ¢ok énemlidir. Ciinkii vakif mallarindan elde edilen gelir sonu-
cu dini ve hayir kurum ile kuruluslarinin ¢aligmasinda ve bu gruplarin 6zerlik statiilerinde
hayati 6nem arz etmektedir. Diger bir ifadeyle vakiflar, o azinligin kiiltiirel varligina katki

sunmanin yaninda ekonomik olarak da tarihi varligini siirdiirmesinde dnemlidir.

83 “Dinler Kanunu ile Tlgili Resmi Bildiri”, 18 Mayis 2018 (Cevrimigi), Bulgaristan Bagmiiftiiliigii, http://www.
grandmufti.bg/bg/home/news-room/novini/6011-visshiyat-myusyulmanski-savet-s-pozitziya-otnosno-izmeneniyata-
v-zakona-za-veroizpovedaniyata.html, 8 Eyliil 2020.

84 “Protest srestu promenite v Zakona za veroizpovedaniyata v Sofiya [Sofya’da Dinler Kanunu degisikliklerine kars1
protesto]”, Nova, 11 Kasim 2018 (Cevrimigi), https:/cutt.ly/rbDbs3U, 21 Ocak 2020.

85 “Devlet Biitgesi Yasasi, 20207, 2020 (Cevrimigi), Maliye Bakanlig, https://www.minfin.bg/bg/1408, 1 Kasim 2020.

86 BMDBA, MIB.

87 “GERB se otkaza da oproshtava dilgovete [GERB borglar affetmekten vazgegti]”, Kapital, 13 Mart 2019 (Cevrimigi),
https://www.capital.bg/politika i ikonomika/bulgaria/2019/03/13/3403981 gerb se otkaza da oproshtava
dulgovete na/, 13 Nisan 2020.
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Post-Komdinist Stiregte Basmdifttiltik ve Bulgaristan Tiirklerinin Dini Hurriyetleri

Osmanli miras1 vakif mallari, bagimsizlik sonras1 Bulgaristan’da farkli sorunlarla
kars1 karstya kalmistir. Bulgarlarin 93 Harbi’nden sonra devlet kurma ¢abalar1 dogrultu-
sunda Tiirk Islam medeniyetinin izlerini tastyan bircok eseri tahrip etmeleri iizerine
Bulgaristan’da kalan vakif eserlerinin korunmasi, iki devlet arasinda belirli donemlerde
giindeme gelmistir. Ayastefanos ile Berlin antlagsmalarinda dile getirilen vakif emlakinin
durumu, 1909 ve 1913’te Bulgaristan ile Osmanli arasinda imzalanan antlagmalarla dii-
zenlenmeye caligilmigtir®s,

Osmanli doneminden kalan vakif mallarinin varisi, dogal olarak {ilkede faaliyet gos-
teren Miisliimanlarin dini teskilati Bagmiiftiilitk olmustur. Okullar, sosyal hizmet binala-
r1, cami ve binlerce doniim tarim arazilerinden ibaret vakif mallari, farkli iktidarlar ve
rejimler tarafindan istimlak edilmis; kalan eserlerin bir¢ogunun da vakfiyeleri ve tapula-
r1 imha edilmistir. 1944°ten sonra komiinist iktidarlar, vakif mallarin1 Bagmiiftiiligiin
elinden alarak devletlestirmislerdir. Bagmiiftiiliiglin tespitlerine gore yillar i¢inde yikim-
lara ve tahribatlara ragmen Bulgaristan’da 3.000°den fazla vakif mali (cami, okul, isha-
n1 ve tarim arazisi) bulunmaktadir. Ancak bircogunun tapulart ve arsivlerdeki kayitlar
yok edilmistir. Komiinist rejim doneminde Miisliimanlara ait vakif mallarmin tapular
ve vakfiyeleri ile dini eserler ve Tiirkce kitaplar, evlerden ve camilerden toplanip ¢o-
gunlukla imha edilmistir. Boylece ileride de ele alinacagi iizere gayrimenkullerin iadesi-
ne iligkin yasalarin kabul edilmesinden sonra Bagmiiftiiliigiin mahkemelere sunabilece-
gi cok fazla delil kalmamigtir®.

1989°dan sonra kabul edilen “Sahiplerine lade Yasasi” kapsaminda iilkedeki farkli
dini topluluklara ait devletlestirilmis miilkiyet ve gayrimenkullerin, tapu veya gecerli
sahiplik belgesi ibraz etmeleri durumunda kendilerine iade edilmesinin 6ni agilmigtir®.
Boylece tiim dinler, gayrimenkullerinin tamamima yakinimmi geri alabilmistir.
Bagmiiftiilik de bu uygulama kapsaminda bazi Miisliman vakif mallarmi geri almig
olsa da biiyiik bir kismini, ¢esitli engellerle karsilasmis olmasindan dolay1 alamamustir.
1990 sonrasinda ilgili mevzuatlar, vakif mallarinin Miisliimanlara ait oldugunu teyit et-
melerine ragmen vakif mallarinin iadesi ile sorunlar, Bulgaristan’in 2007°de AB iiyesi
olmasindan bu yana devam etmektedir.

88 Ismail Cambazov, Bulgaristan’da Basmiiftiiliik Tarihi..., s. 378.

80 BMDBA, VB. Bulgaristan’daki vakif mallari hakkinda detayh bir arastirma ve 290 vakfiye metni i¢in bkz. Halit Eren-Onder
Bayir-Mustafa Oguz-Zekai Mete, Balkanlar 'da Osmanli Vakiflar, Vakfiyeler: Bulgaristan, Istanbul, IRCICA, 2012.

90 “Gayrimenkullerin Geri Iadesi Yasas1, 19927, 1992 (Cevrimici), Lex.bg, https://www.lex.bg/laws/Idoc/2132811266, 21
Temmuz 2020.
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Vakif mallarinin iadesi ile ilgili olarak Bagmiiftiiligiin karsilagtig1 temel sorunlar
sunlardir: Tapu ve gerekli belgelerin arsivlerde bulunamamasi (delil eksikligi), geri iade
sartlariin devlet kurumlar1 ve yerel yonetimler tarafindan stirekli degistirilmesi ve bu
stirecte zorluk ¢ikarmalart, Bagmiiftiliiglin kurultay kararlarini ve segilen yonetimlerini
tescil ettiremedigi donemlerde olusan bosluklardan yararlanan Gencev basta olmak iize-
re bazi art niyetli kisilerin vakif mallarin1 sahte belgelerle satmasi veya kendi ¢ikarlari
yoniinde kullanmis olmalari, bircok vakif malinin “Arazi ve Yerlesim Yerleri
Diizenlemesi Yasas1” geregince karsiligi verilmeden istimlak edilmesi, yakin ge¢mise
kadar yiirtirlitkkte olan bazi yasalar geregince bir vakif malinin geri iadesi i¢in hukuki
stirecin baglatilmasi adina iddia sahibinin miilkiyet degerinin %4 inii 6demek zorunda
kalmasi, vd.*" Ozellikle bahse konu son madde kapsaminda Basmiiftiiliik, maddi yeter-
sizlikler sebebiyle bir¢ok paha bigilemez vakif miilkiyetinin %4 degerini 6deyememe-
sinden dolay1 dava baglatamamistir®.

1990 sonrasinda 6zellikle AB {iiyelik siirecinin de etkisiyle Bagmiiftiiliik -yukarida
da ifade edildigi- lizere elinde bulundurdugu ve arsivlerde korunabilmis belgelerle
Miisliimanlara ait bazi vakif mallarin1 geri alabilmistir. Fakat diger bir¢ok vakif eseri
hakkinda hukuki siire¢ baslatilmis olmasina karsin ¢esitli teknik ve biirokratik engeller-
le karsilagmistir. 2003°te yiriirliige giren Dinler Yasasi, 1991°deki yasanin vakif malla-
rinin geri alma siiresi igin 6ngordiigii on yillik siireyi, 2013’e kadar on y1l daha uzatmis-
tir. Ancak bu siire zarfinda vakif mallarinin geri kazanilmasi bir yana, davalarin birgogu
delil eksikligi ve diger sebeplerden dolayr mahkeme salonlarinda kaybedilmistir. Bunun
izerine Bagmiiftiiliik, iade siiresinin uzatilmasi igin siyasi partilerle goriismiis ve Dinler
Kanunu’nda degisiklikler yapilmasi talebinde bulunmustur. HOH milletvekilleri, 16
Temmuz 2013 tarihinde tiim dinlerin miilkiyetlerinin geri iadesi konusunda zaman as1-
minin kaldirilmasini teklif etmisse de mecliste kabul edilmemistir®®. Bu on yillik siirecte
kurumun Miisliimanlara ait vakif mallarinin iadesine yonelik faal olamamasinin baslica
sebebi, daha once ifade edildigi tizere 2003-2011 arasinda mahkemelerin dini liderligi

stiriincemede birakmis olmasidir.

91 2014’teki diizenlemeyle yasadaki bu madde iptal edilmistir.
92 BMDBA, VB.

93 “Dinler Kanunu Degisikligi Onergesi, no. 354-01-40”, 16 Temmuz 2013 (Cevrimigi), Bulgaristan Parlamentosu,
https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/14489, 21 Aralik 2020.
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2013’te, siirecin bitimine yakin Bagmiiftiiliigiin mahkemeye Osmanli déneminden
kalan vakiflarin mirasg¢isi sifatiyla bagvuru yaparak veraset davalari baglatmasi, bazi
asir1 milliyetgi ve Islam karsit1 siyasi ¢cevrelerin tepkisini cekmistir®. Bu minvalde bazi
yerel ve ulusal medya organlari, Bagmiiftiiliige kars1 karalama kampanyasi baglatarak

5395

“Futina geliyor: Miiftiiliik Bulgaristan’in %10una el koyuyor™ ve “Osmanl
Imparatorlugu’na Déniiyoruz” gibi kiskirtic1 basliklar atmislardir. Bazi belediye yéne-
timleri de iadeye kars1 ¢ikip medyay1 ve yerel halki orgiitleyerek protestolar diizenle-
miglerdir”. Bazi belediye baskanlari, demeglerinde “Basmiiftiiliigiin camisi yok, ama
provokasyon yapiyor. Davalarda camilere iliskin hi¢hir tapu veya belge sunamadilar”
aciklamasina yer verirken®® Dupnista, Karliova ve Kiistendil gibi kasabalarin belediye
baskanlari, asirn1 milliyetgilerin de destegiyle mahkemenin Bagmiiftiiliik lehine karar
vermesi durumunda sivil itaatsizlik baslatacaklarini bildirmislerdir®. Nitekim bir yil
sonra Filibe’deki vakif mallarinin iadesine iligkin bagslatilan davanin goriildiigii tarihte,
sehir merkezinde asirt milliyet¢i gruplarin ve futbol taraftarlarinin katildigi protestolar
sirasinda, Birinci Murat Hiidavendigar Camii’ne taslar ve patlayicilarla saldirilirken ca-

minin camlar1 ve kapisina zarar verilmigtir'®.

Bu protestolar, camilerin aidiyeti ile ilgili bazi tartigmalart da beraberinde getirmis-
tir. Milliyetci partiler ve medya organlari, 2012°den sonra yeniden baslatilan davalardan
dolay1 Bagmiiftiiliigli devletin miilkiyetini gasp etmeye ¢aligan bir kurum olarak goster-
meye calismiglardir. Bagmiiftiiliigin davalar yeniledigi on belediyenin bagkanlari, bir

araya gelip belediyelerinde barig ve huzurun hakim olmasi adina kamu mallarinin

94 “Eksin v Plovdiv: nad 1000 futbolni fenove hvirlyat bombi i blokirat ulitsi [Plovdiv’de Aksiyon: 1000’den fazla futbol
taraftar1 bomba atiyor ve sokaklari kapatiyor]”, News.bg, 7 Subat 2014 (Cevrimigi), https:/news.bg/bulgaria/ekshan-v-
plovdiv-nad-1000-futbolni-fenove-hvarlyat-bombi-i-blokirat-ulitsi.html, 25 Mart 2020.

95 “Kmet na Karlovo: Zadava se burya — muftiystvoto prevzema 10% ot Bilgaria [Karliova Belediye Baskani: Firtina
geliyor — Miiftiiliik Bulgaristan’in %10’una el koyuyor]”, Dimitrovgrad Bgvesti, 5 Aralik 2013 (Cevrimigi), https:/
www.dimitrovgrad.bgvesti.net/news/144618/kmett-na-karlovo-zadava-se-burya-myuftiystvoto-prevzema-10-ot-
blgariya, 25 Mart 2020.

96 “Vristat ni v Osmanskata Tmperiya [Osmanli Imparatorlugu dénemine dondiiriiliiyoruz]”, Duma, 27 Eyliil 2013
(Cevrimigi), https://duma.bg/vrashtat-ni-v-osmanskata-imperiya-n63361, 20 Mays 2020.

97 “Ataka Dupnitsa gotvi nepodginenie, ako virnat djamiata na muftiystvoto [Eger cami miiftiiliige verilirse ATAKA’ nin
Dupnitsa teskilati itaatsizlik yapacak]”, Darik News, 28 Subat 2013 (Cevrimigi), https://dariknews.bg/regioni/
kiustendil/ataka-dupnica-gotvi-nepodchinenie-ako-vyrnat-dzhamiqta-na-myuftijstvoto-1048038, 22 Mart 2020.

98 Desislava Liibomirova, “Myuftistvoto niama djamii, no ni predizvikva [Miiftiiliigiin camisi yok, fakat bize meydan
okuyor]”, Actualno.com, 22 Nisan 2015 (Cevrimigi), https://www.actualno.com/actualno/muftijstvoto-njama-djamii-
no-ni-predizvikva-news_469021.html, 2 Aralik 2020.

99 “Karlovtsi plasat s grajdansko nepodginenie [Karliovalilar sivil itaatsizlik ile tehdit ediyor]”, Standart, 15
Kasim 2013 (Cevrimigi), https://www.standartnews.com/lifestyle-lyubopitno/karlovtsi plashat s grazhdansko
nepodchinenie-214105.html, 22 Mart 2020.

100 “Ultrasi Trosat Djamiata v Plovdiv [Asirt milliyetgiler Filibe Camii’ne saldirdi]”, Webcafe, 14 Subat 2014 (Cevrimigi),
https://webcafe.bg/newscafe/1030750469-ultrasi-troshat-dzhamiyata-v-plovdiv.html, 31 Mart 2020.
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mahkeme karartyla veya Dinler Kanunu degisiklikleriyle miiftiiliige iadesine izin veril-
memesi gerektigi yoniinde agiklamalarda bulunmuslardir'®. Bu baglamda Karliova
Belediye Bagkani Emil Kabaivanov, basina “Miiftiliigiin geri almak istedigi camileri
Osmanli iggalcileri bu topraklara Bulgarlara sormadan insa etmistir, tistelik ¢ogu kili-
selerin tizerine yapilmistir, bu camileri almaya kimsenin hakki yoktur...” yoniinde agik-

lamalarda bulunmustur!®?

. Davalarin goriildiigii sehirlerde yapilan protestolar sirasinda
“Camiler sizin olabilir, ancak bu camiler kiliselerimizin temelleri iizerine insa edilmis-
tir” sloganlari atilarak devlet kurumlarina baski yapilmaya ¢alisilmistir. Dahasi Karliova
kasabasindaki Kursunlu Camii gibi bazi ibadethanelerde, temellerinde farkli donemlere

ait yapilar arama bahanesiyle arkeolojik kazilar baglatilmigtir'®.

Nitekim 2009’da Eski Zagra’daki (Stara Zagora) Hamzabey Camii, Miisliiman top-
lumunun ve Bagmiiftiiliigiin tepkilerine ragmen dinler miizesine ¢evrilmistir. AB ve
Bulgar kurumlarinin ortak finansorliigiinde gergeklesen miize projesi ile ilgili
Bagmiiftiilik, donemin Avrupa Komisyonu Bagskani’na resmi bir yazi1 gondermesine
ragmen olumlu cevap alamamistir. Konsey cevaben; miilkiyetin Bulgar devleti ve
Kiiltiir Bakanligi’na ait oldugunu, yapilan kazilar sirasinda daha farkli dénemlere ve
dinlere ait yapilarin bulundugunu ve bu sebeple de miizenin farkli dinler arasindaki etki-
lesimi tegvik edecegini, halihazirda AB’de bu meseleyi ¢ozebilecek herhangi bir yasa-
nin bulunmadigimi bildirip Bagmiiftiliige gerekli Bulgar makamlariyla goriiserek mese-
leyi ¢6zmesini 6nermistir'®. Benzer sekilde Kircaali kasabasinda 1920’lerde Miisliiman
toplumunun bagislariyla insa edilen medrese, gliniimiizde belediyeye ait bir miize ola-
rak kullanilmaktadir. Ayrica Sofya’da, yapimina 1451°de baglanmis olup giliniimiizde
arkeoloji miizesi olarak kullanilan Mahmut Paga Camii ile yine ayn1 sehirdeki 1548 ta-
rihli bir Mimar Sinan eseri olup 1900’lerin basindan beri kilise olarak islev géren Kara
Camii bunlara benzer 6rneklerdendir'®.

101 Maya Yordanova, “Kmetove se obedinyavat srestu pretentsiite na miiftiystvoto [Belediye bagkanlari miiftiligin
taleplerine kars1 birlesiyor]”, Novini.bg, 30 Kasim 2013 (Cevrimigi), https://novini.bg/bylgariya/obshtestvo/168654,
30 Nisan 2020.

102 “Kmet na Karlovo: “Zadava se burya — muftiystvoto prevzema 10% ot Bilgaria [Karliova Belediye Baskani: Firtina
geliyor — Miiftiililk Bulgaristan’in 10%’una el koyuyor]”, Dimitrovgrad Bgvesti, 5 Aralik 2013 (Cevrimigi), https://
www.dimitrovgrad.bgvesti.net/news/144618/kmett-na-karlovo-zadava-se-burya-myuftiystvoto-prevzema-10-ot-
blgariya, 25 Mart 2020.

103 Leyla Causeva, “Nesekvastite opiti za promyana — prednaznagenieto na Kurshun djamiya v Karlovo [Karliova’da Kursun
Camii’nin statiisiinii sonu gelmeyen degistirme tesebbiisleri]”, 19 Ekim 2018 (Cevrimigi), Bulgaristan Bagmiiftiilig,
http://www.grandmufti.bg/bg/home/news-room/novini/6677-nesekvashtite-opiti-za-promyana-prednaznachenieto-na-
kurshum-dzhamiya-v-karlovo.html, 20 Ekim 2020.

104 BMDBA, DIB.

105 BMDBA, VB.
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Vakif mallarinin iadesine iligkin Bagmiiftiiliiglin baslattigi hukuki siirecler analiz
edildiginde, Bulgar devletinin eski donemlere ait tapu ve resmi belgelerine dayandiril-
malarina ragmen Bulgar yargis1 bu resmi belgelerin gegerliliginden stirekli siiphe duy-
mustur. Ayrica tiim hukuki siire¢lerin meclisin onayladigi yasalar dahilinde yiriitiilme-
sine ragmen olumlu neticeler alinamamistir. Baz1 durumlarda yarginin siyasi partilerin
ve/veya milliyet¢i gruplarin baskilarindan etkilenip kararlar aldigi da goriilmektedir'®.

Bagmiiftiiliik, vakiflar konusunda bir taraftan biirokratik zorluklar ve milliyetgilerin
baskilarryla diger taraftan totaliter rejimin basmiiftiisi Gencev’in yolsuzluklariyla ug-
ragsmak zorunda kalmistir. Bu noktada 2003’te yiiriirliige giren Dinler Yasasi’ndan isti-
fade ederek kurdugu “Bulgaristan’da Miisliiman Sitinni-Hanefi Diyaneti”ni temsilen
Gencev, kendisinin ve temsil ettigi dini kurulusun 1949 6ncesi Miisliiman kurumlarin
varisi oldugu iddiasiyla devreye girmis ve mahkemelere bagvurmustur. Bu sebeple
Bulgaristan yargisi, vakiflarla ilgili davalarda hukuki siireci durdurarak gercek varisle-
rin belirlenmesini istemistir'®’. Nitekim Bulgaristan yasalarinin, bir miilkiin birden fazla
miras¢isinin bulunmasi durumunda 6nce mirasgilarin kendi aralarinda anlagsmasini iste-
mesinden dolay1 davalar uzun ve karmasik bir hal almistir'®. Boylece vakiflarin iadesi-
ne iliskin yapilan girisimlere Gencev’in de Miisliimanlarin “temsilcisi” olarak miidahil
olmasi, yasal siirecleri ¢ikmaza sokmustur. 2003 sonrasinda Gencev’in, bir¢ok vakif
malin1 mahkemenin kendisine verdigi dini kurumun temsilcisi resmi sifatiyla kendi le-
hine kiraya verdigi veya satisa ¢ikardigi ayrica Basmiiftiiliigiin banka hesaplarindan 1
milyon avroya yakin miktar1 farkli hesaplara aktardigi bilinmektedir'”. Hukuksal bos-
luklardan istifade eden Gencev ve ekibi, Miislimanlarin vakif mallarin1 sahsi menfaat-
leri dogrultusunda kullanmistir. Boylece Bagmiiftiiliigiin yonetiminin tescil sorunu, va-
kif mallar1 meselesini de olumsuz etkilemigtir. Basmiiftiiliik yonetimi, 2008-2011
yillarinda Gencev ve ekibi hakkinda onlarca su¢ duyurusunda bulunmus, yapilan suglar
ve yolsuzluklar dosya halinde Bagsavciliga ve yetkili kurumlara sunulup gereginin yapi-
lacagina dair taahhiitler alinmasina ragmen ilgili sorusturmalar ve agilan davalar sonug-
suz kalmusgtir!!?,

106 Murat Pingov ile yapilan 17 Subat 2020 tarihli miilakat.

107 BMDBA, VB.

108 irina Georgieva, “Sofiyskiya apelativen sid otloji deloto za vakifskite imoti [Sofya Istinaf Mahkemesi vakif mallart
davasini erteledi]”, Bulgaria On Air, 24 Ekim 2014 (Cevrimigi), https://www.bgonair.bg/bulgaria/2014-10-24/otlagat-
deloto-za-kurshum-dzhamiya, 11 Ocak 2020.

109 BMDBA, MDB, Sofya Bolge Mahkemesi, Dava Karart no. 2402/2008.

110 Mustafa Haci ile yapilan 19 Kasim 2019 tarihli miilakat.
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Bugiin Osmanli doneminden kalan vakif mallarinin bir kismi, Bulgaristan’in ulusal
kiiltiir mirast listesinde, dolayisiyla da devletin ve belediyelerin miilkiyetindedir. Buna
ragmen bu listede yer alan camilerin bazilar1 yikilmaya yiiz tutmustur. Ulkenin siirekli
ekonomik sorunlart ele alindiginda Kiiltiir Bakanlig1 ve belediyelerin bu tarihi mirasla-
rin tadilatlari i¢in para ayiramiyor olmasi anlagilabilir. Fakat bu eserlerin iclerinde veya
etraflarinda Osmanli 6ncesi donemle ilgili kalintilar bulmak i¢in yapilan arkeolojik ka-
zilart tesvik etmeleri'!!, Osmanli kiiltiirel mirasinin korunmasi ve gelecege ulastirilmast
adina distindiiriictidiir.

Restorasyon gerektiren tarihi eserlerin Tiirkiye nin yardimiyla restore edilmesi, son
30 yildir iki iilke arasinda yapilan goriismelerin birgogunda giindeme gelmistir. Yine
2013’te Bulgaristan’a resmi ziyarette bulunan donemin Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan
Yardimcist Bekir Bozdag, vakif mallarinin durumunu Bulgaristan’daki mevkidaglariyla
ve kiiltiir bakaniyla goriismils; Osmanli donemine ait tarihi ve kiiltiirel mirasta gerekli
tadilatin Tirkiye’ nin yardimi ile yapilmasini 6nermistir''>. Konuya iliskin Kiiltiir Bakani
Petir Stoyanovig¢’in basina yaptigi agiklamalar daha farkli olmustur. Stoyanovig, vakif
miilkiyeti sorununun 1909°da Osmanli Devleti ile imzalanan antlagmayla ¢6ziilmiis ol-
dugunu, kullanilmayan vakiflarin Bulgaristan devletine kaldigini; ancak Tiirkiye’nin
Islam mimarisi anitlarinin onarilmasi konusunda yardim teklifine olumlu baktigini,
UNESCO ile ¢alismalar drneginde yardim kabul edilebilecegini agiklamustir''3. Bu ek-
sende farkli hayirseverlerin destegi ile bazi camilerin onarilmasina baslanmigtir; fakat
stire¢ agir ylrimekte ve onarim bittikten sonra camilerin miizeye doniistiiriilmesi sdz
konusu olabilmektedir. Yunanistan ile Bulgaristan’in da Tirkiye’deki kurum ve kuru-
luslarin Osmanli eserlerinin korunmasina yonelik higbir talebe olumlu cevap vermeyen
iki Balkan iilkesi olmasi, bu eserlerin gelecekteki akibetleri adina soru isaretlerini de
beraberinde getirmektedir.

Demokrasi doneminin ilk yillarinda vakif mallarinin iadesi meselesine iliskin umut
verici yasal ¢ozlimler getirilmis olsa da durumun Bulgaristan’in AB iiyeliginden bu
yana devam ediyor olmasimin bu ¢alisma adina énemi sudur: AB’nin normatif giicii,
bazi vakif mallarmin iadesinde etkili olurken diger bircok vakif mali i¢in etkisiz kalmis-
tir. Bunun yaninda, 2007°de AB iiyesi olmus Bulgaristan’in son 13 yildir iadelerle ilgili

111 BMDBA, MDB.

112 “Bagbakan Yardimcis1 Bekir Bozdag: ‘Bulgaristan’daki Osmanli eserlerine sahip ¢ikiyoruz’”, Kircaali Haber, 9
Agustos 2013 (Cevrimigi), https://www.kircaalihaber.com/?pid=3&id news=11308, 2 Subat 2020.

113 “Viprosit s Osmanskite imoti e ureden — uveri kulturniat ministir [Kiiltiir Bakani: Osmanli miilkiyeti ile mesele
halledildi]”, Darik News, 12 Agustos 2013 (Cevrimigi), https://dariknews.bg/novini/bylgariia/vyprosyt-s-osmanskite-
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izledigi politikalar, post-totaliter donemde azinlik haklarmin iadeleriyle ilgili “iyi ni-
yet”in bir kez daha sorgulanmasina sebebiyet vermektedir.

2.4. ibadethane Meselesi

2020 itibartyla Bulgaristan’da halihazirda yaklasik 1.738 cami ve mescit bulunmak-
tadir. Bunlarin 1.523 tanesi faal durumdayken 215°1 ise imam ve cemaat yetersizligin-
den dolay1 kapalidir. Cami ve mescitlerin yaklasik 370’1 1989°dan sonra insa edilmis-
tir'", Giinlimiiz itibartyla Bulgaristan’da biiyiik sehirlerin ¢ogunda faaliyet gdsteren
Osmanli dénemine ait genellikle birer cami bulunmaktadir. Ancak 1990’larin bagindan
itibaren Miisliimanlarin dini hiirriyetlerine kavugmasindan dolay1 cami cemaatinin art-
masi, vatandaglarin 6nemli bir kisminin i¢ gb¢ sonucu biiyiik sehirlere yerlesmesi ve
Miisliman iilkelerden gelen gd¢cmenlerin de buralar tercih etmeleri sebebiyle sehirler-
deki camilerin kapasitesi zaman igerisinde yetersiz kalmistir. Demokrasiye gegis done-
minde bir¢ok yerlesim yerine yeni camiler inga edilmis olsa da Sofya ve Eski Zagra gibi
bliylik sehirlere ihtiyag olmasina ragmen ikinci bir cami yapilmasina izin verilmemis
hatta Burgaz gibi camisi bulunmaya sehirlere ilki dahi insa edilememistir. Ornegin
Sofya’da, sadece 16. ylizyilda insa edilmis 600 kisi kapasiteli Banyabas1 Camii oldu-
gundan cuma ve bayram namazlarini, mabedin 6niindeki kaldirimda ve sokakta kilanla-
rin sayist olduke¢a fazladir. 2011°de ATAKA Partisi sempatizanlarinin, bir cuma gilinii
Miislimanlara provokasyon yapmak icin kasten “sokakta namaz kiliyorlar” gerekcesiy-
le tas ve sopalarla saldirip cezasiz kalmalari, bu sorunun agik bir 6rnegidir. Ibadethane
eksikligi ile ilgili azinliklarin yagadiklar1 sorunlarin, en son Mayis 2020 tarihli bir
Avrupa Konseyi metninde alt1 ¢izilmis ve bu yonde Bulgaristan’in, azinliklar ile is birli-
gi icinde gerekli adimlari ivedilikle atmasi dnerilmistir''.

Bagmiiftiiligiin, tilkedeki Miisliman din adam1 ve ilahiyat¢1 akademisyen ihtiyacini
gidermek adina 2001°de idari, kiiltiir ve egitim merkezi kurma amaciyla Sofya’da satin
aldig1 27 doniimliik arazinin ingaati belediyenin izni olmadigindan dolay1 hala baglaya-
mamistir. 2008’de yilinda bir takim milliyet¢i gruplar, Bagmiiftiliigiin biiyiiksehir bele-
diyesi ile s6z konusu proje hakkinda yiiriittiigii gériismeleri protesto etmis, kamuoyuna
“Miiftiiliik Sofya’da 5 katli cami insa edecek”''® geklinde sdylemlerde bulunup negatif

114 BMDBA, VB.

115 “Fourth Opinion on Bulgaria, ACFC/OP/IV(2020)001Final (Advisory Committee On The Framework Convention
For The Protection Of National Minorities)”, 26 Mayis 2020 (Cevrimi¢i), s. 28, https://rm.coe.int/4th-op-bulgaria-
en/16809¢b483, 22 Ekim 2020.
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alg1 olusturmaya ¢alismislardir. Sofya Biiyiiksehir Belediyesi de insaat izni konusunda
celiskili gerekgeler sunmustur. Ornegin 6nce projede yer alan kiigiik bir minare, minare-
nin iptal edilmesinden sonra ise milliyetci partilerin baskilari bahane edilmis; bahane
edilecek bir sey kalmadiginda, belediyenin bas mimari ile aylar boyunca goériigme ran-
devusu almamamistir''’. Boylelikle AB tiyeliginin de Miisliimanlarin en temel ihtiyacla-
rindan olan camilerde toplu ibadet etme 6zgiirliigiine 6nemli katk: saglamadigi goriil-
mektedir.

Sonuc¢

Bu c¢alismada 1989°dan sonra demokrasiye gecis donemiyle baslayip Bulgaristan’in
AB iiyeligi sonras1 donemde de devam eden iilkedeki Miisliimanlarin din hiirriyeti bag-
laminda birkag¢ temel konu ele alinmigtir. Soguk Savas’in sona ermesi ve demokrasiye
gecisten giliniimiize kadarki siirecte Bulgaristan, gerceklestirmis oldugu reformlarla
azimnlik haklar1 konusunda 6nemli yol kat etmistir. Ancak gerek ulusal mevzuat gerekse
uluslararas1 sozlesmelerle azinlik haklar1 garanti altina alinmis olmasima ragmen uygu-
lamada sorunlar yasanmaya devam etmistir.

Komiinist rejimin sona ermesinde énemli rol oynayan Miisliiman azinlik, demokrasi
doneminin ilk yillarinda dini hiirriyetlerine ve dini kuruluslarina tam manasiyla sahip
ctkamamugtir. Rejim sonrasi olugan yeni sartlar altinda topluma yonelik hizmetlerini ve
faaliyetlerini arttirma firsat1 bulan Bulgaristan, Bagmiiftiiliik ile siyasi, hukuki ve biirok-
ratik engelleri asmakta uzun siire ciddi sorunlar yasamislardir. Bulgaristan
Miisliimanlarinin dini 6zgiirliiklerine iliskin en ciddi hak ihlali, siiphesiz dini kurumlari-
na yonelik olmustur. Etnik aidiyeti ne olursa olsun Miislimanlar1 ayn1 ¢at1 altinda bir-
lestiren Basmiiftiliiglin ¢esitli yontemlerle zayiflatilmaya ve yipratilmaya g¢aligilmast,
kontrol altinda tutularak stirekli kriz halinde birakilmasi, kurumun temsil ettigi toplulu-
gun ve bireylerin temel hak-6zgiirliiklerine yonelik bir miidahaledir. Zira Miislimanlar,
kendilerini temsil eden Bagmiiftiiliik kurumuna demokratik yollarla yapilan segimler
vasitastyla Miisliimanlarin da miilkiyeti sayilan vakif mallarinin yonetilmesi ve dini hiz-
met yetkisi vermektedir.

AB’ye tam tiyelik hazirliklari asamasinda 2002°de kabul edilen yeni Dinler Kanunu,
bir taraftan lilkedeki Miisliiman toplumunun dini 6zgiirliikklerine yonelik olumlu katkilar
saglarken diger yandan Misliimanlar1 eski donemlerin etkisi altinda devam eden bazi

olumsuzluklarla karsi karsiya birakmistir. Bu durumda Bulgaristan Miisliimanlarinin

117 BMDBA, VB.
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neredeyse tamami, kendi aci1 tecriibelerinden miitevellit {ilkenin demokratiklegsmesi ile
ilgili slireci yakindan takip etmistir. Bir yandan Avrupalilasma yoniinde attig1 adimlart
desteklerken diger yandan eski rejimin baskici azinlik politikalarinin yansimalarini kay-
giyla izlemistir.

Bu ¢er¢evede demokrasiye gegis siirecinin basindan itibaren AB fiiyeligi sonrasi do-
neme kadar din kurumlarin yeniden yapilandirilmasi ve Bagmiiftiiliigtin hukuki statiisii-
ne iligkin bazi sorunlarin tilkedeki siyasi konjonktiire ve iktidarlara bagl olarak degisim
gostermesi, Miisliimanlarin dini haklari ile ilgili sorunlarin siyasi bir kaynaginin da ol-
dugunun isaretidir. Siyasi ¢evrelerin uzun yillar kurumun i¢ isleri ve isleyisi iizerinde
etkili olmasinin Bagmiiftiilik kurumuna her zaman olumlu yansimalar1 olmadigini, geg-
miste yasanan olaylar bizlere gdstermektedir. Bu agidan son yillarda Bagmiiftiiliigiin,
siyasi partilerle yakinli§in1 en aza indirmis olmasi olduk¢a manidardir. Boylelikle
Bagmiiftiiligiin siyaseten daha bagimsiz hareket etme olanagina sahip oldugu gozlem-
lenmektedir.

Bagmiiftiiliikle ilgili sorunlarin Bulgaristan’in AB iiyeliginden sonraki siirecte de
uzun sire devam etmesi, adaylik siirecinde karsilanmis olmasi gereken Kopenhag
Kriterleri’nin 2007 sonrast ihlal edildigi anlamma gelmektedir. Bu noktada basta
Bagmiiftiilik kurumu olmak iizere iilkedeki Misliman STK’larmin, gerek
Miisliimanlarin dini kurumlaria yapilan miidahaleleri gerekse vakif mallarinin iadesi
ve ibadethane ihtiyaglarinin giderilmesi ile ilgili sorunlart AB, Avrupa Konseyi ve AGIT
gibi uluslararasi platformlarda stirekli olarak bildirmelerine ragmen pratikte tatmin edici
sonuglarin hala alinamamis olmasi; evrensel deger ve normlarin savunulmasi ile ilgili
karmasikliginin bir gostergesi oldugu kadar bu caligmanin teorik ¢ergevesi baglaminda
normatif teoriden faydalanmanin, konunun analiz edilmesi adina ne derece dnemli ve
yerinde oldugunun da bir gdstergesidir.

2019’da Dinler Kanunu’nda yapilan degisikliklerle Bagmiiftiiliik kurumunun devlet
ile iliskileri farkli bir evreye girmistir. Yillik biit¢esinin neredeyse yarisini olusturan
devlet destegi ile Bagmiiftiiliik, artik bir biitce kurulusu statiisiinii almistir. Diger taraf-
tan devletin biitgesinden yardim saglanmaya baslamasi, halkin sectigi miiftiilerin yone-
timindeki Bagmiiftiiliiglin devlet katinda artik daha fazla 6nemsendigi anlamina gelebi-
lir. Fakat Bagmiiftiiliikk ile devlet iligkilerine tarihi perspektiften bakildiginda, kanun
degisiklikleriyle saglanan bu yardim, Bagmiiftiiliik kurumunun i¢ islerine miidahalenin
baska bir yontemi olarak da yorumlanabilir. Bu son diizenlemenin Miisliimanlar ve
Bagmiiftiiliik iizerindeki kisa ve orta vadeli yansimalari, 2021°de diizenlenecek olan
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Olagan Miisliimanlar Kurultay1 ve yine ayn1 yil yapilacak genel segimler ile niifus sayi-
mi sonrasi donemde daha net sekilde goriilecektir.
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