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MESLEK ORGUTLENMELERINDEN KAMU KURUMU
NITELIGINDEKI MESLEK KURULUSLARINA

From Professional Organization to Public Professional Organizations
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0z

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ana-
yasal diizlemde ilk kez 1961 Anayasasi’nda yer almis,
ardindan daha detayl bir sekilde 1982 Anayasasi’n-
da diizenlenmistir. Bugiin Tiirk kamu yénetimi siste-
mi icerisinde on sekiz tane kamu kurumu niteligin-
de meslek kurulusu bulunmaktadir. Bu kuruluslari
bircogu, tarih sahnesine anayasal siirecten evvel
cikmis, anayasalardan dnce var olmus ve farkli do-
nemlerde farkl tipte orgiitlenmislerdir. Bu ¢alisma,
iki amaca yonelik olarak hazirlanmstir. {lki kavra-
min sosyal, hukuksal ve idari anlamda sorgulamasini
yapmak; ikincisi ise meslek kuruluslariyla baslayip
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:
sekline doniisen bu yapilarin, Tirkiye’deki tarihsel
gelisim siirecini genel hatlariyla ele almaktir. Buna
gore calisma dort boliimden olugmustur. ilk bolim-
de meslek orgiitlenmesi, meslek kurulusu ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu kavramlar:
aciklanmustir. {kinei boliimde, kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslarimin hukuksal olarak ta-
nimlanmasiyla birlikte niteliksel olarak “sivil toplum
kurulusu” ve “baski grubu” olmasi yonleri izerinde
durulmugtur. Ugiincii boliimde, Tiirkiye'de meslek
kuruluslarmin tarihsel gelisimi temel diizlemde or-
taya koyulmustur. Osmanl’nin kurulus déneminden
cumhuriyet dénemine dek gelisme gosteren bazi
meslek orgiitlerinin ortaya cikis dinamikleri ele
almmugstir. Dordiineii béliimde ise 1961 Anayasasi ile
birlikte baslayan ve bugiin halen devam eden kamu
kurumu niteli§indeki meslek kuruluslarinin anaya-
sal diizlemdeki gelisimi ve degisimi ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Meslek ()rgﬁtﬁ, Kamu Ku-
rumunu Niteligindeki Meslek Kurulusu, Baski
Grubu

ABSTRACT

Professional organizations that are public institutions
were included in the Constitution of 1961 for the first
time in the constitutional level, and then they were
regulated in a more detailed way in the 1982 Con-
stitution. Today, there are eighteen professional or-
ganizations in the nature of public institutions in the
Turkish public administration system. Many of these
organizations came to the stage of history before the
constitutional process, existed before the constitu-
tions and were organized in different types in differ-
ent periods. This study has been prepared for two
purposes. The first is to question the concept in social,
legal and administrative terms; secondly profession-
al organizations, starting with the return of these
structures to form public profesional organizations,
is to consider the historical development process in
Turkey in general. Accordingly, the study consists of
four parts. In the first part, the concepts of profession-
al organization, professional organization and public
professional organizations are explained. In the sec-
ond part, the qualitative aspects of being a “non-gov-
ernmental organization” and a “pressure group” are
emphasized, together with the legal definition of pro-
fessional organizations that qualify as public institu-
tions. In the third part, the historical development of
professional organizations in Turkey are set out in the
basic plane. The emergence dynamics of some profes-
sional organizations that developed from the founding
period of the Ottoman Empire to the republic period
are discussed. In the fourth part, the development and
change of professional organizations, which started
with the 1961 Constitution and still continue today, in
the constitutional level, are discussed.
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Meslek Orgiitlenmelerinden Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarina

1. GIRIS

Bu ¢alisma, 1982 Anayasasinin 135. maddesinde “Kamu Kurumu Niteligin-
deki Meslek Kurulusu” basghigini tagiyan meslek kuruluslarina odaklanmaktadir,
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin yerine meslek odalar ve birlik-
leri, sivil toplum kuruluslari, bask: gruplari, profesyonel meslek kuruluslari, odalar,
barolar, kamu meslek kurumu gibi ¢esitli kavramlar da kullanilmaktadir. Bu kav-
ram ¢esitliligi aslinda, ortak bir amaci veya isi gerceklestirmek icin bir araya gelmis
mesleki Srgiitlenmelerin ekonomik, siyasal ve toplumsal zemindeki kargiligini ifade
etmektedir. Ayni zamanda degisik meslek kuruluslarinin birbirinden farkl: 6zellik-
ler gostermesi de kavramsal cesitliligin bir bagka boyutudur. Bu béliimde meslek
orgiitlenmesi, mesleki kurulug ve kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu gibi
temel kavramlar agiklanacaktir,

1.1. Meslek Orgiitlenmesi

Belirli bir amaci gerceklestirmek icin bir araya gelmis insan topluluguna 6rgiit;
bu amaci gerceklestirmek icin yerine getirilen her tiirlii teknik, idari, ekonomik ve
sosyal yapilarin olusturulmasi faaliyetlerine de rgiitlenme denir. Yonetim siireci-
nin bir parcasi olan 6rgiitlenme, insanlik tarihinin her asamasinda ortaya ¢ikmug
bir kavramdir ve siirekli devam eden bir etkinliktir (Nohutcu, 2019, s. 77). Tarih
boyunca insanlar ekonomik, sosyal, kiiltiirel, dini, yonetsel, mesleki vb. pek ¢ok ko-
nuda bir arada hareket etme ihtiyaci giitmiis, bunun sonunda da en kiigiigiinden
en karmagigina pek ¢ok orgiitsel yapt meydana gelmistir. Bu kapsamda farklilagan
ihtiyaglar, insanlik birikimi ve degisen ¢evre kosullar1 gibi sebepler orgiitlerin diin-
yasinda gesitlilik yaratmistr (Oztas, 2019, s. 42). Insanlik tarihi, ayn1 zamanda
orgiitlenme ve drgiitlerin birbirleri ile miicadeleleriyle sekillenmis; meslek orgiitleri

de bu miicadele alaninin bir parcasi olarak gelisme gostermistir.

Meslek orgiitlerinin ortaya ¢ikiginin iki temel sebebi vardir. ki, meslegin ve
meslektaslarin ¢ikarlarinin korunmasina iliskindir. Tkinci ise toplumun tamamina
ve devlete yoneliktir; toplumsal gereksinimlerin karsilanmasi ve kamu yararinin
korunmasina katki sunmasidir ( Devlet Denetleme Kurulu, 2009, s. 13). Ozellikle
kamusal yonii agir basan bazi meslek gruplar: devlet tarafindan miidahale edilerek
diizenlenmistir.

Meslegin sosyal bir kavram olarak gelisme gostermesi kapitalizmin gelisim sii-
reciyle dogrudan iligkilidir. Meslek kavrami ayni zamanda modernitenin ekonomik

boyutunu olusturan Sanayi Devrimi'nin de énemli bir iiriintidiir. Bu siirecte kar-
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magiklagan toplum yapisi, insanlar1 amaci dogrudan siyasi miicadele olmayan farkls
gruplar olusturmaya yoneltmistir. Bdylece cesitli toplum kesimlerinin ekonomik
¢ikarlar1 ya da hak ve ozgiirliikleri igin miicadele yiiriiten farkl tiirdeki 6rgiit bi-
¢imleri (meslek odalar, sirketler, kooperatifler gibi) ortaya ¢cikmistir (Sener, 2018,
s. 267). Diger taraftan bu orgiitler zamanla ekonomik, siyasal ve sosyal hayatin
6nemli akeorleri de olmuslardir. Ozellikle bazi mesleklerin toplumun genel ¢ikarla-
r1 ve devletler bakimindan 6nemi, bu mesleklere bir kisim ayricaliklar taninmasina
ve orgiitlenmelerin devlet himayesine alinmasina yol agmistir ( Devlet Denetleme
Kurulu, 2009, s. 13).

Meslek orgiitlerinin devlet ile olan iligkileri bazen uyum bazen de catigmaci
bir sekilde birbirini etkilemistir. Meslek orgiitleri, tiyelerinin kim olduguna karar
verme ve meslekle ilgili genel isleyisi ortaya koyacak kurallar i¢in rehberlik sunma
niteli§ine sahiptir (Aksoy, 2007, s. 1). Bunun yaninda en kapsamli ve kurumsal-
lagmug orgiit olan devletin de, kisiler ve diger Srgiitler {izerinde otorite kullanma
giicii bulunmaktadir. Devlet-meslek kuruluglar: iligkisi bu otorite alaniyla sekil-
lenmektedir. Devlet, toplumun genel ¢ikarini saglama islevini yerine getirmek i¢in
kimi eylemlerinde meslek kuruluslarini korumak, yeniden tiretmek ve gelistirmek
zorunda kalmistir. Uretimde kullanilan beceriler igin meslek igi egitim, teknik ya-
rigma, teknik 6gretim, mesleki bilgi yenilenmesi, bilimsel arastirma, iiretimin tek-
nik Srgiitlenmesi, tiirlii igbirligi deneyimleri ve tiretim araglar1 gibi eylemler buna
ornek verilebilir (Erogul, 2014, s. 140). Tiim bu siireg, ayn1 zamanda devletin idari
yapilanmasinda meslek kuruluslarinin yerini de sekillendirmistir.

1.2. Meslek Kurulusu

Meslek kavrami Tiirkee sozlitkte “belli bir egitim ile kazamlan, sistemli bilgi ve
becerilere dayali, insanlara yararli mal iiretmek, hizmet vermek ve karsihgmda para
kazanmak i¢in yapilan, kurallars belirlenmis is” olarak tanimlanmustir. Tiirkee bilim
terimleri sozliigiinde ise meslegin tanimlari “gecim saglamak icin tutulan is gii, yii-
riitiilen etkinlik ya da ekonomik ¢alisma’, “ayni etkinlik kiimesinde bulunan kimselerin
olusturduklart topluluk” ve “evle isyerinin ayrimasmin ve emek piyasalarmmn biiyii-
mesinin bir sonucu olarak ev eksenli islerden ayrilan ekonomik etkinlik” seklindedir
(TUBA, 2020). O halde meslek 6rgiitiinii, belli mesleklere sahip insanlarin mesle-
ki bilgilerini gelistirmek, insanlara yararli mal iiretmek, hizmet vermek ve karsiliginda
para kazanmak i¢in mesleklerinin kazanimlarini stirdiiriilebilir kilmak ve her tiirli
otoriteye karsi mesleki ¢ikarlarini korumak amaciyla bir araya geldigi, mesleki bir-
likteligi amaglayan topluluklar olarak tanimlayabiliriz.
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Bir ugrasin meslek olarak adlandirilabilmesi i¢in ugrasin su asgari 6zellikleri ta-
simasi gerektigini belirtilmektedir: “toplumun saglik, giivenlik, egitim gibi kacinil-
maz olan bir ihtiyacini karsilamasi”, “kisinin hem kendi tatmini hem de bagskalari-
nin yarari i¢in yaptig bir ugras olmast’, “sistemli bir egitimle kazanilmis 6zel bilgi ve
becerilere dayanmas1’, “aragtirma ve deneylerle gelistirilerek zamanla kendine 6zgii
tekniklere sahip olmasi’, “kazang elde etmek i¢in yapilan ugras olmasi” ve “toplumca
kabul edilmis etik degerlere ve ilkelere sahip olmasi” (Aydin, 2014, s. 3). Bunun ya-
ninda meslek kavraminin ele alinmasinda “semantik(anlambilimsel) karmagadan,
kavrama ait 6zelliklere iligkin yapisal sinirhiliklardan ve dinamik tarihsel modellet-
den ziyade statik islevsel modellere bagli kalmaktan” kaynaklanan tanimlama soru-
nu da karsimiza ¢ikmaktadir (Herdman, 2012, 5. 3). Yine de mesleklerin toplumsal
siniflarin belirlenmesinde biiyiik 6nemi oldugu, genel kabul goren bir anlayistir.

Mesleklerin birey agisindan ve toplumsal agidan pek ¢ok 6nemli islevi bulun-
maktadir. Meslekler, kisinin ve ailesinin sosyal statiisiinii belitlemekte, bireylere
ayirt edici dzellikler kazandirmaktadir. Sorokine gére bu, iki asamada olmakta-
dir: Tlk agamada her meslek belli l¢iide kendi iiyesini segmektedir. Tkinci agamada
ise bir kisinin devamli ayn1 mesleki faaliyette bulunmasi anlamina gelen mesleki
faaliyet, iiyelerinin viicut yapilarini, zihnini ve davranislarini bi¢cimlendirmektedir.
Her iki agama bir biitiin olarak mesleki faaliyetlerin 6zellikleri ve taleplerine gore
tiyelerinin zihni, ahlaki, toplumsal, psikolojik ve anatomik 6zelliklerini sekillendir-
mektedir (P.A. Sarokin, 1964; akt.Eke, 1987, s. 379). Buradan hareketle meslek
kuruluglarinin, belli meslege sahip kisilerce bir arada hareket eden yapilar olarak
olusturulmasi ve biiyiiyiip gelisme gdstermesinin toplumsal anlamda kaginilmaz
bir rgiitlenme modeli oldugunu sdyleyebiliriz.

1.3. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulugu

Tiirkge bilim terimleri sézliigiinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslar1 “belli bir meslekten olanlarin ortak gereksinimlerini karsilamak, meslegin kendi
genel yararma wygun gelisimini saglamak, iliskilerde diristliigii ve giiveni gerceklestir-
mek icin yasa ile kurulmus olan baro, oda, birlik gibi meslek orgiitii” seklinde tanim-
lanmaktadir (TUBA, 2020). Kamu kurumu ise “bir kamu hizmetinin yerine getiril-
mesi amactyla kurulan, devlet tizel kisiliginden ayr: bir kisiligis dolayisiyla malvarlig,
personeli, karar yetkisi olan kamu tizel kisisini” ifade etmektedir (TUBA, 2020).
Devlet-meslek 6rgiitleri iligkisi, meslek kuruluslarinin kamu kurulusu sayilip sa-
yilamayacaginin sinirliliklarini belirlemistir. Buna gore sivil toplumun bir parga-
st olan ve sivil toplum kurulusu niteligi tagidig1 one siiriilen meslek Srgiitlerinin
yaninda, devlet teskilatina dihil ve kamusal nitelikleri bulunan meslek orgiitleri
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de var olmustur. Ayrica bu iki model disinda bazi karma mesleki 6rgiitlenme mo-
delleri de s6z konusudur. Devlet aygiti, toplumun ortak yararina olmasi ve mesleki
uzmanlagma ve bitlikteliin saglayacadi birikimden yararlanmak adina, bazi meslek
orgiitlerine “kamu kurumu” niteligi taniyarak ayr1 bir yasal tiizel kisilik vermistir.
Ote yandan meslek 6rgiitleri amaglari, hukuki ve yénetsel niteliklerinin yaninda
tiyelik usulii, tegkilatlanmasi ve meslek orgiitlerine taninan gorev, yetki ve ayricalik-
lar konusunda farkls sistemlerde diizenleme alani bulmustur ( Devlet Denetleme
Kurulu, 2009, s. 14).

2. KAMU KURUMU NITELIGINDEKI
MESLEKKURULUSLARININ TANIMLANMASI

Meslek kuruluslari tarihsel pek cok dinamikten etkilenerek ortaya ¢ikmus, ken-
di ¢ikarlarini her tiirlii otoriteye kars1 sistemli bir sekilde savunan kuruluslar olarak
var olagelmistir. Kimi mesleklerin toplumsal diizene dogrudan veya dolayl: olarak
etki edebilecek yonleri, bu mesleklerin ve meslek 6rgiitlerinin “kamusal” olarak ni-
telendirilmesini beraberinde getirmistir. Bu yoniiyle iktidar iliskilerinin 6nemli bir
bileseni olmus, bazen devletler ile meslek orgiitlerinin ¢ikarlar: uzlasabilmis ya da
gelisebilmistir. [ste bu alan dénem dénem farkli dzellikler gdsterip meslek kuru-
luglarinin niteliklerini, sorgulanan bir konuma itmistir. Buna gére meslek kurulus-
larinin hukuki ve sosyolojik nitelikleri ve tanimlanmasi; baski grubu, ¢ikar grubu,
sivil toplum kurulusu ya da dernek statiisiinde olup olmamasi ydniiyle sorgulana-

bilmektedir.

2.1. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarinin Hukuksal
Niteligi

Doktrinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina iligkin farkli hu-
kuksal statii tartismalar: yapilsa da hukuk sisteminde kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 genelde iki farkli yaklagimla degerlendirilmektedir. Tlkine gére
meslek kuruluslar1 “kamu kurumu” olarak nitelendirilmekte ve idari teskilat iceri-
sinde dogrudan yerel yonetim kuruluslari arasinda sayilmakeadir. Bu kuruluglar
idarenin biitiinliigii ilkesinin bir unsuru olarak hizmet yoniinden ydnetim kuru-
luglar1 seklinde degerlendirilmektedir (Devlet Denetleme Kurulu, 2009, s. 230).
Bu yoniiyle hizmet yoniinden yerel yonetim kuruluslars, kamu kurumu olarak ad-

landirtmakeadir. Kamu kurumlar: da“devlet ve mahalli idareler disinda kalan kamu
tiizel kisileridir” (Gozler & Kaplan, 2018, 5. 202).
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Tkinci yaklasimda ise meslek kuruluslari kamu kurumu olarak kabul edilme-
mekte ve ayr1 bir kamu tiizel kisiligi grubu i¢inde degerlendirilmektedir. Bu yakla-
simda meslek kuruluslar: “tiizel kisilige sahip kamusal kuruluslar” olarak nitelen-
dirilmekte ve bunlarin hukuki rejiminin yar1 kamusal yar1 6zel karma bir nitelik
gdsterdigi vurgulanmaktadir (Devlet Denetleme Kurulu, 2009, s. 231).

2.2. Meslek Kuruluglar ve Sivil Toplum ilikisi

Orgiitleri siniflandirmada en sik kullanilan ayrimlardan biri kamu 6rgiitleri ve
ozel sektor orgiitleri ayrimidir. Bunun yaninda her iki alanin diginda olusturulan
ticiincii bir alan vardir ki bu alan “sivil toplum, sivil toplum kuruluslar: (STK), g6-
niillii kuruluslar, devlet/hiikiimet dis1 érgiitler (NGO), yardim kuruluslari, vergi
istisnas1 Orgiitler” gibi birgok farkli terimle adlandirilmakeadir.

Sivil toplum, Tiirkge sozlitkte “devletin denetimi altinda olmayan, kararlarin
bagimsiz olarak vererek toplumsal etkinliklerde bulunan bireyler toplulugu” seklinde
tanimlanmakeadir. “Toplumdaki esitli sorunlart bagimsiz olarak ele alip kamuoyunu
bilgilendirme ve aydmlatma gorevi yapan, oneriler sunan her tirli birlik” de sivil top-
lum kuruluslarini (STK) meydana getirmeketedir. Buradan hareketle sivil toplum
ve sivil toplum kuruluslar: kavramlarinin mesleki 6rgiitlenmeyle de yakindan ilis-
kili oldugu soylenebilir. Meslek kuruluglari bazi akademik ¢aligmalarda, yarg: i¢ti-
hatlarinda ve kamuoyunda sivil toplum kurulusu olarak nitelendirilmistir. Bununla
birlikte, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin “sivil toplum niteligi”
tartigmali bir konudur.

Sivil toplum kavrami, felsefi ve bilimsel diizlemde devlet ile olan iligkisi temel
olmak iizere farkli sekillerde tanimlanmistir. Devlet ve sivil toplum arasindaki
dikotomik iliski, modern dncesi ve modern siyaset felsefesinde bazi epistemolo-
jik kopuslar ve siireklilik gostererek sivil toplumun kuramsal diizeyde gelismesini
saglamustir. (Halifeoglu & Yetis, 2013, s. 163). Bunun yaninda dért temel tarihsel
kaynak, sivil toplumun ortaya ¢ikmasini sekillendirmistir: Bunlardan ilki modern
zaman Oncesinde ortaya ¢ikan, genellikle dinsel kaynag olan hayirseverlik ¢aligma-
laridur. Tkincisi ise, yeni bir sinuf olarak gelisme gdsteren burjuvazinin, 16. ve 17.
yiizyillarda yeni bir kamusal alan yaratma gabalaridir. Ugiincii kaynak; kolelik kar-
sithg1, kadin hareketi, evre hareketi, cocuk isciligi, insan haklari, sivil ve kiiltiirel
haklar alaninda ¢alismalar gibi pek ¢ok konuda yiiriitiilen toplumsal hareketlerdir.
Devlet destekli 6rgiitlenmeler ise sivil toplumun dérdiincii kaynagini olusturmak-
tadir (Ciftci, 2012, 5. 5).
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Giiniimiizde STK'larin yerel, ulusal ve uluslararas: destekgilerinin sayis1 art-
maktadir. Uluslararas: diizeyde, Diinya Bankasi, BM ve AB gibi kurumlar ve cogu
gelismekte olan iilkeler, kalkinmaya devlet ve piyasa odakli yaklagimlar arasinda
bir denge aramakta ve STK'lara daha fazla gérev ve sorumluluk vermeye ¢alis-
maktadir. STK'larin varli§i ve etkinligi, gelismisligin de bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir. STK'lar iilke icinde devletin ve 6zel sektdriin sinirlarini zorlayan,
“faaliyetleriyle sinirlar1 asan, sundugu hizmetlerden daha ¢ok kisinin yararlandig:
modern diinyanin en etkili kurumlarindan birisi kabul edilmektedir” (Ozel Thitsas
Raporu, 2018, 5. 4).

Meslek kuruluslarinin tarihsel olarak ortaya ¢ikisiyla sivil topluma iliskin bu
gelisim siireci benzerlik gostermektedir. Bu yoniiyle meslek kuruluglar: da bir sivil
toplum kurulusu olarak adlandirilabilir. Ote yandan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarini tam anlamuyla bir sivil toplum kurulusu olarak nitelendirmek
giigtiir. Pek ok iilkede meslek odalarinin gelisimi ya da 6zerk kurumlarin olusumu
genel bir faaliyet iken, baz1 iilkelerde kamuya ya da siyasal iktidarlara daha yakin
sivil toplum orgiitlenmelerinin olugmasi tegvik edilmistir. Benzer sekilde baz iilke-
lerde daha 6zgiirlitk¢ii bir anlayisla sivil toplum kuruluslarinin kurulmas ve geli-
simi desteklenirken, bazi iilkelerde giiclii sivil toplumun temsil giiciinii sinirlamak
icin sivil toplum kuruluslari kurulmustur. Bu tiir kurumlar, siyasal iktidatlarin sivil
toplum alaninin 6nemini gérmeleriyle birlikte bu alana devletin miidahale ederek
olusturduklar1 yapilardir (Ciftgi, 2012). Kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luglarinin olugmasi da benzer bir anlayisi yansitmakeadir ve kamusalligin yaninda
devlet, meslek orgiitleri iizerinde denetim saglayabilmektedir. Bu yoniiyle kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 bir sivil toplum kurulusu degil, devletin
kendisine vermis oldugu kamu tiizel kisiligini haiz olan ve yine devletin yasal gii-
vencesinin yaninda siyasal ve idari denetimine de her an maruz kalabilecek olan
yapilanmalar olarak goriilebilir.

2.3. Cikar ve Baski Grubu Olarak Meslek Kuruluglari

Cikar gruplari, “ortak maddi veya manevi ¢ikarlarm etrafinda toplanmis ve bu ¢1-
karlar neticesinde uzmanligr gerektirecek duruma gore orgiitlenmis, ortak ¢ikarlar cer-
cevesinde siyasi yonetimden taleplerde bulunmus toplumsal gruplard” (Acar, 2019,
s. 239). Insanlar maddi ve manevi ¢ikarlar1 dogrultusunda bir araya gelerek cikar
gruplarini olusturmakeadirlar. Ote yandan ¢ikar gruplarinin hepsi bask: grubu ni-
teligi tasitmamakeadir. Cikar gruplary; siyasal karar organlarina etkileme yapama-
mast, devamli ve ortak bir ¢ikarlarinin her zaman olmayisi, organize olmalarindaki
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giiclitkler ve tegkilatli olmamalari gibi bazi 6zellikleriyle baski gruplardan ayrilmak-
tadirlar (Ay, 1998, s5.431).

Baski topluluklari ise “ortak ¢ikarlarmni siyasal erke kabul ettirmek icin orgiitlii
olarak ¢alisan insan toplulugu” seklinde tanimlanmakradir (TUBA, 2020). Cesitli
sebeplerle ortak bir amag etrafinda meydana gelen topluluklar, ayni zamanda ¢1-
karlarini koruma egilimi sergilerler. “ortak menfaatler etrafinda birlesen ve bunlar:
gerceklestirmek icin siyasal otoriteler iizerinde etki yapmaya ¢alisan bu orgiitlenmis
gruplarm” (Kapani, 2010, s. 212) dogrudan veya dolayli olarak siyaseti etkileyici
rolii bulunmakeadir. Bir bask: grubunun esas ayirt edici 6zelligi, bu grubun, siyasal
otoriteler iizerinde etki yapmaya calismasidir (Sener, 2018, s. 255).

Ortak menfaatler icin bir araya gelen baski gruplarinin temelinde ekonomik
menfaatler yatmaketadir. Buna gére igveren birlikleri (ticaret odalari, sanayi odalari,
isveren sendikalari, esnaf birlikleri vb.), is¢i kuruluslar1 (is¢i sendikalar1 basta ol-
mak tizere emekgi siniflarin diger cesitli Srgiitleri), tarim sekedrii kuruluslar: (tarim
kooperatifleri, ziraat odalar1 vs.), meslek kuruluslar1 (barolar, meslek odalari ve bir-
likleri) ve memur sendikalari gibi olusumlar ekonomik menfaatler dogrultusunda
bir araya gelen baski gruplari 8rnekleridir. Bu gruplar, toplumdaki en kuvvetli bask:
gruplari olarak nitelendirilebilir. Sermaye 6rgiitlerinin giicii, parasindan ve iiretim
araglar1 tizerindeki miilk sahipliginden, isci ve emekgilerin Srgiitlerinin giicii ise
tiyelerinin sayica ¢oklugundan ve iiretimi durdurabilecek grev gibi bir koza sahip
olmasindan, meslek kuruluglarinin giicii ise daha ¢ok sahip olduklar: entelektiiel
bilgiden kaynaklanmaktadir (Sener, 2018, s. 257). Ote yandan bu kuruluslarin yal-
nizca ekonomik menfaatler dogrultusunda bir araya geldigi sdylenemez. Bu yapilar
icerisinde ayni zamanda ortak tutum/fikir/inang birlikteligi de s6z konusudur.

3. TURKIYF'DE KAMU KURUMU NITELIGINDEKI
MESLEK KURULUSLARI

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: anayasal diizeyde ilk kez 1961
Anayasasinda tanimlanmis ve diizenlenmistir. Ardindan 1982 Anayasasinin 135.
maddesinde de bu kuruma yer verilmistir. Ote yandan 1961 Anayasas’'ndan énce
de, farkls isim ve niteliklerde bazi meslek kuruluslari var olmustur. Baslica kamu
kurumu niteli§indeki meslek kuruluslari, halihazirda anayasal diizenleme yok-
ken kurulmus ve faaliyete baslamiglardir (Giinday, Tekinsoy, Misir, & Camurdan,
2013, 5. 19).
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Tiirkiyede meslek kuruluslarinin tarihsel gelisimi, Anadoluda 13. yiizyilda
Anadolu Selguklu Dénemi'nde ortaya ¢ikan ahilige ve ahilik teskilatina dayandiril-
maktadir.“Anadolu sebir, kasaba ve hatta kéylerindeki esnaf ve sanatkérlar kurulugla-
rinin eleman yetistirme, isleyis ve kontrollerini diizenleyen bir kurum” (Cagatay, 1989,
s. 1) olarak tanimlanan ahilik teskilati, Osmanli Devletinin kurulus déneminde
oldukga etkili olmustur. Ancak kurulus doneminde ve 14. yiizyil boyunca ahiligin
onemli rolii olsa da ahiler, Osmanli'nin merkezi olarak gii¢lenip imparatorluk yapi-
sina geldigi ddnemde loncalarla biitiinleserek ekonomik, askeri ve siyasi 8zerk yapi-
larini kaybetmis, yalnizca esnaf ve zanaat loncalarina indirgenmislerdir (Ar1, 2008,
s. 48). Ahi Teskilatlar1 zamanin ihtiyaglarina gore farkli 6zellikler gostererek lon-
ca isimli esnaf &rgiitlerine doniismiisler ve loncalar uzun yillar boyunca Osmanli
ekonomisinin temelini olusturmuslardir (Akbas, Bozkurt, & Yazici, 2018, s. 173).
Ahilik ve ardindan gelen lonca sistemi -aralarinda cesitli farkliliklar s6z konusu
olsa da- bilinen ilk mesleki érgiitlenmelerdir.

Gerek ahiler gerekse loncalar, bir taraftan mesleki bilgileri gelistirirken bir taraf-
tan da meslek mensuplarinin davraniglarini, kendi aralarindaki iligkileri ve kurallar:
belirlemislerdir. Her ne kadar kisith bir kesimin ¢ikarlar1 icin faaliyet gosterdigi
seklinde gériilse de bu yapilar, 5nemli 8l¢iide toplumun (kamunun) ¢ikarini da sag-
lamiglardir. Bu yoniiyle meslek kuruluslari hukuksal diizenlemeye konu olmadan
evvel toplumsal bir olgu olarak meydana gelmislerdir (Giinday, Tekinsoy, Misir, &
Camurdan, 2013, s. 18).

Giiniimiiz meslek kuruluglarinin ilk rneklerine ise asil olarak 19. yiizyilin
ortalarindan itibaren rastlanilmakeadir. Ozellikle Tanzimat dénemi ve sonrasin-
da Osmanli'da gériilen yeni ekonomik yapilar, loncalar gibi geleneksel kurumlarin
islevsiz kalarak ortadan kalmasina sebep olmustur. Kapitalist dogrultuda déniis-
mekte olan sosyo-ekonomik iligkiler yeni sartlar ve yeni yapilari da beraberinde
getirmistir. Ozellikle 1838 Osmanli-Ingiliz Ticaret Antlasmast ile Osmanli bir
taraftan Bati sanayisinin pazari haline gelmis, difer taraftan ise kendi sanayisini
gelistirerek sanayilesmeye bagli yeni iskollar: yiikselmeye baglamistir (Caha, 2011,
s.214). Buna bagli olarak da ¢esitli ticari meslek kuruluslar1 kurulmus; hatta diger
bazi meslek gruplari da (avukat, miihendis, tabip, eczaci vb.) ilk olarak bu dénemde
orgiitlenmislerdir ( Devlet Denetleme Kurulu, 2009, s. 155). Fransadan model ali-
narak oda seklinde yapilagmalara gidilmis, ilk oda olarak 1879 yilinda “Dersaadet
Sanayi Odas1” ve “Dersaadet Ticaret Odasi” kurulmugtur (Caha, 2011, 5. 215). He-
men ardindan 1881 yilinda Ziraat Odalar1 kurulmus, 1882'de Istanbulda kurulan
Ticaret Odasinin ardindan 1910da Ticaret ve Sanayi Odas1 Nizamnameleri yayin-
lanmistir (Giinday, Tekinsoy, Misir, & Camurdan, 2013, s. 19). Bu nizamnameler
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bir yandan bireysel tesebbiisleri gelistirme, diger yandan da ekonomiyi millilestir-
me gabalarinin bir iiriinii olarak yorumlanabilir (Oncii, 1983, s. 1567).

Ticaret ve sanayi mesleklerine doniik kuruslarin olusmasi, Cumhuriyet do-
neminde de devam etmistir. 1924 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Anayasasinda meslek
kuruluglarina iliskin bir diizenleme yer almamigsa da anayasada cemiyet (dernek)
kurma dogal bir hak ve ézgiirlitk olarak tanimlanmus; yine bu hakkin serbestlik
sinirinin kanunla diizenlenecegine dair diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenleme-
ler de meslek kuruluslarinin 6rgiitlenmesinde belitleyici olmustur. Boylece 1924
Anayasasinda agik¢a belirtilmese de pek cok meslek kurulusu bu dénemde olustu-
rulmustur (Giinday, Tekinsoy, Misir, & Camurdan, 2013, s. 19).

1924 yilinda gikarilan 655 sayili Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu meslek 6t-
giitlenmeleri agisindan dénemin en 6nemli gelismesidir. Bu kanunla tiim tiiccar ve
sanayicilerin odalara kaydolmasi sarti konulmus ve Ticaret ve Sanayi Odalari, “hiik-
mi sabsiyete haiz, umumi menfaate hadim umumi miiesseseler” olarak tanimlanmstir
(Oncii, 1983, 5. 1569). Yine bu dénemde 1924 yilinda ¢ikarilan Mahamat (Avu-
katlik) Kanunu ile 1927 yilinda ¢ikarilan Mimarlik ve Miithendislik Kanunu da
diger 6nemli gelismelerdir. Mahamat Kanunu 1938 yilinda Avukatlik Kanunu'nun
kabuliiyle ilga olmus; 6te yandan yeni Avukatlik Kanunu barolar1 diizenlemis; Ba-
rolar Birligi ise ancak 1136 sayili Avukatlik Kanunu ile 1969 yilinda kurulabilmis-
tir (Giinday, Tekinsoy, Misir, & Camurdan, 2013, s. 20).

1923-1945 déneminde izlenen iktisat politikalari, bagta ticari ve sanayi meslek
kuruluglar1 olmak iizere mesleki kuruluslarin yapilarini ve faaliyetlerini dogrudan
etkilemistir. Korkut Boratav, bu dénemin iktisat politikalarini {i¢ ddneme ayirarak:
1923-29 yillar1 arasini “agik ekonomik kosullarinda yeniden insa’, 1930-39 yillar:
arasini “korumaci-devletci sanayilesme” ve savas yillarini kapsayan 1940-45 yil-
lar1 arasini ise “bir kesinti-II. Diinya Savasi” olarak nitelendirmektedir (Boratav,
2005). Buna gére 1943’te yiiriirliige konan 4355 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalar1
Esnaf Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Kanunu” donemlerin genel havasini yansit-
makta, Oncit'niin ifadesiyle odalar1 siki bir vesayet altina almayr amaglamakeadir
(Oncﬁ, 1983, 5. 1569). II Diinya Savasi sirasinda, ekonomiyi savas kosullarina uy-
durabilmek icin devletin kontrolleri artmistir. 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Koruma
Kanunu ve 1942 tarihli Varlik Vergisi gibi uygulamalar birlikte diisiiniildiigiinde
devlet denetimi, esnaflar ve ticaretle ugrasanlar iizerinde de yogunlagmustir. 1943
kanununa gore ticaret, sanayi ve esnaf odalari, “mesleki ablak ile tesanidi (daya-
nisma), balkin ibtiyag ve menfaatleriyle abenkli olarak mubafaza ve inkisaf ettirmek
(gelismek) maksaduyle kurulmuslardir.” Kanunda “iktisadi ibtiyaclarmn lizumly kildigi
yerlerle Ticaret Vekilligi tarafindan” kurulacaklardir denilerek meslek 6rgiitlerinin
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kendiliginden birlesmeyle kurulabilmesi modeline yer verilmemistir. Ayrica Ticaret
Vekilligi, “iktisadi ibtiyaglar lizum gosterdigi takdirde bu tesekkiilleri lagvetmek, faa-
liyet mintikalarint genisletmek, daraltmak veya degistirmek ve uzuvlarindan herhangi
birini feshederek yeniden intihap ettirmek (segmek) selabiyetine (yetkisine) haizdir.
seklinde diizenlemelere de yer verilmistir. Boylece ddnemin devletgi ve korumaci
anlayig1, odalar tizerinde giiglii bir vesayet saglamustir. Ancak devletin meslek oda-
lar1 tizerindeki baskisi, uzun soluklu olmamistir. Gerek dista diinya savaginin biti-
miyle 1945-1950 yillar1 arasinda diinya kapitalizminin gelisim siirecinin etkileri,
gerekse icte, ¢ok partili hayatin getirdigi ortamda Demokrat Parti riizgiri, zamanla
devletin meslek kuruluslarindan elini cekmesine sebep olmus ve meslek kuruluslar:
yeni bir anlayisla sekillenmeye baglamistir.

1950 6ncesi uygulamalarda meslek kuruluglar1 birbirinden ayr1 yerel kuruluslar
olarak faaliyet gostermislerdir. Yerel diizeyde teskilatlandirilan meslek kuruluglari-
n1 bir araya getiren merkezi bir 6rgiitlenmeye olusturulmamistir. Ticaret ve sanayi
odalari, etibba odalari, barolar gibi kuruluslar ilgili yasalarda belirlenen hiikiimler
dogrultusunda belli bagl bolgelerde 6rgiitlenmis ve faaliyet gostermislerdir. Zo-
runlu iiyelik esasi bu dénem 6rgiitlenmesinde de goriilmiistiir. Ayrica, bu donem
meslek kuruluglar: tiizel kisilige haiz olma yoniinde benzerlik gostermemislerdir (
Devlet Denetleme Kurulu, 2009, s. 165). Tiim odalarin tek bir birlik halinde, iilke
capinda orgiitlenmesi 1950'1i yillarda olabilmistir. 5590 sayilt “Ticaret ve Sanayi
Odalart”, “Ticaret Odalart’, “Sanayi Odalart’, “Deniz Ticaret Odalart’, “Ticaret Bor-
salart” ve “Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalar: Birligi”
Kanunu, Demokrat Partinin iktidarinin ilk énemli kanunlarindan biridir. Bu ka-
nunla odalar “tizel kisilige haiz ve mesleki tesekkiil mahiyetinde kamu kurumu” olarak
tanimlanmug; Ticaret ve Ekonomi Bakanligi'nin odalar tistiinde vesayeti kaldirilmisg
ve odalara kendi genel sekreterlerini atama hakki taninmistir. Kanun, bu odalarin
tiizel kisiligi olan birlik kurmalarina olanak vermistir (Oncii, 1983, s. 1571).

Bugiin kamu kurumu niteli§indeki meslek kurulusu olarak sayilan pek ¢ok mes-
lek kurulusunun birlik olarak teskilatlanmasini dngoren yasal gelismeler 1950°1i
yillara rastlamaktadir. 1954 yilinda 2235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar
Birligi Kanunu ile kurulan TMMOB (Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birli-
gi) ve ayni yil 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun
ile kurulan TVHK (Tiirk Veteriner Hekimler Birligi); 1956 yilinda 6023 sayili
Tiirk Tabipler Birligi Kanunu ile kurulan T'TB (Tiirk Tabipler Birligi) ve ayni yil
6643 sayil Tiirk Eczacilar1 Birligi Kanunu ile kurulan TEB (Tiirk Eczacilar Bir-
ligi); 1957 yilinda 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu ile
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TZOB (Tiirkiye Ziraat Odalar1 Bitligi) bu diizenlemeler arasinda yer almakeadir.
Yine 1959 yilinda kabul edilen 7129 sayili Bankalar Kanunu'nda “bankalar birli-
gi” kurulabilecegine dair bir diizenleme yapilmistir. Bu kanunun hemen ardindan
1959 yilinda kabul edilen 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanununda, sigortacilik
mesleginin inkisafi, sigorta sirketleri arasinda tesaniit temini ve haksiz rekabeti
bertaraf edecek tedbitleri ittihaz ve tatbik etmek maksadiyla “hitkmi sabsiyeti haiz
bir sigorta ve reasiirans sirketleri birligi” kurulacag: hitkmiine yer verilmistir.

4, ANAYASAL DUZENDE KAMU KURUMU
NITELIGINDEKI MESLEK KURULUSLARI

Tiirkiyede meslek kuruluslar: ve bu kuruluslarin iist birlikleri anayasal diizeyde
ilk kez 1961 tarihli anayasada yer almaktadir. 1961 Anayasasinda kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar iiniversiteler ile Radyo ve Televizyon Idaresi ve
Haber ajanslariyla birlikte ‘6zerk kuruluslar” baglig: altinda diizenlenmistir. Buna
gbre Anayasanin 122. maddesi “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ka-
nunla meydana getirilir ve organlart kendileri tarafindan ve kendi iiyeleri arasmdan
segilir. Idare, secilmis organlari, bir yargi mercii kararma dayanmaksizin, gecici veya
siirekli olarak gorevinden uzaklastiramaz. Meslek kuruluglarimn tiizikleri, yonetim ve
isleyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz.” seklinde cerceve niteliginde bir diizen-
leme yapmustir. Bunun yaninda Anayasada meslek kuruluslarinin gorev ve yetki
tanimi1 yapilmamustir.

1961 Anayasast meslek kuruluglarini “sahus topluluguna dayal bir tiizel kisilik
olmalari, temellerini meslek mensuplarinin tegkil etmesi, kanunla kurulmalari, bir
kisim kamu gérevleriyle miikellef olmalari ve kamu hukukundan dogan yetkilere
malik bulunmalars, iiyeleri iizerinde kamu hukukundan dogan bir takim yetkilere
sahip olmalar1” bakimindan bir tiir “kamu kurumu” mahiyetinde degerlendirmis-
tir. Ayrica bu kuruluslar belli yonlerden sahip olduklar: temel ézellikler bakimin-
dan, “hizmet ademi merkeziyeti tegkilat1 (hizmet yoniinden yerinden yonetim ku-
ruluslar1)” kapsaminda idari tegkilat yapisinda konumlamistir. Bir taraftan kamu
tiizel kisilikleri arasinda sayilmus; diger taraftan ise devlet tiizel kisiligi ve kamu
tiizel kisiliginin diginda ayr1 bir kategori olarak kamu kurumu niteligindeki meslek
kurumlar seklinde ele alinmistir ( Devlet Denetleme Kurulu, 2009, s. 179).

1982 Anayasasinda da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: dii-
zenlenmistir. Belirtmek gerekir ki, 1950'lerde anayasadan 6nce gelisme gosteren
meslek kuruluglarinin 6rgiitlenmesi, 1961-1982 yillar1 arasinda da devam etmistir.
Anayasal yeni statiileriyle, bu donemde esnaf ve sanatkirlarin meslek orgiitii olan
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Tiirkiye Esnaf ve Sanatkirlari Konfederasyonu ve yerel diizeydeki kuruluslar, Tiir-
kiye Noterler Bitli§i ve noterler odalar: ile Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Bitligi ti¢
yeni kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olarak 6rgiitlenmistir. Bunlarin
yaninda 1960 sonrasinda barolar da yeniden yapilandirilarak iist kurulus olarak
Tiirkiye Barolar Birligi kurulmustur ( Devlet Denetleme Kurulu, 2009, s. 184).

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 1982 Anayasasi'nda ayrintli
bir sekilde diizenlenmistir'. 1961 Anayasasi'ndan farkli olarak gérev ve amag tani-
mi yapan 1982 Anayasasi, demokratik yonetim ilkesini terk etmis, kurulus organ-
larinin gérevde kalma giivencesini zayiflatmis ve bu kuruluglar: siyaset dist birak-
mak amaciyla diizenleme ve yasaklamalara gitmistir (Giinday, Tekinsoy, Misir, &
Camurdan, 2013, s. 21). 1995 yilinda bu madde iizerinde yapilan Anayasa degi-
sikligi, her ne kadar ilk haline gore daha 6zgiirliik¢ii olarak nitelendirilse de kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 yine detayli bir sekilde diizenlemeye konu
olmustur.

1982 Anayasasi'nin “Yiiriitme” baghg1 adi altinda ve 135. maddesinde kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslar: su sekilde diizenlenmistir:

Madde 135 — Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve dst kuruluglars;
belli bir meslege mensup olanlarm miisterek ibtiyaclarint karsilamak, mesleki faaliyetle-
rini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mes-
lek mensuplarmmn birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiristligi ve giiveni hakim
kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksad: ile kanunla kurulan ve
organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi
altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluglart ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorev-
lerde ¢alisanlarin meslek kuruluslarma girme mecburiyeti aranmaz.

1995 yilindaki degisikliklerden 6nce, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarin diizenleyen maddenin ilk hali su sekilde-
dir: “Madde 135-Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve iist kuruluslars; belli bir meslege mensup olanlari miisterek
ihtiyaclarmi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ah-
lakim korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yarg) gozetimi
altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir. Kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli
gorevlerde caliganlarin meslek kuruluslarma girme mecburiyeti aranmaz. Meslek kuruluslari, kurulug amaglar1 diginda faaliyet
gosteremezler; siyasetle ugrasamazlar, siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler. Siyasi partiler,
sendikalar ve sendika iist kuruluslary; meslek kuruluslarmin ve st kuruluslar organlarmm secimlerinde aday goste-
remezler ve belirli adaylarm leh veya aleyhlerinde faaliyette bul lar ve proy lar. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kanunda gosterildigi sekilde Devletin idari ve mali denetimine tabldu‘ Amagclar disinda faaliyet
gosteren ve siyasetle ugrasan meslek kuruluslariin sorumlu organlarmin gorevine, kanunun belirttigi merciin istemi iizerine,
mahkeme karari ile son verilir ve yerlerine yenileri sectirilir. Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizhigmimn, tilkenin ve milletin boliin-
mez biitiinliigiiniin, toplumun huzurunun korunmas: ve Devletin Anayasada belirtilen temel niteliklerini tehdit edici faaliyetlerin
6nlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde mahallin en biiyiik miilki amiri bu organlar1 gecici olarak
gorevden uzaklastirabilir. Gorevden uzaklastirma karary; {i¢ giin icinde mahkemeye bildirilir. Mahkeme gorevden uzaklastirma
kararmin yerinde olup olmadigina en ge¢ on giin icinde karar verir.”
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(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluslart, kurulus amagla-
rt disinda faaliyette bulunamazlar.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluglar: ve iist kuruluslar:
organlarinin secimlerinde siyasi partiler aday gosteremezler.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluslar: dizerinde Devle-
tin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Amaglar: digimda faaliyet gosteren mes-
lek kuruluslarimn sorumly organlartmin gorevine, kanunun belirledigi merciin veya
Cumburiyet savcisinin istemi iizerine mabkeme karartyla son verilir ve yerlerine yeni-
leri segtirilir.

(Degisik fikra: 23/7/1995-4121/13 md.) Ancak, milli giivenligin, kamu diize-
ninin, su¢ islenmesini veya sucun devamini onlemenin yahut yakalamanm gerektirdigi
hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluglarint veya iist ku-
ruluslarin faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmi dort saat ice-
risinde gorevli hakimin onayna sunulur. Hakim, kararint kirk sekiz saat icinde agiklar;
aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiirirliikten kalkar.

1982 Anayasasi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin agik¢a kamu
tiizel kisiligine sahip oldugunu hitkme baglamistir. Bu siiregten sonra kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluslari, kendi kurulus kanunlarinda anayasal kamu
tiizel kisilige vurgu yaparak orgiitlenmislerdir. Yine kurulus kanunlarinda amag
dig1 faaliyet yapamayacaklar1 dngoriilmiis, bu kuruluslarin idari ve mali denetimle-
rine iliskin esaslar diizenlenmis, se¢im usulleri ve organlarinin gdrevden uzaklasti-
rilmasina iligkin hiikiimlerde degisiklikler yapilmistir ( Devlet Denetleme Kurulu,
20009, s. 200). 1982 Anayasasindaki diizenlemelerden sonra bir taraftan var olan
kamu tiizel kisiliklerinin gérev ve sorumluluklari, rgiitlenmeleri ve yapilanmalar
tizerinde koklii degisikliklere gidilmis, bir taraftan da yeni meslek kuruluglar: da
kamu tiizel kisiligini haiz olarak olusturulmustur.

Kaynagini anayasadan alan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
kendine has bir kanunu olsa da benzer/ortak bazi yonleri bulunmaktadir. Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: kanunla kurulmasi, kamu tiizel kisiligini
haiz olmasi, kamu giicii ayricaliklarina sahip olmasi, organlarini kendi iiyeleri ara-
sindan se¢mesi, zorunlu iiyeliin esas olmasi, kurulus amaglar1 disinda faaliyet yii-
riitememeleri ile 6zerk ve 6zel biitgeli olmalar1 genel 6zellikleri arasinda sayilabilir
(Solmaz, 2020, s. 92). Bunlara ek olarak DDK raporunda da belirtildigi gibi “belli
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dogrultusunda faaliyette bulunma’,"devletin gozetim ve denetimi altinda olma’, “or-
tak bir biitceye sahip olma’, “iiyelerine disiplin cezas1 verebilme yetkisini haiz olma’,
“sahis toplulugu niteliginde kurulmus olma’, “faaliyet alanlar1 ve meslek itibariyle
cesitlilik gosterme” ve “liyelerinin ddentileriyle finanse edilme” kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluglarinin temel 6zellikleri arasinda yer almaktadir. Bu temel
ozellikleri tek tek ve bir biitiin olarak diisiindiigiimiizde, meslek kuruluslarinin ¢ok
boyutlu bir kavram oldugunu, bu yoniiyle 6zellikle idare hukuku, anayasa hukuku
ve kamu ydnetimi basta olmak iizere pek ¢ok disiplinin ¢aliyma konusuna girebile-
cegini soyleyebiliriz.

SONUC

Meslek kuruluglari, tarihin pek ¢ok déneminde ayni isi yapan, ayni meslege
mensup insanlarin kendi ¢ikarlarini korumak ve dayanisma géstermek amaciyla
bir araya gelerek olusturdugu érgiitlerdir. Bu yapilar her tiitlii otoriteye kars: ken-
di ¢ikarlarini korumak amaciyla hareket etmiglerdir. Kamu otoritesinin kullanicist
olan devlet de bu miicadele alaninin 6nemli bir bilesenidir. Bazen devlet otoritesi
meslek orgiitlerinin faaliyetlerini dogrudan veya dolayli olarak baskilayabilmistir.
Bazen de devlet, meslek 6rgiitlerinin saglamus oldugu pek ¢ok avantajdan yararla-
nabilmek icin ekonomik, hukuksal, sosyal ve siyasal alanlarda meslek 6rgiitlerinin
faaliyetlerine kayitsiz kalamamistir. Ayn1 zamanda meslek 6rgiitlerinin ekonomi
basta olmak iizere cesitli alanlarda ataca§i adimlar, siyasal iradenin politikalarin
da etkilemis, dolayisiyla meslek Srgiitleri devlet karsisinda bir baski araci olarak
onem kazanmustir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ortaya ¢1-
kig1 da devlet-meslek orgiitleri iliskisinin sekillendigi bu alanin bir parcasi olarak
meydana gelmistir. Basta kamusal yonii agir basan tabiplik, avukatlik, mimarlik ve
mithendislik gibi meslek 6rgiitleri devlet idari teskilatinda diizenlenerek hukuksal
ve sosyal statiilerine kavugmuslardir.

Tirkiyede meslek kuruluglari, 1961 Anayasasi'yla bitlikte anayasal diizeyde ele
alinan bir kurulus olsa da bundan ¢ok daha énce ortaya ¢ikmis yapilardir. Cesitli
meslek Srgiitlenmelerinin varligi Osmanli donemine dek uzanmaktadir. Bu kuru-
luslar cumhuriyetin ilk yillarinda da gelisme gostermistir. Bunun yaninda 6zellikle
19501i yillarda, bugiinkii pek ¢ok kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:
daha sistemli bir sekilde, hukuksal ve teknik yénden yapilanmistir. Giiniimiize ka-
dar ise anayasal statiileriyle sekillenen kamu kurumu niteligindeki meslek kurulug-
lar, bugiin kendi kurulus kanunlariyla varliklarini ve etkinliklerini siirdiirmekte-
dirler.
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Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin hukuksal, toplumsal ve si-
yasal alanda iizerinde tam anlamiyla uzlagilmis bir tanimi yoktur. Bu yapilarin 6zel
hukuk kisisi mi yoksa kamu hukuku tiizel kisisi mi oldugu; kamu kurumu olarak
sayilip sayilamayacagi, kamu tiizel kisiligini haiz olmasinin kamu kurumu olarak
degerlendirilmesi i¢in yeterli olup olmayacagi, basta idare hukukgulari arasinda
olmak iizere ¢esitli tartismalara konu olabilmektedir. Yine bu kuruluglara déniik
“zorunlu iyelik uygulamasi, alternatif teskilatlanma 6niindeki anayasal/yasal ki-
sitlamalar, meslek kuruluslarinin iiyelerine ve kamuya sunduklar: hizmet ve faali-
yetlerine yonelik memnuniyetsizlik” gibi meseleler iizerinden elestiriler de ortaya
atilmaktadir. Bunun yaninda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ilk
basta sadece ayni meslek grubuna ait insanlarin biraradalif: iizerinden faaliyette
bulunuyor gibi goriinse de toplumsal/kamusal alanda da pek ¢ok etkinlige imza
atmakta, bu yoniiyle de kamu kurumu niteliginde faaliyetlerde bulunmaktaditlar.

Yaygin siyasal ve yonetsel paradigmalar, kavramlarin boyutlarini smnirlandir-
makta yahut genisletmektedir. Buradan hareketle, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin ortaya ¢ikip giiniimiize kadar gelisme gostermesinde, orgiit-
lenmelerinde ve etkinliklerinde; devletin temel idari teskilatlanmasindaki hukuki,
siyasal ve toplumsal konumunda yasanan degisimler etkili olmustur. Meslek &t-
giitlerinden kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina giden siirete, kamu
yonetiminde yasanan paradigma degisiklikleri meslek kuruluslarinin faaliyetlerini
de sekillendirmistir. Bir taraftan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari-
nin genel/temel 6zelliklerine odaklanmak, diger taraftan da ayr1 ayr1 her kurulu-
sun kendi yasalarina ve siireli yayinlarina/politika belgelerine bakmak bu siireci
acikea ortaya koymaktadir. Bir iilkenin i¢ ve dis ekonomi politikalari, giincel idari
ve iktisadi hayatin goriiniimiinii belitlerken iktidarin farkli kurum ve kuruluslarla
-meslek kuruluslariyla- olan yatay ve dikey iliskileri, kamu politikalar1 yapim sii-
recini de sekillendirmektedir. Ozellikle neoliberal politikalarin da etkisiyle kamu
yonetiminin degisen yiiziinde —kiiciilen, yonetisim uygulamalariyla 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslarinin da politika yapim siirecine dihil oldugu ¢ok akeérlii bir
yapida- bir yaniyla sivil toplum kurulusu, bir yaniyla bask: grubu ve bir yaniyla da
kamu kurumu olan meslek kuruluslarinin 6zgiin bir yeri ve 6nemi bulunmaketadir.
Bundan dolay: ¢aligmada, hizmet yoniinde yerel yonetim kurulusu olan “kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslarinin” Tiirkiyedeki tarihsel gelisim asamalari,
genel hatlariyla ortaya koyulmus; konunun yeni ¢alismalarda farkli boyutlariyla ele
alinabilmesi i¢cin meslek orgiitlerine “kamu” 6n adinin eklenme seriiveni izlenmistir.
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Kamu Kurumu Niteligindeki Kurulus Kanunlar:
Meslek Kuruluslar: ¥
1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar | 18/05/2004 tarih ve 5174 sayili Ttrkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Birligi Ile Odalar ve Borsalar Kanunu
Tirkiye E?naf 7/8/2005 tarih ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkérlar Meslek
12 ve Sanatkarlar
Kuruluslar1 Kanunu
Konfederasyonu
33 Tirkiye Ziraat Odalar1 15/5/1957 tarih ve 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1
Birligi Birligi Kanunu
4 Tirk Mithendis ve Mimar 27/1/1954 tarih ve 6235 sayil Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalari Birligi Odalar1 Birligi Kanunu
55 Tirk Tabipleri Birligi 23/1/19538 tarih ve 6023 sayili Ttrk Tabipleri Birligi Kanunu
66 | Tirk Dis Hekimleri Birligi 7/6/1985 tarih ve 3224 sayili Tirk Dis Hekimleri Birligi
Kanunu
. ) . .| 9/8/1954 tarih ve 6343 sayili Veteriner Hekimligi
Tirk Vet Hekiml .
7 Bili‘ll’igi eterimer Hextmiert Mesleginin Icrasina, Tirk Veteriner Hekimleri Birligi ile
Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi [slere Dair Kanun
88 Tirk Eczacilar: Birligi 26/1/1956 tarih ve 6643 sayili Tiirk Eczacilar Birligi Kanunu
99 | Tirkiye Barolar Birligi 19/8/1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu
Tirkiye Serbest
110 Muhasebeci Mali 1/6/1989 tarih ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Musavirler ve Yeminli Mali | Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu
Misavirler Odalar1 Birligi
111 | Tirkiye Noterler Birligi 18/1/1972 tarih ve 1512 sayili Noterlik Kanunu
112 | Turkiye Bankalar Birligi 19/10/2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu
113 gilﬁ{gllye Katihm Bankalar, 19/10/2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu
114 Tirkiye Sermaye Piyasasi 28/7/1981 tarih ve 2499 sayil Sermaye Piyasasi Kanunu
Arac1 Kuruluslar: Birligi
Tirkiye Sigorta ve . .
115 Reasiirans Sirketler Birligi 3/6/2007 tarih ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu
116 Tirkiye Seyahat Acentalar1 | 14/1972 tarih ve 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve
Birligi Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu
Tirkiye Degerleme X X
117 o 28/7/1981 tarih ve 2499 sayil1 Sermaye Piyasasi Kanunu
Uzmanlar: Birligi
118 | Tirkiye Tohumecular Birligi | 31/10/2006 tarih ve 5553 sayili Tohumeculuk Kanunu

2

Tablo, DDK Raporu’ndan alinan verilerle diizenlemistir. ( Devlet Denetleme Kurulu, 2009, s. 199)

229



230

Meslek Orgiitlenmelerinden Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarina

Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma
siireclerinde etik kurallara uyuldugunu yazar
beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde
Kamu Yonetimi ve Politikalar1 Dergisinin hicbir
sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk ¢aligma-
nin yazarlarina aittir.

Yazar Katkilari: Serhat Saatci ¢calismanin tama-
minda tek basina katki sunmustur.

Cikar Beyani: Yazar ya da herhangi bir kurum/
kurulus arasinda ¢ikar catismasi yoktur.

Ethics Statement: The author declares that the
ethical rules are followed in all preparation pro-
cesses of this study. In the event of a contrary sit-
uation, the Journal of Public Administration and
Policy has no responsibility and all responsibility
belongs to the author of the study.

Author Contributions: Serhat Saatci has con-
tributed to all parts and stages of the study.

Conflict of Interest: There is no conflict of in-
terest among the author and/or any institution.



Serhat SAATCI

KAYNAKCA

Acar, E. (2019). Kaulimca: Demokrasilerde Baski Gruplarinin Islev ve Yéntemleri. Dumlu-
pwar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi , 235-249.

Akbag, H. E., Bozkurt, S., Yazicy, K. (2018). Osmnal: Devletinde Lonca Teskilat: Yapisi ve
Yénetim Diigiincesi {le Karsilagtirilmasi. Muhasebe ve Finans Taribi Arastirmalar:

Dergisi, 165-202.

Aksoy, B. (2007). Bir Meslek Orgiitiiniin Kurumsal Degisimdeki Yeri: Tiirkiye Saghk Alan:
Ornegi. (Doktora Tezi). Yoktez. (211020)

Ar1, M. (2008). Ahiligin Siyasal Boyutlar1 ve Giiniimiizde Yeniden Yorumlanmast. Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi , 38-55.

Ay, H. (1998). Ekonomi Politikalarini Olusturmada Bask: ve Cikar Gruplarinin Rolii. V.
Serin iginde, Iktisat Politikast (s. 418-455). Bursa: Alfa Aktiiel Kitabevleri.

Aydin, i (2014). Kamda Etik. 18 Aralik tarihinde 2020 tarihinde http://inayetaydin.
blogspot.com/2014/01/kamuda-etik.html adresinden erisildi

Boratav, K. (2005). Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002. Ankara Imge Yayinevi.
Cagatay, N. (1989). Bir Tiirk Kurumu Olan Abilik. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu.

Gaha, O. (2011). Tiirkiyede Meslek Odalari: Oligarsinin Meslek Usleri. Liberal Diisiince ,
2013.

Ciftgi, C. (2012). Sivil Toplum: Kokenler, Orgiitlenme ve Calisma yaklasimlari. Kadin ve Ka-
din STK’larinin Giiglendirilmesi Projesi.

Cokgezen, M., & Toksoy, E. (2011). Meslek Orgﬁderinin Rekabet Uzerindeki Etkileri:
Profesyonel Meslek Orgﬁtleri Uzerine Bir Degetlendirme. A. Yayla, & B. Sahin
icinde, Tiirkiyede Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari, Sivik Toplum ve
Demokrasi (s. 127-174). Ankara: Liberal Diisiince Toplulugu.

Devlet Denetleme Kurulu. (2009). Arastirma Raporu.

Eke, B. (1987). Bir Sosyal Sinif Belirleyicisi Olarak Meslek Faktorii. [stanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Mecmuast , 377-401.

Erogul, C. (2014). Devlet Nedir? Istanbul: Yordam Kitap.

Gozler, K., & Kaplan, G. (2018). Idare Hukuk Dersleri. Bursa: Ekin Yayinevi.

231



232

Meslek Orgiitlenmelerinden Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarina

Giinday, M., Tekinsoy, O., Misir, B., & Camurdan, Y. B. (2013). Kamu Kurumu Niteliginde-
ki Meslek Kuruluslart Raporu. Ankara.

Halifeoglu, M., & Yetis, M. (2013). Gramsci, Sivil Toplum-Devlet ikililigi ve Kuramsal
Kékenler. Miilkiye Dergisi , 193-188.

Herdman, E. A. (2012). Meslekler ve Profesyonellik. Hemsirelikte Egitim ve Aragtirma Der-
gisi, 3-7.

Kapani, M. (2010). Politika Bilimine Giris. Ankara: Bilgi Yayievi.
Nohutgu, A. (2019). Kamu Yénetimi. Ankara: Savas Yayinevi.

Oncii, A. (1983). Odalar. Cumburiyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi Cilt 6. iginde Istanbul:
Tletisim Yaynlar1.

Ozel Thitsas Raporu. (2018). Kalkinma Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslari. Ankara: Kal-
kinma Bakanhig.

Oztas, N. (2019). Yénetim, Orgiit ve Yonetim Kuramlar.. Istanbul: Otorite Yayinlar1.
Solmaz, E. (2020). Idare Hukuku. Istanbul: Istanbul Universitesi AUZEF Kitap.

Sener, M. (2018). Bask1 Gruplari. G. Atilgan, & A. Aytekin icinde, Siyaset Bilimi (s. 253-
267). Istanbul: Yordam Kitapevi.

TUBA. (2020). Tiirkge Bilimler Sozligii. 18 Aralik 2020 tarihinde http://www.tubaterim.

gov.tr/ adresinden erisildi



