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ATATURK DONEMI TURK DIS POLITIKASINDA MILL{ BIRLIiK VE MILL{
EKONOMI EKSENLI KAMU DIPLOMASISI
Oz

Tiirkiye, kurulusundan itibaren dis politikasinin temel ilkelerini yumusak giiciin 6nemli bir enstriimant olan kamu
diplomasisi argiimanlariyla baglantili sekilde olusturmustur. Atatiirk doneminde yiiriitiilen milli birlik ve milli ekonomi
temelli i¢ ve dis politika, aslinda bugiin kamu diplomasisi olarak adlandirilan kavramin &ziinii yansitmaktadir. Ciinkii kamu
diplomasisi, tanitimi yapilabilecek degerleri ve anlatilabilecek basari hikayelerini icerdigi kadar tanitimi yapilabilecek
degerlere ulagmak icin atilan adimlari, yapilan yatirimlari ve saglanan basarilari da igerir. Bu yoniiyle kamu diplomasisi
sadece bir dis politika arac1 degil, i¢ politikanin da tamamlayicisidir. Igeride kendine yetemeyen, ulusal birlik ekseninde
bagimsiz bir ekonomiye sahip olmayan bir devletin ve toplumun digaridaki sesinin gii¢lii ve etkin olmasi miimkiin
gozilkmemektedir. Atatiirk doneminde yiiriitiilen politikanin temel dinamiklerine bakildiginda; bir yandan disartya bagiml
olmayan bir ekonomiye, kendine yeten bir iiretim ve kalkinma modeline, diger yandan da prestij ve gii¢ tesisine yonelik
kamu diplomasisi faaliyetlerine sahit olmaktayiz. i¢ ve dis politikanin bu uyumu her iki alanda da basariy1 getirmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, Kamu Diplomasisi, Yumusak Giig, Atatiirk, Tirkiye.

PUBLIC DIPLOMACY IN THE AXIS OF NATIONAL UNITY AND NATIONAL
ECONOMY IN TURKISH FOREIGN POLICY DURING ATATURK PERIOD

Abstract

Since its establishment, Turkey has formed the basic principles of its foreign policy in connection with the
arguments of public diplomacy, which is an important instrument of soft power. The national unity and national economy-
based domestic and foreign policy carried out during the period of Atatiirk, actually reflects the essence of the concept
called public diplomacy today. Because public diplomacy includes the values that can be promoted and the success stories
that can be introduced, as well as the steps taken to reach the values that can be promoted, the investments made and the
successes achieved. In this respect, public diplomacy is not only a foreign policy tool, but also a complementary of domestic
policy. It does not seem possible for a state and society that cannot be self-sufficient inside and does not have an independent
economy on the axis of national unity to have a strong and effective external voice. Considering the basic dynamics of the
domestic and foreign policy carried out in Atatiirk's period; on the one hand, we witness the works carried out to have an
economy that is not dependent on foreign countries and a self-sufficient production and development model and on the
other hand we see public diplomacy policies aimed at establishing prestige and power. This harmony of domestic and
foreign policy brought success in both areas.
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Giris

Geleneksel diplomasiden gesitli noktalarda ayrilarak bir iilkenin tarihi, kiiltiirel, sosyal
ozelliklerini ve egitim argiimanlarin1 ¢ekim ve cazibe unsurlart ile formiile eden yumusak giic
kavrami (Nye, 2004: 11), tilkelerin dis politikalarini yonlendiren 6nemli kavramlardan biridir. En
basit sekliyle; yumusak giic, (zorlama unsuru igeren klasik gii¢c tanimindan farkli olarak) uygulanan
politikalarin baskalarinin géziinde mesru olmasi anlamina gelmektedir (Nye, 2004: 256). Hikayesini
sahip oldugu unsurlarina dayandirarak en iyi sekilde anlatan iilke, kiiresel sistemde daha etkili bir
konum elde etmekte ve diinya siyasetinde ulagsmak istedigi hedeflere daha kolay ulagmaktadir.
Yumusak giic, glinlimiizde devlet politikalarinin vazge¢ilmez unsurlarindan biridir ve kamu
diplomasisi yumusak giiciin bagariya ulasmasinda en belirleyici faktorlerden biri haline gelmistir.

Yumusak giiciin 6nemli bir araci olan kamu diplomasisi ise; devletin, etki alanina almak igin
sectigi dis devletlerin toplumlarina sahip oldugu unsurlari tanitip 6ziimsettirerek buna bagl ¢iktilar
elde edilmesini icermektedir. Bu iki yeni nesil kavram, her ne kadar 20. yiizyilin sonlarina dogru
tanimlanmig olsa da tarihin pek ¢ok doneminde bu modern diplomasi tiiriinii yansitan orneklere
rastlanmaktadir.

Bu noktadan hareketle bu makalede, yumusak giic ve kamu diplomasisi kavramlari temel
almarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu lideri Mustafa Kemal Atatiirk doneminde kendi kimligini
olusturmadan disarida var olamayacagini temel ilke haline getiren bir devletin, milli kimlik inga
stireci, bu milli kimligin i¢ politikay1 nasil sekillendirdigi, bu sekillenmede iilkenin en temel dort
dinamigi olan egitim, ekonomi ve siyaset alaninda yiiriitiilen politikalar ve bu i¢ politikalarin olumlu
etkilerini ardina alarak kurgulanan Tiirk D1g Politikasi incelenecek; akabinde ise i¢ ve dis politikanin
giiclii bir harmaninin ortaya ¢ikardig1 basar1 dykiisiiniin disartya nasil tanitildiginin yani uygulanan
kamu diplomasisinin 6rnekleri incelenecektir.

1. Temel Kavramlar: Yumusak Gii¢c ve Kamu Diplomasisi

Yumusak glic kavraminin agiklanabilmesi i¢in Oncelikle giic kavraminin agiklanmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Joseph Nye Jr’a gore uluslararasi iligkilerde giic kavrami askeri ve ekonomi
temelli ve caydirma odakli sert gii¢ ile cezbetmeye dayali yumusak gii¢ olarak temel iki baslik altinda
toplanabilir (Nye, 2005: 14-17). Bir iilke igin gii¢ elde etmek kadar 6nemli olan baska bir husus da o
giiclin muhafazasi ve miimkiin oldugu 6l¢iide arttirilmasidir. Atatiirk donemini ele aldigimizda askeri
sahada ortaya konmus olan askeri (sert) giiciin, Cumhuriyetin ilanin1 takip eden siirecte yumusak gii¢
unsurlarina agirlik verilerek sekillendirildigini gérmekteyiz. Yumusak gii¢ denilen olgu, prensipte
baskalarinin tercihlerini kendi lehine sekillendirme becerisi (Nye, 2005: 15) olarak tanimlandigindan
ve uluslararasi iligkilerdeki giic kavrami sahip olunan ekonomik, askeri, beseri vb. tiim unsurlarin
etkin bir sekilde bir arada olmasi ve dogru zamanda dogru sekilde kullanilmasi olarak ele
alimdigindan yumusak giiciin etkinligini belirleyen temel dinamigin, bu kapasitenin diger biitiin
imkénlarla nasil yogurulduguyla iliskilendirilmesi dogru bir yaklasim olacaktir. Kaynaginda
kurumlar, kiiltiir, degerler ve politikalar bulunan yumusak giiciin ana kaynaklar1 su ii¢ unsura
dayanmaktadir:

1. Kiiltir
2. Siyasi Degerler
3.  Dis politika (Nye, 2005: 17).

Bu ¢ergevede ele alindiginda yumusak gii¢ kavraminin bir {ilkenin milli politikalarindan ve i¢
siyasetinden tamamen bagimsiz olmadigi, aksine i¢ ve dis politika birbirinin tamamlayicis1 olarak
uyumlu seyir izlediginde etki oraninin arttig1 goriilmektedir.

Yumusak gii¢ kavranu her ne kadar 1980’lerin sonlarina dogru Harvard Universitesi Siyaset
Bilimi profesorlerinden Joseph Nye Jr tarafindan literatiire katilmis olsa da (Nye, 1990: 14-52),
kavramin pratikteki tarihi cok daha eskilere dayanmaktadir; MO 500°lii yillarda yasamis Sun
Tzu’nun savagsmadan kazanilan zaferlerin dnemine dair konusmalar1 (Tzu, 2019) yahut Fransiz
Devrimi ile tiim diinyaya yayilan fikirler siiphesiz yumusak giiclin dénemli 6rneklerindendir. Ancak
kavramin literatiire girmesi ile birlikte devletlerin stratejilerinin odagi haline gelmesi ve o gline kadar
bu baglamda yasanmis olaylarin sistematik bir sekilde smiflandirilmasi 90’11 yillarin basindan
itibaren gergeklesmistir. Bu donem, diinyada iki kutuplu sistemin sona erdigi ve ABD’nin
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onciuliigiinde kapitalist agik pazar ekonomisine dayali liberal sistemin zafer ilan ederek “yeni diinya”
diizeninin konusulmaya baslandig1 donemdir (Anaz, 2018). Giivenlik merkezli uluslararasi jeopolitik
sistemin sona erdigi ve daha ¢ok kiiltiirel ve ekonomi kaynakli karsilikli bagliliga dayali yeni diizenin
konusuldugu (Anaz, 2018) bu dénemde ylizyillardir kiiresel sistemi domine eden sert gii¢ yerine; bir
iilkenin tarihi, kiiltiirel, sosyal ve ticari unsurlarini iyi bir strateji ile bir glice doniistiiren yumusak
gii¢c kavrami giderek daha da 6nem kazanmaya baslamistir. Bdylece, artik giic daha az oranda askeri
kapasite, dogal kaynaklar ve toprak ile sekillenirken (Wenger, 2001: 5-11); daha fazla oranda ikna
etme ve cezbetme {izerine kurulu dis politika stratejisi ile sekillenmektedir.

Yumusak giic kavraminin 6nemli bir bileseni olan, kamu diplomasisi kavraminin
uygulamalarina da daha onceden rastlanmakla beraber kavramin agik bir tanimlamasinin ilk defa
1965 yilinda Gullion tarafindan yapildigimi goriiriiz (Cull, 2009:18). Gullion’a gore kamu
diplomasisi;

“...d1s politikanin insas1 ve uygulanmasi siirecinde kamu tutumlar ile ilgilidir. Geleneksel

diplomasinin diginda, uluslararasi iligkilerin tiim boyutlarini, hiikiimetlerin diger iilkelerde

kamuoyu tesis etmelerini, devletlerin birbirlerine iligkin ilgi alanlarini, digisleri raporlarini ve bu
raporlarm politikaya etkisini olusturur. Iletisimciler, diplomatlar ve dis, temsilciler arasindaki

haberlesmeyi ve kiiltiirler arasi iletisim stirecini igermektedir.” (Alumni Association, 2008).

Gullion’1n 6zellikle bir iilkenin vatandaglarinin diplomasideki roliinii 6n plana ¢ikarmak i¢in
ortaya koydugu bu tanim, dis politikanin tamamlayici unsuru olan diplomasi olgusunda onemli
degisikliklere yol agmistir. Ciinkii bu tanimla birlikte, devletlerin artik sadece diger hiikiimetleri veya
uluslararast oOrgiitleri degil, yabanci kamuoylarin1 da hedefleyen politikalar gelistirmek zorunda
olduklar1 bir doneme girilmistir (Akc¢adag, 2010: 1). Kamu diplomasisini klasik diplomasiden ayiran
husus da budur: muhatap artik sadece devletler ve kurumlar1 degil, ayn1 zamanda halklardir. Bir
hiikimetin baska bir ulusun halkin1 ve aydinlarini, bu ulusun politikalarini kendi avantajina
dondiirmek amaciyla etkilemeye ¢alismasi olarak da ifade edilen kamu diplomasisinde (Potter, 1998:
3), yabanci kamuoyunu dinlemeyi bilmek esastir (Akgadag, 2010: 6). Bu yeni donemde, klasik
diplomasi yerine, iilkelerin imajinm1 sekillendiren ¢ok aktorlii diplomasi, ayn1 zamanda kiiltiirel ve
kiiresel diplomasi olarak da adlandirilan kamu diplomasisi, dig politikalarin belirlenmesinde etkin
bir rol oynamaya baglamistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan faaliyetlerin giinimiiz diplomasi olgusunun
neredeyse %90’ 1n1 kapsadigi bilinmektedir (Signitzer vd. 2006: 435).

Atatiirk donemi dis politikasinin ana omurgasini olusturan sayginlik, prestij ve bilinirligin
arttirllmasi yoniindeki faaliyetler; diplomasinin ve araglarinin biitiin argiimanlariyla ve kisa, orta ve
uzun vadeli hedefleriyle topyekun bir anlayis ¢ergevesinde ele alindigimi gostermektedir. Klasik
diplomasinin savastan kacinilmasim1 ve uyusmazlik alanlarinda barisc1 yollardan ¢oziime
ulagilmasin salik veren anlayistan, modern dénem kamu diplomasisinin sunmusg oldugu imkanlara
kadar her alanda yapilan biitiinciil reformlar ve faaliyetler, yeni kurulmus olan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin yeni diizendeki yerine ve kisa siirede tesis ettigi giiciine isaret etmektedir.

2. Milli Egemenligin Temel Unsuru: Milli Kimlik

Vestfalya Sistemi ile ortaya ¢ikan ulus-devlet anlayisi, Avrupa'nin en basarili ihrag tirtiniidiir
(Ciftgi, 2018: 693). Ulus devletlerin ortaya cikisi ile birlikte iilke sinirlart iginde yasayan
vatandaglarin ulusal kimlikleri 6n plana ¢ikmis, dini ve etnik kimlikler eski islevini yitirmeye
baslamistir (Simsek vd. 2010: 194). Benzer sekilde Tiirk ulusal kimligi de Milli Miicadele dénemi
ve Cumbhuriyetin kurulusunu takip eden ilk on bes, yil igerisinde sekillenmistir (Ciftgi, 2007: 107).
Kapitiilasyonlar, dis borglar ve benzer uygulamalarla Avrupa'nin Osmanli devletini yar1 somiirge
haline getirmesi Tiirk ulusunda milli bir tepkinin ortaya ¢ikmasina sebep olmus (Islam, 1999: 768)
ve dolayisiyla yeni kurulan devletin temelleri de bagimsizlik ve milli hiiviyetin 6n planda tutuldugu
ulusal kimlik etrafinda sekillenmistir. Atatiirk de muasir medeniyetler arasinda yer almanin, ancak
milli kimligin iyi 6ziimsendigi bir devlet ve yonetim anlayisiyla miimkiin olacagina inaniyordu. Bu
yiizden Cumbhuriyetin kurulmasini miiteakip bir dizi reform ve inkilaplar1 milli kimlik temelinde
sekillendirmistir. Bu noktada Atatiirk’iin milli kimlik anlayisinin benzerlik gdsterdigi Smith’in milli
kimligi olusturan temel 6zellikler tanimlamasina deginmek gerekir. Smith, milli kimligi olusturan
ozellikleri soyle siralar:
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- Tarihi bir toprak/ iilke, ya da yurt,

- Ortak mitler ve tarihi hafiza,

- Ortak kitlesel kamu kiiltiirii,

- Toplulugun biitiin fertleri i¢in gecerli ortak yasal hak ve gorevler,

- Topluluk fertlerinin iilke {izerinde serbest hareket imkanmna sahip olduklar1 ortak bir
ekonomi (Smith, 1999: 42).

Atatlirk yonetiminde halkin ortak bir milli kimlik altinda toplanma araglar tarih, dil ve kiiltlir 6geleri
ile “Ne Mutlu Tiirkiim Diyene!” sdylemi gercevesinde temellendirilmistir. Bu baglamda, Tiirk Tarihi
Tetkik Cemiyeti ve Tiirk Dili Tetkik Cemiyetleri kurulmus, milli kimligin insast i¢in ¢esitli kongreler
diizenlenmistir (Demir, 2010a: 385). Ayrica Tiirk etnografyasini arastirmak, uluslararasi bir merkez
vazifesi gérmek amaciyla da (Ilgiirel, 1975: 39) Tiirkiyat Enstitiisii olusturulmustur.

3. 1I¢ Politikanin Temel Dinamikleri

Atatiirk doneminde yiiriitiilen i¢ politikanin temel unsurlari; milli kimligin, sanatin ve milli
kiiltiiriin tagiyicist olan milli egitim, tam bagimsizligin temel sart1 olan tiretim odakli milli ekonomi
ve dzgiirliikeil, esitlik¢i bir politikadir. i¢ politikada bu unsurlar biitiinciil ve saglam bir sekilde insa
edildiginde, iilkeyi gelecege tasiyan ve uluslararasi arenada 6ne g¢ikaran altyapi da kendiliginden
olusacaktir.

3.1. Egitim

Atatiirk “Milletimizi ger¢ek saadete ulagtiracak olan irfan ordusudur.” soziiyle bir ulusun
yasaminda egitimin énemini belki de en iyi anlayan ve anlatan devlet kurucusudur (Senemoglu,
2020). Bu baglamda, Atatiirk Dogu’nun ve Bati’nin egitim sistemlerini incelemis, John Dewey gibi
diinyaca unlii egitim kuramcilarini tilkeye davet etmis ve milli niteliklere sahip, 6zgiin bir egitim
sistemi gelistirmeye calismistir.

Cumhuriyet’in devraldigi egitim sistemi bilime dayali olmayan, daginik ve ulusalliktan uzak
bir yapiya sahiptir (Sarpkaya, 2002: 3). Bu sistem; dil, tarih, sanat alanlarimi da kapsayan topyekiin
bir mill1 kiiltiiriin gelismesine engel olusturmaktaydi (Senemoglu, 2020). Atatiirk, egitim politikasini
iki temel diislince etrafinda bigimlendirdi. Bunlarn ilki laik ¢at1 altinda toplanan bilimsel ve ulusal
bir egitim sistemidir (Egilmez, 2018: 177); ikincisi ise yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin koklesmesinde
ve devrimlerin yayginlagtirilmasinda egitime islevsel yaklasimdir (Sarpkaya, 2002: 3).

Atatiirk egitime dair fikirlerini, 1921'de Ankara'da Maarif Kongresinin a¢ilis konugmasinda,
Osmanli’dan kalan mektep-medrese ayriminin kaldirilip yerine milli kiiltlirii tesis edecek egitim
sisteminin kurulacagini vurgulayarak dile getirmisti (Bucak, 1993:118). Kurtulus Savasi’n1 miiteakip
3 Mart 1924°te Tevhid-i Tedrisat Kanunu ¢ikarildi. Egitim alaninda reform yapabilmek, millilik,
laiklik, modernlik esaslarini1 uygulayabilmek adina ¢ikarilan bu kanun (Okur, 2005: 420), tiim egitim
ve Ogretim kurumlarin1 Maarif Bakanligi’na baglayarak, egitim sisteminde birlik ve biitiinliik
saglamistir. Boylece, Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan benimsenen ve Ziya Gokalp’in milli kimlik
bakimindan 6nemli saydigi milli egitim ve 6gretim birligi, okullarin Maarif Nezareti’ne baglanmasi
gibi goriisler uygulanmaya baslanmistir (Islam, 1999: 769).

Egitim alaninda sosyal biitiinlesmeyi ve cagdaslasmay1 saglayacak olan bu ilk adimin ardindan
harf inkilab1 yapilmistir. Tiirk milletinin egitim ve kiiltiir diizeyini yiikseltmek, milll kiiltiirii
olusturmak ve c¢agdas uygarliga yonelmek amaciyla yapilan harf inkilabi, Tirk kiltiirinin
millilesmesi ve gelismesini hedefleyen girisimin énemli bir pargasiyd: (Tongul, 2004: 103-105).

1930’Iu yillarda egitim alaninda toplumun farkli kesimleri i¢in de 6nemli reformlar yapildi.
Halk egitimi ve koylerin kalkinmas1 dnemsendi. 1932'de 6gretmen birliklerini de i¢inde toplayacak
sekilde 14 il merkezinde Halkevleri kuruldu (Gediklioglu, 1991: 11-15). Halkevlerinin
kurumasindaki temel amag sosyo-Kiiltiirel gelismeyi hizlandirmakti (Cegen, 1974: 89-91).

3.2.Ekonomi

Bilindigi tlizere ekonomik gii¢ siyasi giiciin ve llkeler arasindaki iligkilerin en Gnemli
belirleyicisidir. Kamu diplomasisi/yumusak gii¢ uygulamalarinin etkinliginin saglanmasi agisindan
iilke ¢ikarlarini, uluslararas1 rekabet diizeyini ve ekonomik giicii korumak her zaman 6nem arz
etmektedir. Osmanli Devleti’'nde ekonomi savag ve fetihler odakli kurgulanmig ve yumusak giic
uygulamasi tilkelere kapitiilasyonlar gibi ticari ve ekonomik tavizler verilmesi araciligi ile olmustur.
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Dénemin &nemli biiyiik giiglerinden olan Osmanli Imparatorlugu duraklama déneminden itibaren
cagin gelismelerini dogru okuyamamis ve Sanayi Devriminin etkisi ile birlikte yasanan ucuz ve
kitlesel tiretim artis1 Osmanli {iretim yapisin1 ve rekabet giiciinii baltalayarak Osmanli Devletinin
sonunu hazirlamistir. Osmanli’nin kapitiilasyonlar ve dis borglanmayla zirveye ¢ikan ekonomik
zafiyeti 6nce mali sonra da siyasal bagimsizligin yitirilmesine yol agmstir (Egilmez, 2018: 130)

Osmanli’dan kalan ekonomik bakiye yeni Cumhuriyeti zora soksa da lilkede ekonomik
bagimsizlik olmadan siyasal bagimsizligin da olmayacagi kanaatiyle Atatiitk, ekonominin
temellerini Tirk Devrimi’nin ruhuna uygun pragmatik ve demokratik yontemler iizerine
temellendirmistir (Dedekoca, 2018). “Savas meydanlarinda kazanilan zaferler, ekonomik zaferlerle
taglandirimadikea o iilkenin bagimsizligindan séz edilemez.” diyen Atatiirk’iin kurgulamis oldugu
ekonomi modelinin 6ziinii milli ekonomi ve yurttaglarin refah seviyesinin arttirilmasi
olusturmaktadir. Ekonomi politikalar savas doneminde sekillenmeye baslamig olup Tiirk Kurtulug
Savagi’nin o donem bagimsizligini yeni kazanan Sovyetler Birligi disinda hicbir tilkeden yardim ve
bor¢ alinmadan Tekalifi Milliye Emirleri ile yapilmas1 bagimsiz ve milli ekonomi ¢abasinin ilk somut
adimu olarak degerlendirilebilir (Boratav, 2018) Buna ek olarak 1 Aralik 1922°de Milli Tiirk Ticaret
birliginin kurulmasi savag doneminde sanayi ve ticaretin millilesmesi yoniindeki somut adimlarin
ilkidir (Yildiz, 2015: 11). Bu doénemde belirlenen temel ilkeler; milli ekonomik ¢ikarlarin
gozetilmesi, dig pazarlara ve yabanci ekonomilere bagimliligin kaldirilmasi seklindeydi (Dedekoca,
2018).

Bu fikirden hareketle, ekonomi politikalarini belirlemek ve bu politikalar1 milli unsurlara
dayandirmak amaciyla Izmir’de bir Iktisat Kongresi toplanmistir. 17 Subat-4 Mart 1923 tarihinde
toplanan izmir Iktisat Kongresi yeni rejimin karsilasabilecegi tiim iktisat politikasi sorunlarmimn
tartisildigy; ciftei, tiiccar, sanayici, is¢i kesiminin bir arada bulunarak siyasi kadrolarla iireten ve
pazarlayan kesimlerin birlikte hareket etmesinin amaglandigi, konulara biitlinciil yaklasildigi ve
devletin ekonomi felsefesinin sekillendigi bir kongre olarak 6énem arz etmektedir (Boratav, 2018).
Kongrede 6zel sektor agirlikli ve piyasa ekonomisine yonelik bir kalkinma modelinde karar
kilinmistir (Carikci, 1998: 3244). Bu gergevede ilk asamadaki hedefler; yerli tiretimin gelistirilmesi,
koruyucu giimriik tarifelerinin kabul edilmesi, Sanayi Bankas1 kurulmasi, limanlarda kabotaj hakki
saglanmasi ve ulasim altyapisinin gelistirilmesiydi (Yavi, 2001: 282-283). Almnan kararlarin
baglayici niteligi olmasa da devlet politikasi olarak benimsendigi Kongre milli iktisat goriisliniin ana
unsurlariyla uyum igerisinde olan kalkinmaci, yerli ve yabanci sermayeyi ve piyasaya doniik tarim
kesimini 6zendirici, ekonomik hayatin denetiminin milli unsurlara gegmesini kolaylastirict ve 1liml
bir korumaciligir 6ngoéren tezleri 6n plana ¢ikmistir. Ayrica Kongre, egemen ekonomik gii¢lerin
birbirleriyle catigmaya diismeden ortak mesajlarin siyasi kadrolara etkili bigimde iletilmesini
saglamasi bakimindan da ayr1 bir neme sahiptir (Boratav, 2018: 48).

1923-1929 yillar1 agik ekonomi kosullarinda iilkenin yeniden ingasina ve uluslararasi arenada
prestij kazanmaya odaklanilarak gecirilmistir. Lozan Antlasmasi hiikiimleri c¢ergevesinde
Osmanli’dan kalan borg¢lar 6denmis ve Osmanli Déneminde verilen ekonomik tavizler asamali olarak
kaldirillarak bagimsiz ve milli ekonomi i¢in 6nemli adimlar atilmigtir. Reel sektorde yapilmasi
planlanan yatirimlarin finansmani i¢in bagimsiz para politikas1 ve bankacilik sektdriiniin gelisimi
Oonem arz etmektedir. Yine aym1 donemde 1924 yilinda Ziraat Bankasi’nin her tiirlii bankacilik
isleminde bulunmasina yetki taninmigtir (AAKMA, 2020). Cumhuriyet déneminin ilk ulusal
bankasi ise, 1924 tarihinde kurulan Tiirkiye Is Bankasi olmus, iilkenin kalkinmasi ve
sanayilesmesinde dnemli rol oynamistir (AAKMA, 2020). 1925 Tarihli ve 633 Sayili1 Kanunla ise
Sanayi ve Maadin Bankasi (Bozoklu, 2003) kurulmustur. Bu banka maden ve sanayi sektorlerinde
bulunan girisimcilere kredi agmak, bankacilik islemleri yapmak, devlet fabrikalarini 6zel sektore
devredilinceye degin isletmek ve 6zel sektorle ortakliklar kurmak amaciyla kurulmus olan bir devlet
bankasiydi (AAKMA, 2020). 1930 yilinda Merkez Bankasi’nin kurulmasi da bu baglamda
onemlidir. Bu sayede Tiirkiye, kendi parasini basabilme ve para politikasini belirleyebilme imkénina
sahip olmustur (Egilmez, 2018:138)._Ayrica iliretim odakli ekonominin en énemli yansimalarindan
olan ilk gseker fabrikalar1 da 1926 yilinda Usak ve Alpullu’da agilmigtir (AAKMA, 2020).

Ekonomik kalkinma i¢in 6nemli olan ulasim alaninda da pek ¢ok reform ve yatirim yapilmustir.
Osmanli déneminde yabanci sirketlerde bulunan demiryollari, 1924 yilinda ¢ikarilan “Anadolu
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Demiryollariin Devletlestirilmesi Hakkindaki Kanun” ile devletlestirilmis ve 1926 yilinda da
Kabotaj Kanunu ¢ikartilarak Tiirk deniz ticaretinin ve tagimaciliginin gelisimi i¢in ¢ok 6nemli bir
adim atilmistir (Ozgelik vd. 2007: 358). Yine bu dénemde havacilik alaninda da énemli gelismeler
yagsanmis ve Kayseri’de bir ucak fabrikasi agilmistir (Coskun, 2003: 74). Kismi liberal dénem olarak
adlandirilan 1923-1929 dénemi bir iilkenin enkazini kaldirma dénemi olarak goriilse de gayri safi
milli hasila 570.000.000 Dolar’dan 1.000.000.000 Dolara yiikselmis ve ilk yil1 baslangi¢ kabul
etmemize karsin donemin biliylime orant %9,4 olarak hesaplanmistir (Egilmez, 2018: 137).
Ekonomideki bu kalkinmanin hemen hemen tiim varligini tiiketmis bir toplumun kurdugu yeni
devletin basar1 6ykiisiinii anlattig1 (Egilmez, 2018: 137) ve gelecekteki politikalarin belirlenmesinde
6zel bir 6neminin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Genel olarak gerek iilke iginde gerekse diinya ¢apinda gelismeler dogru okunmus ve krizler
ekonominin millilestirilmesi igin firsata ¢evrilmistir. Biitiinciil bir bigimde belirlenen politikalar
1929 Biiyilk Buhraninin ardindan 1930-1939 yillar1 déneminde karma ekonomi modelinin
uygulandig1 korumaci-devlet¢i sanayilesme ilkesi ¢ergevesinde istikrarli bir sekilde uygulanarak
ekonomik kalkinma basarisin1 olusturmustur. Bu baglamda oncelikli olarak sanayi planlarmin
uygulamaya konulmasi da ayri1 bir onem tagimaktadir. 1934-1939 Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani’nda, ham maddeleri iilkede olan veya kisa zamanda temini miimkiin olan sanayi dallarina
oncelik verme karar1 alinmis ancak kurulacak fabrikalar icin yiiksek sermaye gerekeceginden
bunlarin iretimine yonelik kurulacak olan fabrikalarin devlet eliyle kurulmasi yaklagimi
benimsenmistir (Inan, 1972: 20). Bu politikalar dogrultusunda; kiikiirt, cam, antrasit, kigit, kumas,
suni ipek, merinos ve bez fabrikalar1 kurularak Demir Madeni Isletmesi ve Cubuk Baraji hizmete
acilmistir (Ozgelik vd. 2007: 263).

Kamu diplomasisi tanitimi yapilabilecek mevcut degerleri ve basari hikayelerini igerdigi kadar
tanitim1 yapilabilecek degerlere ulagmak igin atilan adimlari, yapilan yatirnmlari ve saglanan
basarilar1 da igerir. Bu baglamda yine bu donemde bitkisel yaglarin tarim traktorlerinde
kullanilmasinin devlet eliyle baglatilmasi Onemli reformlardan biri sayilabilir. Giiniimiizde
yenilenebilir bir kaynak olan ve gelecek agisindan 6nemli bir potansiyel vaat eden biyoyakit (o
donemdeki adi bitkisel yag veya sentetik yakit) iiretimi (TMMOB, 2007) ilk olarak 1934 yilinda
Atatlirk Orman Ciftligi’nde baglamistir. Diinyadaki biyoyakit teknolojisinin ilk 6rnegini teskil eden
bu ¢alisma, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda da yer almis ve benzin ile diger fosil yakitlarin ithal
edilmek yerine iilke kaynaklar ile elde edilmesinin 6nemi vurgulanmistir (Hatunoglu, 2016). Ancak
Atatlirk’in 6liimii bu projeyi olumsuz etkilemistir. Buna ragmen, 1942 yilinda Tiirk Silahli
Kuvvetleri'nde kullanilan benzinin %20 oraninda biyoetanolle harmanlanarak kullanilmasi
saglanmistir (Hatunoglu, 2016: 102).

Bu dénemde uygulanan politikalarin yumusak giice katkis1 baglaminda Kayseri’de kurulan
Tayyare fabrikasi ve diger iilkelerle iligkilerimizdeki rolii 6nemli birer 6rnektir. 1933 yilinda Milli
Savunma Bakanligi’na devredilen Kayseri Tayyare Fabrikasinda (Tayhani 2001: 224) ac¢ilisindan
kisa bir siire sonra, 22 Ekim 1933 tarihinde, Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢in ilk defa iki adet ucak
iiretilmis (Cumhuriyet, 1933) ve bu ucaklardan biri Atatiirk tarafindan iran Sah1 Riza Pehlevi’ye
hediye edilmistir (Cumhuriyet, 1934). Kayseri Tayyare Fabrikasi {iretim i¢in sarf ettigi enerjiyi
fabrika biinyesine kurulan elektrik iiretim jeneratorleriyle saglamistir; bu durum Tirkiye’de
otoprodiiktdr sanayisinin gelisiminde ilk 6rneklerdendir (Akpinar, 2017: 226).

Tablo 1. Atatiirk Donemi’nde Kayseri Tayyare Fabrikasinin Faaliyetleri (Akpinar, 2017:

221-222)
Yil Anlagsmanin Yapildigi Ulke ve Firma | Icerik Ucak Modeli Miktari
1926- | Junkers - Almanya Bakim- A-20, F-13, G-23
1928 Onarim
1932 American The Curtiss Aeroplane and Uretim Curtiss Hawak 33
Engine Company Incorporation - ABD ve
Fledgling 8
1935 --- Uretim Planor 53
1936 | Gothaer Waggon Fabrik A.G -| Uretim | Gotha 145 45
Almanya
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| 1937 ‘ Panstwowe Zaklady Lotnicze - Polonya | Uretim | PZL A-24C | 24 ‘

Ozetle, devraldign ekonomik yiik nedeniyle 1930°dan 6nce siirekli acik veren dis ticaret
bilangosuna sahip olan yeni Cumhuriyet, tiim bu ekonomik atilimlarla fazla vermeye baslamis (Oran,
2001: 250) ve kendi kendine yeten bir iilke olmay1 basarmistir.

3.3. Tarmm

Osmanli Devleti’nden yeni Tiirk Devleti’ne gecildiginde ekilebilir topraklarin ¢cok az1 tarima
acikt1 (Sarikoyuncu vd.1998: 216). Uretim azdi ve disa bagimli olunan bir alandi. Ciftcinin
egitimsizligi ve gesitli vergiler bu alandaki diger problemlerdi. Ayrica yollar da nakil vasitalarinin
ve uygun ulagimin olmamasi nedeniyle 6dnemli bir sorundu; bu da iilkede kitliga, niifusun zayi
olmasina ve dagilmasina sebep oluyordu (Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi, 1938: 210).
Ustelik savaslarda pek ¢ok erkegin 6lmiis olmasi, kol giiciine dayali olan tarimda, is giiciiniin
azalmasina neden olmustu. Tiim bunlar yeni kurulan Cumhuriyet’in gayrisafi milli hasilasinin
yaklagik yarisini olusturan tarimsal iiretimi (Arioba, 1982: 79-87) olumsuz etkilemekteydi. Ancak
Atatiirk, iilkenin kendi kendine yetebilmesini saglayacak bir tarimsal sistem istiyordu. Bu kapsamda
oncelikle tarim alaninda yapilacak reformlar belirlendi. Bunlar; ekilebilir toprak alanlarinin tarima
acilmasi, makinelesmeye gidilmesi, asar vergisinin kaldirilmasi, ipekcili§in ve hayvanciligin
gelistirilmesi, tiitiin ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi, ¢iftciye destek tesviklerinin verilmesi ve
ulagimin iyilestirilmesiydi (Kog, 2000: 153).

Belirlenen hedefler dogrultusunda ilk olarak asar vergisi kaldirildi. Devlet biit¢esinin 1/4'inii
olusturan bu verginin kaldirilmasi, toplam vergi geliri ig¢inde tarimm paymm %33'ten %10’a
diismesine ancak kdyliiniin gelir diizeyinin ve tarimsal {iretimin artmasina neden olacakti (Akalin,
1975: 98-99). Bu yolla iiretimin uzun vadede desteklenmesi ve iilke ekonomisinin kendine yeter hale
gelmesi amaglanmaktaydi. Ayrica 1925°te kabul edilen bir kanunla; devlete ait arazilerin, arazisi
olmayan koylilye dagitilmasina baglanmis, on yilda koyliiye 1.000.000 doniimii askin arazi
dagitilmistir (Donat, 2016). Tarim egitimine de onem verilmis ve Yiiksek Ziraat Enstitiisu
kurulmustur (Cem, 1977 476-480). Ciftgilerin Zirai Birlikler kurmasi tesvik edilmis, ¢ift¢iyi
destekleyecek kredi politikalar1 da gelistirilmistir. Ancak bu kredi politikalar1 daima ireticinin
lehineydi; dyle ki, kdyliinlin kredi borglar1 ve faizleri sik sik ertelenmis ya da bazi durumlarda hig
geri alinmamustir.

Tarim reformlarinin uygulanmasinda Atatiirk’{in 6ncii bir lider olarak kisisel rolii oldukca
biiyiiktiir. Atatiirk, yurdun cesitli bolgelerinde numune ¢iftlikleri kurmus ve teknik yontemlerle tarim
yapilmasinin &nemli sonuglarim1 somut olarak c¢ift¢iye gostermistir (Sartkoyuncu vd.1998: 231).
Ankara yakinlarindaki ¢iftligi “deneme ve egitim merkezi” haline donistirmistiir (Akdeniz
Universitesi, 2020). Ayrica bizzat traktdr iizerine binerek tarim yapmus, iyi cins hayvanlar
yetistirilmesinde koylilye ornek olarak Tirk ¢iftgisinin de basdgretmeni olmustur (Sarikoyuncu
vd.1998: 231).

Tiim bu politikalar tarimdaki kosullarin iyilesmesine sebep olmus ve olumlu sonuglar kisa
siirede goriillmeye baglamistir. 1923-1939 arasindaki ekilen toprak miktar1 her yil ortalama %2,5
oraninda geniglemistir (Dedekoca, 2018). 1938 yilina gelindiginde iilkede ekilen topraklarin toplam
alan1 11.000.000 hektara ulagmistir (Sarikoyuncu vd. 1998: 235). Tarimsal iiretimin artmasi tarima
bagli sanayiler kurma caligmalarimi da hizlandirmistir. Boylece Osmanli’dan geri bir tarim yapisi
devralan Cumhuriyet yonetimi, tiim olumsuzluklara karsin tarimsal iiretim kapasitesini arttirmis,
ekonomik altyapiy1 kurmus sanayinin temelini atmis tam bagimsizlik ilkesine dayanan ulusal bir
ekonomi politikasi izlemis ve hizli bir kalkinmay1 ger¢eklestirmistir. (Saritkoyuncu vd. 1998: 241).

3.4.Siyaset

Siyasi liderlik; toplumu yonetirken uygun zamani se¢me, olaylar1 zamaninda kavrayarak karar
verebilme, ileri goriis ve sezgilerle sorunlar1 6ngérebilme, kararli ve istikrarli tutumlar sergileme,
toplum yapisina gore iletisim teknikleri gelistirme gibi faktorlerin bir araya geldigi sanattir (Polatls,
2018). Atatiirk bu 6zelliklerin hepsine sahip oldugunu gesitli vesilelerle defalarca gdstermistir.
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Gegmisin siyasal iktidarini radikal bir kararla kokiinden degistirerek, millet menfaatlerini gézeten,
milli hakimiyete dayal1 bir idare seklini tesis etmesi de bunu kanitlar niteliktedir (Aslan, 2008: 246).

Atatiirk’iin modern devlet anlayisinin 6ziinde; ekonomik, kiiltiirel ve hukuki doniisiimlerin
gerceklestirilmesiyle erisilebilecek (Ozbudun, vd. 1981: 206) demokrasiye dayal: bir devlet diizeni
yatmaktaydi. Onun bu anlayis1 millet hakimiyetine dayanan cumhuriyet rejimiyle sekillenmistir
(Torgul, 2004: 103). Milli egemenlik vurgusu yapan bu demokratik rejim milleti de yonetimde s6z
sahibi yapmis, devletin temellerinin saglam bir zemin ilizerine oturmasini saglamistir.

Atatiirk tarafindan i¢ politikada gerceklestirilen inkilaplarin yabanci kamuoyu nezdinde
gordiigi karsilik, yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi uygulamalarinin dogal ¢iktilarina doniismiistiir.
Atatiirk yasadig1 donemde biiyiik bir komutan ve asker olmasina karsin insan hayatina ve ahlakli bir
barisa verdigi onem ile harp ettigi milletlerin iilkelerinde bile kendisine ve fikirlerine duyulan
saygidan Otiiri yuiceltilmistir.  Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurtulus ve kurulus donemindeki
calismalarin neticesinde Mustafa Kemal Atatiirk adina gliniimiize kadar binlerce basili eser yazilmus,
diinyanin dort bir yanindaki tilkelerde adi sokak, cadde ve parklara verilerek heykelleri dikilmistir.
I¢ politikada gerceklestirilen politikalarin kamu diplomasisine nasil katki sagladigini somut bir 6rnek
iizerinden agiklamak gerekirse Tiirk kadinin toplumsal statiisiiniin iyilesmesi ve hak ettigi yere
ulagmasi i¢in 1930 yilindan itibaren taninmaya baslayan siyasal haklar islam cografyas1 ve Dogu
medeniyetlerine de ilham kaynagi olmustur denebilir. 1934 yilinda kadinlara segcme ve secilme
hakkinin taninmasi neticesinde Uluslararasi Kadinlar Birligi’nin 12. Kongresi bu sebeple 1935
yilinda Istanbul’da gerceklestirilmistir. Basta Misir olmak iizere Orta Dogu iilkelerinin kadinlar1 bu
haklarin da kendi iilkelerine gelmesini istemekteydi. Bu kongrede farkli iilkelerden kadinlar
Atatiirk’ii ziyaret etmistir (Savrun, 2018: 156). Bu ve benzer basar1 6rnekleri iilkeler arasi diyalogu
giiclendirmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yumusak gii¢ uygulamasina katki saglamistir.

4. Dis Politikanin Temel Dinamikleri

I¢ ve dis politikanin birbiriyle baglantili oldugunun, igeride gii¢lii olmadan disarida giiclii
olunamayacaginin (Oztiirk, 2004: 112) bilincinde olan Atatiirk, Cumhuriyet’in dis politikasin1 da bu
temel lizerine kurmustu. Tirkiye, giic dengesine oynamak ile ittifaklara girmek arasinda tercih
yapmak zorundaydi (Oran, 2001: 30). Biiyiik devletlerle girisecegi ittifaklar devletin uydulagsmasina
yol agabilirdi (Oran, 2001: 30). Bu yilizden Tiirkiye miimkiin oldugunca, gii¢ dengesine oynamay1
tercih etti ve bunu da basariyla yiiriittii (Oran, 2001: 253). Atatiirk’iin dis politika uygulamasi,
Lozan’da ¢oziilen durumlarin devamliligini saglamak ve ¢oziilemeyenlerin de ¢oziilmesi iizerine
kuruluydu. Devletlerarasi meseleleri baris¢il ve diplomatik yollarla ¢6zmek istiyordu. Tiirkiye’nin
kendi giicliniin yetersiz kalabilecegi alanlarda da uluslararasi olarak yiiriitiilecek denge politikalar
cergevesinde bdlgesel barisin korunmasi i¢in ittifaklar yaparak iilkenin giivenligini saglamayi ilke
haline getirmisti (Hacettepe Universitesi, 2020). Hatta 1929 yilinda biitiin anlasmazliklarin daima
bariscil vasitalar kullanilarak ¢oziilecegini taahhiit eden Kellog-Briand Pakti’na katilim bu anlayigin
bir yansimasini olugturmaktadir (DB, 2020).

Dis politikanin bagka bir dinamigini de, Henry Kissinger’in “Diplomasi” kitabinda belirttigi
gibi ulusal ¢ikarlara dayali reel-politik bir anlayis olusturmaktadir (Kissinger, 2014: 12-26).
Atatlirk’lin “milli menfaatlere dayali milli bir siyaset uygulamasi” olarak nitelendirdigi bu anlayisin
gercevesi, en acgik sekilde Misak-1 Milli ile belirlenmistir (Haytoglu, 2013: 590).

Atatlirk Tiirkiye’nin her tiirlii potansiyelini rahatlikla kullanabilecegi istikrali bir uluslararasi
arenay1 savunmustur. Bu baglamda, pek c¢ok iilke ile dostluk iligkilerini gelistirmis, bagimsizlik
miicadelesi veren iilkelere dogrudan askeri veya mali yardimda bulunmak yerine yanlarinda durarak
onlara siyasal destek saglamistir. Bu durum Tiirk Dis Politikasinin tarafsizli§ina isaret etmektedir.
Ayrica Atatiirk’iin Tirkiye’si, kendisinden sonra bagimsizligim saglayarak cagdas bir iilke olma
yolunda ilerleyen iilkelere -model olma iddiasinda bulunmadan- 6rnek teskil etmistir.

Cumbhuriyet’in kurulmasindan sonra dig politikada elde edilen bu basarilar, Atatiirk’{in donemi
iyi analiz eden, sartlarin olgunlagmasini bekleyerek durumu lehine cevirebilen, ¢ikarlarinin
gerektirdigi ¢ercevede tiim iilkelerle isbirligi i¢inde hareket edebilen bir politika izlemesinin
sonucudur (DB, 2020). 1923-39 donemi igin “Tirkiye’de Haysiyetli Dis Politika” deyimi
kullanilmasi (Oran, 2011: 256), donemin dis politika anlayisinin 6zeti niteligindedir.
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4.1, Yurtta Sulh Cihanda Sulh

Atatiirk’lin se¢im beyannamesinde dile getirdigi “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” sozii, Tiirk Dis
Politikasinin en temel ilkelerinden birini olusturmaktadir. Bu s6ylem her ne kadar 1931 yilinda dile
getirilse de, pratikte uygulanmasi Cumhuriyet’in kurulusuna dayanmaktadir.

Atatiirk zorunlu olmadik¢a savasa daima karsi oldugunu su sozleriyle dile getirmistir; “Harp
zaruri ve hayati olmalr... Oldiirecegiz diyenlere karsi, 6lmeyecegiz diye harbe girebiliriz. Lakin millet
hayati tehlikeye ugramadikca harp bir cinayettir.” (Unan, 1959: 124). Dolayisiyla Atatiirk’iin,
bagimsizlik haklariin korunmasindan bagka bir talebi olmamustir, bu ¢ergevede sinirlari disina
miidahalede bulunma arzusu olmadigi gibi, baskalarinin da Tiirkiye’ nin sinirlarina iligkin bir talebi
olmamasi durumunda ¢atismasizlik halini istemistir (Oran, 2001: 47). Hakli

Barisin siirdiiriilebilirligi icin kendi milletinin beklentileri kadar diger milletlerin beklentileri
de 6nemlidir. Diinya baris1 i¢in, devletler 6nce baris ve refahi kendi iglerinde saglamalidir, bu sayede
uluslararasi sistem de ayni politikay1 izleyen barig ve refah iginde yasayan uluslardan olusacaktir.
Yurtta Sulh Cihanda Sulh yaklasimu ile kurulan Cumhuriyet bu ilkeye ne kadar sadik oldugunu II.
Diinya Savasi’nda izledigi tarafsizlik politikas1 ile gostermistir (DB, 2020). Bu tutum kamu
diplomasisinin, bir iilkede dogan fikirlerin ve diisiincelerin uluslararasi dolagiminin saglanmasi
(Huyghe, 2016) yoniine de dikkat ¢cekmektedir. Ciinkii Atatiirk’iin baris hakkindaki bu diisiinceleri
yurt iginde huzur ve siikinu, giiven i¢inde yasamayi saglarken; diger taraftan da milletlerarasi barisi
temel hedef almig ve bu amagclar dogrultusunda barisgil igbirliklerin olugturulmasina onciiliik
etmistir. Bir baska deyisle kaos ve karmasasiyla {inlii bir bolgede, bir istikrar ve refah adasi olan
Tiirkiye’nin bu formiilii uluslararasi alanda da benzer bir basariya ulagmustir.

4.2. Milletler Cemiyeti’ne Davet ve Uyelik

Milletler Cemiyeti (MC), Birinci Diinya Savasi’nin sonucunda galip devletler tarafindan
barisin korunmasi amaci ile kurulmus bir orgiittii. Ankara da bir yandan 6ziine uygun bi¢imde
uygulandigi takdirde Cemiyet’in ilkelerinin diinya barigina katkida bulunacagina inaniyorken, bir
yandan da bu ilkeler bir tiirlii yasama gegirilemedigi i¢cin Cemiyet’in isleyisini sorgulamaktaydi
(Barlas, 2017: 93). Ancak her ne olursa olsun, temel dis politika ilkelerinden biri “Yurtta Sulh
Cihanda Sulh” olan Tiirkiye, baris1 korumay1 amagladigini ifade eden bir rgiitten uzak kalamazdi.
MC'in miizakere edildigi donemde, Tiirkiye'nin uluslararasi iligskilerde varlik gosterebilecek bir
siyasi durumu yoktu, kuruldugunda ise Kurtulug Savasi halen devam etmekteydi. Cumhuriyetin
ilanindan sonra Tiirkiye; toplantilar1 ve alinan kararlar1 yakindan takip etmis, hatta iiye olmasa dahi
uluslararast meselelerin MC aracilifiyla ¢oziilmesi i¢in ¢aba sarf etmistir. Ancak aradan zaman
gecmesine ragmen, Tirkiye’nin Cemiyet’e iiyeligi gerceklesmemistir. Bunda Tiirkiye’nin bu
Cemiyeti Ingiltere ve Fransa’nin dis politika araci olarak gérmesi ve SSCB’nin katilmamizi
istemeyen tutumu etkili olmustur (Oran, 2001: 310).

MC’de Musul sorunun Tiirkiye aleyhine ¢6ziilmesi Tiirkiye i¢in doniim noktalarindan biridir.
Ortada Musul meselesinin kalmamasi ile rahatlayan ingiltere, Tiirkiye nin statiikocu tarafta yer
almasini 6nemsedigi i¢in Cemiyet’e iiyeligini destekler dnerilerde bulunmustur (Oran, 2001: 310).
Tirkiye de iiye olmak istemekteydi ¢iinkii MC’ye iiye olunmamasi Musul meselesinin aleyhte
sonu¢lanmasina neden olmustu. Cumhuriyet’in ilanindan itibaren ilk defa uluslararasi bir érgiitiin
parcas1 olma gerekliligi bu denli giiglii hissediliyordu (Barlas, 2017: 108). Ancak Atatiirk, sisteme
dahil olma meselesinin kendi sundugu kosullar gercevesinde gerceklesmesini yani davet iizerine
olmasi gerektigini savunuyordu (Oran, 2001: 257). Tiirkiye nin bu konudaki kararli tutumunu géren
Cemiyet iiyeleri, yiiriitiilen basaril1 dis politikalar neticesinde Tiirkiye’nin gittik¢e artan 6nemini de
dikkate alarak iiyeligin 6n caligmalarini yapmaya basladi. 6 Temmuz 1932'deki oturumda,
Ispanya’nin énerisi ve Yunan temsilcisinin destegiyle Tiirkiye'nin MC’ye davet edilmesini ngdren
karar oybirligiyle alind1 (Oran, 2001: 311) Tiirkiye Bakanlar Kurulu karari ile bu daveti kabul etti ve
Genel Kurul’un 18 Temmuz 1932°de aldig1 karar ile Tiirkiye MC’ye resmi olarak iiye oldu (Soysal,
1989: 218).

Tiirkiye MC’ye girmek icin taviz vermek yerine, izledigi onurlu ve tutarli politikalar
neticesinde davet iizerine katilmay1 kabul ederek sistemin bir parcasi olmustur. MC’ye davet edilerek
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iiye olan ilk ve tek devlet olan Tiirkiye’nin bu basaris1 hem uluslararasi arenadaki diplomatik
etkinligini gostermis hem de etki giiclini arttirmistir.

4.3.Balkan Antanti

Birinci Diinya Savasi sonrasinda MC’nin attigi adimlar ¢ogu iilke tarafindan yeterli
goriilmiiyordu. Bu ylizden smirlarim1 korumak adina pek cok devlet paktlar olusturma yoluna
gitmisti. Bu ¢abalarm en yogun oldugu durumlarin basinda da Avrupa'da italya ve Almanya,
Balkanlar'da ise Bulgaristan’in dikkatlerini yonelttikleri Balkanlar geliyordu (Oran, 2001: 350).
Balkan Devletleri kendilerini tehdit altinda hissetmekteydi. Bu baglamda; Tiirkiye, Yunanistan,
Yugoslavya ve Romanya, 9 Subat 1934 tarihinde bir antlagsma imzalamis (Soysal, 1989: 447-463) ve
basta sinirlarini giivence altina alarak, tehditler cergevesinde ortaya ¢ikacak sorunlari birlikte ¢6zmek
adina bolgesel isbirligini hedefleyen Balkan Antanti’ni olusturmustur.

Birinci Diinya Savasi, Balkan Yarimadasi’nin siyasal haritasini tiimiiyle degistirmisti (Oran,
2001: 353). Bolgede cesitli devletler ve imparatorluklar parcalanmis, yerine ulus devletler
kurulmustu. Ancak bu devletlerin iizerinde kurulduklar1 cografya, diger devletlerin de hak iddia
edebilecegi bir durumdaydi (Oran, 2001: 353). Haliyle boyle bir durumda barisin korunmasi oldukca
zordu. Bu dogrultuda bolgesel giivenlik arayisina giren iilkelerden biri de Tiirkiye idi. Avrupa’daki
dengelerin degismesinden otiirii gelecekteki savas tehlikesini sezen Atatiirk, Tiirkiye’yi sinirlarina
yapilabilecek tehditlerden olabildigince uzak tutmaya calisiyordu. Bu baglamda, Tiirkiye 6zellikle
1930'dan itibaren gelisme kaydeden Balkan Konferanslarinin diizenlenmesinde etkili bir rol oynadi
(Degerli, 2008: 129). Boylece Balkan Devletleri arasinda bir is birligi ortami olusturuldu. Tiim bu
cabalarin ve konferanslarda alinan kararlarin neticesinde Tiirkiye, Yunanistan Onciiliigiinde ve
Yugoslavya ile Romanya’nin da katilimi ile 1934’te Atina’da Balkan Antanti’ni imzalandi (Degerli,
2008: 115). Bu siiphesiz, iki savas arast donemdeki anti-revizyonist Balkan devletlerinin yani
Yunanistan, Romanya, Tiirkiye ve Yugoslavya’nin basta Almanya, Italya ve Bulgaristan olmak iizere
revizyonist iilkeleri dengeleme cabalarimin en somut adimi idi (Kelkitli, 2017: 423). Bu Pakt,
diinyanin savasa siiriiklenmekte oldugu bir donemde Tiirkiye’ nin diinya barisinin korunmasi yolunda
onemli adimlar attiginin bir géstergesi olmus, ayn1 zamanda da iilkenin II. Diinya Savasi’nda izledigi
tarafsizlik politikasinin zeminini hazirlamistir (DB, 2020).

4.4. Montré Bogazlar Sozlesmesi

Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale Bogazi’m1 kapsayan Bogazlar; jeopolitik
koprii niteligiyle diinyanin en 6nemli deniz yollarindan birini olusturmaktadir (Ugur, 2016:36). Tirk
Bogazlar1 olarak bilinen; Istanbul Bogazi, Marmara Denizi’nin gemi seyri i¢in kullanilan gegis hatti
ve Canakkale Bogazi’ndan meydana gelen bu 6nemli su yolu, 1936 yilinda kabul edilen Montr
Bogazlar Sozlesmesi’ne tabidir (Oztiirk, 2004: 185).

Lozan Antlagsmasi ile gegici ¢Oziime baglanan Bogazlar Meselesi, Tiirkiye'nin haklarini
kisitlayan hiikiimler igeriyordu (Egilmez, 2018: 114) ve Tiirkiye bu meseleden oldukg¢a hosnutsuzdu.
Bu sebeple Nisan 1935'te MC Konseyinde, Mayis 1935'te Balkan Antant1 Konseyinde, Eyliil 1935'te
de MC Genel Kurulunda (Oran, 2001: 353) gesitli girisimlerde bulunuldu. Ancak Tiirkiye’nin bu
istegi dikkate alinmadi. Tirkiye her firsatta goriisiinii savunuyor ve baris¢1 yollardan Sozlesmeyi
degistirmeyi deniyordu (Oran, 2001: 371). Nitekim uluslararasi arenada dengelerin degismesi
sonucunda bu konuya dair degisikliklerin gozden gegcirilebileceginin sinyalleri verildi. Bunda
Italya’nin Habesistan’a saldirmasi énemli bir etkendi. MC’nin, Habesistan'a saldirdig1 gerekgesiyle
Italya’ya kars1 onlemler aldigi Kasim 1935'teki toplantilar sirasinda istegini tekrarlayan Tiirkiye, bu
kez olumlu bir hava yaratmay1 basardi (Oran, 2001: 371). Tiirkiye’nin, antlagsmalarin hice sayildigi
veya kuvvet zoru ile degistirildigi bir donemde izledigi bu baris¢1 tavir diger devletler tarafindan
sempati ile karsilanmist1 (Armaoglu, 2005: 344). ilk olumlu tepki ingiltere’den geldi, diger devletler
de Tiirkiye’nin bu istegini kabul etti ve 22 Haziran 1936’da Montr6 kentinde bir araya gelindi.

Tiirkiye, potansiyel bir savas tehdidi durumunda savas gemilerinin gegisinin kendi iznine tabi
olmasini isterken; Ingiltere, Tiirk tasarisinin degistirilmis bir halini savunuyordu (Oran, 2001: 373).
Ancak bu fikre Ozellikle Romanya karsi ¢ikt1 ¢iinkii bu tiir uygulamalarin ulusal egemenligini
zedeledigi fikrindeydi (Oran, 2001: 373). Ayrica SSCB de Karadeniz’e kiyidas devletlerin lehine
diizenlemeleri kabul ettirmeye ¢alistyordu. Iki ay siiren goriismeler neticesinde, ingiltere’nin kendi
tasarisindan tavizler vererek Tirklerin tasarisini desteklemesi ile birlikte, Bogazlar meselesini kesin
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¢Oziime baglayan ve Tiirkiye’nin haklarim1 iade eden (Egilmez, 2018: 114) Montrdé Bogazlar
Sozlesmesi imzalandi.

4.5.Hatay’n Ilhaka

Fransa ile imzalanan Ankara Antlasmasiyla Hatay milli sinirlarin disinda birakilmak zorunda
kalmis (Sarmnay, 1996:410) ancak Tirkiye anlagsmaya bolgenin ileride 6zerk bir yoOnetime
kavusabilmesi icin gerekli zemini hazirlayacak 6zel bir hiikiim koydurmay1 basarmisti (Sarinay,
1996: 410). En basindan itibaren bu meseleyi sahsi bir mesele olarak goren Atatiirk, bu konuda ne
kadar kararli oldugunu su sozlerle dile getirmistir: "Ben toprak biiyiitme meraklisi degilim. Baris
bozma aliskanligim yoktur. Ancak sozlesmeye dayanan hakkimizin isteyicisiyim. Onu almazsam
edemem. Biiyiik Meclis'in kiirsiisiinden milletime soz verdim. Hatayt alacagim. Milletim benim
dedigime inamir. Soziimii yerine getiremezsem onun huzuruna c¢ikamam,; yerimde kalamam."
(Hatipoglu, 2015). Atatiirk’iin bu kararlig1 aslinda Hatay’in geleceginin nasil belirleneceginin de
cercevesini ¢iziyordu. 1936 yilinda Suriye ile Fransa arasinda imzalanan ve Suriye’ye bagimsizlik
veren antlasmada Iskenderun Sancagi’na dair hiikiim yoktu (Armaoglu, 2005: 348). Uluslararasi
konjonktiiriin uygun oldugunu goéren Tiirkiye bu durumu kabul etmedi. 9 Ekim 1936’da Fransa’ya
verdigi resmi notada Suriye’ye yapildig1 gibi Iskenderun Sancagina da bagimsizlik verilmesini istedi
(Armaoglu, 2005: 349). Fransa yetkinin kendisinde olmadigini ancak meselenin MC’de
goriigiilebilecegini belirtti ve Tiirkiye bu teklifi kabul etti. MC 14 Aralik 1936’da meseleye el koydu
(Armaoglu, 2005: 349). Ancak Hatay’daki Fransiz Temsilcisinin tavirlar iligkilerinin gerilmesine
neden oldu. Hatta Ankara'ya danisilmaksizin bir Se¢im Yonetmeligi hazirlanarak MC Konseyine
gonderilmesi lizerine sert tepki gosteren Tiirkiye, 29 Aralik 1937'de, 1930’da imzalanmus olan Tiirk-
Fransiz Dostluk Antlagmasini feshetti (Oran, 2001: 287-288). Bu sirada Atatiirk’lin hastaligi da
agirlasmaktaydi, ancak buna ragmen giiney siirina 30.000 kisilik bir kuvvet yerlestirdi (Oran, 2001:
287-288). Bu gii¢ gosterisi Atatiirk’iin ne kadar kararli oldugunun uluslararasi arenada anlasilmasi
icindi, Tirkiye bu ana kadar diplomatik gériigmeleri siirdiirmils ve giic kullanarak sinir genisletme
egiliminde olmadigini géstermisti. Tiirkiye'nin kararlilig1 Avrupa'daki kosullarla birlesip Tiirkiye'yle
ittifak yapmanin 6nemi arttikca, Ingiltere'den gelen uyarilarla Fransa da geri adim atmak zorunda
kaldi (Oran, 2001: 287-288). Secim komitesi Sancak’tan ayrildi, yapilan secimlerde Tiirkler 40
milletvekilliginden 22’sini kazandi ve Meclis ilk toplantida Hatay Cumbhuriyeti adin1 kabul etti
(Armaoglu, 2005: 351). Milletler Cemiyeti’ndeki uzlasma sonucunda Hatay'm ayr1 bir entite oldugu
kabul edildi (Sarinay, 1996: 407). Tiirkiye, Montré'de kazandig1 uluslararasi hukuk yoluyla hak
arama ve elde etme tecriibesini Hatay konusunda da iyi degerlendirmisti (Sarinay, 1996: 425). Bir
sonraki agama Hatay’in anavatana katilmasi idi. Bu baglamda Hatay Devleti ile dostane iligkiler
gelistirilerek yakin temaslar kuruldu ve 30 Haziran 1939'da Hatay Cumbhuriyet’i Tiirkiye'ye katilma
karar1 ald1 (Egilmez, 2018: 114).

Kamu diplomasisinde yabanci kamuoyunu dinlemeyi bilmek esastir (Akgadag, 2010: 6).
Atatiirk Hatay davasini bizzat, Hatay halkinin gereksinimlerini gézeterek Tiirkiye'nin barigct ve
hukuka saygili goriiniimiinii bozmadan asama asama yiiriitmiistiir. Isgalcilikle suclanacak herhangi
bir argiiman vermemeye de biliylik 6zen gostermistir (Sarinay, 1996: 426). Bu da onun sadece ig
politikada degil, dis politikada da ince bir siyaset izledigini (Aslan, 2008: 256), iilkenin sayginligina
ve biitlinliigiine zarar vermeden, diplomasiyi hice saymadan, bariscil yollari sonuna kadar kullanarak
uluslararast barisa katki sunma yoniindeki iradesiyle uluslararasi kamuoyunun goziinde iilkenin
siyasi durusunu bir kez daha gézler 6niine sermistir.

4.6.Sadabad Pakt1

Tiirkiye dis politikada, simirlarini giivence altina alabilmek amaciyla diger devletlerle olan
iligkilerini baris¢il bir zemine oturtmak istemistir (Celik, 2018: 93). Bu ¢aba sadece Balkanlar ile
sinirli kalmamig, Ortadogu iilkelerini de kapsamis ve bu baglamda bir pakt olusturulmustur. Bu
Pakt’in olugmasinda italya’nin 1936 yilinda Habesistan’1 isgali etkili olmustur, ciinkii Dogu’ya
yonelen Italyan tehlikesine karsi bu tiir bir savunma sistemi kurmak bir zorunluluktu (Armaoglu,
2005: 346). Gelisen kosullarda, 1935 yilinda Tiirkiye, iran ve Irak arasinda Cenevre’de hazirlanan
ancak bir tiirlii imzalanamayan savunma sistemi antlasmasini imzalayip ylirtirliige koymamak igin
higbir engel kalmamisti (Armaoglu, 2005: 347). Afganistan’in da katildig1 bu anlagsmaya giden yol,
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bizzat Iran Sahi ile Atatiirk’{in kurmus oldugu dostluk sayesinde agilmustir. Atatiirk’iin bir sonraki
boliimde ele alinacak olan kamu diplomasisi faaliyetleri sayesinde Iran Sahi ile gelistirmis oldugu
dostluk, dis politikada 6nemli bir giiciin simgesi haline gelmisti.

8 Temmuz 1937 de Tahran'da Sadabad Sarayinda, Tiirkiye, Iran, Afganistan ve Irak arasinda
Sadabad Pakt1 adin1 alan antlagsma imzalandi (Armaoglu, 2005: 347). Bes y1l i¢in imzalanan bu
antlasma ile taraflar, dostluklarin1 devam ettirmeyi, Milletler Cemiyeti ve Kellogg-Briand Paktina
bagli kalmayi, birbirlerinin i¢ islerine karismamayi, ortak simirlarina saygi gostermeyi, ortak
cikarlarini ilgilendiren meselelerde birbirlerine danismayi, birbirlerine karsi herhangi bir saldir
hareketine girismemeyi ve bu amact giiden higbir siyasal kombinasyona katilmamay1 taahhiit ettiler
(Armaoglu, 2005: 347). Basarili dis politika ile adim adim taslar1 dosenerek imzalanan bu pakt,
Tiirkiye’nin - Ortadogu’da daha etkin politikalar izlemesini saglamakla birlikte, bdlge
devletlerini yonlendiren liderlik potansiyelini de ortaya koymustur.

5. Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Bir devletin, kendi toplumunun sahip oldugu degerleri iyi anlayip 6ziimseyerek akabinde
uluslararas1 kamuoyu nezdinde buna bagl politikalar gelistirmesini hedef alan kamu diplomasisi
kavranu, Tiirk Dis Politikas1 icin énemli bir yere sahiptir. Ozellikle Atatiirk doneminde bir ulusun
yeniden ingas1 siirecinin her alanda basariyla tesisi ve es zamanl olarak dis politikada izlenen
bariscil, kararli, saygin, akilci ve diger devletleri {iirkiitmeyen politikalar kamu diplomasisi
kavraminin igerigi ile tam anlamiyla ortiismektedir. Ciinkii {ilkenin tanittiminin anlamli ve hedefe
uygun olarak yapilabilmesinin 6n kosulu, tanitimi yapilabilecek argiimanlara ve bir basari hikayesine
sahip olmaktan ge¢mektedir.

5.1.Karadeniz Vapuru

Kamu diplomasisi, bir tilkenin diger tilkelerin halklarina ve karar alicilarina ulagarak onlarin
kendi iilkeleri hakkindaki diisiincelerini ve onlarin goziindeki imajin1 sekillendirmektedir
(McGregor, 2007: 4). Cumhuriyet’in ilanindan 3 y1l sonra Galata rihtimindan demir alan (Sabah,
2010) Karadeniz Vapuru kamu diplomasisi adina oldukg¢a 6nemli bir ornektir. 86 giin siiren
yolculukla 12 iilkeyi gezen (Ayhan, 2019: 8) bu sergi vapuru, ticari anlamda da diplomasi anlaminda
da alaninda ilk olma 6zelligi gostermektedir. Kitle iletigsim araglariin sinirli oldugu bir dénemde
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kuruldugundan bile habersiz olan toplumlara yeni Tiirkiye nin
kalkinmigligini, modern yliziinii ve iiretim kalemlerini tanitmak hem kiiltiirel hem siyasi hem de ticari
acidan 6nem arz etmekteydi.

Atatiirk, kalkinmanin devamlilig1 i¢in devletleraras: iligkilerin de iyi olmasi gerektiginin
farkindaydi. Bat1 ile gesitli seviyelerde diplomatik iliskiler kurulmus olsa da ekonomik iligkiler
yeterince gelismemisti, buna ek olarak Tiirkler hakkinda birtakim onyargilar da s6z konusuydu.
Atatiirk onderligindeki aydinlar, Tiirkleri, Tiirk degerlerini ve Tiirk iirlinlerini Bati’ya tanitacaklari
bir fikir iizerinde diisiinmeye basladilar ve diinyada heniiz gezici fuar uygulamasi yokken (Akytiz,
2019: 26) iilkeyi diinyaya tanitacak bir Tiirk gemisi fikrinde karar kildilar. 1926 yilinda, Mustafa
Kemal Atatiirk’iin: “Bir gemi hazirlayin. Icine iirettigimiz mallart koyun... Tiirk insani binsin
gemiye, uygar, giizel goriiniimlii, kadinli erkekli, gemide Tiirk bayragini dalgalandirin, Avrupa’nin
belli bash iilkelerine, sehirlerine, limanlarina ugraymn, Avrupaliya Tiirkiye'nin yeni yiiziinii
gosterin” (Kayra, 2015: 105) diye talimat verdigi bu proje, modern dénem fuarciliginin Cumhuriyet
donemindeki ilk uygulamalarindandir (Ozgelik vd. 2017). Bu gemi Avrupa’nin limanlarim dolasarak
Tiirk trtinlerini tanitacak ve Tiirkiye’nin en aydin, en parlak fertlerinden olusan heyetle de Tiirk
insanin ne kadar modern oldugunu ve muasir medeniyetler seviyesine ulasmadaki basarisin1 Bati’ya
gosterecekti. Bu amaglar dogrultusunda hemen ¢aligmalara baglandi. Geminin igine Tiirk mallart
yerlestirildi, Sanayi-i Nefise 6grencileri gemiyi tablolar, biblolar ve heykellerle siisledi ve agirlikli
olarak dil bilen, sanatla ilgilenen ve iilkenin gelismisligini temsil edebilecek nitelikte bir heyet
olusturuldu (Ayhan, 2019: 9). Ayrica 47 kisilik Riyaset-i Cumhur Orkestrasi da bu heyete eslik
edecekti. Hazirhiklarin tamamlanmasindan sonra gemi, 12 Haziran 1926’da Istanbul’dan demir aldi.
Bona’dan Barselona’ya, Londra’dan Amsterdam’a, Hamburg’dan Stockholm’e, Helsinki’den
Leningrad’a, Kopenhag’dan Napoli’ye tam 12 Avrupa hiikiimetinin 16 limanina ugrayarak;
Tiirkiye’den ¢ikan hububatlari, maden ve her nevi mallart Avrupa'ya tanitti (Ayhan, 2019: 19).
Riyaset-i Cumhur Orkestrasi gidilen her sehirde parklarda, konser alanlarinda ve gemide konserler
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verdi. Tim bu etkinlikler sonucu yaklasik 65.000 kisi gemiyi ziyaret etti ve ¢ok daha fazla kisi ile de
etkilesime gecildi (Ayhan, 2019: 264). Ayrica, bu gezide sadece halk degil, iilkelerin heyetlerinden
de pek cok siyasi ve ticari ziyaretler gergeklesmistir. Gemide 16 balo diizenlenmis ve bunun
haricinde 38 ziyafete istirak edilmistir (Ayhan, 2019: 264). Fransa’da ispirto fabrikalarinda
kullanilmak {izere 100 vagon Tiirk misir1 ve Tiirk tiitiinli i¢in Fransizlarla ticari anlagmalar
imzalanmistir (Sevgili, 2017).

Tirk mallarinin yogun ve ayrintili olarak tanitilmasina imkan veren ve heniiz Atatiirk’iin pek
cok devrimi hayata gegmeden once Tirk kadininin en iyi sekilde temsil edildigi gemi hakkinda
gidilen her iilkenin basininda Atatiirk Tiirkiye’si hakkinda giizel haberler ¢ikmuis, degerli yazilar
yayimlanmustir (Ozgelik vd. 2017). 11 Temmuz 1925 tarihli L Avenir de L’Est gazetesi ‘Yiizer Tiirk
Sergisi’ baglikli haberinde Bona’nin da giizergahta olmasini ¢ok arzu ettiklerini yazmisti; 12
Temmuz 1926 tarihli Le Figaro gazetesine gore bu sergi diinyada ilkler arasindaydi ve bagimsizligini
elde etmek i¢in olaganiistii caba sarf eden bir ulusu tanitmanin en giizel yollarindan biriydi (Sencan
Giirtunca, 2020: 125-129). Le Mercure Africain gazetesi gemideki ticari tirtinleri ayrintili olarak
tanitmis, Correspondance D’Orient gazetesi geminin ugrayacagi tiim gilizergahi tarihleriyle birlikte
aktarmis, L ’Echo, La FrondeLa Liberte, L’ Ouest Eclair, Le Journal, L’ Afrique du NordLe Gaulois,
Hartlepool Northern Daily, Western Daily Press, Belfast News Letter, The Daily Mirror,
Gloucestershire Echo, The Sunday Post, The Graphic gibi ¢ok sayida gazetede yayinlanan
Tiirkiye’yi, Atatiirk’iin baglattig1 tiretim odakli kalkinma modelini ve tilkenin ticari liriinlerini anlatan
haberler (Sencan Giirtunca, 2020: 125-135) yiiriitiilmiis olan kamu diplomasisi faaliyetinin bagarisini
ortaya koyan en 6nemli belgeler arasindadir.

5 Eyliil 1926 tarihinde basladig1 noktaya tekrar donen gemi, kendisine yiiklenen tiim hedefleri
yerine getirmis ve Bati’nin Tiirklere dair olumsuz diisiincelerini hizlica giderebilecek yiiksek bir
varlik bulmustur (Ayhan, 2019: 267). Tirkiye Cumhuriyeti’nin kisa siire i¢inde aldig1 ¢agdas yol,
askeri zaferleri iktisadi basarilarla taglandirmakla kalmamus, Karadeniz Vapuru ile yaptig1 ¢alisma
ile de tam bir basariya ulasarak tarihteki onurlu yerini almigtir. (Akyiiz, 2019: 30). Tiim bu yonleriyle
tarihte bilinen ilk gezici fuar olma 6zelligini haiz Karadeniz Vapuru, en ince ayrintisina kadar
tasarlanmig bir tanitim faaliyeti olmakla yetinmemis, kamu diplomasisinin en énemli amaglarindan
olan ekonomik, sosyal ve siyasi kazanmimlarin elde edilmesine imkan taniyan gii¢li bir araca
donlismiistiir.

5.2. Tiirkiye’nin Kapilarim1 Yurtdisindan Gelen Bilim insanlarina A¢cmasi

Tiirkiye, 1930’1lardan itibaren rejim karsitligi nedeniyle iilkelerinden siyasi baski gdren ve
iilkelerini terk eden ¢ok sayida bilim ve sanat insanina kapilarin1 agmugtir. Bu; 6zellikle liniversiteler
baglaminda, reformlarin yapilmasimin yan sira, kiiltiirel bir diyalogun da kapisini aralamistir. ki
savas aras1 donemde, 6zellikle 1933’ten itibaren Nazi yonetimi tarafindan isten ¢ikarilan ve ¢esitli
baskilarla karsilasan ¢ok sayida bilim insani ve sanatgt vardi (Oran, 2001: 306). Tiirkiye,
Almanya’nin iistii kapali tehditlerine ragmen bu kisilere iilkesinin kapilarmni agmis, hatta Istanbul ve
Ankara’ya yerlesen bu kisilerin nitelikli olanlarina devlet kurumlarinda ve {iniversitelerde is imkani
saglamigtir. Atatiirk’{in bilime, sanata ve bunlar1 icra eden kisilere verdigi 6nemin yansimasi olan bu
faaliyetler ayn1 zamanda kamu diplomasisinin énemli bir unsuru olan ‘dost kazanma’ faaliyetiydi.

Tiirk hiikiimeti zamanla bu kisilerin Tiirkiye’deki iiniversite reformuna katki saglayacagi
diisiincesinde hakli ¢ikmig ve bu kisilerin Tirkiye’de ¢agdas, demokratik ve bilimsel esaslara dayali
bir egitim sistemin olusturulmasi yoniinde onemli etkileri olmustur. Bu baglamda, Bati bilim
diinyasinin tanidig1 ve orijinal aragtirmalari klasik kitaplara ge¢mis bilim insan1 yetismesini ve bir¢ok
enstitii, klinik, laboratuvar ve kiirsii kurulmasini da saglamanin yam sira; i¢lerinden pek cogu Tiirkce
ogrenerek alanlarinda ders kitaplart yayimlamigtir (Erdem, 2012: 385). Tiirkiye nin modern bir egitim
sistemi kurmasma katki saglayan bu bilim ve sanat insanlarmin ¢ogunu Almanya’daki Nazi
rejiminden kagan Yahudi asilli bilim insanlar1 olusturmaktadir (Oran, 2001: 307), ancak bunun
disinda Alman hiikiimeti tarafindan Tiirkiye’de resmen gorevlendirilerek atanan pek ¢ok bilim insani
da bulunmaktaydi (Erdem, 2012: 385). Bu bilim insanlar1 basta Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii
olmak iizere Tiirkiye’nin dnemli tarim ve jeoloji kurumlarinda da gorev yapmuislardir (Arslan, 2005:
30). Ayrica tiim bu ¢abalar sirasinda Tiirk ve Alman bilim insanlar1 ve sanatgilar1 arasinda goriilen
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is birligi, Alman bilim insanlarinin Tiirkiye'den ayrilmasindan sonra da devam etmis ve Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda Almanya ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin yeniden ele alinmasinda kiiltiirel bir
temel olusturmustur (Tiirk vd. 2013: 47).

5.3.1ran ile iliskiler

Kamu diplomasisinin ana amaglarindan biri devletlerarasinda koklii iliskiler insa etmektir.
Yiiziinii Bati’ya donerken Dogu’yla da baris¢il ve nitelikli baglar kurmayr onemseyen Atatiirk,
yiizyillardir mezhep ayrigmasi ve yonetimlerin ¢ikar ¢atigmalari nedeniyle iligkilerin gergin oldugu
simir komgusu Iran ile iligkileri normale déndiirmek istiyordu. Bu adim Milli Miicadele doneminde
once Iran tarafindan atilmis ve 1921 yilinda ilk olaganiistii iran elcisi Ankara’ya gelerek 30 Haziran
1922°de Atatiirk’e itaatnamesini sunmustur (Dilan, 1998: 74). Atatiirk, Cumhuriyet’le birlikte
kurulan bu bagi, yeni dis politika anlayisi dogrultusunda daha genis siyasi alanlara yaymak
istemekteydi. Ciinkii MC’nin toplu giivenlik ilkelerinin uygulamalari, Almanya, Japonya ve italya
gibi devletlerin uluslararasi hukuk kurallarina aykiri tutumlari nedeniyle etkisiz kalmaya basglamisti
ve Tiirkiye, kendi giivenligini bolgesel paktlar yoluyla saglamayi planliyordu (Soysal, 1981: 102).
Ayrica 1934 yilinda kurulan Balkan Pakti da Yunanistan’in ¢ekinceli tutumu nedeni ile yalnizca
Bulgaristan’dan gelecek tehditlerle sinirh kalmistt (Atuk, 2017: 223). Haliyle ortak degerlerin,
kiiltiiriin ve en 6nemlisi de ortak diisgmanin bulundugu bir iilke ile daha avantajli bir is birligi
gelistirilebilirdi ve Tiirkiye i¢in bu iilke Iran’d1.

Kayseri Tayyare Fabrikasinda iiretilmis olan yerli ucaklardan birini Pehlevi’ye hediye eden
Atatiirk; Dogu’da 6nemli bir miittefik olacagi diistiniilen bir iilkenin liderine, 9 y1l gibi kisa siirede
kendi imkanlart ile ugak iiretecek konuma gelmis olan iilkesinin ve gergeklestirmis oldugu atilimlarla
déneminin ¢ok 6tesine gegmis olan Cumhuriyet’in giiciinii gostermis oluyordu. Bu ayn1 zamanda dis
politikada atilmig 6nemli bir kamu diplomasisi adimiydi.

Iran Sah1’nin 1934°teki Tiirkiye ziyaretini de bu anlayis ¢ercevesinde yiiriiten Atatiirk, Sahi
geleneksel diplomasi yollarinin disinda ¢ok daha derinden etkilemek istiyordu. Bunun i¢in sira dist
bir yontem tercih etti modern bir devletin 6nemli unsurlarindan olan sanatin giiciinden faydalanarak
Tiirkiye’ye gelecek olan Sah onuruna bir opera yazilmasini emretti (Atuk, 2017: 240). 2 ay gibi kisa
bir siirede yazilan 3 perdelik operanin ana fikri, iki toplumun binlerce yillik tarihleri boyunca sahip
olduklan kardeslik anlayisina dayandirilmisti (Atuk, 2017: 241). Metnin yazimina da miidahil olan
Atatiirk, Iran’da oldukca dnemli bir yeri olan Sehname destanindan esinlenerek oyunun kahramanlari
olan Tur ve ira¢’in ikiz olarak yazilmasini istemisti (Atuk, 2017: 241). Ayri yollara gidip birbirlerini
unutsalar da yiizyillar sonra bulusup kardes olduklarini anlayan bu iki kahraman, aslinda Iran Sah’mi
ve Atatiirk’li temsil etmekteydi. Bu gosteride olduk¢a duygulanan Sah, gosteri bitiminde gozyaslar
icinde Atatiirk’e sarilmustir (Yalgin, 1995: 41-47). Atatiirk, heniiz oteli bile olmayan bir bagkentte,
iki ay gibi kisa bir siirede yazilip sahnelenen opera sanati ile barisi ve kardesligi simgeleyen
(Kahramankaptan, 2006: 26) bir mesaj vermis ve Iran Sahmin dostlugunu kazanmisti.

Ziyareti beklenenden uzun siiren Sah, bizzat tamiklik ettigi Atatiirk’iin toplum miihendisligi
cabalarindan ¢ok etkilenmis ve Tahran'a dondiigiinde de Tirkiye'yle iyi iliskileri devam ettirme
azmini tazelemistir (Oran, 2001: 357). Bu baglamda Atatiirk, Iran Sahr’'min 1934’teki Tiirkiye
ziyaretini kamu diplomasisi agisindan azami fayda saglayacak sekilde degerlendirmis ve iki iilke
arasindaki dostluk ve bolgesel is birliginin temellerini saglam temeller tizerinde kurmay1 bagarmustir.

Sonu¢

Bir ulus ekonomik olarak basarili ve politik olarak istikrarli goriildiigiinde, giicii hem bolgesel
hem de kiiresel diizeyde esit oranda artmaktadir (Huijgh vd. 2016: 3). Atatiirk, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni bdyle bir anlayisla inga ve dizayn etmistir. Her tiirlii diisiinceyi once ulusal boyutu
ile ele alan, daha sonra da bunu devletin dis politikada etkin bir yere sahip olmas1 i¢in kullanan bu
milli model; igeride istikrar1 saglarken, disarida da diplomatik sayginligi arttirmustir.

Var olma miicadelesinin hemen ardindan yipranmis bir ekonomi, milli ve esitlik¢i olmayan
egitim ve kendine yetmeyen bir iiretim ile karsilagan Cumhuriyet yonetimi, modern gii¢c unsurlarin
o donemde dogru tespit ederek kendine hedefler belirlemis ve dncelikli olarak kalkinma odakli bir
yonetim plan1 sergilemistir. Clinkii devletin varligini stirdiirebilmesi ve sonsuza dek yasamasi, cagin
gereklerine ayak uyduracak modern bir devlet sistemi ile miimkiindii. Bu modern devlet sistemi, milli
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stratejiden yana olmus; bir baska deyisle, Osmanli Imparatorlugu’nun ¢dkmesine yol actigini
disiiniilen kosullarin, Cumhuriyet doneminde tekrar olusmamasi i¢in Oncelikle milli kimligin
olusturulmasi saglanmistir (Ciftei, 2007: 97). Bu baglamda, basta ekonomi, siyaset, egitim, kiiltiir,
sanat ve tarim olmak {izere; diger devletlerle rekabete girebilecek kalkinmislikta, caga ayak
uydurabilecek donanimda ve kendine yetebilecek kabiliyette bir devlet kurgusundan hareketle i¢ ve
dis siyasetin rotasi belirlenmis ve uluslararasi arenada gii¢lii olmanin temelini olusturan doniisiimler
gerceklestirilmistir. Atatiirk, icerideki ve disaridaki kalkinmaya es zamanli olarak odaklandi ve
kalkinmayi1 saglayacak her konuda Cumhuriyet’in karakterine uygun inkilaplar yapti. Bu inkilaplar
Bat1 uygarliginin modern, ¢agdas, bilim ve teknige dayali yapisini temel alirken, ayn1 zamanda da
Tirk milletinin yiizyillardan beri olusan karakterini ve kiiltliriinii de yansitiyordu. Tirkiye
Cumbhuriyeti; 10 yildan daha kisa bir siirede modernlesmenin Oniindeki tiim engelleri ortadan
kaldirarak kendi ugagini kendi yapan, tarimda kullanilan motorlarin yakitlarini kendi iireten, ulusal
degerleri ¢cagdas yontemlerle isleyip zenginlestiren, milletinin daha giiglii ve refah igcinde olmasini
saglayan, egitimini cagdas lilkeler seviyesine ¢ikmak i¢in etkili bir ara¢ olarak kullanan ama her
seyden once kendi kendine yeten bir Cumhuriyete doniistii. Boylece, Bati modernlesmesinin
yiizyillara yayilan asamali degisim siiregleri, Tiirkiye toplumunda ¢ok daha kisa ve ¢ok daha etkili
bir sekilde gergeklesti.

Dis politikadaki birikmis sorunlar1 ortadan kaldirip yeni ortaya c¢ikan gelismelere ayak
uydurmay1 6nemseyen Atatiirk, Cumhuriyetin ¢cagdas uygarliklar arasinda hak ettigi yeri almasinin
basaril1 bir i¢ politikanin yani sira, etkin bir dis politika ve saglam temeller {izerine kurulmus iligkiler
sayesinde olabilecegini biliyordu (DB, 2020). Bu baglamda dis politikadaki her tiirlii meseleye akilc1
ve rasyonel bir bakis agisi ile yaklagmistir; bu yaklasim, maceraci ve yayilmaci egilimleri reddeden,
yurtta barisin saglanmasinin ancak diinyadaki barigin saglanmasi ile miimkiin oldugunu savunan,
bunu yaparken de kendi iilkesinin bagimsizligindan asla 6diin vermeyen baris¢il ve ayni zamanda
saygin bir yaklagimdi (DB, 2020).

Atatiirk doneminde bolgesel ve uluslararasi giiven ve istikrar ortaminin yaratilmasi igin ciddi
bir ¢aba sarf edilmis ve ¢ok kisa bir siirede, Afganistan’dan Yunanistan’a Ingiltere’den iran’a iist
diizey devlet yetkililerinin ziyaretine taniklik edilmisti. Tiim bu ziyaretlerin nedeni; tarihte bir devrim
yaparak pargalanmis bir imparatorlugun enkazindan geng, dinamik, aydinlk, 6zgiir ve uygar bir
millet ve devlet ortaya cikaran Atatiirk’iin essiz kisiligini yakindan gérmek ve onu yakindan
taniyarak fikirlerinden, goriiglerinden faydalanmakti (Gokgen, 1982: 341). Uluslararas1 arenada
olumlu tepkiler ile karsilanan bu etkin bir o kadar da saygin ve kararli dis politika, diplomatik
basarilari da beraberinde getirmigtir. Tirkiye; pek c¢ok iilkenin aksine, dénemin en Onemli
uluslararasi kurulusu olan Milletler Cemiyeti’ne davet edilerek iiye olan ilk ve tek iilke olmus, ¢esitli
paktlar cercevesinde benzer cikarlara sahip iilkelerle ig birligi yapma imkani1 yaratmis ve bolge
devletlerini yonlendiren liderlik potansiyelini de ortaya koyarak Montré Bogazlar Sozlesmesi ile
Bogazlar’da tam egemenligini saglamig, Misak-1 Milli’nin 6énemli bir pargasini olusturan Hatay
meselesini savagmadan, diplomasi alaninin disina ¢ikmadan kendi lehine ¢6zmeyi basarmis ve
boylece uluslararasi platformlarda goriislerine 6nem verilen bir iilke haline gelmistir.

Ic ve dis siyasette gerceklestirilen bu onemli atilimlarin iilkenin imajini, etki sahasini ve
giiciinli arttirdig1 tartisilmaz bir gergekliktir. Ancak bu giiciin, {ilkenin sahip oldugu cazibe
unsurlarin1 da igerecek bir sekilde dis diinyaya tanitilmasi da ihmal edilmemis ve kamu
diplomasisinin bugiin bilinen biitiin unsurlar1 o dénemde basarili bir sekilde kullanilarak tilkenin
geldigi nokta yabanci devletler ve onlarin kamuoyu nezdinde anlatilmigtir. Bu faaliyetler Bati
iilkelerindeki Tiirkiye’ye dair daha onceki olumsuz algiyr degistirmeye yonelik olusturulan
Karadeniz Vapuru projesinden Iran Sah1 adina yazilan operaya, yurtdisindan gelen bilim insanlarina
ve sanatcilara iilkenin kapisini agmaktan iilkenin sinirlart disinda basarili bir Tiirk lobisi olusturmaya
degin ¢esitlilik gostermektedir. Bu baglamda izlenen tiim politikalarda, Atatiirk’iin kendi tilkesinin
hikayesini anlatabilmek adina kars1 tarafin da kiiltiiriinii, tarihini ve psikolojisini ¢ok iyi analiz ettigi;
elde ettigi bu analizleri hedefleri dogrultusunda yonlendirebildigi ve akabinde uygun politikalar
iireterek ¢aginin cok otesinde faaliyetler gerceklestirdigi goriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti bugiin uluslararasi sistemi domine eden yumusak giicii, iilkesinin
uluslararast kamuoyunda daima etkili bir statiiye sahip olmak igin kullanmak istiyorsa; tilkesini
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varlik miicadelesinden basariyla ¢ikaran ve egitim, sanat, ekonomi, tarim ve siyaset gibi pek ¢ok
alanda 6z kaynaklarin tiim imkanlarini seferber ederek iilkeyi zamaninin ¢ok ilerisine tagiyan kurucu
liderini daha iyi anlamali, onun politikalarii ve diisiincelerini dogru analiz etmelidir. Bu, kamu
diplomasisi ekseninde iilkemize biiyiik yarar saglayacagi gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin asli hedefi
olan ¢agdas, demokratik, igeride kendine yeten ve disarida sayginligini taviz vermeden muhafaza
eden bir iilke olarak varligini en prestijli ve giiclii sekilde devam ettirmesine de imkan saglayacaktir.
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