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Kiiresellesmenin artan bir oranda etkisini hissettirmesiyle birlikte gé¢ olgusu
diinyanin dort bir yaninda giindemin 6n siralarinda yer almaktadir. 20.Y{izy1ilin
ikinci yarisinin baglamasiyla birlikte uluslararasi gogiin sebep oldugu sorunlar
kiiresellesmenin etkisiyle yayginlagma ve yogunlagmaya baglamistir. Tiirkiye,
jeopolitik konumu nedeniyle tarih boyunca 6nemli gog yollarindan biri olmustur.
Bu c¢aligmada; kiiresel go¢ hareketliliginin tarihsel geligimi i¢inde gelinen
durumda Tiirkiye’nin gé¢ olgusu yoniinden deneyimleri ve gliniimiiz kosullarinda
kiiresel goc¢ i¢indeki durumu ele alinmaktadir.
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THE FACT OF MIGRATION IN TODAY’S TURKEY:
WHERE ARE WE IN GLOBAL MOBILITY?

ABSTRACT

The issue of migration has become an important topic not only in the receiving
countries but also in all geographies where globalization is felt or densely
experienced. After the second half of the 20th century, international migration
and its problems started to expand more and intensified under the influence
of globalization. Turkey has been one of the most important migration routes
throughout the history due to its geopolitical position. In this study; Turkey’s
situation, experiences and role in the current migration flow are discussed.

Keywords: International Migration, Migration Flows, Refugees, Brain Drain,
Turkey
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GIRIS

Kiiresellesmenin etkisiyle yayginlasan goc hareketliligi, diinya genelinde tiim
iilkeleri etkilemektedir. Bu ¢alismada, kiiresel go¢ hareketliligi, tarihsel geligimi
icinde ele alinarak, giiniimiiz kosullarinda Tirkiye'nin gd¢ deneyimi, kiiresel
goc perspektifinden degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmede; Tiirkiye gog
dinamikleri, go¢ alan / hedef lilke ile gdg¢ veren / kaynak tilke 6zelligi baglaminda,
giinlimiizde yaganan miilteci akini ile beyin gogii olgusuna agirlikli bir inceleme
yapilmaktadir.

KURESEL GOC ve DEGISEN DINAMIKLER

Cografik yer degistirme anlamini tasiyan go¢ olgusunun, tarih 6ncesi doneme
uzandig1 ve insanlik tarihi boyunca yagandigi bilinmektedir. Giintimiize uzanan bu
stireg iginde, gd¢ niceliginde ve niteliginde degisimler yaganmistir. Bu degisimler
sonucu gelisen ve bugiin 6nemle ele alinan “uluslararasi go¢” kavraminin ise 19.
yiizyilda, ulus devlet yapisiyla olgunlastigi kabul gérmektedir. Ulus devletlerin
etnik ve kiiltiirel birlik iceren yap1 6zelligi gostermesi bu noktada énemli rol
oynamistir. Bu donemde sekillenen ve uluslararasi alanda kabul goren ulus
devletlerin siyasal yapisiyla belirlenen topraklarda yasayan yurttaslari izerindeki
egemenlik haklar1 belirginlesmistir. Bunun sonucunda ise, ulusal sinirlar
belirlenerek, bu smirlar icinde yasayanlar ve smirlart gegenler “yurttas” ile
“yabancr” olarak tanimlanarak kayit altina alinmigtir. Ulus-devletlerin sinirlarinin
“yabancilar” tarafindan asilmasi anlamini tasiyan uluslararasi go¢ olgusu; ulus-
devlet olarak anilan siyasal cografyanin, ya da ulus olarak adlandirilan siyasal
toplulugun, icine yabanci kisilerin gegici ya da kalici bigimde katilimi anlamina
gelmektedir (Igduygu, Erder & Gengkaya, 2014; 26, 52).

Uluslararas1 go¢ hareketligi beraberinde bir¢ok sorunun yasanmasina neden
olmus ve bu sorunlara ¢6ziim gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu nedenle,
uluslararast goc¢iin temel aktorleri olan; go¢ veren devlet, go¢ alan devlet ve
gocmenler birlikte ele alinarak degerlendirilmekte ve go¢ olgusunun karmasik
yapisi iginde gb¢ yonetimi i¢in ¢caba gosterilmektedir. Uluslararasi gog nedeniyle
ortaya ¢ikan sorunlar, 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra kiiresellesmenin
etkisiyle yayginlasmaya ve yogunlasmaya baglamistir (Czaika ve Haas, 2014:
285; Sener, 2017: 19). Kiiresellesme, diinyada yasanan goc¢ hareketliliginde
biiyiik degisikliklere neden olmustur. Bu degisikliklerin, neoliberal politikalarinin
yayginlagmast sonucu iilkeler arasi ve iilke igi sosyo-ekonomik esitsizligin
derinlesmesine bagli oldugu bildirilmektedir. Kiireselleseme ile derinlesen gelir
esitsizligi ve yoksullugun yayginlasmasi sonucunda ise iilke iginde ve iilkeler
arasinda go¢ hareketliligi giderek daha yaygin hale doniismektedir (Castles, 2002:
1149, 1157). Bu degisimler arasinda, gogiin tarihsel siireci i¢inde, gelencksel
olarak go¢ kaynagi olan Avrupa iilkelerinin glinimiizde uzak mesafeli uluslararasi
gbcilin onemli bir alici bagka bir deyisle hedef bolgesi olmasi gosterilebilmektedir
(Li, 2008: 1-4).
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Savaglar, siyasi baski rejimleri, insan haklari ihlalleri, cografi kosullarin
uygunsuzlugu, ekonomik sorunlar, etnik ¢catismalar, i¢ savaslarile can giivenliginin
olmamasi gibi nedenlerle tarih boyunca gdgler yasanmis ve yasanmaya devam
etmektedir. Tarihin belli donemlerinde -6zellikle diinya savaglari doneminde-
daha yogun bir oranda yasanan gog, giiniimiizde de yayginlagma ve yogunlagsma
egilimini siirdiirmektedir. Uluslararasi gg, Ikinci Diinya Savasini izleyen siire
icerisinde kapsam ve yogunluk olarak artis gostermistir. Savas sonrasinda,
ekonomik kiiresellesme sonucu olarak daha fazla iilke go¢ olgusundan etkilenmeye
baslamis ve gelismis iilkelere dogru yapilan gog, {igiincii diinya iilkelerine dogru
bir gegis gostermistir (Li, 2008: 5). Diinya iizerinde, insanlarin gé¢ hareketinde,
uzun zamana dayali olarak sekillenen; kuzey-kuzey, gliney-giiney, giiney-kuzey
ve kuzey- giiney yoniinde dort ana gog¢ koridorunun tanimlandigi son donemlerde
ise bunlara ¢ok sayida farkli gog¢ koridorlarinin eklendigi belirtilmektedir. Kiiresel
diizeyde, gelir diizeyi yiiksek {ilkelerin yer aldig1 kiiresel Kuzey’de daha fazla
gdcmen yasadigl ancak uluslararasi gogiin daha cok giineyden kaynak aldig1 ve
bu yoniin genellikle giiney-giliney koridoru olarak bolgesel diizeyde yasandigi
ileri siiriilmektedir. En fazla sayida uluslararasi gogmen gegisine sahip, iki uluslu
go¢ koridorlarina 6rnek olarak; Meksika’dan ABD’ye (Giiney-Kuzey yolu),
Sudan’dan Giiney Sudan’a, Filistin’den Urdiin’e, Myanmar’ dan Tayland’a
(Giiney-Giiney yollar1) ve Hindistan’dan Birlesik Arap Emirlikleri’ne (Giiney-
Kuzey yolu)yapilan gogler verilmektedir. Kuzey-Kuzey ve Giiney-Kuzey yollari
arasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) en ¢ok tercih edilen hedef iilke
olarak tanimlanmakta ve Giliney-Giiney ve Kuzey-Gliney yollar1 arasinda ise,
Rusya’nin hem go¢ veren hem de gdg alan {ilke 6zelligi gostermesinin 6nemli
oldugu belirtilmektedir (Johnson, 2020: 2). Goglerin bilylik bir bdliimiiniin
giiney-giiney koridoru olarak tanimlanan Orta Asya iilkeleri, Rusya ve Ukrayna
arasinda yasandigi (Demirhan ve Aslan, 2015: 28) ve gilinlimiizde gogiin
kiiresellesmesine bagli olarak cok fazla sayida {ilkenin gdo¢ hareketlerinden
etkilendigi bildirilmektedir (Giilliipinar, 2012: 55). Kiiresellesme sonucu iilkeler
arasinda artan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bagliligin, go¢ veren ve gog¢ alan
tilkeler arasinda yer degistirme hareketini kolaylastirdigi ve degistirdigi ileri
stiriilmektedir (Czaika & Haas, 2014: 285). Bu duruma en iyi 6rnek olarak, Avrupa
tilkelerinde yasanan degisim verilmektedir. Yiizyillar boyunca Avrupalilarin,
diinyanin bagka yerlerindeki topraklara somiirgeler yoluyla hareketleri, yirminci
yilizyilin ikinci yarisinda tersi harekete donlismiis ve Avrupa Birligi tlkeleri
kiiresel gd¢ miknatisina doniismiistiir. Avrupa’nin bir gogmen kaynagi olarak
goreceli Ooneminin azalmasi, kiiresel gé¢ modellerindeki temel degisimlerle
baglantili olup diger yonlerde go¢ hareketleri ile iliskilendirmektedir. Bu
baglamda; giiney ve giineydogu Asya ve (Kuzey Amerika) Latin Amerika’dan
ABD, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi yerlesim iilkelerine gocilin
artmasi ile iligkilendirilmektedir. Birgok Latin Amerika iilkesi gog¢te ciddi bir
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diisiis yagarken, Panama, Peru, Brezilya ve Honduras dahil bazi iilkelerin gogten
etkilendigi goriilmektedir. Bu durumlar, Latin Amerika’nin kiiresel ekonomide
gerilemesi ile Avrupa’dan gelen ve Amerika’ya go¢ eden Avrupali gogmenlerin
azalmasina baglanmaktadir.

Gogiin kiiresellesmesi, diinya genelinde ve bolgeler diizeyinde gd¢ hacmi ve gog
niteliginin ¢esitlenmesinin ayrintili bir sekilde ele alinmasini gerektirmektedir.
Bir bagka deyisle, kiiresellesmenin diinya genelinde tiim bolgeleri benzer bigcimde
etkilemesinin olanakli olamayacagi ve kiiresel driintiilerin altinda yatan, bolgesel
egilimlerin ¢oziimlenmesinin de ¢ok 6nemli oldugu vurgulanmaktadir (Czaika
& Haas, 2014: 294). Bu baglamda, bolgesel altyap1 ve 6zelliklerinin goz ardi
edilmedigi diinya gog istatistiklerine gereksinim bulunmaktadir. Uluslararasi
gbcilin son yillarda artma egilimi gosterdigi ve gdcmenlerin giderek daha uzun
mesafeler kat ettigi ve gogmen etnik kokenlerinin ve hedef lilke se¢imlerinin ¢ok
daha ¢esitli hale geldigi diisiiniilmektedir (De Haas, Czaika, Flahaux, Mahendra,
Natter, Vezzoli & Villares-Varela, 2019: 888).

Azgelismis iilkelerden gelismis lilkelere dogru gergeklesen gocler, 1950’11 yillarda
baslamis ve sonraki yillarda artarak siirmiistiir. Bolgesel farkliliklar iceren Avrupa,
Kuzey Amerika ve Okyanusya ile 6zellikle Avustralya gibi ekonomik olarak
gelismis bolgelere goc akisinin yani sira az da olsa Asya, Latin Amerika ve ¢ok
az derecede Afrika’ya da uluslararasi gogler yasandigi bilinmektedir. Amerika,
Kanada ve Avustralya gibi gelismis kapitalist iilkelerin, 6zellikle diinyanin daha
az geligsmis bolgelerinden yliksek egitimli insan sermayesini ¢ekerek uluslararasi
gocten kazang sagladiklari vurgulanmaktadir. Bu gergege karsin, farkli nitelikte
gocmenler icin geligmis lilkeler her zaman cazip olabilmektedir (Li, 2008: 5;
Nawrotzki & Jiang, 2015: 117). Gelismis iilkeler, gogunlukla vasifsiz nitelikte olan
goemeni kendi vasifsiz is¢isinden ¢ok daha ucuza calistirabildikleri igin gogmen
olarak kabul etmeyi tercih edebilmektedir (Giilliipinar, 2012: 82). Bu duruma bagh
olarak ortaya ¢ikan ve giderek daha fazla iilkenin go¢ hareketlerinden ayni anda
onemli olciide etkilenme egilimi; gogiin kiiresellesmesi olarak tanimlanmakta ve
bu durumun da ekonomik kiiresellesmenin bir sonucu oldugu ileri siiriilmektedir
(Li, 2008: 19).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii niin (UGO) 2020 tarihli diinya go¢ raporunda; uluslararasi
gdcmen sayisinin kiiresel olarak 272 milyona ulastiginin tahmin edildigi ve bu
sayinin yaklasik tigte ikisini ise is glicii gd¢linden olustugu bildirilmektedir (IOM,
2020: 2, 3). Bu rakam diinya niifusunun ¢ok kii¢iik bir yiizdesi (%3, 5) olarak
degerlendirilebilir. Ancak, uluslararasi gd¢ sayisinin ve hizinin beklenmedik
ani gelisen olaylarla (ciddi istikrarsizlik, ekonomik kriz veya catigma gibi) ve
uzun vadeli egilimlerle (demografik degisim, ekonomik kalkinma, iletisim
teknolojisi ilerlemeleri ve ulasim olanagi gibi) yakindan baglantili oldugu igin
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gelecek zaman dilimlerinde ne oranda kalacaginin tahmini gii¢ olmaktadir. Uzun
vadeli veriler, uluslararas1 gociin, ekonomik, cografi, demografik yapisinin uzun
yillar boyunca gelisen go¢ “koridorlart” gibi farkli bir¢ok faktdr tarafindan
sekillendigini gostermektedir. En bilylik gé¢ koridorlarimin ise; gelismekte olan
tilkelerden, ABD, Fransa, Rusya Federasyonu, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi
Arabistan gibi daha biiyiik ekonomilere dogru gitme egilimi gosterdigi ve bu
egilimin uzun siirme olasiligi vurgulanmaktadir (IOM, 2020: 3). Bu raporda;
2019 yilinda, Avrupa ve Asya’nin her biri sirasiyla toplam 82 milyon ve 84
milyon uluslararasi gogmene ev sahipligi yaparak toplam kiiresel uluslararasi
gécmen oraninin %61’ini yerlestirdigi bildirilmektedir. Aym1 yil iginde, bu
bolgeleri yiizde 10 oraniyla Afrika, yiizde 4 oran ile Latin Amerika ve Karayipler
ve de yiizde 3 oranla Okyanusya izlemektedir. Her bolgedeki niifusun biiytikligi
ile karsilagtirildiginda, 2019 yilinda uluslararast gogmenlerin payi, uluslararasi
gocmenlerin sirastyla toplam niifusun yilizde 21’ini, ylizde 16’sim ve ylizde
11’ini temsil ettigi Okyanusya, Kuzey Amerika ve Avrupa’da en yiiksek oranda
yasandigi goriilmektedir. Avrupa, bu donemde 25 milyon uluslararasi gogmen
artigt ile ikinci en biiyiikk gdgmen sayisina sahip olurken Kuzey Amerika’da 18
milyon, Afrika’da 11 milyon uluslararas: gocmen yasadigi gosterilmekte ve tim
uluslararas1t gdgmenlerin yaridan fazlasinin ise (141 milyon) Avrupa ve Kuzey
Amerika’da yasadig1 bildirilmektedir (IOM, 2020: 24). Uluslararast gdgmenlerin
yaklasik iigte ikisinin (yaklagik 176 milyon) ekonomik diizeyi yiiksek tilkelere
geri kalan ticte bir oraninda gé¢menin ise orta gelir diizeyli iilkelerde yasamay1
stirdiirdiigii bildirilmektedir (IOM, 2020: 18).

Kiiresel 6lgekte miilteci sayisinda 2012 yilinda yasanan yiiksekligin yavaglamasina
karsin 2018 yilinda, uluslararasi koruma arayan ve miilteci statiilerinin
belirlenmesini bekleyen yaklasik 3, 5 milyon insan oldugu belirtilmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ozelinde iilkeye yerlestirilen miilteci
sayisindaki 6nemli diislis, kabul edilen miilteci sayisinin sinirlanmasi yaninda
“yiiksek riskli” iilkelerden gelen miilteciler igin yogun onlemlerin alinmasina
bagli olarak yasanmigtir. Bu gelisme ile ABD miilteciler i¢i en iyi yerlesim tilkesi
olma &zelligini yitirmis ve son on yilda yerlestirilen miilteci sayisinda istikrarli
bir artis gosteren Kanada, 2018’de en iyi yerlesim {iilkesi haline gelmistir (IOM,
2020: 41). Ayn1 y1l icinde, Tiirkiye, basta Suriyeliler (3, 6 milyondan fazla) olmak
tizere 3, 7 milyon miilteci sayistyla diinyanin en fazla miilteciye ev sahipligi yapan
tilkesi olmustur. Kiiresel miilteci niifusunda Suriyelilerin 6nemli bir oranina ev
sahipligi yapan diger iki smir iilke olan Urdiin ve Liibnan da ilk 10 iilke arasinda
yer almustir. Pakistan ve Iran Islam Cumhuriyeti de iki ana iilke olarak ilk 10
miilteci barindiran iilke olarak bildirilmektedir (IOM, 2020: 39, 40). Giiniimiizde
coklu faktorlerin etkisi ile yaganan uluslararasi gogiin kiiresellesmenin bir sonucu
oldugu vurgulanirken halen kiiresel diizeyde uluslararasi gociin yonetimini ve
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tilkeler arasi igbirligini destekleyecek gog rejiminin eksik oldugu bildirilmektedir
(Pecoud, 2020: 15). Johnson (2020) ise, makalesinde uluslararasi gogiin kiiresel
baglamda yeniden degerlendirilmesi gerektigine isaret ederken ulusal gog
politikalarinin uluslararas1 gog¢ egilimlerini sekillendirmeye devam ettigini
vurgulayarak ulusal diizeyde go¢ yonetiminin énemine deginmektedir (Johnson,
2020: 16). Bu baglamda kiiresel go¢ dinamikleri 1s181inda; Tiirkiye’nin gog
deneyiminin tarihsel siire¢ icindeki degisimi gd¢ yonetimi agisindan biiyiik onem
tasimaktadir.

ULUSLARARASI GOC VE TURKIYE

Tiirkiye, jeopolitik konumu sebebiyle tarih boyunca onemli gbc giizergahi
olmus ve farkli donemlerde ¢evresindeki iilkelerde yasanan biiyiik sorunlar
nedeniyle, kitlesel olgekte goclerle karsilasmistir. Bu sebeple, Tiirkiye tarihinde,
goclerin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Tirkiye, gelismis-kalkinmig Avrupa
Birligi Devletleri ile tiirlii sosyal, ekonomik ve siyasal sorunlardan etkilenen
birgok Asya ve Ortadogu iilkesi arasinda bir gegis iilkesi yoniinde bir koprii
durumuna gelmistir (Demirhan & Aslan, 2015: 27). Ulkelerin gog ile iliskisi,
ilgili literatiirde genel olarak kaynak {ilke, transit lilke ve hedef iilke bagliklari
altinda incelenmektedir. Buna karsilik Topguoglu (2016), bu smiflamanin, gog
olgusunu bir yerden baslayan ve bir bagka yerde sonlanan tekyonlii bir hareket
olarak diisiiniilmesine yol agacagi endisesiyle, baz1 eksiklikler tasidigina isaret
etmektedir (Topguoglu, 2016: 2). Kiiresel go¢ kapsaminda, Tiirkiye’de yasanan
goc hareketleri, tarihsel siireci iginde, kaynak iilke, transit iilke, hedef iilke
basliklar1 altinda ele alindiginda ve her bashigin kendi i¢inde diger basliklarla
olan iligkisi diisiiniildiigiinde, gé¢ olgusunun karmasik ve ¢ok yonlii yapisi ortaya
cikmaktadir. Bir¢ok gb¢ alan ve gdg veren lilke ile baglantisi da Tiirkiye’nin gog
deneyimlerini etkilemektedir (igduygu & Aksel, 2012: 17).

TURKIYE’NIN GOC VERME HAREKETLILIGI

Tirkiye’nin go¢ veren/kaynak iilke olarak tarih sahnesinde yer almasi ¢ok
eski bir gegmise dayanmamaktadir. Kaynak iilke olarak, go¢ verme 1960’
yillarda Tiirkiye’deki issizlik yiikiiniin diismesi ve 6demeler dengesinin iyi bir
diizeye gelebilmesi agisindan gereksinim duyulan dovizlerin iilkeye gelebilmesi
acisindan desteklenerek go¢ veren iilke olma politikasi benimsenmistir. Avrupa
tilkelerinin 6zellikle baslangicta Almanya’nin yabanci is giicline duydugu ihtiyag
dogrultusunda Tiirkiye’den gdgmen is¢i gonderilmistir. Bu gereksinim, net bir
sekilde kalkinma planlarinda agiklanmis olsa da izlenen politikalarin zaman
icinde ne tiir degisikliklere ugradigi konusunda bilginin az oldugu bildirilmektedir
(Igduygu ve dig., 2014: 183, 184).

Tiirkiye’den yabanci iilkelere is¢i gonderiminde, 1950 ve 1960 yillar1 arasinda
ekonomik ve toplumsal degisimlerle yasanan i¢gdg siireci etkili olmus ve bu
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durumunda dig gocii tetikledigi bildirilmistir. Gelismis kapitalist llkelerde is
giicline duyulan ihtiyag, niifus artig hizi fazla olan iilkelerdeki issizlik oranlari ile
arz ve talep dengesi iginde karsilik bulmustur. Tiirkiye, ilk olarak 1961 yilinda
Almanya; 1964 yilinda Hollanda, Belcika ve Avusturya; 1965 yilinda Fransa,
1967 y1l1 isveg ve 1968 yilinda ise Avustralya’ya gd¢men olarak isci géndermistir.
Tiirkiyeile Almanya, Hollanda, Belgika, Avusturya, Fransa, isveg, Isvicre, Ingiltere
ve Danimarka gibi Avrupa Birligi devletleri arasinda imzalanan anlagmalar
kapsaminda Tiirkiye’den s6z konusu iilkelere binlerce Tiirk ig¢isi go¢ etmistir.
Ilk is¢i go¢ii1961 yilinda gergeklesmis ve 1961 - 1973 yillar arasinda yaklasik
olarak 775.000 Tiirk ig¢isi gdgmen olarak lilkemizden ayrilmistir. Tiirkiye’den
gonderilen gégmen is¢i sayist Almanya’da 1980 yilinda 1.462.000 iken 1990
yilinda 1.695.000 ve 2000 yilinda ise 2 milyona ulagsmistir (Kocadas, 2016: 15,
16). Avrupa iilkelerine yonelen Tiirk is giicli go¢ilini olusturan gégmenlerin ilkleri
gittikleri iilkelerde “Gegici Is¢ci-Konuk” ve “Yabanci “olarak tanmimlanmustir.
Ancak 1970’li yillarda ikinci kusak gégmen sayisinin hizla yiikkselmesi yaninda
yapilan evlilikler ile kalict yerlesimin s6z konusu olmasi, Tirk gé¢menlerin
ekonomik yonden giiclenmeleri, Tiirkiye’de yasayan aile iiyeleri ile birlesme
olanaginin saglanmasi sayesinde, Avrupa iilkelerine en fazla go¢gmen gonderen
tilkenin Tiirkiye oldugu gercegi ortaya ¢ikmistir. Avrupa’da Tiirk gégmen sayisi
Tiirkiye’de yasanan 1980 askeri darbesi sonrasinda toplumsal siirece bagli olarak
artmistir. Aynt zamanda, 1980’lerden sonra Bat1 Avrupa iilkelerinin yabanci isgi
alimint durdurmasiyla Tiirk is¢ilerinin go¢ glizergahi ingaat ve altyapi ¢caligmalari
gibi islerde istihdam saglanmasi amaciyla Urdiin, Suudi Arabistan ve Libya
gibi ilkelerin tercih edilmesiyle biiylik bir oranda yon degistirmistir. Tiirkiye
1990’11 yillardan sonra kaynak iilke olarak ise is giicli gd¢ yoniiniin Sovyetler
Birligi’nden dagilan iilkelere yonlenmesi ile farkli yone evrilmistir (Deniz, 2014:
178; Igduygu, 2012: 12, 13, 16; Kaya, 2008: 151, 155).

Tiirkiye’den1980 ile 1995 yillar1 arasinda350.000’e yakin insan ise siyasi
siginma yoluyla bazi Avrupa iilkelerine go¢ etmistir. Bu durum ozellikle
1980 sonras1 donemde baglamis olup 1990’larin baslarina dek siyasi siginma
isteyenlerin sayisinda artis goriilmiistiir. Ulkemizden 1983-1985 yillar1 arasinda
Avrupa iilkelerine iltica bagvurusu yapan Tiirk vatandasinin yillik ortalama sayisi
11.000 iken 1989-1991yillan arasinda bu saymnin 47.000 oldugu bilinmektedir.
Son donemlere iligkin verilerin iltica bagvurularinda diisiisii gostermesine karsin
1990’11 yillarin ortalamasinin 37.000 olmasi; 1980-1990 arasinda her bes kisiden
birinin siyasi miilteci olarak Avrupa iilkelerine yonlendigini géstermektedir. Bu
veriler 15181nda, Tiirkiye’de 1980’11 yillar ile 2000°1i y1llar arasinda agirlikli olarak
siginmaci goglerinin yagandigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin genel olarak go¢ veren
tilke olarak tanimlanmasinda degisimin goriilmesi; 2000’1i yillardan sonra tim
gelismis tilkelerde gogmenlere ve siginmacilara karsi stirdiiriilen diismanca tutum
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ilebirlikte gé¢iidurdurma/sinirlandirmaadina alinan sert nlemlerinyogunlasmasi,
‘kagak’, ‘diizensiz’, ‘gizli’, ‘kayit dis1’, ‘yasa dis1’ gibi suglayici tanimlamalarla
sekillenen yeni bir go¢ yonetimi siirecine baglh oldugu bildirilmektedir (Sirkeci,
Cohen & Yazgan , 2012: 36; Icduygu vd., , 2014: 214; Sirkeci & Yiicesahin,
2014: 4). Bugiin Tiirkiye’den dis gocle ayrilan ve yurt disinda yasayan yaklasik 4
milyonu asan Tiirk niifusunun yagamlarini Avrupa’da siirdiirdiigii bilinmektedir.
Ingiltere, Hollanda, Fransa ve Almanya basta olmak iizere pek ¢ok Avrupa iilkesi
Tiirk gdogmenlere yogun olarak ev sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye’nin 1960’1l
yillara dek yurt disina gégmen vermedigi bu donemde goriilen dis goglerin
gayrimiislimlerden olustugu ve bu gogiin ise ekonomik nedenler yerine siyasal
ve kiiltiirel gerekcelerle yapildigi bildirilmektedir (Esenlik¢i & Engin, 2019: 66).
Bu donemde, binlerce gayrimiislim vatandagin zaman zaman bireysel zaman
zaman kitlesel bicimde Tiirkiye’den ayrildigi bilinmektedir. Gayrimiislim gruplar
arasinda 1935 yilinda on binlerce Rum kokenli Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaginin
ayrilmasi ile 1948 ve 1952 yillan arasinda ise yaklasik otuz bes bin Musevi
kokenli Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasinin Tiirkiye’den ayrilmasi 6rnek olarak
verilmektedir (Demirhan & Aslan, 2015: 38; Demir, 2016: 150). Bati Avrupa
tilkelerine dogru yasanan Tirkiye kaynakli gogler sonucunda sayilari 5 milyonu
asan go¢men vatandasimizin lilke disinda yagamasi Tiirkiye’yi diinya genelinde
smirlariin disinda en fazla vatandasi yasayan iilkeler arasina yerlestirmektedir.
Bu baglamda Tiirkiye ile Almanya arasindaki go¢ koridoru diinya go¢ koridorlari
arasinda 6nemli bir koridor olarak tanimlanmaktadir (Esenlik¢i & Engin, 2019:
66). Ancak, bu koridorun yanina diger go¢ koridorlarint da kapsayan nitelikli
insan giiciiniin Tiirkiye’den ayrilma yoniinde goriilen hareketliligi kiiresel beyin
gocii dinamiklerinden bagimsiz ele alinamayacaktir.

KURESEL BEYIN GOCU VE TURKIYE DENEYIMIi

Kiiresellesme ile birlikte gelismis tlkeler tarafinda izlenen politikalarm da
etkisiyle, uluslararas1 gogiin iginde giiniimiizde ve ilerleyen yillarda beyin
gdciiniin stirecegi ilgili literatiirde dnemle vurgulanmaktadir. Beyin gogii olgusu,
uluslararasi gog ¢esitleri igcinde artig gosteren bir oranda genislemesi ve de beyin
goclinli gerceklestiren lilkeler agisindan nitelikli insan giicii kaybinin 6nemli bir
dezavantaj olusturmasi agisindan, goc tartigmalarinda beyin gogii uluslararasi
go¢ kapsaminda 6nemli bir kategori olarak ele alinmaktadir.

Uluslararas1 diizeyde gerceklesen goc¢ hareketliliginde, orani en fazla biiylime
gosteren gbc kategorisi beyin gogii olmaktadir. Beyin gogii, yiksek diizeyde
egitim ve nitelige sahip insan giiciiniin, daha iyi yasam ve ¢aligma olanaklari
sunan tlkeyi tercihi ile kendi {ilkesini terk etmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu
tipte go¢iin mikro diizeyde (bireysel tercih) degerlendirilmesinde itici ve ¢ekici
faktorlere baglh oldugu diisiiniilebilir. Ancak, Karaduman ve Coban’in nitelikli
is glicli gbgi lizerine yapmis olduklart bir aragtirmada, beyin gdciiniin sadece
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birkag sebebe bagli olmadigi, cok degisik sosyal, siyasal ve istihdam ile ilgili
faktoriin go¢ kararinin alinmasinda 6nemli etkide bulundugu ve itici faktorlerin
cekici faktorlerden daha etkili oldugu gosterilmistir (Karaduman & Coban, 2019:
336, 337). Gelismekte olan iilkelerdeki, iyi egitimli ve yiiksek nitelikli i giicii,
ekonomik diizeyi daha gelismis {ilkelere dogru akmakta ve giiniimiizde kiiresel
Olcekte gittikce artan bir oranda akis yaganmaktadir.

Beyin gocii, 6zellikle gelismekte olan toplumlar i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir.
Ciinkii gelismekte olan iilkeler beyin gogii nedeniyle, gelisme igin gereken
nitelikli insan kaynagimi kaybetmektedir. Gog¢ eden igin, iilkesinde ona yapilan
yatirim ve harcamalar toplami bosa giderken yeni yerlesilen gelismis iilke bu
durumda, hazir yetismis insan kaynagina sahip olarak daha kazang¢h ¢ikmaktadir.
Bu nedenlerle, daha 6ncesi olmakla birlikte 1960°l1 yillarda yogunlagsmaya
baslayan beyin gdcili ve bu konuya duyulan ilgi giiniimiizde biiyiik ilgi kaynagi
olmaktadir. Bu nedenlerle, konu; politikacilar, ekonomistler, bilim adamlari,
aragtirmacilar, yoneticiler, kurum ve kuruluslar tarafindan farkli boyutlar
ele almarak irdelenmektedir. Nitelikli is gilicii/insan kaynagmin; bir {ilkenin
ekonomik olarak gelismesinde 6nemli bir faktdr oldugu bilinmekte oldugu savi
dogrultusunda beyin go¢ii degerlendirildiginde; gergeklesen beyin gdociiniin,
kaynak tilke agisindan negatif sonuglar doguracagi agiktir.

Gilinlimiizde, bilgi ve bilgiye dayali iiretimin kiiresellesmede itici gli¢ haline
gelmesiyle birlikte, goclin hedefi konumunda bulunan gelismis iilkeler kabul
edecekleri gogmenler konusunda nitelige dayali daha segici go¢ politikalart
izlemeye baglamistir. Bu baglamda en yiiksek nitelikte insanlari kendi tilkelerine
cekme agisindan dnemli bir rekabet ortaminin yaratildigindan sz edilmektedir.
Bu nedenlerle, beyin gogiiniin iilkelerin kalkinmasiyla olan yakin iligkisi
tizerinden ele alinarak irdelenmesi yararli olacaktir.

Gog¢ veren llkelerin kalkinma ¢abalarinda gogiin etkisini degerlendiren
uluslararast kuruluglar, bir {lkenin yurt disinda diaspora halinde yasayan
vatandaglarinin, {ilkelerine teknoloji ve bilgi diizeyinde yatirim yapmalari
durumunda para transferi ve yatirim yapabileceklerini vurgulamaktadir. Bunun
yaninda iilkeye geriye doniis yapmalari durumunda ise edinilen olumlu yurt
dist deneyimlerin kisa donemli yurt disi dolagimlarin gergeklestigi durumlarda
beyin gociiniin kaynak iilkeye olan olumsuz etkilerini dengelenebilecegi
belirtilmektedir. Uluslararasi gogiin egitim niteligi ve orani agisindan beyin gogii
ele alindiginda son 30 yil i¢inde biiyiik bir artigin kanitlandig: bildirilmektedir
(Ozden & Schiff, 2006: 152). Gégiin, gdciin kaynag1 olan iilkelerin kalkinmasi
tizerinde olumlu katki1 gésterme potansiyeli lizerinde ¢alisilmakta ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan 2000’11 yillarin basindan beri ele alinarak; go¢ ve kalkinma
basliginda tartigilmaktadir. Bu tartigmalarda isimleri gegen; Diinya Bankasi
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(DB), Uluslararas1 Para Fonu (UPF) ve Uluslararast Gog Orgiitii (UGO) gibi
kuruluslar, ¢alisan gogmenlerin gergeklestirdikleri para havaleleri ve yaptiklari
yatirimlar araciligiyla kaynak tilkelerin maddi kalkinmasinda 6nemli bir faktor
olabilecegini belirtirken; Birlesmis Milletler geriye doniis ve diaspora etkisi gibi
maddi olmayan faktorleri 6ne gikararak konuyu tartismaktadir.

Beyin gocii olgusunun kaynak tiilkeler agisindan yasanan negatif etkilerini
noétrleyecek ve kaynak iilkenin ekonomik olarak gelismesinde faydali bir faktor
olarak tanimlanabilecek bir etkisi ise alan yazininda bilinen adiyla “diaspora”
baglaminda ele alman etkidir. Dispora etkisi; 1990°l1 yillarin sonunda beyin
gdcii tartigmalarinda ele alinmig ve kaynak iilkelerden go¢ eden insanlarin geriye
donmeseler bile, bulunduklari iilke ile anavatanlari arasinda gergeklestirecekleri
akademik, ticaret, teknoloji ve igbirligi gibi alanlarda saglayacaklar1 katkilarin
kaynak iilkelerin kalkinmasinda olumlu bir etki saglayacagimi belirtmektedir.
Diaspora etkisini gd¢ konusunda 6nemseyen goriisler; gogmenlerin hem is hem
de aile yasaminda kurduklar1 yeni diizenin daha olumlu bulunmasi nedeniyle
bu diizeni birakarak kendi tilkelerine donmelerinin ¢ok az olasilik gdsterecegini
savunmaktadirlar. Buna karsin gd¢gmenlerin, yeni tilkedeki olumlu deneyimlerden
elde edilen kazanimlarin kendi filkelerinin kalkinma c¢abalarina katkida
bulunabilecek bir gii¢ kaynagi olarak goriilmektedir. Silikon vadisi bu anlamda
Hindistan ve Tayvan kaynak iilke gogmenlerinin etkilerine 6rnek gosterilmektedir
(Saxenian, 2002: 28, 29).

Tiirkiye’de beyin gogiiyle ilgili tam ve dogru verilere ulagsma olanagimin ¢ok
kisithh olmasina kargin yapilan ¢aligmalarin, son donemlerde beyin gogiinde
o6nemli dlciide artisin yagandigini gostermektedir (Gokbayrak, 2008: 73). Dalgig,
1977 yilinda kaleme aldig1 makalesinde, yapilan bir ¢alismadan s6z etmekte
ve 1940-1967 yillar1 arasinda doktorali 409 uzman arastiricinin %53 linlin
Tiirkiye’den yurt disina gdg ettigini ve bu durumun iilkemizden nitelikli insan
giicli kaybi agisindan acikli bir durum oldugunu bildirmektedir (Dalgig, 1977: 5).
Bu makalede yapilan degerlendirme, nitelikli is giiciiniin tilke kalkinmasindaki
rolii cergevesinde disiiniildiiglinde nitelikli is giicli kaybinin Tiirkiye i¢in dnemli
sorun olusturacagi vurgulanmaktadir. Cilinkii, uluslararasi is piyasalar1 nitelikli
caligan yoniinde gdgmen politikalarina yon verebilmekte ve nitelikli gégmen
tanimlarmin ortak noktasini ise egitim diizeyinin yliksek olmas1 olusturmaktadir.
Bu baglamda gelismis iilkeler arasinda da nitelikli ¢aligani cekebilme igin rekabet
ortami yaratildig belirtilmektedir (Weinar & Klekowski von Koppenfels, 2020:
9-11). Uluslararas1 Gog Orgiitii, gdgmenlerin kaynak iilkeye geri donmelerini
cesaretlendirici ¢esitli programlar olusturmaktadir. UGO’ne gore uluslararasi
goc etkili bir bi¢imde yonetilebilirse iilkelerin kalkinmasi tizerinde olumlu
etkileri olabilecektir. Ancak, bu etki hem hedef hem de kaynak iilke icin
belirtilmektedir ki beyin gocii baglaminda da bu etkinin kaynak {ilke yoniinde
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saglanabilmesi i¢in stratejik planlamalara gereksinim oldugu da belirtilmektedir.
UGO, beyin gocii sebebiyle yurt disinda yasayan nitelikli gogmenlerin iilkelerine
geri donebilmelerini kolaylastirmak amaciyla kisa donemli beyin dolasimimi
tesvik edici programlar gerceklestirmektedir. Ancak, yasanan deneyimler, beyin
gocli kapsaminda geriye doniislerin, go¢ veren iilkenin kalkinma cabalarina
katki saglanmasint gerceklestiremedigini de gozler Oniine sermektedir.
Bu nedenlerle, kaynak iilkelerde kamu politikalarinin bilingli bir sekilde
olusturulmast ve bunlarin tiimiiyle uygulanmaya gegirilmesiyle geri doniislerin
motive edilebilecegi bildirilmektedir. Bu konuda en iyi uygulama 6rneklerinin
Cin ve Tayvan deneyimlerinde yasandigi ileri siirlilerek benzer modeller
onerilmektedir. Bu 6rnekler iyi bir sekilde analiz edildiginde ise, geriye donmeyi
gerceklestirecek politikalarin 6ziinde bilgiye dayali ve motivasyonel yapinin
ortaya ciktig1 goriilmektedir. Bu politikalarin temelinde; o6ncelikli bigimde,
beyin goclinde one ¢ikan belirgin meslek gruplarma odakli 6zel olanaklarin
sunuldugu yap1 tanimlanmaktadir. Bu agidan yapilan diizenlemelerle, iyi bir is
bulma, iyi diizeyde maddi iicret saglanmasi, ¢alisma ortaminin gelistirilmesi
gibi motivasyon unsurlarinin saglanmasi etkili olabilmektedir. Bunun gibi is
ve sosyal yasami gelistirici diger unsurlarin aileyi ve ¢ocuklar1 da ele alacak
bicimde diizenlenmesinin 6nemli oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’nin kiiresel gog¢
hareketinde de tanimlanan beyin gé¢ii olgusunun, uluslararasi gé¢ baglaminda,
son 60 yilda 6nemli bir go¢ kategorisi olarak ele alindig1 goriilmektedir.

Beyin gogii tarihsel siire¢ iginde diinya genelinde belirli donemlerde yasanmig
olmasmma karsin 1960’1 yillarda yogunlasarak gelismekte olan {ilkelerde
yasayan iyi egitimli ve nitelikli insanlarin gelismis {lkelere dogru olan gog
hareketlerindeki artigla birlikte kullanimi benimsenen bir kavram olmustur.
Bilgili ve Siegel’in Tiirk diasporasinin degisen rolilyle ilgili yazdiklar1 makalede
Tiirkiye’deki go¢ dinamiklerinin son 60 yilda énemli dl¢lide degistiginden ve
yurt diginda yaklasik 5 milyon insana varan genis bir diaspora olustugundan
bahsedilmektedir. Avrupa’da 1960’lh yillarla baglayan Tiirkiye’den go¢
hareketinde diisiik nitelikli gégmen popiilasyonunun yerini giderek nitelikli is
giicline birakmasiyla Tiirk diasporasinda yasanan degisim hem nicel hem de
nitel yonden farklilik yaratmaktadir. Bu olumlu gelisme bircok alana kuskusuz
olumlu bi¢cimde yansiyabilmektedir. Bu baglamda, Avrupa’da yasayan Tiirklerin
sayisinin ¢ok olmasinin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile yaptig1 miizakerelerde de
onemli bir koz yarattig1 ve yaratacag bildirilmektedir (Bilgili & Siegel, 2011: 2,
18).
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TURKIYE’NIN BEYIN GOCU DENEYiMINDE DEGISiM

Glnlimiizde, Tirkiye’den beyin go¢ii nedeniyle yurt disinda yasamayi tercih
edenlerin sayisinda 6nemli oranda bir artis oldugu ve bu durumun Tirk
diasporasinda da biyik degisim yarattigi bilinmektedir. Birlesmis Milletlerin
2017 yili raporuna gore 2012 yilindan itibaren 3,4 milyona yakin kisi Tiirkiye’den
yurt disina gog¢ etmistir. Bu belirtilen sayida nitelikli insan giicli orani ise yiizde
12’yi bulmaktadir. Tiirkiye’den 1980 yilinda giden nitelikli insan sayist 70 bin
iken bu saymin 2010 y1l1 itibariyle 250 bini buldugu bildirilmektedir. Tiirkiye’den
go¢ eden nitelikli ve yliksekdgretim gérmiis kisilerin sayisal olarak en ¢ok artis
gosterdigi tilkelerin ise, 2000 ve 2010 yillar1 arasinda Hollanda, Kanada ve Norveg
olarak belirtilmektedir (Karaduman & Coban, 2019: 329). Tiirkiye’nin kalkinma
hedeflerine ulasabilmesi i¢in, en ¢ok gereksinim duyulan ve 6nemli bir faktor
olan egitim niteligi yiiksek vatandaslarinin gelismis iilkelere dogru go¢ hareketini
Onleyici ¢aba gostermesi gereklidir. Beyin gociiniin giderek artig gosterdigi ve son
yillarda geng niifusun yogun bir bi¢imde gelismis iilkelerde ¢alisma ve yasama
tercihi i¢inde oldugu bilinmektedir. Hollanda Televizyonu’nda yayinlanan bir
haber programinin diizenlemis oldugu bir arastirmada; Tirkiye’den beyin gogii
sebebiyle Hollanda’ya gelen yiiksek nitelikli ve egitimli kisilerin sayisinda ciddi
bir artisin yasandigi belirlenmistir. Hollanda G6¢ ve Vatandaslik Kurumu’nun
(HGVK) agiklamis oldugu bu verilere gére; bilim insan1 ve iyi egitimli kisilerin
Hollanda’ya goglinde artiglar yasandigi belirtilmistir. Hollanda’ya 2016
yilinda Tiirkiye’den 540 kisi beyin gocii kapsaminda gelirken, 2017’de bu
saymin 780°’ne ¢iktigi ve 2018 yilinin ilk 11 ayinda ise bu sayinin 1020 oldugu
gosterilmistir(URL-1).

Tiirkiye, son yillarda gergeklesen nitelikli insan go¢iinii tersine ¢evirmek amaciyla
o6nemli ¢aligmalar1 da ele almaya baslamistir. Yabancilarin Tiirkiye’de calisma
izni alma prosediirlerinde kolayliklar getirilmis ve biirokratik iglemler azaltilarak
internetten yapilmasiyla siire azaltilarak motivasyonun artirilmasi yoniinde
adimlar atilmistir. Son yillarda, Tiirkiye’deki iiniversitelerde egitim goren
nitelikli yabancilarin iilkede kalmasini saglamaya yonelik birtakim g¢aligmalar
gerceklestirilmistir (Y1lmaz-Sener & Tiirgen, 2018: 366). TUBITAK tarafindan
Tiirkiye’den gergeklesen nitelikli ve iyi egitimli insan gogiinii tersine gevirmek
amaciyla Yurda Donlis Aragtirma Burs Programi daha sonra Uluslararast Lider
Arastirmacilar Programina doniistiiriilerek bu yonde destegini stirdiirmektedir.
Bu proje ile TUBITAK beyin gogiinii tersine gevirmeyi planlamakta ve olumlu
sonuglar almaktadir. Benzer gabalar Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) tarafindan
da yiiriitiilmektedir. Onceleri Kafkasya ve Asya iilkeleri dgrencilerine yonelik
olusturulan yabanci kokenli 6grencileri tesvik etmeyi amaglayan programlar
daha sonralar1 Balkan ve Orta Dogu iilkelerini de icerecek sekilde genisletilmis
ve giderek artan sayida yabanci 6grenci alimi yapilmustir. Nitelikli bir is giicliniin
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yabancilar tarafindan da saglanmasi amaciyla batili iilkeler tarafindan benimsenen
diger motivasyonel yontemlerin Tiirkiye tarafindan degerlendirilmesi &nemli
goriilmektedir. Cilink{i uluslararasi bir¢ok yliksekdgrenim burs ve olanaginin
nitelikli insan giiciinii gekmede 6nemli oldugu bilinmektedir.

Hedef ilkeler olan gelismis ekonomiye sahip iilkeler, yiiksek nitelikli gogmenleri
cezbetmeye odaklanirken, kaynak {ilke politikalarmin hedefi “beyin gogline”
kars1 koyma ve “beyin kazanci”’na yatirim yapma yoniinde olmaktadir. Bunedenle
“Beyin go¢ii” ve “beyin kazanci”, dzellikle ekonomi ve kalkinma galigmalari
kapsaminda, ilgili literatiirde yer almaktadir. Bir¢ok tilkede, Avrupa ve ABD
arasinda Fulbright, DAAD (Alman Akademik Degisim Servisi) ve benzeri bir¢ok
olusum egitim degisimini desteklemektedir. Bunlarin yiiksek nitelikli insan giicii
yaninda kiiltiirel kazanim programlar1 olarak ele alindigir bilinmektedir. Bu
desteklerin, yurt disinda yasamanin yeniden yurt disinda yasamay1 ongdrdiiriicii
olmas1 ile gelecekteki goc hareketliligini destekleyecegi diistiniilmektedir
(Weinar & Klekowski von Koppenfels, 2020: 42, 86). Son yillarda Tiirkiye’den
nitelikli insan giiciiniin gelismis tilkelere yerlesme egiliminin artis gosterdigi buna
karsin ayni yillarda Tiirkiye’'nin yogun miilteci akinina ugradigi bilinmektedir.
Uluslararas1 go¢ kapsaminda, kategorileri farkli iki go¢ hareketinden etkilenen
Tiirkiye ozellikle demografik yapisinin nasil bir degisime dogru ilerledigini
cok iyi analiz ederek degerlendirmelidir. Tiirkiye’ye 2017 yilinda go¢ edenlerin
%12,3inlin 25-29 yas grubunda oldugu buna karsin Tiirkiye’den gelismis
tilkelere go¢ edenlerin %15,5’inin 25-29 yas grubunda oldugu bildirilmektedir.
Geng niifusun kaybr anlamini tagiyan bu say1 ve oranlara her iki gé¢ yonii i¢in
20-24 ile 30-34 yas gruplariin da eklenmesinin geng niifus hareketinde 6nemli
bir gercegi ortaya koyabilecegi goriilmektedir. Bu gergek bize kendi geng
niifusumuzu kaybederken Suriyeli, Irakli, Iranli genglerin Tiirkiye’ye, egitim,
is, barinma ve saglik gibi temel ihtiyaclariin karsilanmas talepleri ile geldigi
gercegini dogru bir bi¢imde analiz edebilmemizin 6nemini vurgulamaktadir.
Bu nedenlerle, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda, siirdiiriilebilir
goc politikalarma odaklanan yeni stratejilerin gelistirmesinin zorunlu oldugu
diistiniilebilir.

Tiirkiye’den nitelikli insan giiciiniin gelismis {ilkelere kaymasi ciddi bir beyin
gocl ile karst karsiya kaldigimizi gostermektedir. Bu durumun ise; Tiirkiye nin
kendi nitelikli insan giiciinii kaybetmesiyle kendi kalkinma kapasitesini yitirmesi
anlaminda tehlikeye isaret ettigi goz ardi edilmemelidir. Bu nedenle, Tiirkiye
kendi nitelikli insan giiciinii elinde tutarken bir¢ok gelismis iilke deneyiminde
yasandigi gibi nitelikli yabanci insan giiclinii de ¢ekebilecek stratejiler
gelistirmesi 6nem tagimaktadir. Nitelikli insan giiciiniin geligmis tilkeleri tercih
etmesinde egitim niteligine uygun ve uygun iicretli is bulma konusu, liyakat,
yasami slirdiirmede yeterli ticret politikalarinin giivencesi yaninda sosyal yagam
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kalitesinin iyilestirilmesi gibi bir¢ok benzeri onlemlerin alinmasi1 gereklilik
gostermektedir. Bu nedenlerle, Tirkiye’de son yillara dek, geregi kadar ilgi
gosterilmeyen beyin gogii olgusu baglaminda; konunun siyasi, ekonomik, sosyal
ve idari yonleri ile ele almarak degerlendirilmeye ve gereken dnlemlerin alindigi
stratejilerin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’nin beyin gocii
ile nitelikli insan giiciinii kaybederken ayni anda miilteci akini ile miicadele
etmesi ve miiltecilerin ihtiyaclarina yanit vermesi uluslararast gociin farkli iki
kategorisinin zit etkisi ile Tirkiye’nin kiiresel goc yiikiinii agirlagsmaktadir.
Bir bagka deyisle, Tiirkiye sahip oldugu demografik ve ekonomik dinamikleri
dogrultusunda iki farkli uluslararasi1 go¢ egiliminin yarattig1 sorunlara ¢éziim
gelistirmek durumunda kalmaktadir. Buna karsin, Tirkiye i¢in beyin gocii
onemli bir kalkinma sorunu iken Tiirkiye’yi ele alan uluslararas1 go¢ akimlarina
iligkin yapilan degerlendirmelerde Tiirkiye’den beyin goc¢ii olgusunun ¢ok ihmal
edildigi bildirilmektedir (Koser-Akgapar, 2006: 1, 2, 18). Yurtdisina go¢ edenlerin
sayisinda goriilen artis ve bunlar arasinda nitelikli gogmen kesimin agirlikli
olmas1 yaninda kadin sayisinda da belirgin bir artis gozlendigi belirtilmektedir.
Acar’m ¢aligmasinda son on yilda Tiirkiye’den yurt disina go¢ eden sayisimin
stirekli artig gdsterdigini bildirirken bu artista egitim diizeyi ve cinsiyetin onemli
oldugunu vurgulamaktadir (Acar, 2017:14). Tiirkiye’nin, yirmi OECD iilkesi
arasinda, Meksika, Ingiltere, Hindistan, Almanya, Cin, Filipinler ve Italya’dan
sonra en biiyiik 8. diaspora agina sahip olmasina karsin mikro diizeyde gogii
degerlendiren verilerin eksikligine isaret edilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’den
goc eden kisilerin hem mikro diizeyde hem de makro diizeyde de ele alinarak
toplumsal, ailesel ve bireysel bazda gogiin itici ve ¢ekici faktdrlerinin irdelenerek
degerlendirilmesinin énemine dikkat ¢ekilmektedir (Acar, 2017: 13, 14).

Yiiksek nitelikli gogmenligin kiiresel 6l¢ekte belirli bir bolge ile sinirh kalmadigi,
bilinenin aksine yalnizca giiney-kuzey koridorunda degil her yonde yasandigi
ifade edilmektedir. Buna karsin en yaygin sdylem gociin gelismekte olan
tilkelerden gelismis tilkelere dogru oldugudur. Go¢ olgusunun, gég¢ alan ve veren
tilkeler agisindan iilke kalkinmasina olan etkileri her zaman ilgi odagi olmustur
ancak son yillarda bu konu siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri baglaminda ele
alinmakta ve stirdiiriilebilir gog¢ politikalarinin olusturulmasi konusunun 6nemle
ele alinarak irdelenmesi dnerilmektedir. Bu amagla, Urdiin’de yapilan ¢alismada,
ekonomik nedenlerle yapilan go¢ ile miilteci olmanin benzer 6zellikleri yaninda
farkli yapisal 6zellikleri agiklanirken miiltecilerin kitlesel go¢ 6zelligi yaninda
geri doniis potansiyeli acisindan zafiyet gdstermeleri dnemli bulunmus ve bu
dogrultuda siirdiriilebilir go¢ politikalara olan gereksinim vurgulanirken geri
doniis stratejilerine ihtiya¢ duyuldugu bildirilmistir (Al-Husban & Adams, 2016:
9). Wanniarachchi ve arkadaglarinin yaptigi calismada ise; gdg teorileri arasinda
o6nemli yere sahip olan itici ve cekici faktdrlerin beyin gocili alaninda yetersiz
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kaldig1 vurgulanmaktadir. Bu calismada bu faktorlerde 6ne ¢ikan ekonomik
faktorlerin yaninda sosyal faktorlerin daha az ele alindigina isaret edilmektedir. Bu
nedenle bu faktorlerin organizasyonlar (¢alisilan kurumlar) bazinda ele alinarak
incelenmesine duyulan ihtiya¢ vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda yapilan ¢alisma
sonucunda ise beyin gogiliniin ¢alisilan organizasyonlarin ortami ve kiiltiiriinden
motivasyonel agidan biiyiik Sl¢tide etkilendigi gosterilmektedir (Wanniarachchi
vd.,2020:2,27,28,30). Pek cok gogmen igin is yasami, go¢ deneyimlerinin birincil
belirleyicisi olmaktadir. Buna karsin, diisiik veya yar1 vasifli gogmenlerin daha
cok giivencesiz ¢aligma ortamlarinda yer aldig1 bilinmektedir. Yiiksek nitelikli
gocmenler i¢in bu durumlarin tersi deneyimi yasanirken nitelikli gogmenlerin
kaynak iilke ya da hedef iilkede yeni is olanaklarinin gelismesinde 6ncii rollerinin
de 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda, beyin gogiinii 6nlemek icin
olusturulacak gog¢ politikalar1 mikro ve makro baglamda tiim o6zellikleriyle ele
alinarak oneriler gelistirilmektedir. Bu Onerilerin ise hem hedef iilke hem de
kaynak {ilke agisindan toplumsal diizenlemeler, is ortamlar1 ve olanaklarini
kapsadigi goriilmektedir (Mallett, 2018: 9-14). Demografi, politika ve ekonomi
acisindan, degisen kiiresel egilimlerin go¢ olgusu agisindan ele alinmasi yaninda
goc siirecleri acisindan incelemek ve gocii; cinsiyet, kimlik, sosyal esitsizlik,
aile yasamlari, ekonomi, politika ile kurum ve kuruluslar1 kapsayan bir yapida
degerlendirmesinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Bu degerlendirmelere,
Tiirkiye’nin gegis tilkesi ve hedef iilke 6zelliginin nedenleri ve sonuglarinin da
katilmasi 6nem tagimaktadir.

TURKIYE’NIN GECiS VE HEDEF ULKE DENEYiMi

Tiirkiye gog¢ veren ve alan bir iilke olma durumunu 1980°1i yillara kadar tagirken,
kiiresel konjonktiirde ger¢eklesen degisimlerin sonucuyla gecis iilkesi konumuna
gelmistir. Gegis/Transit {ilkesi kavrami uluslararasi go¢ hukukunda; diizenli
ya da diizensiz yollarin kullanimiyla bir iilkeden baska bir iilkeye go¢ etmek
amacinda olan miilteci ya da gogmenlerin hedef iilkeye ulagmak icin topraklarini
kullandiklari tiglincti iilke olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye bu baglamda, Avrupa
tilkelerine gecis amaciyla gelen bir¢ok gdcmene ev sahipligi yapmaktadir.
Kiiresellesmenin 1980’li yillarda ortaya ¢ikan etkileri sonucunda, Tiirkiye nin
cevresindeki tilkelerle olan kiiltiirel ve cografi etkilesimi, gecis lilkesi konumuna
geldigi bildirilmektedir (Igduygu & Yiikseker, 2012: 442, 443). Tiirkiye gecis
tilkesi ozelligine ek olarak 1990’11 yillarin basina dogru Bulgaristan, Irak ve
Yugoslavya kaynakli kitlesel go¢ hareketlerine maruz kalmis ve Tiirkiye’yi kitlesel
diizeyde gog alan bir iilke durumuna getirmistir. Tlirkiye’nin yasanan bu goclerle
birlikte uluslararasi miilteci rejimine uymasinin gerekliligi tartismalar1 da yeniden
giindeme gelmistir (Igduygu & Yiikseker, 2012, s. 452). Avrupa Birligi talepleri
dogrultusunda 2000°1i yillardan itibaren Tiirkiye, “yasadisi” goce kars1 yapilan
miicadelede dnemli basarilar elde etmis ve “yasadist go¢” yerine “diizensiz go¢”
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ve “kagitsiz go¢” olarak adlandirilan go¢ ¢esidinin en basit anlamiyla kaynak /
gonderen, transit / gecis ile alic1 / hedef iilkelere iliskin diizenleme normlarinin
disinda kalarak gogleri tanimlamistir (Goularas & Sunata, 2015: 21-23).

Tiirkiye’de diizensiz goc hareketleri temel olarak iki baglikta ele alinabilir.
Birinci olarak; genellikle Tiirkiye lizerinden insan kagakg¢iligi organizasyonlari
araciligryla Avrupa’ya ulagsmay1 amaglayan gégmenler, ikinci baslikta ise; kayit
dis1 sektorlerde calisarak para biriktirip iilkelerine donmeyi planlayan kisiler
tanimlanmaktadir. Bati devletlerinin sinirlarda uyguladig etkili siki denetimlerin
sonucunda “kagak gecislere” yonelen gogmenlerin, jeopolitik agidan Balkanlar,
Asya ve Ortadogu arasinda kilit bir konum tagimasi sebebiyle bati yoniinde
goc hareketinde Tirkiye temel bir gegis yolu olarak gegis iilkesi konumuna
getirmistir. Bagka bir deyisle Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya gogte bu go¢ koridoru
kullanma egilimi giderek artmaktadir. Transit {ilke olarak Tiirkiye’yi kullanirken
gdcmenlerin birincil hedefi Ege Denizi iizerinden Yunanistan’a varmak ve oradan
da diger sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek iilkelere gogunlukla Kuzey Avrupa
tilkelerine ulagsma olmaktadir.

Diizensiz gogmenlerin Tiirkiye’ye giris ve ¢ikis yapmak i¢cin en yogun kullandiklari
giizergahlar ele alindiginda; batida Aydin (Didim Adasi), Balikesir (Edremit,
Ayvalik), Canakkale (Ayvacik, Kii¢iikkuyu), Edirne, Istanbul (Uzunkdprii Merig,
Ipsala, Bosnakdy), Izmir (Aliaga, Cesme, Menemen, Menderes; Seferihisar),
Mugla (Bodrum) gibi bat1 seridi illeri; Dogu’da ise Agr1 (Patnos, Dogubeyazit),
Diyarbakir, Hakkari, Hatay (Yayladagi), Igdir ve Van (Muradiye, Gevas)
illerinin yer aldig1 bildirilmektedir. Istanbul sehri denizle olan baglantis1 ve gegcis
giizergahinda yer almasi nedeniyle diizensiz gégmenlerin Tiirkiye’de en fazla
tercih ettigi sehir olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin dogu yakasi
odakl1 diizensiz go¢ girislerinin batida Avrupa’ya yonlenmesi Tiirkiye’yi transit
tilke konumunda cazip kilmaktadir. Bununla birlikte son on yildir daha iyi yagsam
kosullar1 arayan go¢menler i¢in Tiirkiye, bir gecis {lilkesi olmanin yani sira bir
hedef/vars tlilkesi konumundadir.

Tiirkiye’nin cumhuriyetin kurulusundan bu yana yasadig1 go¢ hareketleri kiiresel
Olcekte yasandigi gibi; miilteciler, siginmacilar, yiiksek nitelikli gé¢menler,
diizenli ya da diizensiz go¢menler basliginda karsimiza ¢ikabilmektedir.
Tiirkiye’nin gd¢cmenler igin hedef iilke deneyimine, Osmanli Devleti’ni ele
alarak baktigimizda, Tiirkiye tarihinde en sik karsilasilan go¢ tipinin sigimmaci
ve miilteci gruplarindan olustugu goriilmektedir. Bunun nedeni olarak da;
Osmanli Devleti’nin zamaninin en gii¢lii devletlerinden biri olmasi ile jeopolitik
konumundan dolay1 Tiirkiye’nin kendisine go¢ edenlerle ortak dini, siyasi ve
kiiltiirel degerlere sahip olmasi gibi bazi 6znel kosullar kadar gogilin kaynagi olan
tilkelerde yaganan baski ve sorunlarin da etkisinin oldugu ve genel olarak acik kap1
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politikasinin benimsenmis olmasi sdylenmektedir. Tarihsel agidan baktigimizda
Osmanli Devleti’nde yasanan goglerin gegmisinin 1300°1i yillara kadar uzandigi
bilinmektedir. Bu zaman diliminde Osmanli’ya yonelen goglerin ¢ogunlugu az
sayida insandan olugurken bir kisminin ise daha biiyiik niifus gruplarimi da igerdigi
goriilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak gosterilebilecek en 6nemli gogler 1492
yilinda Ispanya’da engizisyondan kagan sayilar1 yiiz bin kisiye varan Sefarad
Yahudileri gibi 19. Yiizyilda yasanan milliyet¢i ayaklanmalar esnasinda kagarak
Osmanli’ya sigman miilteciler Balkanlardan ve Kafkaslardan kagarak siginan
cesitli etnik gruplar 6rnek olarak gosterilmektedir (Aktel & Kaygisiz, 2018: 587,
588). Bu gogler, aynt zamanda Osmanli’nin kendisine sigmanlari iilkesine kabul
ettigini gosteren agik kapi politikasini yansitmasi agisindan dnemlidir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin go¢ hareketliligi; 1980 oncesi ve sonrasi donem olmak iizere iki
farkl1 6zellik gosteren donemde ele alinmalidir. Ik dénem olarak 1923- 1980 arasi
donemi ele aldigimiz zaman daha ¢ok Tiirk kokenli gogmenlerin gerceklestirdigi
goclere tanik olundugu gorilmektedir. Tirkiye’de, 1980 sonrast donem
incelendiginde ise daha ¢ok yabanci kdkenli gogmenlerin gogiiniin gerceklestirdigi
goriilmektedir. Cogunlukla ¢evresindeki iilkelerde yasanan siyasal sorunlardan
dolay1 Tiirkiye 1980°1i yillardan itibaren yasanan uluslararasi gog hareketleriyle
birlikte hem transit hem de hedef iilke konumuna gelmistir. Afganlar, iranlilar ve
Pesmergeler 1980°1i yillarda lilkemize gelen yabancilar kapsaminda yogunluk
gosteren gruplar olarak ele alinabilir. Doksanli yillarda ise iilkemize yoOnelen
gocmen gruplarinin Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda ortaya ¢ikan
diger devletlerden (Bagimsiz Devletler Toplulugu / BDT) ve 6zellikle Karadeniz
bolgesi illerine yayilan BDT iilkeleri vatandaslarinca yapildigi goézlenmistir
(Deniz, 2014: 194, 195). Tiirkiye’de 2016 Yilinda “Kisa Dénem Ikamet” izni
bulunan toplam 4.034 yabancidan; Irak vatandaslari 34.909 kisi ile 1. sirada,
Suriye vatandaslar1 3.247 kisi ile 2. sirada, Afganistan vatandaslar1 14.742 kisi ile
3. sirada yer almaktadir (URL-2; URL-3). Ozetle verilen bu sayilarla ifade edilen
durumlar Tiirkiye nin dogu yoniinden uluslararasi go¢ hareketinden etkilendigini
gostermektedir. Bu anlamda, Tiirkiye i¢in, hedef ve ayni zaman transit iilke
tanimlamalaria uyma egiliminin son yillarda yiikseldigi sdylenebilir. Ancak,
son yillarda yasanan Irak, Suriye, Afgan go¢menlerin yogunlugu dikkat ¢ekerken
hedef iilke olarak kiiresel go¢ hareketlerinde Tiirkiye onemli bir aktor olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye, dogudan batiya yonelen ve komsulari lizerinden
gerceklesen miilteci akinina ugramakta ve Afganistan, Kesmir ve Banglades
gibi can ve mal emniyeti saglanamayan iilke ve bdlgelerden kacarak 6nce iran
ve Pakistan’a sigman sonra da Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ge¢meye calisan
diizensiz gd¢cmenlerle miicadele etmektedir. Bu miicadelede, Afganistan isgali
sonrasinda Iran ve Pakistan’da siginmacilara yonelik sert tavir takinilmasi Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya miilteci akiini hizlandirmaktadir (Aring, 2018: 1469-
1471). Tiurkiye’de diizensiz gogmen sayisi; 2016 yilinda 51.983 iken, 2008 igin

490



Kasim KARATAS, Ali Artam AYYILDIZ

65.737,2013’de 39.890, 2015 yilinda 146.485, 2018’de 268.003 ve 2019 yilinda
347.815 olmustur. Yillara gore diizensiz go¢men sayisinin artigi goriiliirken
2019 yili i¢in yakalanan diizensiz go¢men sayisi ise 34.878 olarak verilmistir.
Yakalanan diizensiz gé¢menler arasinda 2018 yili verilerine gore, birinci sirada
Afganistan ikinci sirada Pakistan 50.438 ve licilincii sirada ise 34.053 sayisiyla
Suriyeliler yer almaktadir (URL-4). Bir iilkeye yasadis1 yollar1 kullanarak giris
yapilmast ve kagak bir durumda kalimmasi veya yasal yollar1 kullanarak giris
yapip belirlenen yasal siire i¢inde ¢ikmayip kagak bir sekilde yasamak literatiirde
diizensiz go¢ olarak adlandirilmaktadir. Hedef, transit ve kaynak iilkeler icin
degerlendirmeler yapildiginda; diizensiz go¢ kavraminin farkli acilardan
incelenmesi gerektigi, ayrica Tiirkiye i¢in degerlendirilmesi gereken 6nemli bir
sorun oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de diizensiz go¢ hem {ilke i¢inde hem de
uluslararast alanda Tiirkiye’nin go¢ sistemlerini daha 6nemli hale getirmistir.
Diizensiz gog beraberinde, insan ticareti ve insan kagakeilig1 sorunlarina da neden
olmustur. Yillara gore gogmen kacakc¢iligi sayist giderek artis gostermekte olup
2014°te 1.506 iken 2019 yilinda bu saymin 6.947’ye yiikseldigi bildirilmektedir
(URL-4). Tirkiye’nin 2001 yilindan itibaren go¢ ve iltica sistemini Avrupa Birligi
(AB) miiktesebatina uygun bir hale getirmek icin ¢aligmalar yaptig1, bu nedenle
hukuki ve idari yapilarin yan sira teknik altyapilarin da iyilestirilmeye calisildig
bildirilmektedir. Son yillarda Tiirkiye’nin AB {ilkeleriyle, diizensiz gd¢gmenlerin
sayisinin azaltilmasi dogrultusunda igbirligi caligmalar1 gergeklestirdigi de
bilinmektedir (Igduygu & Aksel, 2012: 30-40). Bu ¢abalara karsin Tiirkiye, farkl
niteliklerde yogun go¢ akinina maruz kaldigi bilinmektedir.

TURKIYE’NIN MULTECI DENEYIMi

Son yillarda, diinya genelinde miilteci ve siginmaci sayist artig gosterirken,
bu artista Suriye’de yasanan i¢ savasin biiylik ve onemli etkisinin oldugu
bilinmektedir. Avrupa Komisyonu, 2018 yili i¢in Tiirkiye’de yasayan miilteci
say1sini 3.9 milyondan fazla olarak bildirmistir. Bu saymin biiyiik orani Suriye’den
sigianlar1 kapsamaktadir. Bu durum giiniimiizde Tiirkiye Cumhuriyeti’ni diinya
tizerinde en kalabalik miilteci niifusuna ev sahipligi yapan iilke durumuna
tagimistir. Tiirkiye’de kayitli 3.9 milyonun {izerindeki miiltecinin ¢ogunlugunu
ise Suriyeliler olustururken ardindan sirasiyla Iraklilar, Afganlar, Iranlilar ve
Somalililer yer almaktadir. Suriyeli siginmaci sayis1 ¢ok fazla olup yaklasik
7.6 milyon Suriyelinin {ilkesini terk ettigi ve komsu iilkelere siginmaci oldugu
bilinmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin agiklamig
oldugu veriler dikkate alindigr zaman yerinden edilen Suriyelilerin ¢ogunlugu
Tiirkiye, Irak, Urdiin, Liibnan ve Misir’in olusturdugu komsu bes iilkeye
siginmistir. Suriye’ye komsu olan iilkeler arasinda Tirkiye en fazla sayidaki
sigimactya ev sahipligi yapan iilke durumundadir (Nurdogan, Dur & Oztiirk,
2016: 228). Suriye’den Tirkiye’ye sigmmaci akini, 2011 yilinda Suriye’de
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yasanan i¢ savastan kacan ilk 250-300 Suriyelinin siginma talebi ile baglamis ve
giderek artis gostererek giiniimiize dek slirmeye devam etmistir. Tiirkiye nin gog
ile ilgili deneyimi Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas sebebiyle yeni bir boyuta
taginmugtir. Bu yeni boyut, II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan en biiyiik gé¢ hareketine
sahne olunmasindan kaynaklanmaktadir. Suriye’den insanlarin zorunlu gdce maruz
kalmalar1 sonucu kara sinir1 olan Tiirkiye’ye kitleler halinde gegislerin yasanmasi gog
stirecine hazirliksiz yakalan Tiirkiye’ye icin farkli bir deneyim olusturmus ve diinyanin
en fazla sigmmaci barindiran iilkesi haline gelmesine yol agmigtir. Son yillarda
yasanan uluslararasi go¢ hareketliligi Tiirkiye tarihinde farkli bir deneyim olarak
tanimlanmaktadir. Bu farkli deneyim daha onceki go¢ hareketlerinden farkl
boyutta kitlesel goclerin yasanmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye Suriye’den
kagarak siginanlara “agik kap1” politikasi uygulayarak onlar1 misafir olarak kabul
etmis ve “gecici koruma” altina almistir. Gegici koruma, kitlesel go¢ akinlarinda
acil ¢oziim getirebilmek i¢in gelistirilen bir koruma bigimi olup geri géndermeme
yiikiimliiliigii baglami yaninda onlara bazi haklara sahip olma ve yararlanma
olanagi da saglamaktadir. Gegici koruma altina alma; Birlesmis Milletler Yiiriitme
Komitesi’nin 2004 tarihli 100 No.lu karar1 baglaminda kitlesel siginmac1 varligimi
ve bunun siiregeldigini siginma islemlerinin yriitiilmesi Oniinde engellerin
olmasini gerekli kilmaktadir. Bu niteliklere uymasiyla Suriye’den Tirkiye’ye
kitlesel insan akisi ile gelen Suriyeliler gegici koruma statiisiine alinmistir.

Tiirkiye’ye 29 Nisan 2011°de 252 kisilik bir Suriyeli grubun sinir1 gegmesi ile
baslayan miilteci akini giinimiize kadar siirmekte olup gegici koruma altina
alman gd¢cmen sayisinin 16.10.2019 tarihi itibariyle 3, 676.288’¢ ulastig1 ve
Subat 2020 tarihi itibariyle ise 3.604.226 olarak bildirildigi goriilmektedir
(URL-5). Tirkiye’ye siginan Suriyeli gd¢men sayisinin artmasi yasal statii
konusunun giindeme gelmesinde dnemlidir. Bu gercevede, Tiirkiye’de miiltecilik
mevzuatinin temelini olusturan 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesi” belirleyici etkiye sahiptir. Bu uluslararasi s6zlesmeye
“cografi smirlama” ile taraf olan Tiirkiye i¢in sadece Avrupa’dan Tirkiye’ye
gelen kisilere miilteci statiisii taninmakta olup digerlerini kapsamayacagi agikca
belirtilmektedir. Cografi olarak Avrupa’nin haricindeki bir bdlgeden gelen
insanlar Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gecici olarak siginma hakkina sahip olmakta ve
siginmaci statiisii alabilmektedir. Bu sebeple, Tiirkiye’ye akin eden Suriyelerin
“miilteci” olarak tanimlanmasi olanakli olamamakta ve “siginmaci” Tiirkiye
statiisiinde tanimlanmaya uygun diismektedir. “Sigimmaci” statiisii, miiltecilikten
dogan bazi haklar1 igermediginden bu durum hem Suriyeliler hem de Tiirkiye i¢in
sorun olusturmaktadir. Bu nedenlerle, Suriyeliler lehine baz1 yasal diizenlemeler
Tirkiye hiikiimeti tarafindan yiirirliige sokulmustur. Tiirkiye Cumbhuriyeti,
Suriyeli gdgmenlere “1994 Iltica ve Siginma Y&netmeligi” uyarinca sigmmaci
statiisii vermekte ve onlara gegici koruma saglamaktadir. Gegici koruma
altindaki Suriyeli siginmacilar hukuken makul bir siire i¢in Tiirkiye’de kalma
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iznine ve Ugiincil bir iilke tarafindan miilteci olarak kabul edilene kadar gegici
siginma hakkina sahip bulunmaktadir. Suriye’deki gatismalarin yogunlugunun
2014 yilinda artmasi ve siginmacilarin biiyiik bir bolimiiniin kalici oldugunun
belirginlesmesi Tiirkiye’nin zorunlu politika degisikligi yapmasima neden
olmustur. Bu ¢er¢evede ilk olarak Nisan 2014 tarihinde Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu yiiriirliige konulmustur. Bu Kanun ile Tiirkiye’de miiltecilerin
hukuki statiisiiniin agikliga kavusturulmasi yoniinde ilk adim gergeklestirilmistir.
Bu kanuna dayali olarak daha sonra Ekim 2014’te “Gegici Koruma Y &netmeligi‘
cikarilmis ve Tiirkiye’de kendilerine “gegici koruma statiisii” verilen Suriyelilerin
bagli olduklar gegici koruma rejimi yeniden diizenlenmistir. Bu yolla, Suriye’den
gelen miiltecilerin sahip olduklar1 haklar, yasal statii ve ulasabilecekleri sosyal
yardimlar net bir bicimde agikliga kavusturulmustur. Devletlerin taraf oldugu
uluslararasi sdzlesme ya da metinde bulunmayan bir konuya iligkin diizenleme
yapmast egemenlik hakkimin bir geregidir. Bu baglamda; Tiirkiye,1951
sO0zlesmesinde yer almayan ikincil koruma statiisiinii Kanun ile diizenlemistir.
1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore; sdzlesmenin diizenlemedigi miilteci statiisii
disinda kalan kisilere iliskin ikincil koruma statiisii getirilmesi yer almaktadir.
Ikincil koruma statiisiinii diizenleyen madde, iilkeye gelen yabanciya bu
statlinlin verilebilmesi igin iki sarttan s6z etmekte ve birinci sart, 6n sart olarak
kabul edilebilecek olan ‘miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilememe’
durumunu igermektedir. ikinci sart ise, yabancinin ‘mense iilkesi veya ikamet
tilkesine gonderildigi takdirde ti¢ ihtimal olarak sayilan bazi olumsuz durumlarla
kargilasma’ durumudur. Bu iki sartin birlikte gerceklesmesi halinde, yabanciya
ikincil koruma statiisiiniin verilecegi diizenlemesi getirilmistir. Bu diizenlemelerin
getirilmesinde son yillarda yasanan go¢ hareketleri yaninda uluslararasi miilteci
politikalarinin etkili oldugu bilinmektedir (Nurdogan & Oztiirk, 2018: 1165,
1168).

Gegici Koruma Yonetmeliginde, Suriyeli gd¢gmenler i¢in “gecici korunanlar”
ifadesi kullanilmakta ve “gegcici korunan” Suriyeli gégmenlere “gecici koruma
kimlik belgesi” verilme hakki yaninda saglik hizmeti, egitim ve is olanaklarina
erigim ile sosyal yardim hizmetleri yaninda terctimanlik hizmetlerinin saglanmasi
da giivence altina alinmaktadir. Tiirkiye’nin 2014’te yirirlige soktugu
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ile Suriyelilerin bazi haklar
yasal giivence altina alinmig ve bu kanuna dayali bir sekilde kimlik belgesi alan
gdecmenlerin egitim, is piyasasina erisim, saglik ve sosyal yardimlara ulasimlari
yonetmelikte belirtilmis ve bu anlamda yasal giivence altina alinmistir. Ancak,
taninan bu temel haklara erisimin gerc¢eklesmesi “sosyal uyum” siireglerinin
basaril1 bir sekilde siirdiiriilmesine bagli olacag: bildirilmektedir (Elitok, 2013:
169, 171; Elitok & Straubhaar, 2012: 105). Gegici koruma altina alinarak miilteci
haklarindan yararlanmalar1 saglanan Suriyeli sayis1 her yil giderek artmaktadir.
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Ev sahibi topluma sosyal uyumlarinin saglanabilmesi i¢in haklari olan egitim,
caligma, saglik, barinma gibi temel ihtiyaglarin karsilanabilmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Sosyal uyum miilteciler ile ev sahibi toplum arasinda karsilikli olarak
yasanan bir siire¢ olup, uyumu gelistirmeye yonelik Sivil Toplum Kuruluglarina
da kamusal hizmetlerin yaninda biiyiik gereksinim duyulmaktadir. Biiytik kitlesel
boyutta bir miilteci akini ile karsilasan Tiirkiye i¢in sosyal uyum g¢aligmalarinin
etkin hale getirilmesi dnemlidir.

Tiirkiye’deki miiltecilerin iilke ekonomisine etkisini inceleyen bir galigmada;
2011-2017 yillart arasinda miilteci gocii etkisiyle Tiirkiye’de degisen yoksulluk
ve refah seviyesi degerlendirilmistir. Bu amacla BM Miilteci Orgiitii (UNHCR),
Tiirkiye Igisleri Bakanhigi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verileri incelenerek
miilteci sayisinda artis oldugu ve bu durumda Tiirkiye’deki sosyo-kiiltiirel hayatin
ekonomik agidan olumsuz etkilendigi sonucu ¢ikarilmistir (Aydemir Isikl, &
Ozmen, 2019: 52). Yapilan bir diger calismada ise Tiirkiye’de uluslararas1 gocle
artan yabanci sayisinin igsizlik iizerindeki etkisi 1995-2019 donemi ele alinarak
incelenmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Gd¢ idaresi Genel Miidiirliigii
verileri zaman serilerinin analizi sonucunda; Tiirkiye’de bulunan yabanci sayisiin
fazla olmasinin, igsizligin nedenleri ile iliskili oldugu sonucuna varilmigtir
(Nurdogan & Sahin, 2019: 2203, 2215). Gegici koruma altina alinan Suriyeli
miiltecilerin 15-24 yas arasinda 829 bin 664 genci bulunmakta ve genglerin toplam
Suriyeli sayisina oran1 %22, 57 olarak belirlenmektedir. Bir baska deyisle gegici
koruma altina alinan Suriyelilerin yaklagik dortte birinin geng niifus oldugu ve
Tiirkiye’nin geng niifus orani olan %15, 8 ile karsilastirildiginda daha fazla egitim
ve is olanagina gereksinim duyuldugu sdylenebilir. Bu degerlendirme Nurdogan
ve Sahin’in (2019) yaptigi caligsma sonuglar ile birlikte ele alindiginda Suriyeli
gencler ve yetigkinler i¢in igsizlik sorununun giderek artacagi ongoriilebilir.
Insan haklar1 baglaminda Suriyeli zorunlu gdgmenlere tanman miilteci statiisii
ile gegici koruma altina alinan miiltecilere uluslararasi yardimlarin ulasabilmesi
onemlidir. Son on yillin 6nemli toplumsal olay1 olan diizensiz gé¢gmen sorunu
ile birlikte diistiniiliirse Suriyelilerin is bulma ve nitelikli is bulma yaninda kayit
dis1 istihdam alanlarina itilme sorunlarini yasadiklar bilinmektedir. Bilinen bir
diger 6nemli gercek ise miiltecilerin ¢ogunlugunun niteliksiz baska bir deyisle
vasifsiz iglerde calistigidir. Bu durum, uluslararasi gog¢iin énemli bir baglig
olarak ele alinan “Beyin Gogii” olgusu ile birlikte ele alindiginda Tirkiye i¢in
gd¢ politikalarinin ¢ok iyi analiz edilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

SONUC

Diinya genelinde, 1945°li yillar sonrasi sanayilesmenin 6ne ¢ikmasi vasifsiz
basgka bir deyisle diisiik nitelikli gdgmene olan ihtiyacin karsilanmasi yoniinde
g0¢ olgusuna yon vermistir. Bu konjonktiirde, Tiirkiye’den Bati Avrupa tilkelerine
dogru gerceklesen isci gdcilinliin yogunlugu sebebiyle kiiresel gog hareketleri
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igerisinde Tiirkiye en ¢ok go¢ veren bir {ilke konumunda olmustur. Giiniimiizde
bu durum kiiresel gelismeler sonucunda degisim gostermistir. Kiiresel gog
hareketinde, kiiresellesmenin de etkisiyle go¢ niceligi ve niteliginde degisimler
yasanmistir. Gelismis llkeler i¢in vasifsiz bir baska deyisle diisiik nitelikli
gocmeler artik ekonomik olarak gerek duyulmayan ve istenmeyen gruplar olarak
disiiniilmektedir. Geligmis {ilkeler i¢in nitelikli insan giiciine olan gereksinimin
karsilanmasina duyulan ihtiyacin ise beyin gociinii tetikledigi ve tesvik ettigi
sOylenmektedir.

Gogmenler icin Tiirkiye, tarih boyunca gég¢e maruz kalan, gbé¢ veren ve
diger iilkelere go¢ etmek icin sigmilan bir gegis lilkesi olmustur. Giiniimiizde
kiiresellesmenin etkisi ile go¢ veren kaynak iilke, go¢ alan hedef iilke ve hedef iilkeye
ulasmada gegis yapilan transit lilke arasindaki farkliliklarin sinirlarin asilabilirligi
nedeniyle azaldigi bildirilmektedir. Baska bir deyisle, go¢ alan bir iilke ayn1 zamanda go¢
veren lilke ya da transit lilke gog alan iilke 6zelligi de gosterebilmektedir ki bu yapiya
uygun 6rnek olarak Tiirkiye’nin verilmesi yanlis olmamaktadir. Tiirkiye’nin Asya ve
Avrupa’y1 baglayan bir koprii konumunda olmasi, mevcut bdlgesel olaylarda,
Tiirkiye’yi catisma, yoksulluk ve felaketten kacan insanlar i¢in temel varis / hedef
tilke ya da gecis/transit iilkesi konumuna getirmistir. Tiirkiye diinyadaki en biiyiik
siginmaci oranina sahiptir. Tiirkiye’de 2015 yilinin sonunda 2,5 milyondan fazla
kisinin Tiirkiye sinirlarinda gegici koruma veya siginma talep ettigi saptanmustir.
Bu kisilerin biiyiik gogunlugunun Suriye, Irak ya da Afganistan vatandagi oldugu
bilinmektedir. Diizensiz go¢ agisindan biiyiik ilerlemelerin gdsterildigi Tiirkiye’de
daha yapilmasi gerekenler bulunmaktadir. Tiirkiye’ye diizensiz bir sekilde go¢
edenlerin belli bir oran1 Tiirkiye’yi gegis iilkesi olarak kullanirken belirli bir orani
ise ig¢i olarak kagak bir sekilde calismak ve kalmak amaciyla kullanmaktadir.
Bu durum ¢ogunlukla vatandaslarini baska iilkelere gd¢ veren bir iilke olarak
tanimlanan Tirkiye icin son yillarda baska iilkelerden gociin gergeklestigi ve
insanlarin galigmak igin yerlestigi bir iilke olarak miilteci ve diizensiz gégmen
sorunlarina ¢oziimler i¢in caba gostermesiyle sonuglanmaktadir.

Tiirkiye, son yillarda uluslararasi go¢ olgusu kapsaminda, beyin gogii veren
tilke olarak taninmaya baslamistir. Vasifsiz ya da niteliksiz diizeyde tanimlanan
isgilerin goclinli engellemeye calisan basta ABD’nin oldugu gelismis iilkeler,
s6z konusu nitelikli insanlarmn olusturdugu beyin gocii oldugu zaman bu
insanlarin olusturdugu payi arttirmak amaciyla rekabet igine girmektedirler.
Tiirkiye, jeopolitik konumu sebebiyle tarihsel siire¢ igerisinde kitlesel siginma
hareketlerini de igeren sayisi milyonlara varan gog¢mene ev sahipligi yapmis
ve gdc hareketlerine maruz kalmistir. Bu ev sahipligi roliine eklenen dnemli
bir diger rol ise nitelikli insan kaybimi baska bir deyisle beyin gdciinii tersine
cevirme ile ilgilidir. Gelismekte olan {ilkelerden, gelismis tilkelere beyin gégiiniin
gerceklesmesi, uluslararasi alanda iilkeler arasindaki esitsizligin derinlesmesine
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yol agmaktadir. Ciinkii beyin gogii gelismis ve ekonomik olarak ¢ok daha iyi
durumda olan iilkelerin daha fazla kalkinmasini ve zenginlesmesini saglarken,
ekonomik durumu koétii ya da orta diizeydeki gelismekte olan iilkelerin ise daha
da yoksullagsmasina neden olabilmektedir.

Tiirkiye’nin uluslararasi go¢ deneyimi; son yillarda miilteci akini ile nitelikli
insan giicli kaybi olarak tanimlanan beyin gocii ekseninde gerceklesmektedir.
Birbirinden farkli gibi goriilen bu iki uluslararasi gog¢ kategorisi aslinda birbirini
etkilemektedir. Tirkiye hem gegici koruma altina alinan Suriyelilere, hem de
geng niifusa sahip bir iilke olarak kendi vatandasinin is talebini karsilayabilmesi
istihdama iliskin sorunlar1 iki katina cikariyor olarak ele alinabilir. Is talebinin
kargilanmas1 kuskusuz bireyin sahip oldugu nitelige uygun bigimde olmalidir.
Sadece is olanagi degil, yasam kosullarinin, yasam kalitesini gelistirici 6zellik
gostermesi, ayrica bireyin, ailesinin iyilik ve refahint gelistirecek diizenlemelerin
gergeklestirilmesine de ihtiyag gdstermektedir. Bu nedenle hem miilteciler
hem de beyin gogii kapsaminda tiim gog¢menlerin; tiim iilkelerde barisin tesis
edilmesine, demokratik ortamlara, ekonomik gelismislik diizeyine erigmesi
gdciin tersine ¢evrilmesi ya da onlenmesi baglaminda 6nemli oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye, jeopolitik ve tarihsel faktorlerden kaynaklanan Avrupa, Asya, Orta
Dogu ve Kuzey Afrika ile baglantili genis cografik bir alanda yerel, bolgesel ve
uluslararasi olaylar tarafindan bigimlenen gog sisteminin 6nemli bir aktorii olarak
degerlendirilmektedir. Uluslararas1 go¢ akisinda énemli aktdr konumunda olan
Tiirkiye énemli sorumluluklar yiiklenmektedir. Bu sorumluluklar insan haklar
cercevesinde siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda stirdiiriilebilir gog
politikalarinin olusturulmasini gerekli kilmaktadir.

496



Kasim KARATAS, Ali Artam AYYILDIZ

KAYNAKCA
Acar, E. O. (2017). Tiirkiye’den Oecd Ulkelerine Nitelikli Isgiicii Gogii: Bir Panel
Veri Analizi. Uluslararasi Ekonomi Ve Yenilik Dergisi, 3 (1), 1-16.

Al-Husban, M., & Adams, C. (2016). Sustainable Refugee Migration: A Rethink
Towards A Positive Capability Approach. Sustainability, 8 (5), 451.

Aktel, M & Kaygisiz, U. (2018), Tiirkiye’de Gog Yonetimi. Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi.23 ( 2): 579-604.

Aring, K. (2018). Dogu Smirlarindan Tiirkiye’ye Yaya Miilteci Akin1 Ve Ortaya
Cikan Sorunlar. Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 22 (3),
1467-1485.

Aydemir, C., Isikli, E. 1., & Ozmen, G. (2019). Tiirkiye’de Miilteci Sorununun
Yoksulluk Ve Refah Seviyesine Etkisi. Diizce Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 9 (1), 52-63.

Bilgili O. & Siegel M.(2010). Understanding The Changing Role Of The Turkish
Diaspora, Unu Merit Working Papers. Issn 1871-9872

Castles, S. (2002). Migration And Community Formation Under Conditions Of
Globalization. International Migration Review, 36 (4), 1143-1168.

Czaika, M. & Haas, H. (2014). The Globalization Of Migration: Has The World
Become More Migratory? International Migration Review, 48 (2), 283-323.

Dalgig, T. (1977). Beyin Gogii Sorununa Tiirkiye Ac¢isindan Kisa Bir Bakis...
Egitim Ve Bilim, 1 (5).5-6.

De Haas, H., Czaika, M., Flahaux, M. L., Mahendra, E., Natter, K., Vezzoli, S., &
Villares Varela, M. (2019). International Migration: Trends, Determinants, And
Policy Effects. Population And Development Review, 45 (4), 885-922.

Deniz, T. (2014). Uluslararas1 G6¢ Sorunu Perspektifinde Tirkiye. Tiirkiye Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 181 (181), 175-204.

Demirhan, Y. & Aslan, S. (2015). Tiirkiye’nin Simir Otesi Gog Politikalar1 Ve
Yonetimi. Birey Ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi, 5 (1), 23-62.

Demir, A. (2016).Farkli Karakterdeki Goglerin Tarihsel Bir Degerlendirmesi:
Tiirkiye’nin G6¢ Tarihi. Middle East Journal Of Refugee Studies.1 (2): 147-152.

Elitok, S. P. (2013). Turkish Migration Policy Over The Last Decade: A Gradual
Shift Towards Better Management And Good Governance. Turkish Policy
Quarterly, 12 (1), 161-172.

497



Istanbul Aydin Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - IAUD - ISSN: 2757-7252, Nisan 2021 Yil 13 Say: 2

Elitok, S. P. & Straubhaar, T. (2012). Migration From Turkey To Europe: Betwixt
And Between? Europe, Turkey And The Mediterranean Fostering Cooperation
And Strengthening Relations. Europe In Dialogue, 97-106.

Esenlikci, A. C.& Engin, M. A. (2019). 1960’dan Giiniimiize Avrupa Birligi
Ulkelerinde Yasayan Tiirk Go¢menlerin Sorunlari. Hak Is Uluslararasi Emek Ve
Toplum Dergisi, 8 (20), 59-77.

Goularas, G. B.& Sunata, U. (2015). Tiirk Dis Politikasinda Go¢ Ve Miilteci
Rejimi. Moment Dergi, 2 (1): 12-40.

Gokbayrak, S. (2008). Uluslararasi Go¢ Ve Kalkinma Tartigsmalari: Beyin Gogii
Uzerine Bir Inceleme. Ankara Universitesi Sbf Dergisi, 63 (03), 65-82.

Gilliipinar, F. (2012). Go¢ Olgusunun Ekonomi-Politigi Ve Uluslararast Gog
Kuramlar1 Uzerine Bir Degerlendirme. Yalova Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2 (4).

Icduygu, A., Erder, S., & Gengkaya, O. F. (2014). Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog
Politikalari, 1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere.
Mirekoc Arastirma Raporlari, 1,2014.

Icduygu, A., Ve Yiikseker, D. (2012). Rethinking Transit Migration In Turkey:
Reality And Representation In The Creation Of A Migratory Phenomenon.
Population, Space And Place, 18 (4), 441-456.

fcduygu, A.& Aksel, D. B. (2012). Tiirkiye’ye Diizensiz Gog. Ankara: Iom
Uluslararas: Go¢ Orgiitii Tiirkiye Ofisi.

Icduygu, A. (2012). 50 Years After The Labour Recruitment Agreement With
Germany: The Consequences Of Emigration For Turkey. Perceptions, 17 (2), 11.

Johnson, K. A. (2020). International Migration, Development, And Policy:
Reconsidering Migration Transition Theory—A Way Forward. Hatfield Graduate
Journal Of Public Affairs, 4 (1), Article 5.Doi: 10.15760/Hgjpa.2020.4.1.5

Karaduman, H. A., & Coban, E. (2019). Brain Drain In Turkey: An Investigation
On The Leading Motives Of Skilled Migration. Avrasya Sosyal Ve Ekonomi
Arastirmalart Dergisi, 6 (7), 322-339.

Kaya, 1. (2008). Avrupali Tiirkler: Misafir Iscilikten Avrupa Vatandashigina.
Dogu Cografya Dergisi, 13 (19): 149-166.

Kocadas, B. (2016). Cumhuriyet Déneminde Yapilan i¢ Ve Dis Géglerin
Toplumsal Etkileri. Sosyolojik Diistin, 1 (1), 11-18.

Koéser-Akgapar, S. (2006). Do Brains Really Going Down The Drain? Highly
Skilled Turkish Migrants In The Usa And The «Brain Drain» Debate In Turkey.
Revue Européenne Des Migrations Internationales, 22 (3), 79-107.

498



Kasim KARATAS, Ali Artam AYYILDIZ

Li, P. S. (2008). World Migration In The Age Of Globalization: Policy Implications
And Challenges. New Zealand Population Review, 33 (34), 1-22.

Mallett, R. (2018). Decent Work, Migration And The 2030 Agenda For Sustainable
Development. . Geneva: Swiss Agency For Development And Cooperation.
Overseas Development Institute- Odi Briefing, London.

Nawrotzki, R. J., Vejiang, L. (2015). Indirectly Estimating International Net
Migration Flows By Age And Gender: The Community Demographic Model
International Migration (Cdm-Im) Dataset. Historical Methods: A Journal Of
Quantitative And Interdisciplinary History, 48 (3), 113-127.

Nurdogan, A. K., Dur, A. 1. B., & Oztiirk, M. (2016). Tiirkiye nin Miilteci Sorunu
Ve Suriye Krizinin Miilteci Sorununa Etkileri. Is Ve Hayat, 2 (4), 217-238.

Nurdogan, A. K., Ve Oztiirk, M. (2018). Gegici Koruma Statiisii Ile Tiirkiye’de
Bulunan Suriyelilerin Vatandaglik Hakki. Suleyman Demirel University Journal
Of Faculty Of Economics & Administrative Sciences, 23 (3): 1163-1172.

Nurdogan, A. K., Ve Sahin, M. (2019). Tiirkiye’ye Yonelen Uluslararasi Gog
Issizligin Bir Nedeni Mi?. Opus Uluslararas: Toplum Arastirmalar: Dergisi, 11
(18), 2201-2223.

Pecoud, A. (2020). Philosophies Of Migration Governance In A Globalizing
World. Globalizations, 1-17. Doi.Org/10.1080/14747731.2020.1774316

Saxenian, A. (2002). Silicon Valley’s New Immigrant High-Growth Entrepreneurs.
Economic Development Quarterly, 16 (1), 20-31.

Schiff, M., & Ozden, C. (Eds.). (2005). International Migration, Remittances,
And The Brain Drain. Trade And Development The World Bank. Washington,
Dc: World Bank And Palgrave Macmillan.

Sirkeci, I., Cohen, J. H. &Yazgan, P. (2012). Turkish Culture Of Migration: Flows
Between Turkey And Germany, Socio-Economic Development And Conflict.
Migration Letters, 9 (1), 33-46.

Sirkeci, 1., & Yiicesahin, M. M. (2014). Editdrden: Tiirkiye’de Gd¢ Caligmalari.
Go¢ Dergisi, 1 (1), 1-10.

Sener, B. (2017). Soguk Savas Sonrasi Dénemde Uluslararast Go¢ Olgusu Ve
Ulusal Giivenlik Uzerindeki Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme. Giivenlik
Bilimleri Dergisi, 6 (1), 1-30.

Topguoglu, R.A. (2016). Go¢ Yazimindaki Diizenli Ve Diizensiz Go¢ Kavramlari:
Insan Haklar1 Temelinde Bir Kavramsal Sorgulama. Insan Haklar: Yilligi, 34:
1-20.

499



Istanbul Aydin Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - IAUD - ISSN: 2757-7252, Nisan 2021 Yil 13 Say: 2

Wanniarachchi, H. E., Kumara, J. A. S., & Jayawardana, A. K. L. (2020). An
Organizational Perspective On Brain Drain: What Can Organizations Do To
Stop It? The International Journal Of Human Resource Management, 1-37. Dot:
10.1080/09585192.2020.1758745

Weinar, A., & Von Koppenfels, A. K. (2020). Highly-Skilled Migration: Between
Settlement And Mobility. Imiscoe Research Series. Springer. World Migration
Report.(2020).International Organization For Migration.2019.Geneva.lom.

ELEKTRONIK KAYNAKLAR
URL-1 www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-46774679 Erigim Tarihi:
16.09.2019

URL-2 https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/38492657 2017-
yili-goc-istatistik-raporu-ocak-2018.pdf Erisim Tarihi: 06.09.2019

URL-3 https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/YillikGocRaporlari/2016
yiik_goc raporu_haziran.pdf Erisim Tarihi: 06.09.2019

URL-4 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi- Goc-Istatistikleri
2019-33709 Erisim Tarihi:18.09.2020

URL-5 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 Erigim Tarihi: 14.08.2019

500





