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“Evlilik birligi sona ermis olmasina ragmen bir kisinin eski esine siiresiz mali katkida
bulunmasimi zorunlu kilan sebep nedir?” sorusu yoksulluk nafakasina dair tartigmalarin
kilometre tagidir. Bu ¢aligma ayni soruyu sOyle sormaktadir: “Evlilik birligi sona ermis
olmasina ragmen bir kisiyi eski esinin mali katkisina siiresiz muhtag kilan sebep nedir?”
Makalenin amact yoksulluk nafakasini kadinin insan haklar1 perspektifiyle ele almaktir.
Ciinkii Tiirk yoksulluk nafakasi kararlar1 dogrultusunda yoksullugun cinsiyetinin kadin
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ¢alismada 6ncelikle kadin yoksullugunun kok nedenleri
arastirilmig akabinde bu nedenlerin kadinin insan haklarina ve yoksulluk nafakasina etkisi
ele alinmustir. Zira toplumsal cinsiyet rol dagiliminin hane i¢i esitsizlik olarak tebariiz
etmesi, bir yandan yoksulluk nafakasi ile bu esitsizligin telafisini gerektirirken diger
yandan da sosyal devlet ilkesi geregi devletin sorumlulugunu dogurmaktadir. Calismada
resmi istatistik verilerinden ve saha arasgtirma bulgularindan yararlanilmig, makale ampirik
ve teorik bulgulara dayandirilarak kaleme alinmustir. Ortaya ¢ikan bulgular isiginda
yoksulluk nafakasina siire ile sinirli olmaksizin hitkmedilmesinin gerekgesi ve islevi
acikliga kavusturulmustur. Caligma yoksulluk nafakasma iligkin sunulmus degisiklik
oOnerilerinin degerlendirilmesiyle sonlanmustir.
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"What is the reason why a person must make a financial contribution to his/her ex-spouse
even though the marriage has ended?" is a milestone in the debate over alimony. This study
asks the same question as follows: "What is the reason why a person needs the financial
contribution of his/her ex-spouse even though the marriage has ended?" The article aims
to deal with alimony from the perspective of women's human rights. Because, in line with
the Turkish Court’s alimony decisions, it has been seen that the sex of poverty is female.
In this context, firstly the root causes of women's poverty were investigated and then the
effects of these reasons on women's human rights and alimony were discussed. The fact
that gender role distribution is manifested as inequality intra-household, requires
compensation for this inequality with alimony on the one hand and it creates the
responsibility of the state following the social state principle on the other hand. In this
process, field research data were used and the article was written based on empirical and
theoretical findings. In line with these findings, the reason and function of indefinite
alimony have been clarified. The study ended with the evaluation of the proposed
amendments regarding indefinite alimony.
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EXTENDED SUMMARY

One of the conditions of Turkish Alimony is "falling into poverty by divorce”. According to
the Turkish alimony decisions, indefinite alimony is predominantly given to women. This finding
brings along the following three questions. "What is the reason for Turkish alimony?” "Why
doesn’t the Turkish legislator limit alimony for a while?” "What is the reason that makes women
in need of indefinite alimony?” This article is written to seek answers to these three questions.
The study aims to explain the purpose and function of indefinite alimony from the perspective
of women's human rights.

Alimony is discussed extensively by private lawyers in terms of its regulation, conditions,
and boundaries. But the causes and consequences of alimony; its purpose and function did not
get the attention it deserved in Turkish doctrine. This study evaluates alimony in a socio-
economic context, by establishing a cause-effect relationship, especially by focusing on gender
practices. The distinctive feature of the study is that it deals with alimony in terms of human
rights. The diversity and depth of the dimensions of family law require cooperation with other
social sciences such as sociology, economics, and statistics, thus creating an interdisciplinary
study.

The reason for writing this article is the observation about the increase of prejudice and
marginalization on alimony in Turkey. Therefore, the need for a study based on empirical data
arose. The sources of the data that are the basis of the study are official institutions and field
researches. In the article, the jurisprudence of the Turkish Constitutional Court and the Court of
Cassation and comparative law were frequently used. The study has been prepared based on
both theoretical and empirical findings.

This study began by researching the root causes of women's poverty in Turkey. Statistical
data pointed to us the position of women in the labor market and intra-household inequality as
the two basic factors that determine women's poverty. The labor force participation and
employment rate of women in Turkey is very low. According to the 2020 field study, conducted
by TURKSTAT on the reasons why women are not included in the workforce, the main reason is
being engaged in housework and childcare. One of every three, not working women cited the
housework and child care. Therefore, reading the inequality intra-household from a gender
perspective, which is the main obstacle to labor force participation and is the root cause of
female poverty, will both facilitate the diagnosis of the problem and the solution of the problem
on the other.

As can be seen from the Turkey statistics cited during the study, in the average Turkish
family, the decision-making process and division of labor are mainly experienced within the
framework of traditional gender roles. Although not generally accepted for every family, the
social belief that the most important duty of women is to fulfill the requirements of being a good
wife and mother is quite common in Turkey. To fulfill these requirements, a significant number
of women either do not work or prefer low-income but family-friendly jobs. Moreover, the same
point of view applies to the employer. According to the common findings of the researches, the
main reasons employers do not prefer female employees are; that women's productivity will be
low due to frequent interruptions in their working lives and household responsibilities. The
woman who is the last choice when hiring is the first choice in dismissal and earns less income
than men during the period of employment. Also, according to the results of the Turkey Family
Structure Research, the decisions regarding household expenditures are predominantly taken
by men and household income is not shared equally between spouses.

In line with Turkish data, gender inequality directly affects women's right to education,
right to work, right to a fair wage, right to social security, right to property, right to improve their
corporeal and spiritual existence. This chain of violations traps women's poverty in a vicious
circle and thus perpetuates it. In this case, poverty of women concerns human rights law due to
the principle of equality and social state on the one hand, and family/alimony law due to the
relationship between husband and wife on the other. In terms of family law, if the woman
chooses not to work or to work in family-friendly, flexible time, low-wage jobs to do housework
and childcare; it contributes positively to the career of men, but it causes a decrease or even
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disappearance of women's income capacity in the long term. That's why the prevalence of
aphorism "Behind every successful man is a woman”. Because marriage is considered as a life-
long partnership of fate in Turkey. In Turkish divorce law, domestic labor is an element of asset
sharing after divorce. But what happens here is the payment of the contribution made by the
woman while the marriage union continues. However, the essence of alimony is the assessment
of income capacity, not income. Because woman’s decisions, which are taken by prioritizing the
family, closely affect the income, seniority, promotion, and retirement of the woman. So the
answers to the questions we ask at the beginning are obvious. Justification of alimony is the
compensation for the loss of the spouse who sacrificed her/his human capital for marriage and
fell into poverty with the ending of the marriage. Requiring alimony to be paid indefinitely is
compensation for the indefinite effect of the spouse’s contribution throughout marriage on
her/his human capital and income capacity. (Ira M. Ellman, 1989). The reason why alimony is
paid mainly to women is that gender roles damage the equality of men and women. For this
reason, it is possible to say that the responsibility for the poverty of women belongs not only to
the ex-spouse but also to the state.

In that case, in Turkey where employment is low, gender inequality is high and the social
state is weak, contrary to criticism, it is appropriate to limit the alimony to the facts such as the
woman's remarriage or finding a job to provide her livelihood instead of limiting the time.
Policies to increase women's employment, which is frequently voiced, are long-term plans that
will yield results only when gender-based inequalities within the household are eliminated. In
this case, to prevent women from being caught between poverty and freedom, alimony which
is ruled indefinitely, should continue to fulfill its vital function for a while. In addition to this, as
the amount of alimony in Turkey is very far from getting women out of poverty, the state should
intervene in the poverty of women following the principle of "realizing the equality of women
and men" and the principle of "social state", which are guaranteed in Turkish Constitution.
However, this intervention should take place in addition to the alimony in cases where it is not
enough to get the woman out of poverty, is not instead of alimony recommended as frequently
in Turkey. Regarding alimony, it should not be overlooked that the addressee of the state is not
a "wife" "mother" or "employee", but a woman as the subject of human rights.
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I. GIRIS

20. ytzyihin ikinci yarisina dek insan haklarma dair belgeler cinsiyet, yas, engel gibi ayrimlar
yapmaksizin insan haklarini kabul etmis ve esit hak 6znelerinden olugan bir toplum vaat etmistir.
Fakat zaman iginde “dezavantajli” veya “kirilgan” olarak adlandirilan bazi gruplarin insan haklarina
ulasmada yasadiklar1 6zgiin sorunlarin fark edilmesi 6zgiin diizenlemeleri beraberinde getirdi.
“Kadmin insan haklar1” ifadesi, mevzu bahis olanin kadinlara 6zgii haklar olmayip her insanin sahip
oldugu haklar oldugu gerceginin bir tezahiiriidiir'. Kadinlarin insan haklarindan tam ve esit
faydalanmada yasadigi temel iki sorun: haklarinin ger¢ceklesmemesi ve bunun bir insan hakki ihlali
olarak telakki edilmemesidir. Zira her toplum biyolojik cinsiyet olgusunu kiiltiirel olarak
yorumlamaktadir. Yillarin imbiginden siiziilerek aktarilan bu yorum neticesinde her iki cins igin
uygun olanin ne olduguna; mevcut kaynaklara, firsatlara ve haklara hangi diizeyde sahip olunmasi
gerektigine dair yaklasimlar gelismektedir. Her ne kadar bu yaklasimlar toplumlar arasinda ve hatta
ayni1 toplumun farkli kesimleri arasinda belli oranda degisiklik arz etse de 6ziinde degismeyen ortak
nokta esitsizligin varligidir.?

Tirk yoksulluk nafakasi kararlarina gore yoksullugun cinsiyeti kadindir. Kadin
yoksullugunun izini siirmek tizere kaleme alinan bu ¢alismada izler insan haklarinin temel sarti olan
esitlik ilkesinin ihlal edildigi yere, toplumsal cinsiyet olgusuna ¢ikiyor. Yoksulluk nafakasini sosyo-
ekonomik bir baglam iginde, neden-sonug iliskisi tesis ederek, 6zellikle toplumda hakim olan aile
pratiklerini merkeze alarak degerlendirdigimiz bu ¢alismanin hedefi; siire ile sinirlanmaksizin
hiikmedilen yoksulluk nafakasinin gerekgesinin Ve islevinin agikliga kavusturulmasidir.

Yoksulluk nafakasi; diizenlenisi, sartlart ve sinirlari yoniiyle ozellikle 6zel hukukgular
tarafindan ¢okga ele alinmig fakat amaci ve islevi Tiirk doktrininde hak ettigi ilgiyi gormemistir. Bu
makalenin kaleme alinma nedeni, Tiirkiye’de yoksulluk nafakasina dair deger yiiklii 6n kabullerin
ve saflagmalarin artmasi neticesinde ampirik verilere dayanan bir ¢aligma ihtiyacinin niiksettigi
diistincesidir. Calisgmanin dayana@i olan verilerin kaynagi resmi istatistik kurumlar1 ve saha
arastirmalaridir. Calismanin ayirt edici bir bagka yani, yoksulluk nafakasini insan haklar
perspektifiyle ele almasidir. Aile hukukunun boyutlarinin ¢esitliligi ve derinligi sosyoloji, ekonomi,
istatistik gibi diger sosyal bilimlere dokunmay1 gerektirmis boylece disiplinler arasi bir ¢alisma
neset etmistir. Makalede Anayasa Mahkemesi ve Yargitay kararlar ile karsilastirmali hukuktan
sik¢a yararlanilmigtir. Hem teorik hem de ampirik bulgulara dayanilarak hazirlanan bu ¢alisma ile
amaglanan, yoksulluk nafakas1 hususunda yasama ve yargi mercileri igin yon gosterici ¢ikarimlarda
bulunmaktir.

Dort ana boliimden olugan makalenin ilk boliimii genel hatlarr ile Tiirk hukukunda yoksulluk
nafakasina hasredilmistir. Konunun 6zel hukuk boyutunun sinirli tutuldugu bu kisimda, yoksulluk
nafakasinin sartlarinin ve smirlarinin ana hatlarina yer verilmistir. Tiirk yargi kararlarinin isaret
etmesi tizerine ¢alismanin ikinci boliimii kadin yoksulluguna ayrilmistir. Siire ile sinirli olmaksizin
hiitkmedilen Tiirk yoksulluk nafakasinin gerekgesi {iglincii boliimde temellendirilmistir. Son
boliimde caligma bugiine dek yoksulluk nafakasina iliskin sunulmus olan mevzuat degisikligi
onerilerinin tahliliyle son bulmaktadir.

I1. TURK HUKUKUNDA YOKSULLUK NAFAKASI

Tirk Anayasa koyucusu aileyi toplumun temeli addetmis ve esler arasinda esitlige
dayandirmustir. Eslerin birbirlerine kars1 olan mali yiikiimliiligiiniin evlilik birliginin sonlanmasi
halinde de devam edebilecegini buyuran kanun koyucu bu yiiktimliiligiin kosullarim1 Tiirk Medeni
Kanunu’nun 175. maddesinde soyle diizenlemistir: “Bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek taraf,
kusuru daha agir olmamak kosuluyla gegimi icin diger taraftan mali giicii oraninda siiresiz olarak
nafaka isteyebilir. Nafaka yiikiim/isiiniin kusuru aranmaz . Yoksulluk nafakasi diizenlemesinin
serliveni, konunun serencamina iligkin 6nemli ipuglari barindirmaktadir. Yoksulluk nafakasina siire
ile sinirli olmaksizin hiikmedilmesi, 1988 yilindaki kanun degisikligi ile gergeklesmis olup

1 BERKTAY, Fatmagiil: “Kadimnlarm insan Haklarinin Gelisimi ve Tiirkiye, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans
Yazilar”, https://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/01/berktay_std_7.pdf, (Erisim Tarihi: 21.02.2021), s.6,8-9.

2 ECEVIT, Yildiz: “Toplumsal Cinsiyetle Yoksulluk iliskisi Nasil Kurulabilir? Bu Iliski Nasil Catisabilir?”, Cumhuriyet
Universitesi Tip Fakiiltesi Dergisi, 25(4), 2003, 5.83.

3 Tiirk Medeni Kanunu m. 184/5 uyarinca taraflarm yoksulluk nafakasmin miktari, siiresi ve nasil ddenecegi hususunda
anlagmalari miimkiindiir. Caligmada yoksulluk nafakasi ile kastolunan; anlagsma olmaksizin, hakim tarafindan takdir
edilen ve irat bi¢giminde 6denen nafakadir. Tiirk Medeni Kanunu yoksulluk nafakasinin yanisira bosanma ile iligkili iki
nafakadan daha bahsetmektedir. Ilki dava siiresince es veya ¢ocuk icin ddenen tedbir nafakasi; digeri bosanma kararinin
kesinlesmesiyle velayeti alan tarafa ¢ocuk i¢in 6denen istirak nafakasidir. Tiirk Medeni Kanunu m. 329, m. 169.
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1926’dan 1988’e kadar yoksulluk nafakasi bir yillik stire sinirina tabi tutulmustur. Bu uygulama
doénemin doktrini tarafindan gokea elestirilmistir. Bu elestirilerin baginda; yoksulluk nafakasina siire
siirmin getirilmesinin yoksulluk nafakasinin amaci ve islevi ile ¢atigmasi; kadinlarin is giiciine
katithminin  disiikligii ve sosyal devletin yetersizligi nedeniyle kadinlarin magdur olusu
gelmektedir®. Bunun iizerine ilgili hiikkiim: “Bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek es, kusur daha
agwr olmamak sartiyla gegimi icin diger esten mali giicii oraninda stiresiz olarak nafaka isteyebilir.
Ancak erkegin kadindan nafaka isteyebilmesi i¢in, kadimin hali refahta bulunmas: gerekir.” seklinde
yeniden diizenlenmistir. Yoksulluk nafakasi son halini 2001 degisikligi ile almis; boylece kadin
erkek ayrimina son verilmis, yoksulluk nafakasina boganma ile yoksulluga diisme halinde siire ile
siirlt olmaksizin hitkkmedilecegi kayit altina alinmstir.

Gerek doktrin gerekse Yargitay kararlari yoksulluk nafakasmnin belirlenmesinde ilk asama
olarak nafaka alacaklisim1 yoksulluktan kurtaracak miktarin tespitini isaret etmektedir®. Yargitay:
“insanca yasayp geginme olasiigi saglayamayacak diizeyde olma” seklinde tanmimladigi
yoksullugu yerlesik hale gelen su karariyla agiklamistir:

“Yoksulluk ekonomik ve sosyal kosullarla dogrudan ilgilidir. O nedenle bunu iilkenin
ekonomik ve sosyal kosullar1 altinda belirlemek gerekir. Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama, maddi ve manevi varligin1 gelistirme hakkina sahiptir. (Anayasa 17/1, 55) Su halde, bu
temel hakkin tabii sonucu yeme, giyinme, barinma, saglik, ulasim, kiiltir gibi bireyin maddi
varligini gelistirmek igin zorunlu ve gerekli goriilen harcamalari karsilayacak diizeyde geliri
olmayanlar1 yoksul kabul etmek yerinde olur™®.

Bu diizeyin belirlenmesi noktasinda Yargitay her somut olayin kosullaria gore hakkaniyet
esaslarini gozeterek degerlendirme yapmaktadir.” Nafaka miktarinin tespitinin ikinci asamasini ise
borglunun 6deme giiciiniin tespit edilmesi olusturmaktadir. Bu noktada hakim nafaka alacaklisini
yoksulluktan kurtaracak miktar ile nafaka borglusunun mali giicii arasinda bir denge
gozetmektedir®, Bununla beraber nafakaya karar verilirken ongoriilemeyen bazi gelismelerin
zamanla yasanabilecegini géz 6niinde bulunduran kanun koyucu Tiirk Medeni Kanunu m. 176/4 ile
degisiklige imkan tanimigtir. Bunun yani sira Ttirk Medeni Kanunu m. 176/3 yoksulluk nafakasinin
kendiliginden sona erecegi halleri de belirtmistir. Buna gére: “Irat biciminde odenmesine karar
verilen maddi tazminat veya nafaka, alacakli tarafin yeniden evlenmesi ya da taraflardan birinin
oliimii halinde kendiliginden kalkar; alacakli tarafin evlenme olmaksizin fiilen eviliymis gibi
yasamast, yoksullugunun ortadan kalkmas: ya da haysiyetsiz hayat sirmesi halinde mahkeme
karariyla kaldwilir.” Yoksulluk nafakasinin ne kadar siirecegi ilgili hiikkiimde ifade edildigi tizere
alacakli tarafin yoksullugunun ortadan kalkmasi veya yeniden evlenmesi gibi somut olaya goére
degiskenlik gosterecektir. Bununla beraber yoksulluk nafakasina karar verilirken hakimin nafakaya
“siiresiz” hitkkmedecegi m.175/1’de ifade edilmistir. Bu diizenleme doktrinde tartisma konusu
olmussa da Yargitay kararlar1 yoksulluk nafakasinin siiresine iliskin olarak hakime takdir yetkisi
taninmadigini, yoksulluk nafakasina siire ile sinirli olmaksizin hitkmedilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir®. Yoksulluk nafakasia siiresiz olarak hiikmedilmesinin Anayasa’nin 2., 10., ve 41.
maddelerine aykirt oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi'ne agilan iptal davasinda Anayasa
Mahkemesi siiresiz nafaka hitkmiiniin anayasaya aykiri olmadigina hiikkmetmistir. Bu kararinda
Anayasa Mahkemesi yoksulluk nafakasinin kosullar1 olustugunda kaldirildigina dikkat cekmis, bu
sebepten otiirti de yoksulluk nafakasina “stiresiz” hitkkmedilmesinin her zaman nafaka alacaklist

4 VELIDEDEOGLU, Hifz1 Veldet: Tiirk Medeni Hukuku Cilt: II Aile Hukuku, Istanbul, Nurgok Matbaa, 1965, 5.262;
TEKINAY, Selahattin Sulhi: Tiirk Aile Hukuku, istanbul, Filiz Kitabevi, 1990, 5.264; FEYZIOGLU, Necmeddin Feyzi:
Aile Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1986, 5.399.

5 DURAL, Mustafa/OGUZ, Tufan/GUMUS, Mustafa Alper: Tiitk Ozel Hukuku Cilt III Aile Hukuku, Istanbul, Filiz
Kitabevi, 2018, 5.152; GENCCAN, Omer Ugur: “Bosanma-Nafaka-Evlilik Birliginin Korunmas1 ve Velayet Kararlari
Konusunda Uygulama Sorunlari, Medeni Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk ile Tlgili Giincel Aile Hukuku Meseleleri
Sertifika Programi”, Istanbul, Istanbul Ticaret Universitesi Yaymlari, 2005, s.197; SERIM, Azra Arkan: “Yoksulluk
Nafakast”, TUHFM, 65(1), 2007, $.292-293; UZUN, Mine: “Yargitay Kararlari Kapsaminda Yoksulluk Nafakasi”,
Istanbul, Vedat Kitapeilik, 2013, s.65.

6 Yargitay HGK., 07.10.1998, E. 1998/2-656, K. 1998/688, www.yargitay.gov.tr, (Erisim Tarihi: 06.04.2021).

" Yargitay 2. HD., 26.01.2017, E. 2015/21774, K. 2017/886, www.yargitay.gov.tr, (Erisim Tarihi: 06.04.2021).

8 Yargitay 2. HD., 17.02.2014, E. 2013/20496, K. 2014/2856, www.yargitay.gov.tr, (Erisim Tarihi: 06.04.2021).

® Yargitay 2. HD., 20.20.1995, E. 1995/10569, K. 1995/10750, www.yargitay.gov.tr, (Erisim Tarihi: 06.04.2021).
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olinceye kadar 6denecegi anlamimna gelmedigini ifade etmistir. Baska bir deyisle Anayasa
Mahkemesi yoksulluk nafakasini sonlandiran halleri siire sinir1 olarak telakki etmistir™®.

111. KADIN YOKSULLUGU

Anayasa Mahkemesi’nin bu kararinda yer alan énemli bir husus ilk derece mahkemesinin
yoksulluk nafakasina ¢ogunlukla kadinlarin ihtiya¢ duydugu yoniindeki tespitidir. Buna gore:
“Lehine nafaka hiikmedilecek kisinin erkek veya kadin olmas: konusunda bir ayrim yok ise de
uygulamada bu nafaka genellikle kadinlar lehine hiikmedilmektedir ™. Nitekim TUIK’in diizenli
olarak yaptigi “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi” ile “Kazang Yapisi Arastirmasi’”’nin
sonuglart da bu gercegi dogrulamaktadir: Yoksul kadinlarin sayis1 yoksul erkeklerin sayisindan
daha fazladir'?, Yarg: kararlar1 ve istatistik verileri ile tescillenen bu durum yoksulluk nafakasi
diizenlemesinin dinamiginde yer alan “yoksullugun kadmlagmas1™*3 olgusunun irdelenmesini zaruri
kilmaktadir.

Yoksulluk siiphesiz yalnizca kadinlari ilgilendirmemektedir. Yoksullugun cografya, etnik
grup, sosyal smif'vs. ile yakin iliskisi olmakla beraber; her birinin igindeki kadnlar ve erkekler yine
de yoksullugu farkli sekilde tecriibe etmektedir’®. Ciinkii gelir azligi yoksullugun temel kriteri
olmakla beraber tek kriteri degildir. Insanlarmn yapabilirlikleri gelirle ilgili oldugu kadar, kisinin
cinsiyeti, toplumsal cinsiyeti ve toplumsal rolleri ile de yakindan ilgilidir. Zira bu hususlar hem
gelir elde etmeyi hem de gelirin kapasiteye doniistiiriilmesini giiglestiren unsurlardir™. Yoksulluk
kapasite yoksunlugu olarak tecelli ettiginde baz1 temel hak ve O6zgiirliiklerden mahrumiyetle
sonuglanmakta ve sorun bir insan hakki meselesine doniismektedir'®, Birlesmis Miletler tarafindan
“insani yoksulluk” olarak ifade edilen bu durum gelir yerine 6zgiirligii ve insan haklarinin
yoksunlugunu én plana ¢ikarmaktadir. Nitekim insani yoksullugu élgmek igin hazirlanan Insani
Yoksulluk Endeksi (Human Poverty Index) yoksullugu; temel egitim hizmetlerine erisememe,
temel saglik hizmetlerinden yoksun olma, sosyal ve ekonomik imkanlardan mahrumiyet gibi
gostergeler vasitasiyla tespit etmektedir'’.

Her ne kadar yoksullugun 6zelliklerini ve hangi alanlarda yogunlastigin istatistik verileriyle
agtklamak miimkiin olsa da salt istatistik verilere odaklanmak, toplumsal cinsiyet esitsizliginin
kadm yoksullugunu yaratma bicimlerini ve yoksullukla iliskisini perdelemektedir'®, Kadin
yoksullugunun sebeplerini ve sonuglarini anlamadan, genel yoksulluktan ayrisan 6zgiin yanlarini
gormeden olusturulacak politikalar bu yoksullugu kroniklestirecektir. Cilinkii kadin yoksullugu
gecici veya istisnai olmayan yapisal bir sorundur?®. istatistikler bize kadin yoksullugunu belirleyen
temel iki ozellik olarak: kadin isgiicii piyasasindaki konumunu ve hane ici esitsizligi isaret
etmektedir®.

A. Kadinlarm Is Giicii Piyasasindaki Konumu

Ulkemizde kadinlarm istihdam oran1 oldukga diisiik seviyededir. 2018 yili TUIK verileri
uyarmca erkeklerin istihndam orani %65,7, kadinlarin istihdam orani ise %29,4 olarak tespit

10 AYM, 17.5.2012; E. 2011/136, K. 2012/72, RG.26.06.2012.

L AYM, 17.5.2012; E. 2011/136, K. 2012/72, RG.26.06.2012

12 Hane halki fertlerinin cinsiyet ve egitim durumuna gore erkeklerin yoksulluk orani1 % 14,7; kadinlarin yoksulluk orani
% 15,6°dir. TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2018. Nitekim yillik ortalama briit kazancin 49 bin 001 TL
oldugu 2018 yilinda bu rakam kadinlar igin 46 bin 208 TL, erkekler igin 50 bin 297 TL olarak tespit edilmistir. TUIK,
Kazang Yapis1 Arastirmasi, 2018.

13 PEARCE, Diana: “The Feminization of Poverty: Women, Work and Welfare”, Urban and Social Change Review, (11),
1978.

14 SENER, Ulker: “Kadin Yoksullugu”, Miilkiye Dergisi, 36(4), 2012, s.54.

15 SEN, Amartya: Inequality Reexamined, Russell Sage Foundation, New York, 1992. s.5-10.

16 DOZ COSTA, Fernanda: “Poverty and Human Rights: From Rhetoric to Legal Obligations: A Critical Account of
Conceptual Frameworks”, International Journal of Human Rights, (81), 2008, s.86.

7 CHANT, Sylvia: “Re-thinking the “Feminization of Poverty” in Relation to Aggregate Gender Indices”, Journal of
Human Development, 7(2), 2006, s.211; DUCLOS, Jean-Yves: UNDP’s Multidimensional Poverty Index, Development
Indicators Working Paper, 2011, s.2.

18 BORA, Aksu: ““Olmayanin Nesini Idare Edeceksin?” Yoksulluk, Kadmlar ve Hane”, Yoksulluk Halleri: Tiirkiye'de
Kent Yoksullugunun Toplumsal Gériiniimleri, (ed.) Necmi Erdogan, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2002, s.103; ECEVIT,
2003, 5.86,88.

19 SENER, s.54.

20 MORRISON, Andrew/RAJU, Dhushyanth/SINHA Nistha: Gender Equality, Poverty and Economic Growth, The
World Bank Policy Research Working Paper (4349), 2007, s.2; AB Katilim Siirecindeki Tiirkiye’nin Kadin Istihdam
Karnesi, Tktisadi Kalkinma Vakfi Degerlendirme Notu, Istanbul, 2019, s. 22-32; The World Bank Turkey Country
Gender Assessment 2017, January 2018, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32445/Turkey-
Gender-Assessment-2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (Erisim Tarihi: 07.02.2021).
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edilmistir®®. Ulkemizde o6zellikle yoksulluk nafakasi tartismalarinda sikca referans gosterilen
iilkelerden olan Isvigre’de bu oran %79,5, Almanya’da %78,7, Portekiz’de %71,8, italya’da
%>55,7°dir??, TUIK’in kadmlarim isgiiciine dahil olmama nedenlerine iliskin yaptigi 2020 tarihli
aragtirmaya gore isgiiciine dahil olmamanin baslica sebepleri en ¢ok tercih edilme sirasina gore; ev
isleri ve c¢ocuk bakimiyla mesgul olma, diisiik egitim diizeyi, is bulma imidinin olmamasi,
mevsimlik calisma ve diger sebepler olarak aciklanmistir®. Es ya da babanin karsi olmasi,
geleneksel deger yargilari, diisiik iicret, igverenin ayrimei politikalari, is yerinde cinsel taciz ise
diger sebepleri olusturmaktadir®®. Sayilan gerekgelerin énemli bir kisminin sadece kadinlar igin
gecerli olmasi, toplumsal cinsiyetin derin koklerini goriiniir kilmaktadir. Su halde is giicline
katilimin 6niindeki en biiyiik engel olan ve kadin yoksullugunun kok nedeni olarak tebariiz eden
hane ici esitsizligin toplumsal cinsiyet perspektifinde okunmasi bir yandan sorunun teshisini diger
yandan da sorunun ¢6ziimiinii kolaylastiracaktir.

B. Hane Igi Esitsizlik

Bir ornegini istatistik verileriyle ortaya koydugumuz -kadinlarin ig giicine katiliminda-
kadin erkek esitsizligi, su soruyu beraberinde getirmektedir: Kadmnlar ve erkekler arasindaki
farkliliklarin kok nedeni bu cinslerin dogal (biyolojik) 6zellikleri midir, yoksa aile iginde yasanilan
ve toplumla etkilesim i¢inde 6grenilen dzellikler midir? Bu farkliliklarin miladina iliskin bir tarihsel
okuma, siireci avei/toplayici/gogebe toplumu, tarim toplumu ve sanayi/teknoloji toplumu iizerinden
ele almay1 gerektiriyor. Avci/toplayici/gocebe toplumlarda kadin erkek esitligine dayanan bir is
boliimii gozlenirken, kas giiciine dayanan tarim toplumunda erkeklerin hane disindaki kadinlarm
ise hane i¢indeki isleri tistlendikleri asimetrik bir ig boliimi zuhur etmistir. Fakat sanayilesmenin
kas giicti gerekliligini azaltmasi, teknolojinin ve dijitallesmenin iiretim Oriintiisiini degistirmesi
kadm erkek isbolimii konusundaki bedensel farki neredeyse yok etmistir. Fakat buna ragmen
esitsizligin ortadan kalkmadigi ve beklenen doniisiimiin oldukga diistik bir ivme ile gergeklestigi
goriilmektedir. Bu da cinsler arasinda biyolojik farkliliklarin bulundugunu fakat bunlarin halihazir
toplumsal farkliliklar1 izah etmeye ya da cinsiyet esitsizligini mesru kilmaya kabil olmadigini
gostermektedir®, Bu sebepten otiirii bir cinsin dtekine nazaran esitsiz konumunu kalip yargilarla
aciklayan toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinin maruz kaldig: esitsizligin kok nedeni olarak basta
aile olmak iizere sosyal iliski aglarini isaret etmektedir®.

Toplumsal cinsiyet rol dagilimmin en yogun tebariiz ettigi alanlardan biri kadin ve erkek
arasinda gergeklesen hane ici gorev boliisiimiidiir. Ozellikle geleneksel ailelerde ev isleri, cocuk ve
yasli bakimi gibi faaliyetlerin kadinlarin sorumluluk alani olarak gériilmesi bu sorumlulugun kadin
istihdamu iizerinde 6nemli etkileri olmasma yol agmaktadir. TUIK verilerine gore 2020 yilinda
calismayan her 3 kadindan biri ev islerini gerekce gostermistir?’. Kadmnlarin maddi karsilig:
olmayan ev ici islere ayirdiklari siire ile isgiliciine katilimlari arasinda ters orantili bir iligki
mevcuttur?® . Ulkemizde ev ici ve bakim faaliyetine, calisan kadinlarin giinde ortalama 3 saat 31
dakika, calisan erkeklerin ise 46 dakika ayirdig1 belirlenmistir®. Erkeklerin igsiz kalmalar1 ya da
eslerinin ¢alismasi halinde daha ¢ok evi isi yaptiklari belirlense de her haliikarda bu durum “yardim”
olarak algilanmakta, kadinin sosyal statiisii veya istihdam durumundan bagimsiz olarak kadinlar ev

2 TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2019.

22 Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayinlanan 2020 Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu’na gore Tiirkiye, istihdama
katilim ve olanaklar1 y6niiyle 153 iilke arasinda 130. sirada yer almaktadir. World Economic Forum, Global Gender Gap
Report 2020, http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf, (Erisim Tarihi: 28.01.2020) s.343.

2 TUIK, Isgiiciine Dahil Olmayanlarm Yillara Gére Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri, 2020.

24 \World Bank, State Plannig Organization, Female Labor Force Participation in Turkey: Trends, Determinants and Policy
Framework, The World Bank Report No 48508-TR, 2009, 5.19-20.

% Toplumsal cinsiyet-iiretim iligkisi i¢in detayli bkz. ECEVIT, Yildiz: “Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisine Baslangig”,
Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisi, Ed. Y1ldiz Ecevit, Nadide Karkiner, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yaymlar, 2011,
s.4-5.

% DEDEOGLU, Saniye: “Toplumsal Cinsiyet Rolleri Acisindan Tiirkiye’de Aile ve Kadin Emegi®, Toplum ve Bilim,
86(3), 2000, s.152-153.

21 TUIK, Isgiiciine Dahil Olmayanlarin Yillara Gére Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri, 2020.

%8 FERRANT, Gaélle/PESANDO, Luca Maria/NOWACKA, Keiko: “Unpaid Care Work: The Missing Link in the
Analysis of Gender Gaps in Labour Outcomes”, OECD Development Centre, https://www.oecd.org/dev/development-
gender/Unpaid_care_work.pdf, (Erisim Tarihi: 31.01.2021), s.5.

2 TUIK, Zaman Kullanim Arastirmasi, 2014-2015; Benzer saha arastirmalar: icin bkz. EKER, Hiilya: “Toplumsal
Cinsiyet Baglaminda Is Dis1 Zaman Kullanimi: Kamuda Calisanlar Uzerine Sosyolojik Bir Degerlendirme”, Uluslararast
Toplum Aragtirmalar1 Dergisi, 8(15), 2018, 5.1228-1229; FERRANT/PESANDO/NOWACKA, s.1.
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islerinin asil yiiklenicisi olarak goriilmektedir®®. Bu veriler gostermektedir ki, kapali kapilarin
ardinda yasanan esitsiz is bolimii 6zelikle ¢alisan kadinlari cezalandirmakta bir nevi “gift
vardiya”ya yol agmaktadir®. Su halde zamaninin 6nemli kismini ev isleri i¢in harcayan kadinin
oniinde ii¢c secenek durmaktadir. Ik secenckte ev icindeki esitsiz is boliimii, kadinlarin
kariyerlerlerine odaklanmalarma imkan vermeyecek ve kadinlar “siiperkadin” olmadiklar1 siirece
islerinde terfi etme ve gelirlerini artirma ihtimalleri azalacaktir. Her haliikarda “zaman yoksulu”*
olacak olan bu kadinlar bir yandan ev i¢i ve bakim yiikiimliilikklerini diger yandan da iserinin
geregini iistlenerek agir bir yiikii tasityacaklardir. ikinci segenekte kadinlar kismi siireli/esnek
caligma modellerini tercih etmek zorunda kalacak ve bunun tabii bir sonucu olarak da diisiik gelire
raz1 olacaklardir®. Son segenekte ise hem is hem ev i¢i ve bakim yiikiimliiliikleri agir oldugundan
kadin galisanlar 2019 yilinda 494 bin kadinin yaptigi iizere isten ayrilacaktir. Oysa ayni saikle
isinden ayrilan erkek sayis1 kadin sayismin sadece %3’ii kadardir®. Goriilmektedir ki sozii edilen
ev isleri ve cocuk bakimi gibi igler i¢in eslerden biri arasinda secim yapmak gerektiginde bu se¢im
ezici cogunlukla kadindan yana sonuglanmaktadir®. Diger yandan baz iilkelerde gayrisafi milli
hasila hesabina ev i¢i emegin degerinin dahil edilmesiyle bir ev kadininin ev igi ¢alismasinin nakdi
karsilig1 ortaya ¢cikmistir. Buna gore milli gelire en az yiizde 25°1ik bir katki saglayan ev i¢i emegin
degeri aylik asgari ticretin yiizde 71’ine karsilik gelmektedir. Bu katkisina ragmen ev kadinlari maag
almamakta, emekli olmamakta ve kendi bagma sosyal giivenlik imkanlarmdan
yararlanamamaktadir®,

Toplumsal cinsiyet rol dagilimimnin kadinin yoksulluguna bir diger etkisi de mesleklerin
“kadin isi” ve “erkek isi” seklinde ayrismasiyla gergeklesmektedir. Kadin igi olarak goriilen
meslekler sayica daha az olup g¢ogunlukla toplumsal cinsiyet rolleri ile 6rtismektedir. Kadnlar
temizlik, cocuk, yash ve hasta bakiciligr ya da nitelik gerektirmeyen emek yogun, disiik tcretli,
gecici islere daha uygun goriilmektedir®. Giincel verilere gore Tiirkiye’de istihdam edilen
kadmlarm yiizde 41,3’ kayit disi calismaktadir®. Calisan her bes kadindan biri iicretsiz aile
iscisidir®. Ev ve ise dair mekan ayriminin olmadig: esnek zamanl bu tiir ¢alisma, kadinlarin ev
isleri/cocuk bakimi gibi toplumsal rollerini ¢alisirken de siirdiirmesine olanak sagladigi i¢in sikga
tercih edilmektedir®.

Saha arastirmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan bir bagka sonug bize Tiirkiye’de kadinin is giiciine
katilimini etkileyen unsurlardan birinin; ailenin erkek iiyelerinin kadinin ¢alismasina kars1 olumsuz
tutumunu  gostermistir. Ozellikle geleneksel ailelerde kadinlarm calismas: ev igindeki erkek
otoritesini sarsict bulunurken, kadnlarin ¢aligma kosullarina dair giivenlik kaygilari da sik tekrar
edilen gerekgelerdendir. Eglerinin ¢alismasina karsi olmayan bazi erkekler ise kadinlarin
erkeklerden uzak, hemcinsleriyle birlikte ve kendi denetimleri altinda olabilecek alanlarda
calismalarimi sart kogmaktadir®’. Bu da ¢alismak isteyen kadinlar1 bu kosullara uyan; “kadin isi”
olarak nitelendirilen meslekleri, kayit dis1 veya evde galismay: tercih etmek zorunda birakmaktadir.
Diger yandan kadin ve erkeklerin belirli bir meslege yonelmelerini etkileyen hususlar ayni zamanda

% ECEVIT, Yildiz: “Aile, Kadin ve Devlet iliskilerinin Degerlendirilmesinde Klasik ve Yeni Yaklagimlar”, Kadin
Arastirmalar1 Dergisi, (1), 1993, s.27; Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plam1 (2019-2023) Kadinin
Kalkinmadaki Rolii, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2018, s.84.

31 HOCHSCHILD, Arlie Russel/MACHUNG, Anne: The Second Shift: Working Parents and the Revolution at Home,
New York, Viking, 1989; SALIDO, OlgayMORENO, Lois: “Ispanya’da Kadimn Istihdam: ve ispanyol Refah Rejiminin
Gelisimi”, Akdeniz’de Kadin istihdamimin Seyri, (der.) Ayse Bugra ve Yalgin Ozkan, iletisim Yayinlari, istanbul, 2014,
5.44,50.

32 BARDASI, Elena/WODON, Quentin: “Measuring Time Poverty and Analyzing Its Determinants: Concepts and
Application to Guinea,” Gender, Time Use, and Poverty in Sub-Saharan Africa, (ed.) C. Mark Blackden, Quentin Wodon,
The World Bank, 2006, s.84.

33 SALIDO/MORENO, s.43-44,46.

34 Emek Arastirma Raporu: Tiirkiye’de Kadin Emegi, DISK/GENEL-IS, Mart 2020,
http://cloudsdomain.com/uploads/dosya/21031.pdf, (Erigsim Tarihi: 28.01.2020).

% TUIK, Is ve Aile Yasamimin Uyumu, 1. Ceyrek, 2018; ERGUNES, Nuray: “Kadin Istihdami Evet Ama Nasil? Tiirk
Tabipler Birligi Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi”, 15(56), 2015, s.33.

% DEVRIM, Melishan: “Ev Igi Emegin Degeri Nedir?” https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2018/11/25/ev-ici-
emegin-degeri-nedir, (Erisim Tarihi: 02.01.2021).

3 PARLAKTUNA, Inci: “Tiirkiye’de Cinsiyete Dayali Mesleki Ayrimeiligin Analizi”, Ege Akademik Bakis, 10(4) 2010,
$.1222.

38 Emek Aragtirma Raporu: Tiirkiye’de Kadin Emegi, Mart 2020.

3 TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Agustos, 2020.

O PARLAKTUNA, s.1227

4 SANCAR, Serpil: Erkeklik: imkansiz iktidar, Ailede, Piyasada ve Sokakta Erkekler, Metis Yayinlari, istanbul, 2009,
s.70,73.
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isverenin kadin ve erkek calisan tercihinin de belirleyicilerindendir. Yapilan arastirmalarin ortak
bulgularina gore igverenler kadin ¢aligan tercih etmemelerinin baglica sebepleri olarak; kadinlarin
calisma hayatlarmin sik Kesintiye ugramasi ve hane i¢i sorumluluklari nedeniyle verimlerinin disiik
olacagini belirtmektedir. Dogum izni alinmasi, ailevi sorumluluklar nedeniyle seyahat ve fazla
mesai giicliigli yasanmasi igveren nezdinde kadini erkeklere nazaran daha pahali isciler haline
getirmektedir. Bu durum ise igverenin kadinlar1 istihdam edecegi islerin tiiriinii etkilemekte,
kadmlar isi biraktiklar1 takdirde yerlerinin kolaylikla doldurulabilecegi islerde istihndam
edilmektedir®. ise alinirken son tercih edilen kadin isten ¢ikarmada ilk tercih edilen olmaktadir®.
Nitekim calisma siiresi erkeklerde 39,3 yil iken, kadinlarda 19,0 yil olarak tespit edilmistir*.
Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisma hayatinin siklikla kesintiye ugramasi kadinlarin tecriibesinin sinirli,
veriminin az ve gelirinin diisiik olmasina yol agmaktadir®®. Boylece bir kisir dongii gergeklesmekte;
diisiik gelirli iglere yoneldikge kadinlar yoksullasmakta, yoksullasan kadinlar diisiik gelirli ve
giivencesiz islere raz1 olmaktadir®®.

Calisma hayatinda firsat esitligini zayiflatan cinsiyet ayrimciligi tilkemizde hem dogrudan
hem de dolayl olarak uygulanmaktadir. Ucret ayrimeiliginin yani sira ise alim siirecinde isin niteligi
ile ilgisi olmamasina ragmen “bay” olma sartinin aranmasi, is goriismelerinde kadinlara medeni
durumlarinin, gocuk sahibi olma yoéniindeki planlarinin, varsa ¢ocuklarinin yaslarinin sorulmasi gibi
uygulamalar kadinlara yonelik cinsiyet ayrimcihigmmn en sik rastlanan orneklerindendir. Bu
sorularin genellikle kadinlara sorulmasinin temelinde ise ev islerinden ve ¢ocuk bakimindan kadinin
sorumlu oldugu anlayis1 yatmaktadir®’. Ustelik bu yaklasim her iki cinsin hangi meslekleri yapip
yapamayacagina etki etmekle kalmamakta, kadinlarin mesleklerini icra ederken iist kademedeki
pozisyonlarda calisip ¢alisamayacagi hususunda da belirleyici rol oynamaktadir. Terfi ayrimcilig
cinsiyete dayali mesleki ayrimciligin bir uzami olup iilkemizde oldukg¢a yaygindir®®. Basta 100
No’lu Esit Ucret Sézlesmesi’ne, Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’ne
ve Anayasanin 10. maddesi’ne aykirilik teskil eden, 6zellikle evli ve ¢ocuklu kadinlar aleyhine olan
bu uygulamalar ise alma, ticretlendirme, terfi ve isten ¢ikarma asamalarinin tamamina sirayet ederek
kadin yoksullugunu peyderpey inga etmektedir.

Kadin yoksullugunun izini hane igi esitsizlikte siirerken deginilmesi gereken son husus
calisan kadmlarn gelirlerini nasil harcadigi, bir baska deyisle gelirlerini kontrol edip
edemedikleridir. Zira hane gelirinin ve kaynaklarin kadin ve erkek arasindaki paylagimi kadin erkek
arasindaki gii¢ iliskisiyle yakindan ilgilidir®®. Gelirin kim tarafindan kontrol edildigine iliskin
yapilan TAYA saha arastirmasi sonuglarma gore; harcamalara yonelik kararlar agirlikli olarak
erkek tarafindan alimmakta ve hane geliri esler arasinda esit paylasiimamaktadir®®. Tiirkiye’de
calisan her bes kadindan birinin iicretsiz aile is¢isi olmasi® ve gayrimenkul miilkiyetinin %65’ten
fazlasinin erkeklere ait olmasi®, sozii gegen saha arastirmasi bulgularini teyit eder mahiyettedir.
Bunun basat sebebi ise Whitehead’a gore, kadinin ve erkegin gelirinin aile iginde var olan giig
iliskisinden nasibini alarak cinsel bir kimlik kazanmasidir. Kadinlarin gelirlerinin gegici olarak
algilanmasi, ekstra giderler igin harcanmasi ve ailenin gelir ve giderlerinden birinci derecede aile

42 BARAN, Aylin Gorgiin/BAKACAK, Ayca Gelge¢/ELDEM, Canet Tuba/BARUTU, HIKMET Fatma: Is Hayatinda
Toplumsal Cinsiyet Esitliginin ICASIFED Uyesi isverenlerin Egilim ve Beklentileri A¢isindan Degerlendirilmesi, The
World Bank, 2016, http://kasaum.ankara.edultr/ﬁles/ZO13/02/IS-HAYATINDA-TOPLUMSAL-CiNSiYET-
ESITLIGININ-ICASIFED-UYESI-ISVERENLERIN-EGILIM-VE-BEKLENTILERi-ACISINDAN-
DEGERLENDIRILMESTI.pdf, (Erisim Tarihi: 30.01.2020), 5.11-12,31; PARLAKTUNA, s. 1219.

43 Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uyum;
Saghk, Aile, Cahigma ve Sosyal Isler ile Plan ve Biitce Komisyonlari Raporlari  (1/948),
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss834m.htm, (Erisim Tarihi: 04.04.2021).

4 TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2019.

45 PARLAKTUNA, 5.1226,1227.

46 Emek Arastirma Raporu: Tiirkiye’de Kadin Emegi, Mart 2020.

47 BARAN/BAKACAK/ELDEM/BARUTU/HIKMET, s.30.

48 TUIK 2018 verilerine gore sirketlerde iist diizey ve orta kademe yonetici pozisyonundaki kadin oram %17,3 olarak
tespit edilmistir. TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2018.

49 SENER, 5.57-58.

% UYSAL, Gokee/DURMAZ ASLAN, Mine: Tiirkiye’de Kadinlarm Is giicii Piyasasina Katilma Kararmi Belirleyen
Etmenler, Tiirkiye Aile Yapisi ileri Istatistik Analizi, Ankara, 2018, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Aile ve
Toplum Hizmetleri Genel Mudiirligi, s.195.

5! Emek Aragtirma Raporu: Tiirkiye’de Kadin Emegi, s.3.

2 TUIK Konut Satiy Istatistikleri, Aralik 2020; BM Toplumsal Cinsiyet Géstergeleri 2018,
http://www.skdturkiye.org/esit-adimlar/yakin-plan/tuikten-yeni-toplumsal-cinsiyet-gostergeleri, (Erisim Tarihi:

07.02.2021).
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reisinin (erkek) sorumlu oldugu anlayisi, kadinlarin ¢aligssalar bile gelirlerini kontrol
edememelerinin baslica sebeplerini olusturmaktadir®,

Toplumsal cinsiyet esitsizligine dair tim bu veriler, yoksullugu sosyal bir statii, bir insan
iligkisi olarak ele alan Sahlins’i dogrular mahiyettedir®*. Bu iliskiyi tayin eden temel kaide ise insan
haklar taleplerini ortaya ¢ikaran iradenin de temel mottosu olan esitliktir. Esitlik ilkesi bizzat bir
insan hakk: olmakla beraber diger hak ve hiirriyetlere de zemin teskil etmektedir. Goriildugii tizere
toplumsal cinsiyet esitsizligi; kadinin egitim hakkini, caligma hakkini, adil ticret hakkini, sosyal
glivenlik hakkini, miilkiyet hakkini, maddi ve manevi varligi gelistirme hakkini dogrudan
etkilemektedir. Bu ihlaller zinciri, kadin yoksullugunu bir kisir dongiiye hapsetmekte ve boylece
kalicilagtirmaktadir. Su halde kadin yoksullugunu kisi, aile ve toplum ekseninde ele almak
gerekmektedir. Bu durumda kadin yoksullugu bir yaniyla esitlik ve sosyal devlet ilkesi agisindan
insan haklari hukukunu bir diger yaniyla kari-koca iliskisi agisindan aile/nafaka hukukunu
ilgilendirmektedir. Aile i¢inde kar1 ve koca arasindaki iligkinin kadinlarin ¢alisma kararinda, is
tercihinde ve terfisinde belirleyici rol oynamasi siiresiz yoksulluk nafakasinin ana eksenini
olusturmaktadir. Ulkemizde kadinlarin ortalama olarak 25 yasinda evlendigi, 28 yasinda anne
oldugu ve yasamlarinin énemli kismim evli olarak gegirdikleri goz éniinde bulunduruldugunda®
hane igi iligkilerin kadinm gelir kapasitesi tizerinde belirleyici etkileri olacagini 6ngérmek
miimkiindiir.

IV. YOKSULLUK NAFAKASININ GEREKCESI

2018 TAYA verileri ve saha arastirmasi sonuglar1 gostermektedir Ki Tirkiye’de evlilige
iliskin tutumlar doniismekte olsa da evlilikler hala geleneksel degerler iizerine kurulmakta ve aile
pratikleri geleneksel degerleri siirdiirmektedir. Hane i¢i gérev boliisimii, karar verme, kadinin
caligmas1 ve miilk sahipligi gibi konular aile iginde hala geleneksel cinsiyet rollerine goére
islemektedir®. Odaginda gorev ve sorumlulugun bulundugu, kari-koca rollerinin ¢ogunlukla
toplumsal cinsiyet rolleri iizerine insa edildigi geleneksel ailede erkek oncelikle aileyi ge¢indirmek
ve korumakla, kadin 6ncelikle ev isleri ve ¢ocuk/hasta/yasl bakimi gibi bakim faaliyetlerini yerine
getirmekle yiikiimliidiir™’. Erkegin para kazanarak evi gecindirdigi, kadmn ise evlilik nedeniyle
beseri sermayesinden® ya da kariyerinden 6diin verdigi bu geleneksel diizenin temel belirleyicisi,
evliligin bir dmiir boyu siirecegine yonelik hakli giivendir®. Elbette tiim iilkede var olan genel geger
bir aile yapisindan bahsetmek olanaksizdir. Bunun yani sira bolge/kir/kent farliliklari ya da
toplumsal siniflarin i¢indeki ekonomik ve sosyal farklar sozii edilen geleneksel aile modelinin
etkilerinin farkli diizeylerde tecriibe edilmesine neden olmaktadir®®. Bununla beraber yoksulluk
nafakasi ¢ogunlukla alt ve orta gelirli ailelerin bosanmasi halinde s6z konusu olmaktadir. Major
verilere gore ise alt ve orta gelirli ailelerin biiyiik cogunlugu geleneksel aile yapisina sahiptir®:. Her
ne kadar yoksulluk nafakasi siklikla zengin veya tinliilerin bosanmalariyla giindeme gelse de
marjinal ornekleri geride birakirsak siradan vatandaglarin nafaka deneyimi daha incelikli ve
sancilidir.

Ahlaki sorumluluk, zayifin korunmasi, sosyal devlet yoksulluk nafakasina iliskin ileri
stiriilen gerekcelerin baslicalarindandir. Bir diger gerekce ise, evliligin uzun siiren bir birliktelik
tahayyiiline dayanmas1 ve ozellikle geleneksel toplumlarda evliligin taraflarin yasamina kalici

58 DEDEOGLU, s.153.

5 SAHLINS, Marshall David: Stone Age Economics, Aldine de Gruyter, Newyork, 1972,

5 TUIK, Diinya Niifus Giinii, 2020.

5% KOC, Ismet/SARAC Melike: “Tiirkiye’de 1k Evlilik Yasmin ve Evlilige iliskin Pratiklerin Degisimi ve Bosanma ile
Tliskisi (2006-2016)”, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye
Aile Yapisi fleri Istatistik Analizi, 2018, Ankara, s.87; BESPINAR, Fatma Umut: “Tiirkiye’de Evlilik”, Tiirkiye Aile
Yapist Arastirmasi, Tespitler Oneriler, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
2014, 5.167.

ST WEITZMAN, Lenore J.: “To Love, Honor, and Obey? Traditional Legal Marriage and Alternative Family Forms”, The
Family Coordinator, 24(4), 1975, s.532; IMAMOGLU, Olcay: “Degisen Diinyada Degisen Aile-Igi Roller”, Kadin
Aragtirmalar1 Dergisi, (1) 1993 s.58.

58 Begeri sermaye kisinin bilgisinin kabiliyetinin tecriibesinin ve zamamn toplamini ifade etmektedir. Oxford Learner’s
Dictionaries, https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/human-capital, (Erisim Tarihi: 03.01.2021).
% ELLMAN, Ira Mark: “The Theory of Alimony”, California Law Review 77(1), 1989, s.42-43.

80 ACAR, Feride: “Tiirkiye’de Kadinlarmn insan Haklar1: Uluslararasi Standartlar, Hukuk ve Sivil Toplum”, Kadin Haklari
Uluslararas1 Hukuk ve Uygulama, (ed.) Burcu Yesiladali, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar (305), 2010, s.20.

81 Tiirkiye’de Evlilik Tercihleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/athgm/uploads/pages/arastirmalar/tu-rkiyede-evlilik-tercihleri-aras-tirmasi-
2015.pdf, (Erigim Tarihi, 04.04.20201), s.29.
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etkisidir. Zira eslerin yasamlarini sekillendiren, bosanma sonrasinda da etkilerini stirdiiren olgularin
tohumlar1 evlilik devam ederken atilmaktadir®. Buna gore yoksulluk nafakasinin temel varsayimi
sudur: Bosanma sonrast Yyoksulluk nafakasmna konu olan “mali gii¢” evlilikten bagimsiz
degerlendirilemez. Bosanma sonrasi bir tarafin geliri yalnizca o tarafin bireysel ¢abalarinin degil
birlikte kurulan ortak yasam diizeninin de bir iiriiniidiir®. Evlilik birligi siiresince alman kararlar
sadece o siiregteki malvarligini sekillendirmekle kalmaz. Ayni1 zamanda bosanma sonrasi yillar1 da
kapsayacak sekilde her iki tarafin mali giiciinii 6ngoriilebilir sekilde etkiler. Taraflardan birinin
aralarinda kan bagi olmamasina ragmen diger tarafa kars: siiresiz bir mali yikiimliiliik altina girdigi
yoksulluk nafakasinin kékeninde, evlilik birligi ile gerceklesmis ve etkisi siiresiz olan karar ve
olaylar yatmaktadir. Calisma boyunca yer verilen Tiirkiye istatistik verilerinden anlasildig tizere
tilkemizde yaygin olan geleneksel aile modelinde ¢ogunlukla erkek yatirnmini kKendi beseri
sermayesine yaparken, kadin yatirmmimi evliligin bizatihi kendisine yapmaktadir®. Bunun bir
sonucu olarak da evlilik kadinlarin gelir kapasitesini azaltirken erkeklerinkini artirmaktadir. Zira
geleneksel evliliklerde kadin ¢ogu zaman aile yararini1 kendi gelir kapasitesinin oniine koymaktadir.
Oysa kar1 ve kocanin bu karar1 rasyonel goriip birlikte aldigir durumlar bile bu kararin kadinlarin
genellikle ailelerinin yararina aldigi bir karar oldugu gergegini degistirmemektedir. Ailenin
oncelenmesiyle alinan bu kararlarin kadinin gelirini, kidemini, terfisini ve emekliligini yakindan
etkilemesi nedeniyle uzun vadeli ekonomik sonuglar1 olacagi goz ardi edilmemelidir. Oregin
evliliginin baslangicinda geliri ne olursa olsun, ¢cocuklariyla evde kalmak adina ¢alismaya ii¢ yillik
bir ara vermesi bile bir kadinin bundan sonras1 i¢in gelirini iigte bir oraninda azaltabilmektedir®.
Evliligin 6miir boyu siirecek bir kader ortakligi olarak telakki edilmesi nedeniyle, kocasinin
basarisina zemin hazirlayan kadin zamani geldiginde ektigini bigmeyi ve boylece kendi potansiyel
kaybini telafi etmeyi beklemektedir. Nitekim “her basarili erkegin arkasinda bir kadin yatar”
aforizmasi ile de ifade edilen bu vaziyet, kadinlarin tiiketici degil bu basarilarin tiretilmesinde pay
sahibi oldugunu géstermektedir. Bu nedenle yoksulluk nafakasini evlilik sirasinda kurulan diizene
bagli olarak kazanilan ve kaybedilen gelir kapasitesi ile 6lgmek yoksulluk nafakasina adil ve tatmin
edici bir gerekge olusturmaktadir®. Zira ampirik bulgular evliligin sadece kadmin beseri
sermayesini azaltmadigim ayn1 zamanda erkegin beseri sermayesini artirdigim gostermektedir®.
Mali giicii baslangigta genel olarak miitevaz1 olan erkeklerin evlilik stiresince gelir kapasitesi
artmakta, cogunlukla kirkli yaslarinin ortalarinda zirveye ulasmaktadir®. Evli erkeklerin bekar
erkeklere nazaran st diizey pozisyonlara ulasmada daha ¢ok avantaja sahip oldugu goriilmektedir.
Erkeklerde evliligin kadimnlarin aksine kariyerlerine pozitif katki sunmasinin basat sebeplerinden
biri; erkeklerin evlilik boyunca kadinlarin aksine kendi kazang kapasitesine yatirim
yapabilmesidir®. Bu katki yemek, temizlik vs. gibi ev islerinin  yapilmasi,
¢ocuklarin/hastanin/yaglinin bakiminin istlenilmesi gibi konularda zaman ve emek tasarrufu
seklinde olmakta, boylece erkekler kariyerlerine daha ¢ok zaman ve emek harcayabilmektedir.
Nitekim bogsanmanin eV isi performansi tizerindeki etkilerinin ele alindig1 bir ¢alismada, erkeklerin
bosandiktan sonra eV islerine harcadiklar1 zamani 6nemli dlgiide artirdiklari, kadinlarin ise ev igine
harcadiklar1 zaman1 orta derecede azaltti§1 ortaya konmustur’®. Goriilmektedir ki kadmin evlilik

62 [svicre Federal Mahkemesi igtihatlar siiresiz nafaka ile “yasam bicimlendirici evlilik” (‘lebensprigend) arasinda bir
bag kurmustur. Buna gore eslerin bosanma sonrasi yasamlarini kalici olarak etkileyen evlilik (miisterek bir ¢cocugun
varligi, ¢ocugun bakima muhta¢ olmasi gibi) yasam big¢imlendirici evliliktir. HAUSHEER Heinz/WOLF Stephan:
“Grounds for Divorce and Maintenance Between Former Spouses Switzerland”, http://ceflonline.net/wp-
content/uploads/Switzerland-Divorce.pdf, (Erigim Tarihi: 06.02.2021), 5.24,26.

6 CARBONE, June: “Income Sharing: Redefining the Family in terms of Community”, Houston Law Review, 31(2),
1994, 5.372-373.

8 ELLMAN, s.41,42

% MCMULLEN, Judith G.: "Alimony: What Social Science and Popular Culture Tells Us about Women, Guilt, and
Spousal Support after Divorce," Duke Journal of Gender Law and Policy, 19(1), 2011, s.56.

8 ELLMAN, s.42,49.

67 SINGER, Jana B.: “Alimony and Efficiency: The Gendered Costs and Benefits of the Economic Justification for
Alimony”, Georgetown Law Journal, 82(7), 1994, s.2444.

68 2018 verilerine gore 40’1 yaslarda kadin ve erkek arasindaki iicret farki erkeklerin lehine %25,9 olup takip eden
yaslarda bu fark siirmektedir. Anne olan ve olmayan kadinlar arasinda ticret farki %11 iken; anne baba kiyasinda bu fark
annelerin aleyhine %19 a gikmaktadir. Cinsiyete Dayali Ucret Farkinin Olgiimii Tiirkiye Uygulamasi, Uluslararas
Calisma Orgiitii, https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wcms_756659.pdf, (Erisim Tarihi: 31.01.2021), s.11; TUIK, istatistiklerle Kadin, 2019.
% CARBONE, 5.376-377.

0 LEOPOLD, Thomas: “Gender Differences in the Consequences of Divorce: A Study of Multiple Outcomes”,
Demography, Springer; PAA, 55(3), 2018, s.772.
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nedeniyle kaybettigi gelir kapasitesi esine artis olarak donmektedir’:. Bu kosullarda kariyerini insa
eden koca, bosanma durumunda evlilik siirecinde yatirim yaptigi beseri sermayesini bir saniyede
alip ayrilabilmektedir. Oysa aynisi kadin igin gegerli degildir. Kadin evliligine ertelenmis bir getiri
beklentisiyle 6nemli yatirimlar yapmakla kalmayip ayn1 zamanda bu yatirimlar1 yaparken beseri
sermaye varliklarini titketmektedir. Ciinkii kadinlarin bogsanma durumunda cinsel ¢ekiciliginin ve
dogurganlhiginin en yiiksek oldugu, ev hizmetlerinin en ¢ok talep gérdiigii yillarmi geri almasi
miimkiin degildir’>. Bunun yani sira ¢ocuk sahibi olmak velayet sahibi ebeveyn agisindan ciddi bir
sorumluluk gerektirmektedir. Her ne kadar c¢ocuklar i¢in ayri bir nafaka odense de ¢ocugun
sorumlulugunun gerekleri velisinin hayatini ciddi diizeyde sekillendirecektir. Ulkemizde velayetin
cogunlukla anneye verildigi ve bunun da “dogal” kabul edildigi g6z 6niinde bulunduruldugunda,
istihdama katilmi zaten diisiik diizeyde olan kadinin ¢alismasi bir kez de bu yolla zorlagsmis
olacaktir. Su halde kendini cocuk yetistirmeye adayan (adamasi beklenen) kadinin, kendini
isgiiciinde basariya adamis olan (adamasi beklenen) erkekten beseri sermaye ve gelir kapasitesi
yoniiyle daha dezavantajli oldugu ortadadir™,

Bu agiklamalar 1s1g1inda yoksulluk nafakasinin temel gerekgesi agikar olmaktadir. Yoksulluk
nafakasinin hukuksal dayanagini; kadin veya erkek fark etmeksizin evlilikle kaybedilen beseri
sermayenin tazmini olusturmaktadir. Yoksulluk nafakasinin muhatabinin es olmast ise bir tarafin
evliligi nedeniyle kaybettigi gelir kapasitesinin diger ese artis olarak donmesidir™. Ulkemizde ev
ici emek bosanma sonrasi mal varligi paylasimimnin bir unsurudur. Fakat burada gerceklesen, evlilik
birligi devam ederken kadinin sunmus oldugu katkinin karsihiginin 6denmesidir. Oysa yoksulluk
nafakasinin 6ziinde gelirin degil gelir kapasitesinin degerlendirilmesi vardir. Yoksulluk nafakasi ile
beseri sermayesini evlilik i¢in feda eden ve yoksulluga diisen esin kaybinin telafisi
amaclanmaktadir. Bir baska deyisle yoksulluk nafakasinin icabinda siiresiz olarak 6denmesini
gerektiren; kadmm evlilik birligi devam ederken sunmus oldugu katkinin kadmin beseri
sermayesine olan siiresiz etkisinin telafi geregidir. Su durumda nafaka, ihtiyaci1 gidermeye yo6nelik
genel bir talepten ziyade yoksullukla sonuglanan belirli bir tir kayip i¢in tazminat olarak
diisiiniildiigiinde, sorumlulugun da neden eski ese diismesi gerektigi anlagilir olmaktadir™.

Bu kaybi tespit etmek igin uygulanabilecek en uygun yontem,; taraflarin bekar kalsaydi elde
edecegi gelir kapasitesi ile bosanma tizerine gergeklesen fiili gelir kapasitesi arasindaki fark tespit
etmektir®. Fakat bu yéntem cesitli zorluklari iginde barindirmaktadir. Oncelikle hanenin iginin,
sorumluluklarin paylasilma diizeninin, karar alma dinamiklerinin nasil isledigini tam olarak bilmek
miimkiin degildir. Hangi noktada esin veya toplumsal baskinin hangi noktada kisinin hiir iradesinin
baskin geldigi bir ispat giicliigii sorunu dogurmaktadir. Ustelik sozii edilen olgularin gelir
kapasitesini ne dlgiide etkiledigini tespit etmek de kolay degildir. Bu durumda yapilmasi gereken
bir yandan iilke geneline ait major verilerden faydalanmak diger yandan da somut durumun
kosullar1 uyarinca hakkaniyeti gozetmek olacaktir. Nitekim biitiin adalet ilkeleri her dezavantajh
bireyin degil genel olarak en dezavantajli grubun iistiinde durmaktadir’”’. Bu durumda Tiirk yasa
koyucusunun yoksulluk nafakasinimn kriteri olarak “yoksulluk” olgusunu belirlemesini bu amaca
hizmet eden kestirme bir yaklasim olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ciinkii yoksulluk kriteri
temelde iilke genelinin sosyo-ekonomik ortalamasini hesap etmeyi gerektirmektedir. Bu kriterin
hakimin takdir yetkisi ile tamamlanmasi, kari-koca arasindaki asimetrik iliskinin yoksulluk
ekseninde degerlendirilmesini olanakli kilmaktadir. Diger yandan yoksulluk &lgtitii ispat gligligiini
kolaylagtirarak mesruiyet tartigmalarini en aza indirgemektedir.

V. MEVZUAT DEGISIKLiGi ONERILERINE iLISKIN DEGERLENDIRMELER

Yoksulluk nafakasina iligkin yasal degisiklik onerisi siyasi giindeme 2016 yilinda TBMM

tarafindan hazirlanan “Aile Biitiinliigiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinimn
Arastirilmasi ve Aile Kurumunun Giiglendirilmesi i¢in Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi

1 ZACCOUR, Suzanne: “All Families Are Equal, But Do Some Matter More than Others: How Gender, Poverty, and
Domestic Violence Put Quebec's Family Law Reform to the Test”, Canadian Journal of Family Law, 32(2), 2019, s.471-
172.

ZELLMAN, 5.42-44.

B SINGER, 5.2433.

" ZACCOUR, s.471.

SELLMAN, s.54.

6 SINGER, 5.2448-2449.

" WEATHERFORD, Roy C.: “Discussions Defining the Least Advantaged”, Equality and Liberty, Macmillan, London,
1991, 5.37-38.
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Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmas1 Komisyonu Raporu™ ile tagmmistir®, Bu siire zarfinda
yoksulluk nafakasina iligkin herhangi bir yasa tasarisi kamuoyuna agiklanmamig fakat g¢okca
tartisilmig, bazi siyasi partilerin kanun teklifinde yer vermeyi planladigi ¢6ziim 6nerileri basin yayimn
organlarinda zikredilmistir. Komisyon raporu ile de ortiisen baslica ¢oziim oOnerileri: yoksulluk
nafakasinin siire ile sinirlanmasi ve bir fon olusturularak yoksulluk nafakasmin bu fondan
6denmesidir. Su halde onerilen ¢dziim Onerilerinin islevselliginin masaya yatirilmasinda fayda
vardir.

A. Yoksulluk Nafakasinin Siire ile Sitmirlanmasi

Yoksulluk nafakasina siire ile smirli olarak hiikkmedilmesi gerektigini savunanlar, nafaka
stiresinin evlilik siiresine denk olmasimi veya yoksulluk nafakasi igin alt ve {ist siire sinirinin
belirlenmesini 6nermektedir. Yoksulluk nafakasinin siiresinin belirlenmesinde evlilik siiresinin baz
alinmasi gerektigi diistincesinin temel 6nermesi sudur: Evlilik uzadik¢a evliligin taraflar tizerindeki
kalic1 etkisi artar, evlilik kisaldik¢a evliligin taraflar iizerindeki kalic1 etkisi azalir™®. Bu énerme,
dogruluk pay1 icermekle beraber genelgecer bir 6nerme degildir. Ornegin ebeveyn olmak evlilik
kisa stirmiis dahi olsa velayeti alan tarafin kalan yasami tizerinde kalic1 etkiye neden olmaktadir.
Ozellikle devletin kadma bakismin “es” ve “anne” odakli oldugu geleneksel toplumlarda bu
tipolojiye® sadakatin tutarlilik arz etmesi, politikalarin biitiinliigii ve anlamli sonuglar iiretmesi igin
sarttir. Kadindan oncelikle “es” ve “anne” olmasini beklerken bosaninca oncelikle “caligan”
olmasin1 beklemek; ozellikle egitimleri ve galisma tecriibeleri olmayan ya da evlilik/gocuk
nedeniyle sekteye ugrayan kadinlar igin agir sonuglara yol agacaktir. Dolayisiyla yas, egitim,
gecimini saglama yetenegi, miisterek ¢ocugun varligi, miisterek gocugun 6zel gereksinimlerinin
olup olmadig: gibi hususlar dikkate alimmaksizin sadece evlilik siiresine bakarak yoksulluk
nafakasina siire bigilmesi hakkaniyete uygun bir diizenleme olmayacaktir.

Yoksulluk nafakast i¢in alt ve tst siire sinir1 getirilmesini 6ngoren degisiklik onerilerini de
ayn1 eksende ele almak miimkiindiir. Her ne kadar siklikla 5 ve 10 yil gibi sayilar zikredilse de
neden bu zaman araliklarinin segildigine iliskin bir gerekgeye rastlanmamaktadir. Ulkemizde
kadimlarm yeniden ne zaman evlendigine, ne zaman istihdam edildigine ya da bosanma ile diistigi
yoksulluktan ortalama olarak ne zaman kurtulabildigine iliskin resmi bir veri olmadigi halde bu tiir
rakamlarin telaffuzu sinirlamanin keyfiligini giindeme getirmektedir. Benzer bakis agisiyla nafaka
stiresinin belirlenmesi i¢in “evlilik siiresi”, “cocuk say1s1” gibi kistaslar 6ngoriilmesi hakimin takdir
yetkisinin alaninin daralmasi sonucunu doguracaktir. Oysa takdir yetkisi bilhassa aile gibi derin
katmanlari olan bir olguda somut olayin kendine 6zgii 6zelliklerini gormeyi saglamaktadir. Zira aile
hukukunda her detayin 6ngoriiliip ona 6zgii diizenlemeler yapilmasi miimkiin degildir. Hakimin
takdir yetkisini daraltan kazuistik bir yasa adil olmayan sonuglar1 kagimilmaz kilacaktir®.

Tiirk hukukunda yoksulluk nafakasinin siire yerine olguyla yani yeniden evlenmekle ya da
gecimini saglayacak bir is bulmayla sinirlanmasinin ardinda yatan sebep geleneksel aile/toplum
yapisidir. Cilinkii iilkemiz sartlarinda bosanan bir kadinin ne zaman yeniden evlenebilecegi, piyasa
kosullar1 geregi ne zaman is bulabilecegi ya da isiyle asgari ihtiyaclarini karsilayacak bir gelir elde
edip edemeyecegi Ongoriilebilir degildir. Bu kosullar altinda yoksulluk nafakasini siire ile
sinirlamanin  alacaklisini (kadmlarr) istihdama tesvik edecegini, iilke ekonomisine katki
saglayacagimi iddia etmek hukuki olmayan sorunlara hukuki ¢6ziim Onerileri sunmaktir. Bu
yaklasimin altinda yatan saik Kantarcioglu ve Perktas’in belirttigi iizere: “lehine dayanagin
Anayasa'dan alan pozitif ayirimcilik degil erkege ve kadina verilen geleneksel roliin erkek yoniinden
dogurdugu negatif yansimadir "®. Nitekim nafakanm kendi ge¢imini saglama yetisinin sebebi mi
sonucu mu oldugu sorusu, siiresiz nafakadan siireli nafakaya gegen Almanya ve Isvigre’de sorulmus
ve sonucunda tespitimizle ortiisen yanitlar alinmistir. Nafakada yasanan doniisiimii, 6ncesi ve
sonrasina iligskin veri mukayesesinden yola ¢ikarak ele alan bu arastirmalardan Almanya verilerine
gore siireli nafakaya gecildikten sonra kadm istihdaminda kayda deger bir artis gerceklesmemistir®,

8 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Aile Biitiinliigiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Boganma Olaylarinin Arastirilmasi
ve Aile Kurumunun Giiglendirilmesi I¢in Almmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Aragtirmast  Komisyonu  Raporu, Yasama Donemi: 26, Yasama Yui 1, Sira Sayis: 399,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss399.pdf, (Erisim Tarihi: 22.08.2021).

® HAUSHEER, WOLF, 5.49,24.

8 SAINSBURY, Diane: Gender, Equality and Welfare States Cambridge, Cambridge University Press, 1996, 5.73.

81 Kamu Denetciligi Kurumu, Cocuk Tesliminde Hak Ihlallerine ve Yoksulluk Nafakasima iliskin Ozel Rapor, Kamu
Denetgiligi Kurumu Yayinlari, (34), 2019, s.67.

8 AYM, Kars1 Goriis Yazist, 19.06.2008; E. 2006/156, K. 2008/125.

8 BROCKEL, Miriam/ANDREB, Hans-Jiirgen: “The Economic Consequences of Divorce in Germany: What Has
Changed since the Turn of the Millennium?”, Comparative Population Studies, 40(3), 2015, s.309.
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Isvigre’de ise hiikkmedilen nafaka sayisinin azalmasmin ana sebepleri olarak ortak yasal velayet ve
yiikseltilen emeklilik gelirleri gosterilmistir. Kadmlarin ebeveynlik sorumlulugunu tek basina
tistlenmek yerine esiyle paylasmasini saglayan ortak velayet olgusu kadinlarin isgiictine katilimlar
lizerinde pozitif etki yapmustir®,

Siireli nafaka taraftarlarinin gerekgelerinden biri de ilkemizde kadinlarin eski kocalarinin
parasiyla yiiksek bir yagam standardi sagladigi ve bu nedenle de yoksulluk nafakasi alabilmek igin
calisma olanaklar1 varken calismadigidir®. Halbuki Tiirk Medeni Kanunu’nda yer alan diiriistliik
kaydi hakkin kotiiye kullanilmasinin oniine gegmeye muktedir bir diizenlemedir. Kald1 ki bu
iddialar kadmlarin gergek yasamlara bir hayli uzaktir. Tirk yarg: kararlari 1s1ginda yoksulluk
nafakasi ile evlilikteki yasam standardinin devami degil yasam icin gerekli olan asgari ihtiyaglarin
kargilanmas1 hedeflenmektedir. Buna ragmen halihazirda hiikkmedilen yoksulluk nafakalarinin ezici
¢ogunlugunun alacaklisin1 yoksulluktan Kkurtarmaya yetecek meblaglar degildir. Yoksulluk
nafakasmin miktarina iliskin yapilan arastirmanin bulgularina goére hiikmedilen yoksulluk
nafakalarinin ortalamasi 370 lira, yarisindan fazlasinin ortalamasi ise 262 liradir®. Ustelik
hitkmedilen nafaka miktar1 sabit olup enflasyon karsisinda deger kaybinin 6niine gegilmesi ancak
her sene yeniden dava agilmasi ile miimkiindiir®. Su halde siireli nafakanin kabul edilmesi halinde
evlilik birligi siirerken kocasiyla asimetrik gii¢ iligkisi i¢inde bulunan kadin, bu iligkinin yine
asimetrik olmayan sonuglarini uzun zaman sirtinda tasimaya devam edecektir. Yoksulluk
nafakasmin sonlanmasiyla koparildig: sanilan kari-koca iliskisi hiiviyet ve goriiniim degistirerek
“ekonomik siddet® olarak kadmin ve varsa ¢ocugunun hayatinda var olmaya devam edecektir.

B. Yoksulluk Nafakasina ilisin Fon Kurulmasi

Yoksulluk nafakasina iliskin getirilen bir diger 6neri de siireli hiikkmedilecek yoksulluk
nafakasinin siiresinin sona erdigi ve nafaka alacaklisinin yoksullugunun devam ettigi hallerde
alacakliya devlet tarafindan kurulan fondan odeme yapilmasidir. Bagka bir deyisle yoksulluk
nafakasmin bir miiddet sonra nafaka yiikiimlisii eski es yerine devlet tarafindan 6denmesi
onerilmektedir. Bu hususta ilk olarak, bosanmayla meydana gelen yoksullugun kaynaginin ve
giderilmesinden kimin sorumlu oldugunun tespit edilmesi gerekir. Yoksullugun kisinin kendisinden
kaynaklanmasi1 halinde (evliligin sonlanmasinda agir kusurlu olma, kumar, misriflik vs.)
sorumlulugun da kisinin kendisine ait olacagi asikardir. Fakat aksi halde sorunun ¢éziimii bu denli
kolay degildir. Sorumlulugun tamaminin sadece eski ese ait olmadigi, devletin de bu yoksullukta
payt ve sorumlulugunun oldugu iddia edilebilir. Kadina yonelik ayrimeilik, issizlik oranmin
yiiksekligi, egitim olanaklari i¢in yeterli pay aktarilmamasi, sosyal giivenlik imkanlarmim sinirliligi;
hem esitlik hem de sosyal devlet cihetiyle devletin sorumlulugunu doguran hususlardir. Esin
calismaya karsi olmasi, is Ve is yeri se¢iminde secici davranmasi, hane i¢i yiikiimliliiklerin esit
paylasilmamasi, hasta yash ve ¢ocuk bakimindan sadece bir tarafin sorumlu olmasi, esin gelir
tizerinde kontrol yetkisine miidahale edilmesi, esin ticretsiz aile iscisi olarak istihdami gibi hususlar
ise esin sorumlulugunu giindeme getirecektir. Su halde bosanma nedeniyle gergeklesecek
yoksullugun sorumlulugunun hem (eski) es hem de devlet tarafindan istlenilmesi, yoksulluk
nafakasmin (kadmi) yoksulluktan kurtarmaya yetmedigi durumlarda devletin miidahalesi adil ve
etkin bir ¢oziim olarak belirmektedir.

Kadin yoksullugunun tam bu noktada Anayasa’nin 10. maddesinde giivence altina alinan
esitlik ilkesi ile 2. maddesinde giivence altina aliman sosyal devlet ilkesini kesistirdigini sdylemek
miimkiindiir. Bir yandan “dezavantajli” diger yandan “zayif” addedilen kadinin “denklestirici
adalet” gereksinimi devletin sorumlulugunu dogurmaktadir. Nitekim Anayasa koyucu, “Her Tiirk
vatandagiun bu Anayasadaki temel hak ve hirriyetierden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak ... maddi ve manevi varligini bu yéonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu’nu” belirtmistir. Anayasa Mahkemesi’ne gore insan onuru: “insamin ne durumda, hangi

84 KESSLER, Dorian: “Economic Gender Equality and the Decline of Alimony in Switzerland”, Journal of Empirical
Legal Studies, 17(3), 2020, s.505-506.

8 “Boganan Erkek, Sgk Muamelesi Gériiyor”, Milliyet, 05.01.2018; Bosanmalarda erkek magduriyeti! ‘Siiresiz nafaka’
isyan1, Sozcii, 04.04.2018; AYM Kars1 Oy Yazis1 17.5.2012; E. 2011/136, K. 2012/72.

8 AKCABAY, F. Ceren: Yoksulluk Nafakas1 Arastirmast (Sosyo-Hukuki Bir inceleme), Kadin Dayamsma Vakfi, Sen
Matbaa, Ankara, 2019, s.51.

87 Nafaka meblaglarinin bu kadar diisiik olmasmin baglica nedenleri olarak; mahkemelerde aglik ve yoksulluk sinirlarna
dair yeknesak bir uygulamanin olmayisi, nafaka yiikiimliilerinin gelirlerini diisiik gostermesi ve 6zellikle fiili durumu
belirlemeye yonelik sosyal ve ekonomik durum incelemelerinin gerektigi gibi yapilmamasi sayilmaktadir. AKCABAY,
s.50.

8 Detayli bilgi igin bkz. POLAT, Oguz: “Siddet”, MUHF-HAD, 22(1), 2016, s.33.
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sartlar altinda bulunursa bulunsun sirf insan olusunun kazandwrdigi degerin taninmasini ve
sayimaswmn anlatir. BU oyle bir davranis ¢izgisidir Ki, ondan asag: diisiince, muamele ona muhatap
olan insan: insan olmaktan ¢ikarir"®. Su halde yoksulluktan kurtulmak da diger hak ve hiirriyetler
gibi insan onurunu korumaya yénelik bir hak talebidir®®. Anayasa Mahkemesi’nin belirttigi izere
sosyal hukuk devleti: “giigsizleri giigliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti
ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir ”°. Bu baglamda sosyal ve ekonomik
agidan tehlikeye maruz kalmis kisiler agisindan sosyal devletin yiikiimliiligi “sosyal adaletin” ve
“sosyal giivenligin” saglanmasi1 ve korunmasidir. Sosyal devlet bu amaci pek ¢ok aragla
gerceklestirebilir. Kadin ¢alisanlar lehine zorunlu kota uygulamalari, evlilikle beraber bireysel
emekliligin zorunlu tutulmasi, devletin hane i¢i yiikiimliligii kadinla paylagmasi ya da
kargilanabilir bir diizeyde tutmasi, kadina dogrudan gelir transferi (issizlik veya ¢ocuk igin) gibi
tedbirlerden de anlasildig1 iizere sosyal devletin araglar ¢esitlidir. Bununla beraber devletlerin mali
kaynaklar1 sinirlidir. 1982 Anayasasi’nin 65. maddesinde de yer aldigi tizere, devlet sosyal ve
ekonomik gorevlerini mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirmektedir. Bu yeterlilik
sinirt Ozellikle sosyal devletin giiglii olmadig iilkelerde “sosyal adalet”in ¢ogunlukla kanunlar
vasitastyla  toplum icinde boliistiiriilerek gerceklesmesine Yol agmaktadir®’. Bu sosyal
yiikiimliiliigiin boliisiimii kendisini cesitli sekillerde gostermektedir: Isverenlerin iscilerinin sosyal
sigorta paylarini 6demeleri, isverenlerin belli 6lgiide engelli is¢i galistirma zorunlulugu, mal
sahiplerinin servet vergisi 6demesi gibi oOrnekler sosyal sorumlulugun devlet tarafindan
paylastirilmig 6rneklerindendir. Boylece vatandaslar devletin ¢izdigi sosyal adalet ¢ergevesinde
mali giigleri ve ihtiyaglar1 6lgiisiinde birbirlerine baglanmaktadir. Su halde burada mevzu bahis
olanin ahlaki degil hukuki bir yiikiimliilik oldugunu sdylemek miimkiindiir®®. Keza Anayasa
Mahkemesi de yoksulluk nafakasini diizenleyen Tiirk Medeni Kanunu’nun 175. hiikkmiiniin sosyal
hukuk devletinin bir geregi olduguna hiikmetmistir® Anayasa Mahkemesi’nin iradesi bu
perspektiften okundugunda, bir esin bogsanma ile i¢ine diistiigli yoksullugun diger es tarafindan mali
giicii oraninda giderilmesi devlet eliyle yapilan bir paylastirmaya isaret etmektedir. Bu konuda
sosyal devletin bir geregi olarak sosyal adalet, sinirlar1t TMK m. 175 ile ¢izilen bir boliistirme
sonucunda tezahiir etmektedir. Kanimizca Anayasa Mahkemesi’nin yoksulluk nafakasini sosyal
devletle iligkilendirmesinin altinda yatan saik budur. Fakat goriildiigli tizere bu ara¢ kadin
yoksullugunu ortadan kaldirmaya yetmemektedir. Dolayisiyla eger bir fon kurulacaksa, nafakanin
yerine degil nafakayla beraber, nafakanin tek basina yok etmeye kadir olmadigi kadin yoksullugunu
gidermek i¢in kurulmalidir. Yoksulluk nafakasinin kesilerek sadece fon yardimi yapilmasi; bu tiir
sosyal yardimlarin sosyal devletin mali sinir1 geregi kalici olmamasi, ekonomik kriz dénemlerinde
kesintiye ugrama ihtimalinin yiiksek olmasi, politik etkiye agik olmasi, ¢ogu zaman kosullarinin
belirsiz, denetiminin gii¢ olmas1 gibi nedenlerden &tiirii giivenceli bir ¢oziim 6nerisi degildir®.
Bununla beraber kadin yoksullugunun yiiksek seviyede oldugu tilkemizde sozii edilen yardim fonu,
“hak” olan yoksulluk nafakasina takviye olarak 6dendiginde esitlige hizmet edecek bir sosyal
politika olarak onemli bir islevi yerine getirecektir. Fakat bunun i¢in de 6ncelikle yoksulluk
nafakasinim tahsilindeki giiliiklerin giderilmesi gereklidir. Ulkemizde hiikmedilen nafakalarin
%30,7’si yiikiimliilerince 6denmemektedir. Ustelik nafaka yiikiimliilerinin %40°1 nafaka 6dememe
gerekgesi olarak “istemediklerini” beyan etmistir. Odenmeyen nafakalar igin icra yoluna basvurma
oran1 %44,3, tahsilat gergeklestirebilme orani ise %22,1°dir. Bu siire¢ hem mesakkatli ve masrafli
hem de bosanma davasi dosyalarinin %82 ’sinin siddet iddialar1 igermesi nedeniyle tehlikelidir®®. Su
halde yoksulluk nafakasinin bor¢lusu tarafindan 6denmemesi halinde devletin alacakliya 6deme
yapmasi ve akabinde borgluya riicu etmesi sozii edilen sakincalar1 bertaraf eden bir uygulama

8 AYM, 28.6.1966; E. 1963/132, K. 1966/29.

% DOZ COSTA, 5.95.

T AYM, 22.11.2007; E.2004/114, K.2007/85.

%2 GOREN, Zafer: “Sosyal Devlet”, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, 2000, s.16.
% GOREN, s.27

% AYM, 17.5.2012; E. 2011/136, K. 2012/72.

% CELIK, Aziz: “Muhafazakar Sosyal Politika Yénelimi: Hak Yerine Yardim-Yiikiimliilik Yerine Hayirseverlik”,
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (42), 2010, s.75.

% AKCABAY, s.50-51,53.
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olacaktir. Olas1 bir kanun degisikliginde, bu amaca hizmet eden bir fon diizenlemesi uzun zamandir
siiregelen tahsilat sorunlarin1 énemli l¢iide giderecektir®.

VI. SONUC

Bosanma ile yoksulluga diigenlerin ezici ¢cogunlugunun kadin olmasi kadin yoksullugunun
bir insan hakki ihlali olarak tezahiiriinii beraberinde getirmektedir. Kadin yoksullugunun kdkenini
kesfe dair giristigimiz bu arayista resmi istatistik verileri ve saha arastirmasi bulgular1 bize
toplumsal cinsiyetten beslenerek biiyiiyen kadin yoksullugunun bir ayaginin ailede bir ayagimm
toplumda oldugunu sdyliiyor. Toplumsal cinsiyet esitsizligi hane i¢i esitsizlik ve eksik istihdam
vasitasiyla iilkemiz kadinlar i¢in yoksullugu peyderpey insa etmektedir. Ozellikle hane igi
esitsizlik, kadn istihdam ile kadin yoksullugunun kesistigi, yoksulluk nafakasi ile insan haklar
arasinda baglantinin kuruldugu noktadir.

Calisma boyunca yer verilen Tiirkiye istatistik verilerinden anlagildig: iizere, ortalama bir
Tiirk ailesinde karar alma siireci ve is béliimii 6nemli 6l¢iide geleneksel cinsiyet rolleri gergevesinde
deneyimlenmektedir. Kadinlarin “calisan” yerine 6ncelikle “es” ve “anne” olarak telakki edilmeleri,
ev i¢i yiikiimliiliiklerin agirlikli olarak onlarin sorumlulugunda olmasi; kadinin meslegini, gelirini,
kidemini, terfisini, emekliligini yani beseri sermayesini kisaca evlilik sonrasi da dahil olmak tizere
gelecegini ekonomik agidan kalici olarak etkilemektedir. Oysa saha arastirmalari evliligin erkegin
isglicine katilimi1 ve kazanci iizerinde pozitif etki yarattigin1 ortaya koymaktadir. Bu nedenle
yoksulluk nafakasinda siirenin tayinini kisa vadeli “gelir” degil uzun vadeli “gelir kapasitesi”
olusturmaktadir. Zira gelir kapasitesi, kisinin kendi gabasinin yani sira evlilikle kurulan ortak yasam
diizeninin de bir ¢iktisidir. O halde yoksulluk nafakasinin icabinda siiresiz olarak 6denmesini
gerektiren; kadmm evlilik birligi devam ederken sunmus oldugu katkinin kadmin beseri
sermayesine ve yoksulluguna olan siiresiz etkisinin telafi geregidir. Yoksulluk nafakasinin neden
eski es tarafindan 6denmesi gerektiginin yaniti da; kadinin evlilik nedeniyle kaybettigi beseri
sermayesinin esine artis olarak donmesidir.

Bunun yani sira tilkemizde yoksulluk nafakasi miktarlari kadini1 yoksulluktan kurtarmaya ¢ok
uzak oldugu gibi, bu yoksulluga dair sorumlulugun tamami da sadece eski ese ait degildir. Kadin
yoksullugunda devletin de payr ve sorumlulugu goz oniinde bulunduruldugunda yoksulluk
nafakasinin (kadin1) yoksulluktan kurtarmaya yetmedigi durumlarda devletin “ilave” miidahalesi
adil ve etkin bir ¢6ziim yolu olacaktir. Bu hususta devletin muhatab1 “es”, “anne” ya da “caligan”
olarak degil insan haklarinin 6znesi olarak kadindir. Yoksulluk nafakasi ve yoksulluktan kurtarilma,
hem Anayasa’nin 2. maddesi geregi sosyal devletin sorumlulugunu hem de Anayasa’nin 10.
maddesi geregi kadin erkek esitliginin yasama ge¢mesini saglama yiiktimliiligiini gerektiren bir
insan hakki talebi olarak okunmalidir.

Istihdamin diisiik, toplumsal cinsiyet esitsizliginin yiiksek ve sosyal devletin giicsiiz oldugu
tilkemiz kosullarinda nafakanin siire ile sinirlanmasi kari-koca arasindaki bagi koparmayacak
bilakis bu bagi kadina yonelik ekonomik siddet hiiviyetine biiriindiirecektir. Siklikla dile getirilen
kadimn istihdamini artirmaya yonelik politikalar ise ancak hane igi esitsizlikler giderildiginde sonug
verecek uzun vadeli planlardir. Su halde siire ile siirli olmaksizin hitkmedilen yoksulluk nafakasi
bir siire daha kii¢iik ama hayati islevini ifa etmeye devam etmelidir. Aksi halde bu sartlar altinda
yoksulluk nafakasinin siire ile sinirlanmasi kadinlar1 yoksulluk ve 6zgiirliik arasinda bir cendereye
sokacaktir. Yani eskilerin deyimiyle kirk katir mi1 kirk satir m1? Bir Amerikan deyisiyle ise “just a
husband away from poverty!”

" DEMIRBAS, Ali: “Giincel Tartismalarla Yoksulluk Nafakas:”, istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
5(2), Giiz 2018, s.232.

Yoksulluk Nafakasini Insan Haklart ve Toplumsal Cinsiyet Ekseninde Yeniden Diisiinmek 581



Inonu University Law Review — INULR 12(2): 566-584 (2021)

KAYNAKCA

AB Katilim Siirecindeki Tiirkiye’nin Kadin Istihdami Karnesi, Tktisadi Kalkinma Vakfi Degerlendirme Notu,
Istanbul, 2019.

ACAR, Feride: “Tiirkiye’de Kadnlarin insan Haklari: Uluslararas: Standartlar, Hukuk ve Sivil Toplum”,
Kadim Haklar1 Uluslararas1 Hukuk ve Uygulama, Ed. Burcu Yesiladali, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlar1 305, 2010, 5.13-22.

AKCABAY, F. Ceren: Yoksulluk Nafakas1 Arastirmasi (Sosyo-Hukuki Bir Inceleme), Kadin Dayanisma
Vakfi, Sen Matbaa, Ankara, 2019.

BARAN, Aylin Gorgiin/BAKACAK, Ayca Gelge¢/ELDEM, Canet Tuba/BARUTU, HIKMET, Fatma: Is
Hayatinda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin ICASIFED Uyesi Isverenlerin Egilim ve
Beklentileri  Agisindan  Degerlendirilmesi, The  World Bank, 2016,
http://kasaum.ankara.edu.tr/files/2013/02/iS-HAYATINDA-TOPLUMSAL-
CINSIYET-ESITLIGININ-ICASIFED-UYESI-ISVERENLERIN-EGILIM-VE-
BEKLENTILERI-ACISINDAN-DEGERLENDIRILMESI.pdf,  (Erisim  Tarihi:
30.01.2020).

BARDASI, Elena/WODON, Quentin: “Measuring Time Poverty and Analyzing Its Determinants: Concepts
and Application to Guinea,” Gender, Time Use, and Poverty in Sub-Saharan Africa, Ed.
C. Mark Blackden, Quentin Wodon, The World Bank, 2006, s.75-95.

BERKTAY, Fatmagiil: “Kadimlarin insan Haklarimin Gelisimi ve Tiirkiye, Sivil Toplum ve Demokrasi
Konferans Yazilar1”,
https://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/01/berktay std 7.pdf, (Erisim Tarihi:
21.02.2021), s.1-30.

BESPINAR, Fatma Umut: “Tiirkiye’de Evlilik”, Tiirkiye Aile Yapis1 Arastirmas1, Tespitler Oneriler, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2014, s.112-
169.

BM Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri 2018, http://www.skdturkiye.org/esit-adimlar/yakin-plan/tuikten-yeni-
toplumsal-cinsiyet-gostergeleri, (Erisim Tarihi: 07.02.2021).

BORA, Aksu: ““Olmayanin Nesini Idare Edeceksin?” “Yoksulluk, Kadmlar ve Hane” Yoksulluk Halleri:
Tirkiye'de Kent Yoksullugunun Toplumsal Goriinimleri, (ed.) Necmi Erdogan,
Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2002, 5.100-141.

BROCKEL, Miriam/ANDREB, Hans-Jiirgen: “The Economic Consequences of Divorce in Germany: What
Has Changed since the Turn of the Millennium?”, Comparative Population Studies,
40(3), 2015, 5.277-312.

CARBONE, June: “Income Sharing: Redefining the Family in terms of Community”, Houston Law Review,
31(2), 1994, s.372-373.

CHANT, Sylvia: “Re-thinking the “Feminization of Poverty” in Relation to Aggregate Gender Indices”,
Journal of Human Development, 7(2), 2006, s.201-220.

Cinsiyete Dayali Ucret Farkimn Olgiimii Tiirkiye Uygulamasi, Uluslararas1 Calisma  Orgiitii,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wems_756659.pdf, (Erisim Tarihi: 31.01.2021).

CELIK, Aziz: “Muhafazakar Sosyal Politika Yonelimi: Hak yerine Yardim-Yiikiimliilik Yerine
Hayirseverlik”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (42), 2010, s.63-
81.

DEDEOGLU, Saniye: “Toplumsal Cinsiyet Rolleri Agisindan Tiirkiye’de Aile ve Kadin Emegi®, Toplum ve
Bilim, 86(3), 2000, s.139-170.

DEMIRBAS, Ali: “Giincel Tartismalarla Yoksulluk Nafakasi1”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 5(2), Giiz 2018, s.219-235.

Devlet Memurlart Kanunu ve Is Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ve Avrupa Birligi
Uyum; Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler ile Plan ve Biitge Komisyonlar:
Raporlar1  (1/948),  https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss834m.htm,
Erigim Tarihi: 04.04.2021).

DEVRIM, Melishan: Ev I¢i Emegin Degeri Nedir? https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2018/11/25/ev -
ici-emegin-degeri-nedir, (Erisim Tarihi: 02.01.2021).

DOZ COSTA, Fernanda: “Poverty and Human Rights: From Rhetoric to Legal Obligations: A Critical
Account of Conceptual Frameworks”, International Journal of Human Rights (81),
2008, s.80-107.

DUCLOS, Jean-Yves: UNDP’s Multidimensional Poverty Index, Development Indicators Working Paper,
2011.

DURAL, Mustafa/OGUZ, Tufan/GUMUS, Mustafa Alper: Tiirk Ozel Hukuku Cilt III Aile Hukuku, Istanbul,
Filiz Kitabevi, 2018.

ECEVIT, Yildiz: “Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisine Baglangi¢”, Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisi, Ed. Y1ldiz
Ecevit, Nadide Karkner, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yaynlari, 2011, s.2-30.

ECEVIT, Yildiz: Toplumsal Cinsiyetle Yoksulluk liskisi Nasil Kurulabilir? Bu iliski Nasil Catisabilir?
Cumbhuriyet Universitesi Tip Fakiiltesi Dergisi, 25(4), 2003, 5.83-88.

Fatma Duygu BOZKURT 582



Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi — InUHFD 12(2): 566-584 (2021)

ECEVIT, Yildiz: “Aile, Kadin ve Devlet iliskilerinin Degerlendirilmesinde Klasik ve Yeni Yaklagimlar”,
Kadin Arastirmalari Dergisi, (1), 1993, 5.9-34.

EKER, Hiilya: “Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Is Dist Zaman Kullanmimi: Kamuda Cahsanlar Uzerine
Sosyolojik Bir Degerlendirme”, Uluslararast Toplum Aragtirmalar1 Dergisi, 8(15),
2018, 5.1218-1240.

ELLMAN, Ira Mark: “The Theory of Alimony”, California Law Review 77(1), 1989, s.1-82.

Emek  Arastirma  Raporu:  Tiirkiye’de  Kadin  Emegi, DISK/GENEL-IS, Mart 2020,
http://cloudsdomain.com/uploads/dosya/21031.pdf, (Erisim Tarihi: 28.01.2020).

ERGUNES, Nuray: “Kadin istihdami Evet Ama Nasil? Tiirk Tabipler Birligi Mesleki Saglik ve Giivenlik
Dergisi”, 15(56), 2015, 5.30-36.

FERRANT, Gaélle/PESANDO, Luca Maria/NOWACKA, Keiko: “Unpaid Care Work: The Missing Link in
the Analysis of Gender Gaps in Labour Outcomes”, OECD Development Centre,
https://www.oecd.org/dev/development-gender/Unpaid_care work.pdf, (Erisim Tarihi
31.01.2021), s.1-12.

GOREN, Zafer: “Sosyal Devlet”, Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini,
Tzmir, 2000, s.1-48.

HAUSHEER Heinz/WOLF Stephan: “Grounds For Divorce and Maintenance Between Former Spouses
Switzerland”, http://ceflonline.net/wp-content/uploads/Switzerland-Divorce.pdf,
(Erisim Tarihi: 06.02.2021), s.1-51.

HOCHSCHILD, Arlie RussellMACHUNG, Anne: The Second Shift: Working Parents and the Revolution
at Home, New York, Viking, 1989.

IMAMOGLU, Olcay: “Degisen Diinyada Degisen Aile-I¢i Roller”, Kadin Arastirmalari Dergisi, (1), 1993,
5.58-68.

Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023) Kadimin Kalkinmadaki Rolii, Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara 2018.

Kamu Denetciligi Kurumu, Cocuk Tesliminde Hak Ihlallerine ve Yoksulluk Nafakasmna fliskin Ozel Rapor,
Kamu Denetgiligi Kurumu Yayinlari, (34), 2019.

KESSLER, Dorian: “Economic Gender Equality and the Decline of Alimony in Switzerland”, Journal of
Empirical Legal Studies, 17(3), 2020, s.493-518.

KOC, Ismet/SARAC Melike: Tiirkiye’de Ilk Evlilik Yasinin ve Evlilige Iliskin Pratiklerin Degisimi ve
Bosanma ile [liskisi (2006-2016), Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Aile ve
Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Aile Yapisi ileri Istatistik Analizi,
Ankara, 2018, s.88-133.

LEOPOLD, Thomas: “Gender Differences in the Consequences of Divorce: A Study of Multiple Outcomes”,
Demography, Springer; PAA, 55(3), 2018, 5.769-797.

MCMULLEN, Judith G.: "Alimony: What Social Science and Popular Culture Tells Us about Women, Guilt,
and Spousal Support after Divorce," Duke Journal of Gender Law and Policy, 19(1),
2011, 5.41-82.

MORRISON, Andrew/RAJU, Dhushyanth/SINHA Nistha: Gender Equality, Poverty and Economic Growth,
The World Bank Policy Research Working Paper (4349), 2007.

Oxford Learner’s Dictionaries, https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/human-
capital, (Erisim Tarihi: 03.01.2021).

PARLAKTUNA, Inci: “Tiirkiye’de Cinsiyete Dayali Mesleki Ayrimciligin Analizi”, Ege Akademik Bakis,
10(4), 2010, s.1217-1230.

PEARCE, Diana: “The Feminization of Poverty: Women, Work and Welfare”, Urban and Social Change
Review, (11), 1978.

POLAT, Oguz: “Siddet”, MUHF-HAD, 22(1), 2016, 5.15-34.

SAHLINS, Marshall David: Stone Age Economics, Aldine de Gruyter, Newyork, 1972.

SAINSBURY, Diane: Gender, Equality and Welfare States Cambridge, Cambridge University Press, 1996.

SALIDO, Olga/MORENO, Lois: “Ispanya’da Kadin Istihdami ve Ispanyol Refah Rejiminin Gelisimi”,
Akdeniz’de Kadim istihdammin Seyri, (der.) Ayse Bugra ve Yalgin Ozkan, iletisim
Yaynlari, Istanbul, 2014, s.29-55.

SANCAR, Serpil: Erkeklik: imkansiz iktidar, Ailede, Piyasada ve Sokakta Erkekler, istanbul, Metis
Yayinlari, 2009.

SEN, Amartya: Inequality Reexamined, Russell Sage Foundation, New York, 1992.

SERIM, Azra Arkan: “Yoksulluk Nafakas1”, [IUHFM, 65(1), 2007, s.287-302.

SINGER, Jana B.: “Alimony and Efficiency: The Gendered Costs and Benefits of the Economic Justification
for Alimony”, Georgetown Law Journal, 82(7), 1994, s.2423-2460.

SENER, Ulker: “Kadin Yoksullugu”, Miilkiye Dergisi, 36(4), 2012, s.51-67.

TEKINAY, Selahattin Sulhi: Tiirk Aile Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1990.

The World Bank  Turkey  Country  Gender  Assessment 2017, January 2018,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32445/Turkey-Gender-
Assessment-2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (Erisim Tarihi: 07.02.2021).

Yoksulluk Nafakasini Insan Haklart ve Toplumsal Cinsiyet Ekseninde Yeniden Diisiinmek 583



Inonu University Law Review — INULR 12(2): 566-584 (2021)

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Aile Bitinligiini Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bogsanma Olaylarinin
Aragtirilmasi ve Aile Kurumunun Giiglendirilmesi I¢in Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, Yasama

Do6nemi: 26, Yasama Yili: 1, Sira Sayist: 399,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss399.pdf, (Erisim Tarihi:
22.08.2021).

Tiirkiye’de Evlilik Tercihleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Midirliigl, https:/ailevecalisma.gov.tr/uploads/athgm/uploads/pages/arastirmalar/tu-
rkiyede-evlilik-tercihleri-aras-tirmasi-2015.pdf, (Erisim Tarihi: 04.04.20201).

UYSAL, Goék¢e/DURMAZ ASLAN, Mine: Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiicii Piyasasa Katilma Kararin
Belirleyen Etmenler, Tiirkiye Aile Yapisi ileri Istatistik Analizi, Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Ankara,
2018.

UZUN, Mine: “Yargitay Kararlar1 Kapsaminda Yoksulluk Nafakas1”, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2013.

VELIDEDEOGLU, Hifz1 Veldet: Tiirk Medeni Hukuku Cilt: IT Aile Hukuku, Istanbul, Nurgok Matbaa, 1965.

WEATHERFORD, Roy C.: “Discussions Defining The Least Advantaged”, Equality and Liberty, London,
Macmillan, 1991, s.37-45.

WEITZMAN, Lenore J.: “To Love, Honor, and Obey? Traditional Legal Marriage and Alternative Family
Forms”, The Family Coordinator, 24(4), 1975, 5.531-548.

World Bank, State Plannig Organization, Female Labor Force Participation in Turkey: Trends, Determinants
and Policy Framework, The World Bank Report No 48508-TR, 2009.

World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2020,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf, (Erigim Tarihi: 28.01.2020).

ZACCOUR, Suzanne: “All Families Are Equal, But Do Some Matter More than Others: How Gender,
Poverty, and Domestic Violence Put Quebec's Family Law Reform to the Test”,
Canadian Journal of Family Law, 32(2), 2019, s.425-481.

TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Agustos, 2020, www.tuik.gov.tr, (Erisim Tarihi: 06.04.2021).

TUIK, isgiiciine Dahil Olmayanlarim Yillara Gére isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri, 2020, www.tuik.gov.tr,
(Erisim Tarihi: 06.04.2021).

TUIK Konut Satis Istatistikleri, Aralik 2020, www.tuik.gov.tr, (Erisim Tarihi: 06.04.2021).

TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2019, www.tuik. gov.tr, (Erisim Tarihi: 06.04.2021).

TUIK, Diinya Niifus Giinii, 2020, www.tuik.gov.tr, (Erisim Tarihi: 06.04.2021).

TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2018, www.tuik.gov.tr, (Erisim Tarihi: 06.04.2021).

TUIK, Kazang Yapis1 Arastirmasi, 2018, www.tuik.gov.tr, (Erisim Tarihi: 06.04.2021).

TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2018, www.tuik. gov.tr, (Erisim Tarihi: 06.04.2021).

TUIK, Is ve Aile Yasaminin Uyumu, II. Ceyrek, 2018, www.tuik.gov.tr, (Erisim Tarihi: 06.04.2021).

TUIK, Zaman Kullanim Arastirmasi, 2014-2015, www.tuik.gov.tr, (Erisim Tarihi: 06.04.2021).

Bosanan Erkek, Sgk Muamelesi Goriiyor”, Milliyet, 05.01.2018.

Bosanmalarda Erkek magduriyeti! ‘Siiresiz Nafaka® Isyani, Sozcii, 04.04.2018.

Fatma Duygu BOZKURT 584



