Kent ve Cevre Arastirmalar: Dergisi Cilt:3, Sayi:1, Haziran 2021

CIN HALK CUMHURIYETI’NDE YEREL HUKUMET SiSTEMI

Eray KARA!

Ozet

Cin Halk Cumbhuriyeti, uzun yillar boyunca Bat1 merkezli politikalarin diinya genelinde etkili
olmas1 ve diger llkeler agisindan kapali bir kutu seklinde goriilmesi nedeniyle bilimsel
caligmalarda arastirma konusu olarak yeterince incelenmemistir. Ancak, kiiresellesme ¢aginda
diinyanin tiretim merkezine doniismesi, modernizasyon siirecini hizla gerceklestirmesi ve
2030’lu yillarda ekonomik olarak diinyanin zirvesinde yer alacaginin Ongoriilmesi gibi
sebeplerden dolay1r Cin Halk Cumhuriyeti, son yillarda oldukga ilgi goren bir aragtirma alani
haline gelmistir. Siiphesiz bu ilgi, iilkenin gelisme silirecine paralel sekilde izleyen hizli
kentlesme olgusunun ve yerel orgiitlenme sisteminin de incelenmesi sonucunu dogurmustur.
Bu calismada, Cin Halk Cumhuriyeti’'ndeki yerel orgiitlenme birimlerinin Avrupa-merkezli
dizge icerisinde yer alan diger iilkelerden farklilastigi noktalar baglaminda kendine 6zgii bir
model olusturmasi, bu nedenle bilinen anlamda bir “yerel yonetim” olmadigi, iilkedeki yerel
birimlerin merkezi yonetimin birer uzantist olmasi ve tiizel kisilige sahip olmamalar ile pek
cok iilkede ulusal kamu hizmeti olarak kabul edilen egitim, saglik, kamu giivenligi gibi
hizmetlerin yerel birimler tarafindan yerine getirilmesi gibi nedenlerden dolay1 “yerel

hiikiimet” olarak degerlendirilebilecegi goriilmektedir.
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GIRIS

Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC), giinlimiizde diinyanin en biiyiik ekonomik, siyasi ve
askeri giicleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle 1991°de Sovyetler Birligi’nin fiilen dagilmasi
ile birlikte Amerika Birlesik Devletleri’nin diinyanin tek siiper giicli oldugu algisi, 1992°de Cin
Komiinist Partisi’nin (CKP) 14. Ulusal Kongre’de ortaya koydugu “Sosyalist Piyasa
Ekonomisi” anlayisi ile degismeye baslamistir. Uluslararas1 anlamda serbest ticaretin oniinii
acan bu anlayis kapsaminda, ucuz is giiclinlin varlig1 ve diger girdi maliyetlerinin diisiik olmasi
gibi sebepler dolay1 cok uluslu sirketler (CUS), biiyiik oranda yatirimlarini iilke topraklarina
kaydirmistir. Bu anlamda, kiiresel bir iiretim merkezine doniisen CHC, Uluslararas1 Para
Fonu’nun (IMF) tahminlerine gére 2020 yilinda satin alma giicli partisine gore hesaplanan
GSYIH miktar1 bakimindan 27,8 trilyon dolar ile diinyada birinci sirada yer almaktadir
(IMF,2020a). Aym1 zamanda CHC, nominal GSYIH miktar1 olarak da 14,8 trilyon dolar ile
Amerika Birlesik Devletleri’nin ardindan ikinci siradadir (IMF, 2020b).

CHC Anayasast’nin 1. maddesinde yer alan hiikme gore devletin yonetim sekli, “is¢i ve
koyli ittifakina dayanan halkin demokratik diktatorliigiidiir” (CHC Anayasasi, 1982). Ancak
sosyalist piyasa ekonomisi anlayisinin “halkin demokratik diktatorliigii” tabirine uygun olup
olmadigi ise tartigma konusudur. Sosyalizmin devamlig1 i¢in sermaye birikiminin saglamasi
gerekliligi lizerinden mevcut sistemi savunanlara kars1 Boratav, bugiinkii gelisme bi¢iminin
dengesiz ve siirdiiriilemez 6zellikler tasidigindan ve tiikketimin ¢ok diisiik, ihracatin ise ¢ok
yliksek oldugundan bahsetmistir. Boratav’a gore, bu dengesizlikleri gidermenin ana yolu halk
smiflarinin tiiketim diizeyini yiikseltmektir (Boratav, 2012: 38). Ozellikle son yillarda artan
ticaret savaglari tilkenin 6ncelikli hedefini degistirmis, i¢ piyasaya donmek ve kentli orta sinifin
sayisini yikseltmek temel devlet politikasi haline gelmistir. Bu politikalar baglaminda 2022
yilina kadar orta simif mensubunun 550 milyona yiikselecegi ve bunun kentsel alanlardaki

oraninin yiizde yetmis bes olacagi tahmin edilmektedir (Barton, Chen ve Jin, 2013: 1).

Hem kentli niifusun artis1 hem de kentlilerin ekonomik refah diizeylerinin yiikselmesi
iilkedeki kent yonetimlerinin ve yerel orgiitlenmelerin arastirilmasini ¢ekici hale getirmistir.
Ancak, bu konularda aragtirma yapilirken bati demokratik sistemlerinin igerisinde ortak olarak
yer alan yetki paylasimi, hiyerarsi-vesayet denetimi, yerel 6zerklik, demokratik katilim gibi
kavramlari; diinyanin farkli bir noktasinda yer alan ve siyasal sistem olarak sosyalizmin temel
prensiplerini uygulamaya calisan bir {ilke agisindan ayni sekilde ele almak olanaksizdir. Bu

temel ilkelerin yani sira, demokratik anlamda bir yerel yonetimin en belirgin 6zelligi tiizel
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kisilige sahip olmasidir. Keles’e gore, “yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle is basina
gelmis olmalari, kendi islerini kendi organlart eliyle disaridan higbir karisma olmaksizin
gormeleri ve tiizel kisilik sahibi olmalari bu kuruluslara demokratik ve kurulus niteligi
kazandirmaktadir” (Keles, 2016: 57). Ancak, CHC’de tiim ydnetim birimleri, devlet tiizel
kisiligi icerisinde yer almaktadir. Bu anlamda kent yonetimleri de dahil olmak iizere tiim yerel
birimlerin tiizel kisilige sahip olmamasi, bunlarin “yerel yonetim” olarak adlandirilmasinm
olanaksiz hale getirmektedir. Buna gore ileride anlatilacak olan eyaletler, 6zerk bolgeler,
dogrudan merkezi yonetime bagh belediyeler ve bunlarin altinda yer alan diger birimler yerel
yOnetim olarak adlandirilmayacaktir. Buna gore, iilkede yerel anlamda kurulan orgiitlenme

sisteminin “Yerel Hiikiimet Modeli®”

oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir. Yerel hiikiimet
birimlerinin merkezi yonetim kademelenmesindeki organlara uyarlanarak olusturulmasi ve
merkezi yliriitme organi olan Devlet Konseyi’nin, idari siniflandirmanin en {istliinde yer almast

gibi nedenler bu tezi daha da saglamlastirmaktadir.

1. GENEL YONETIM YAPISI

CHC’deki devlet sistemi, modern anlamda sistemlestirilen ve iiniter, bolgeli ve federal
devlet olarak ayrilan Bati iilkelerine gore ¢ok daha karmasiktir. Bu durumun en 6nemli nedeni
ise, iilkenin genis topraklara yayilan oldukga biiylik bir alana sahip olmasi ve bu alanda yasayan
niifusun etnik olarak keskin ayrimlara sahip olmasidir. Sosyalizmin ilkeleri ile kapitalist rejim
arasindaki sikismislik, devlet sistemindeki karmasik durumu daha da arttirmaktadir. Sezen’e
gore, “Uniter bir devlet olan CHC’de yoOnetsel agidan iilke genelinde standart bir yapilanma s6z
konusu degildir. Merkeziyetgilik ilkesi uyarinca biitiin lilke merkezi yonetim liderligi altinda
bulunmakla birlikte, iilkede gerek etnik unsurlar gerekse ekonomik ve ikili anlasmalardan

kaynaklanan nedenlerle yonetsel agidan ¢ok parcal1 bir yap1 vardir” (Sezen, 2009: 28)

Siyasal rejim ise, lilkenin kurucu partisi olan Cin Komiinist Partisi (CKP) 6nderligindeki
tek parti diktatorliigiidiir. “Cin Komiinist Partisi’nin Onderligi” diisiincesine, Anayasa’nin giris
kisminda siklikla vurgu yapilmasi bu durumun agik bir yansimasidir (CHC Anayasasi, 1982).
Yasamaya iliskin asil gorevli olan ve Anayasa’nin 57. maddesine gore kurulan “Ulusal Halk
Kongresi (UHK)”, devlet iktidarinin en yiiksek organidir. Ayrica yasamanin igerisinde,
UHK’nin toplant1 halinde olmadig1 durumlarda yetki kullanan “Ulusal Halk Kongresi Daimi
Komitesi (UHK Daimi Komite)” de yer almaktadir. Yiirlitme erkine iliskin ise, UHK tarafindan

2 Yerel Hiikiimet: Genellikle siyasi dzerkligin yaygin olarak kullanildig1 iilkelerde goriilen, kamusal hizmetlerin
biiylik olgiide yerel otoritelere birakildigi, merkezi otoritelere gore daha fazla mali giice sahip olan, yonetsel
mekanizmalar1 merkezi yonetime benzer sekilde tasarlanan yerel orgiitlenme sistemidir.
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secilen ve devletin baginda bulunan “CHC Baskani” olduk¢a onemli yetkilere sahiptir.
Yiiriitmenin igerisinde yer alan ve CHC Bagkani tarafindan olusturulan “Devlet Konseyi” ise,
Anayasa’nin 89. maddesinde sayilan icrai nitelikteki yetkileri kullanmaktadir. Yarg: erki ise,
ulusal diizeyde “Yiiksek Halk Mahkemesi ve Yiiksek Halk Savciligi1”, yerel diizeyde ise “yerel

halk mahkemeleri ve yerel halk savciliklar1” ile olusturulmustur.

Anayasadaki 1ilgili hiikiimler incelendiginde; yiirlitmenin basinda bulunan Devlet
Baskani’nin yasama organi tarafindan seg¢ilmesi, yiiriitme erkinin yasama erkine kars1 sorumlu
olmasi, kuvvetlerin yumusak ayriligiin goriilmesi, yiiriitmenin diialist yapida olmasi, devlet
bagkaninin sorumsuz olmasi gibi nedenlerden dolay: iilkedeki siyasal rejimin parlamenter
sisteme daha yakin oldugu sdylenebilir. Ancak iilkedeki tek parti rejiminin anayasal olarak
korunmast nedeniyle bu durum kesinlikle “demokratik parlamentarizm” olarak
degerlendirilmemelidir. Uzun’a gore, CKP disinda kurulan diger siyasal partiler kat1 diktatorliik
sisteminin goriintiisiinii  yumusatabilmek amaciyla olusturulmus giidimlii kuruluslardir.
Anayasa’da ifade edildigi gibi diger siyasal partiler, CKP ile “refahin ve kederin birlikte
paylasildig1 bir ortamda, ortak yonetim ve yakin iligkiler i¢inde uzun donemli birliktelik”

icerisinde bulunmak zorundadir (Uzun, 2010: 313).

Ulkedeki ydnetim yapisina bakildiginda ise, tarihsel olarak M.O. 2000°1i yillara kadar
dayanan hanedanliklar ve siilaleler doneminin, 1911 yilinda gergeklesen Cin Devrimi (Xinhai
Devrimi) ile birlikte yikildig1 goriilmektedir. Cin milliyetcilerinden Sun Yat-Sen onderliginde
1912°de kurulan Cin Cumhuriyeti Donemi (1912-1949) ise, Can Kay-Sek liderligindeki
milliyet¢i “Kuomintang Partisi” ile Mao Zedong o6nderligindeki komiinist CKP arasindaki
miicadeleye sahne olmustur. Bu miicadeleyi kazanan komiinistler 1949°da Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin kuruldugu ilan etmislerdir. CHC’nin ilk anayasas1 1954°da olusturulmus ve
daha sonra 1975’te ve 1978°de iki kez degisiklige ugramis, nihayetinde 1982 yilinda UHK
tarafindan kabul edilen yeni anayasa ile yiriirliikkten kaldirilmistir. Bu baglamda iilkenin
mevcut anayasast 1982 yilinda UHK tarafindan kabul edilen ve giiniimiize kadar 1988, 1993,
1999 ve 2004 yillarinda dort kez degisiklige ugrayan metindir.

Bu metinde goze carpan temel yonetim ilkelerinin basinda ise, Anayasa’nin 3.
maddesinde gecen “demokratik merkeziyetcilik ilkesi” yer alir. Bu ilke, parti ve devlet
icerisinde demokratik tartismalarin olabilecegini ama eyleme gecildiginde birlik olmay1 ifade
eder. Lenin bu ilkeyi “tartismada 6zglirliikk, eylemde birlik” olarak ifade etmektedir (Lenin,

1906: 375). Ulkedeki ydnetim ilkelerinden bir digeri ise “CKP’nin kolektif liderligi”
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kavramidir. Mao Zedong tarafindan ortaya atilan bu kavram, kurucu partinin bir lider tarafindan
degil ortak akilla yonetilmesini ifade eder. Bir diger 6nemli yonetim ilkesi olan “Nomenklatura
Sistemi (zhiwu mingcheng biao)” ise, Leninist parti orgiitlenmesinin devlet atamalarindaki
egemenligini simgelemektedir. Giiniimiizde lilkede merkezi nomenklatura listesi yaklasik 4000
iist diizey gorevliyi icermekte, bu kadrolarin atamalar1 bizzat CKP’nin orgilitlenme birimi

tarafindan yapilmaktadir (Sezen, 2009: 94).

Bu yonetim ilkelerinin yani sira, devletin yapilanmasi ve kamu politikalarinin
belirlenmesi ile CKP’nin hiyerarsik diizeni birbiri ile ortiistiigli icin lilkedeki iktidar partisinin
orglitlenme modeline de deginmek gerekir. “Matruska modeli” olarak adlandirilabilecek Parti
secim sisteminde, 73 milyonluk CKP tiyesi 2.235 delegeyi segmekte ve bu delegeler ise 204
iiyeden olugsan merkez komiteyi belirlemektedir. Olusturulan merkez komite ise, ayn1 zamanda
devlet baskan: olan parti genel sekreterini, “Politbiiro®” iiyelerini ve Daimi Komiteyi
belirlemektedir (Sezen, 2009: 67). Bu anlamda fiilen iilkedeki en etkili yonetim organi, 73
milyonluk parti tabani adina karar alan ve aralarinda {ilkenin en giiclii siyasal figiirleri olan
devlet baskani, merkez komite genel sekreteri ve bagbakanin da bulundugu “Politbliro Daimi
Komitesidir” (Sezen, 2009: 72). Bu komite, ulusal anlamda politikalarin hayata gegirilmesi,
anayasa, yasa ve diger diizenleyici kurallar da degisiklikler yapilmasi, milli giivenlige iliskin

onlemlerin alinmasi gibi konularda merkezi yonetim igerisinde fiili olarak en yetkili organdir.

Sonug olarak, iilkenin tek parti diktatorliigii altinda yonetilen ve bu anlamda kati
merkeziyet¢i bir anlayiga sahip olan tiniter bir devlet oldugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte
ilkenin politik sisteminin kurumsal yapilanmasi, Anayasa’nin etrafinda sekillenmis ve bu
sistemsel anayasa biitliniindeki biirokratik anlayisin temelini olusturan 6zellikler ise, tarihin en
eski uygarliklarindan olan Cin kiiltirlinden miras kalmistir. Christensen’e gére bu kadim
kiiltiirden giiniimiize yansiyan en belirgin 6zellikler; “paternalist yapiya ve giiclii siyasi liderlige
saygi, giiciin yogunlagsmasi/konsantrasyonu, meritokrasi ve patronajin farkli goriiniimleriyle
birlikte giiclii bir biirokratik etki ve merkezdeki giicle, bolgesel ve yerel otonominin
konsantrasyonu arasinda siirekli degisen bir denge ve catisma durumudur” (Christensen vd.,

2008: 357°den aktaran Yiiceyilmaz, 2015: 38).

3 Politbiiro: Komiinist partilerin politikalarini belirleyen en iist karar organidir. “Politik Biiro” ifadesinin kisaltilmis
hali olan bu kavram, ekonomik ve yonetsel sistem olarak komiinizmi veya sosyalizmi benimsemis iilkelerin
yonetim sistemlerindeki en 6nemli karar alma organi olarak goriilmektedir.
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2. IDARI SINIFLANDIRMA

Cin topraklarinda devletlerin kurulmasi ile birlikte olusturulan ve 2600 yildan fazla
tarihe sahip olan ilgeler (xian), yerel birimler igerisinde en eskisidir. Aynit zamanda bu yonetim
birimlerinin giiniimiize kadar degismeden varligini korumasi olduk¢a dnemlidir. M.O. 221
yilinda biitiin Cin’1 birlestiren Cin Shi Huang, yerel orgiitlenme sistemini ilge ve kdy (ciin)
olmak tizere iki dereceye ayirmistir. Cin Shi Huang’tan sonra gelen hanedanliklar ve siilaleler
ise lilkenin yerel orgiitlenme yapisini temelde iki veya ti¢ derece olarak sekillendirmistir (Zeng
ve Luo, 2006: 72’den aktaran Tuoheti, 2014: 67). CHC’nin kurulusundan sonra yiiriirliige
konan 1954 Anayasasi’nda, merkezi yonetimin altinda ii¢ kademeli bir yerel hiikiimet sistemi
gelistirilmistir. 1954 anayasasi kapsaminda olusturulan yerel hiikiimet birimleri; eyalet (sheng),
ilce, kasaba (xiang), kOy birimlerinden olusmaktadir. (Tung ve Kizil, 2018: 55). Mao
Zedong’un Olimiinden sonra basa gecen Deng Siaoping ise, idari siniflandirmaya iliskin
kapsamli reformlar1 baslatmistir. Bu anlamda kapsamli bir siniflandirma 1978’de anayasaya
girmis ve biiytiik 6l¢lide korunarak 1982 Anayasasi’nda kullanilmistir. Buna gore Anayasa’nin

30. ve 31. maddelerinde idari siniflandirma tiirleri belirtilmistir. (CHC Anayasasi, 1982):

> “Madde 30. Cin Halk Cumhuriyeti'nin idari boliimii asagidaki gibidir: (1) Ulke, eyaletlere
(sheng), 6zerk bolgelere (zizhiqu) ve dogrudan merkezi ydnetime bagli belediyelere
(zhixiashi) ayrilmistir; (2) Eyaletler ve 6zerk bolgeler; il diizeyindeki kentlere (dijishi) ve
ozerk illere (zizhizhou), il diizeyindeki kentler ve 6zerk iller ise; ilgelere (xian), 6zerk
ilcelere (zizhixian) ve ilge diizeyindeki kentlere (xianjishi) ayrilmustir; (3) ilceler ve dzerk
ilceler; kasabalara (xiang), etnik kasabalara (minzuxiang) ve beldelere (zhen)
ayrilmistir. Dogrudan merkezi yonetime bagli belediyeler ve diger biiyiiksehirlerin
altindaki belediyeler kentsel il¢elere (qu) ve ilgelere ayrilmistir. Tiim 6zerk bolgeler, 6zerk
iller ve 6zel ilgeler ulusal 6zerk alanlardir.”

> “Madde 31. Devlet, gerektiginde ozel idari bolgeler kurabilir. Ozel idari bolgelerde
kurulacak sistemler, 6zel kosullar 1s18inda Ulusal Halk Kongresi tarafindan ¢ikarilan

kanunla 6ngoriilecektir.”

Bu anlamda tilkede idari siniflandirma dort farkli diizeyde ele alinabilir. Bunlar; bolge
diizeyi, il diizeyi, il¢e diizeyi ve belde diizeyidir. Belde diizeyi altinda yer alan kdy birimleri ve
kentsel ilgelerin altinda kurulan bolge sakinleri komiteleri, devletin resmi idari yapilanmasinda

yer almayan yonetim birimleridir (Tung¢ ve Kizil, 2018: 65).
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Sema 1: Cin Halk Cumhuriyeti’nde Idari Simiflandirma*

Devlet Konseyi
Bélge Diizeyi i l ¢ l
Eyalet (22) Gzerk Bolge *(5) Dogrudan Merkezi Yonetime Ozel idari Bélge *(2)
(Sheng / Province) {Zizhiqu / Autonomous Bagh Belediye *(5) {Tebie Xingzhenggu /
Region) (Zhixiashi / Provincial Level Special Administrative
Municipalities) Region)
il Diizeyi
Eyalet Alti Belediye *(15)
l l {Jihua Danlie 5hi / Sub-
Pravincial Municipality)
il Diizeyindeki Kent *(294) Ozerk il *(30)
(Dijishi / Prefecture) (Zizhizhou [ Autonomous
Prefecture)

ilge Diizeyi

l l l

Ozerkilge*(117) ilce Diizeyindeki ilge *(1355) —— 1 | Kentselilge #(9562)
(Zizhixian / Kent *(363) (Xian [ County) (Qu / Urban District)
Autonomaous {Xianjishi /
County) Sub-Prefecture)
Belde Diizeyi

Belde *(20883) Kasaba *(32862) Etnik Kasaba *(10872)

(Zhen / Town) (Xiang / Township) {Minzuxiang / Township

Ethnic)

Balge Sakinleri Komitesi *(100000 Civar)
(She / Residential Committee)

idari ve Dogal Ky *(500000 Civar)
(Cn [ Village)

Kaynak: CHC Anayasast, 1982 ; Tung ve Kizil, 2018: 64; Saich, 2004: 103

4 *(say1) ifadesi ise idari birimin say1sim anlatir. Parantez i¢indeki ifadeler ise s6z konusu ydnetim biriminin Cince
ve Ingilizce olarak nasil ifade edildigini gostermektedir. (Cince / Ingilizce)
Bolgelerin Sayisi, http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2018/html/EN0101.jpg (10.01.2021)
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2.1. BOLGE DUZEYINDEKI YEREL HUKUMET BIRiMLERI

Ulkedeki eyalet sistemi, ABD veya Almanya 6rneklerinden ziyade ilk bakista Osmanl
Imparatorlugu dénemindeki sisteme benzetilebilir. Ozellikle etnik unsurlarin genis bir cografya
icerisinde merkezden yonetilmek istenmesi bu benzerliklerin temelini olusturmaktadir. Bu
nedenle iilkede eyaletler, birer federe devlet seklinde degil, koklii tarihsel ve kiiltiirel gegmisleri
baglaminda olusturulan, yalnizca belirli bir mekanda kentsel ve kirsal yerlesimleri i¢ine alan
yonetim birimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. En iist yoneticileri olan valilerin merkezden
atandig1 eyaletler, yonetsel sira diizeninin ilk basamaginda yer alir. “Sayilar1 22 olan eyaletler
ilk kez Yuan Hanedanligr doneminde (M.S. 1271-1368) kurulmus ve ¢ok az degisikliklerle

giiniimiize kadar varliklarin1 devam ettirmistir” (Sezen, 2009: 180-181).

Ozerk Bélgelere iliskin ortaya konan bolgesel 6zerklik meselesi ise, sosyalist ilkeler
baglaminda iilke yonetiminde oldukc¢a onemli goriiliirken, bu anlamda 5 tane 6zerk bolge
olusturulmustur. Bunlar; Guangxi, I¢ Mogolistan, Ningksia Huy, Sincan, Tibet Ozerk
Bolgeleri’dir. (http://turkish.cri.cn/chinaabc/chapterl/chapter10202.htm, E.02.06.2021). Kabul
edilmis 56 etnik grubun yasadigi iilkede, Cin milliyet¢iliginin sovenizm boyutuyla miicadele
edilecegi Anayasa’nin giris kisminda belirtilmis, lilkede yasayan biitiin uluslarin esitligi ilkesi
ise Anayasa’nin 4. maddesinde yer almistir. Bu bolgelerin idari olarak diizenlenmesi,
Anayasa’nin altinct kisminda yer alan hiikiimler ve 1984 yilinda ¢ikartilan “Ulusal Bolgesel
Ozerklik Kanunu” ile gerceklestirilmektedir. Kanunun 6n sdziinde de belirtildigi iizere, iilkenin
saglikl bir sekilde sosyalist modernlesme hedeflerine ulagabilmesi i¢in en 6nemli adim, ulusal
bolgesel 6zerkligin saglanmasidir. Eger bu gerceklesirse, uluslarin ekonomik ve Kkiiltiirel
gelisimleri hizlanacak ve refahin artmasi i¢in birlikte miicadele edilebilecektir. Ayrica kanunda,
“bolgesel ozerkligin, ulusal sorunlarin Marksizim-Leninizim ilkeleri dogrultusunda ¢oziimii
icin CKP tarafindan belirlenen temel politika oldugu” ifade edilmistir (Ulusal Bolgesel
Ozerklik Kanunu, 1984).

Dogrudan Merkezi Y6netime Bagli Belediyeler (MYBB) ise, eyalet diizeyinde olmakla
beraber pek cok yonetsel ve sosyolojik farkliliklart i¢inde barindirmaktadir. Bu anlamda
MYBB, “gorece istikrarli bir statiiye ve goreli olarak duragan bir yonetsel yapiya sahiptir.
1920’lerde yonetsel sisteme giren MY YB’ler, eyalet sisteminin bir istisnasi olarak genellikle,
merkezi yonetimin belirli stratejik diizenlemeleri agisindan uygun olan, siyasal ve bolgesel
oneme sahip bolgelerde kurulmustur” (Sezen, 2009: 184). Giinlimiizde dort belediye bu statii

icerisinde yer almaktadir. Bunlar, 16 milyona yaklasan kent merkezi niifusu ile diinyanin en
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biiyiik hidroelektrik santraline sahip olan Chongqing, iilkenin en biiyiik liman kenti olma
ozelligi ile kiiresel pazara agilma noktas1 olarak goriilen 26 milyon niifuslu Sanghay, yonetsel
anlamda iilkenin merkezi olan bagkent Pekin ve 14 milyona yaklagan niifusu ve dogal
kaynaklarinin zenginligi ile goze ¢arpan Pekin yakinlarindaki 6énemli liman kenti Tianjin’dir
(http://turkish.cri.cn/chinaabc/chapter1/chapter1 0202.htm, E.02.06.2021). Ulke ekonomisinin
son yillardaki biiylimesinin temelini olusturan bu dort kentin yonetimi ise, UHK igerisinde yer
alan ve CKP Belediye Komitesi’nde sekreter yardimcisi gorevini de yliriiten belediye
baskanlar tarafindan gerceklestirilir. Bu belediye baskanlari, parti merkez orgiitii icerisinde
onemli gorevlere getirilirken, yakin geg¢mise kadar Pekin liderleri Politbiiro Daimi

Komitesi’nde yer almislardir (Li, 2007: 2).

Ayrica iilkede, idari siniflandirma icerisinde yer almakla birlikte, 6zel anlagmalarla iilke
topraklart icerisine katilan Hong Kong ve Macao, “0zel idari yonetim bdlgesi” olarak
adlandirilmaktadir. Bu iki bolgeden Hong Kong, Afyon Savaslari’ndan sonra imzalanan
Nanjing Anlasmasi ile ingilizlere birakilmasindan yaklasik 150 y1l sonra Biiyiik Britanya ve
Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1 ile 1984’te yapilan anlasma iizerine 1997°de tekrar CHC’ye
donmiistiir. Ayrica 16.yy’dan beri Portekiz yonetiminde olan Macao ise, 1987°de yapilan
anlagma uyarinca 1999’da yeniden CHC nin yonetimine girmistir. Bu iki 6zel idari bolgede de
sosyalist sistem uygulanmamaktadir. Ayrica Cincenin yam sira Hong Kong’da Ingilizce,
Macao’da Portekizce resmi dil olarak taninmaktadir. Her iki bélgede de CHC ulusal bayragi ve
ambleminin yan1 sira bolgesel bayraklar ve amblemler kullanilabilmektedir (Sezen, 2009: 196-
197). “Tek iilke, iki sistem” olarak ifade edilen bu idari bolgelerin kurulmas1 Anayasa’nin 31.
maddesi kapsaminda gergeklestirilmektir. UHK tarafindan bu idari bolgelere kendi anayasasini
yapma hakki verildigi ve bu bolgelerin ayr1 yasama, yliriitme ve yargi erkleri oldugu igin, 6zel

idari bolgelerin federal sistemi andiran bir uygulama ile yonetildigi sdylenebilir.
Bolge Diizeyi ile il Diizeyi Arasinda Kalan Ozel Bir Tiir: Eyalet Alt: Belediyeler

Il diizeyinden daha yiiksek fakat eyalet diizeyinden daha diisiik bir giice sahip olan
eyalet alt1 belediyeler, bulunduklari eyalet i¢inde illere gére daha yiiksek bir otonomiye sahiptir.
1980’11 yillardan bu yana bir¢ok kentin ulastig1 bu statiiye gore, cevreleri ile birlikte ekonomik
kalkinmay1 saglama stratejisinin bir pargast olarak normal eyalet baskentlerinden daha fazla
politik ve yoOnetimsel gilice sahip olan ve pek ¢ok bulundugu eyaletin merkez kenti olan
giinimiizde 15 kent vardir. Bunlar; Changchun, Chengdu, Dalian, Guangzhou, Hangzhou,

Harbin, Jinan, Nanjing, Ningbo, Quingdao, Shenyang, Shenzhen, Wuhan, Xi’an, Xiamen’dir.
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(http://turkish.cri.cn/chinaabc/chapterl/chapter10202.htm, E.02.06.2021). Parti sekreterleri,
belediye baskanlari, halk meclisi baskanlarini da kapsayan kentin iist yoneticileri, nomenklatura
listesinde yer alir (Yiiceyilmaz, 2015: 84). Ayrica daha dnceden bu kentler icerisinde yer alan
Chongqing’in 1997°de MYBB statiisline yiikseltilmesi, ileride diger kentlerin de bu statiiye

yiikseltilebileceklerini gostermektedir.
2.2.iL DUZEYINDEKIi YEREL HUKUMET BiRIMLERIi

Biiylik ve orta biiyiikliikte yerlesim birimleri olan il diizeyi kentler, sadece kent
merkezlerini degil, ayn1 zamanda kirsal alanlar1 da kapsayan genis bolgeleri ifade etmektedir.
Eyaletlerin ve 6zerk bolgelerin yetki alani igerisinde yer alan bu birimlerin niifusu genellikle
250.000’in iizerindedir (Sezen, 2009: 185). 11 diizeyindeki kentler, iilkenin ekonomik biiyiimesi
icerisinde merkezi bir role sahiptir. Son yillarda, geleneksel il yonetimlerinin sayist diiserken,
bu birimlerin il diizeyindeki kentlere doniisiimii ve ilge diizeyindeki yerel hiikiimet birimlerinin
de il diizeyine yiikseltilmesi ile sayilar1 olduk¢a artmistir. Hem kirsal hem de kentsel alanlarda
genis yetkilere sahip olan il diizeyindeki kentler, iilkede yasanan kentlesme siirecinin esas
olarak goriildiigii mekanlardir (Donaldson, 2017: 115-116). Ozerk iller ise, il diizeyindeki
kentler ile ayn statliye sahip sekilde etnik azinliklarin bulundugu kentlerde olusturulmustur.
Ozerk iller agirlikli olarak dzerk bdlgelerin altinda yer alirken, eyaletlerin yetki alanina dahil

olan 6zerk iller de vardir.
2.3. ILCE DUZEYINDEKIi YEREL HUKUMET BiRIMLERI

11 diizeyindeki kentler ve dzerk iller ile MYBB’ler ve eyalet alt1 belediyelerin yetki alan1
icerisinde olan ilgeler, iilkedeki en eski yonetim birimleridir. Bu geleneksel birimler,
kentlesmenin arttig1 1980 sonrasi donemde hizla ilge diizeyindeki kentlere doniistiiriilmektedir
(Donaldson, 2017: 115-116). Ilge diizeyinde kentler, “kentsel bolgeleri bulunmayan ve
dogrudan il diizeyindeki kentlerin yonetimi altinda olan kentlerdir” (Yiiceyilmaz, 2015: 84). Bu
birimler ¢ogunlukla, “gdreli olarak yiiksek ekonomik ve sosyal kalkinma diizeyine sahip
ilgelerden ¢ikartilmistir” (Sezen, 2009: 185). Ozerk ilgeler ise, ilge yonetim birimleri ile esit
statiide yer alan ve Ozerk yoOnetsel birimlerin yani sira diger yonetsel birimlerin de altinda
kurulabilen, etnik azinliklarin bulundugu yonetim birimleridir (Sezen, 2009: 191). Kentsel
ilgeler ise, “MYBB’ler, eyalet altindaki belediyeler ile ilgi diizeyindeki kentlerde bulunan bir
islevsel yonetim birimidir. Bu birimler kentlerde yonetsel etkinligi arttirmak amaciyla

kurulmustur. Bagh olduklar kentsel yonetimin iglevlerinin bir biitiin halinde yerine getirilmesi
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amaclandigi i¢in, ayr1 yonetim birimi olmalarina bagli olmalarina ragmen bu ilgelerin gorev ve

yetkileri bagli olduklart kent yonetimlerince sinirlandirilabilmektedir” (Sezen, 2009: 185-186)
2.4. BELDE DUZEYINDEKI YEREL HUKUMET BIRIMLERI

Kasabalar kirsal alanlardaki taban hiikiimetleridir. Kasabalar ve etnik kasabalar kirsal
alan yonetimlerini anlatirken, beldeler kirsal alanlarin sehir merkezleri konumunda olup, ilge
diizeyi yerel hiikiimet birimlerinin yetki alani igerisinde yer alir (www.china.org.cn,
E.19.01.2021). Bu anlamda kirsal ve kentsel alanlarda bulunmalarina gére siniflandirilan belde
diizeyindeki yer hiikiimet birimlerinde; beldeler, biiyiik sanayi ve ticarete ev sahipligi yapan
yerlesim yerleri iken, kasabalar ve etnik kasabalar tarim sektorii agirlikli bir ekonomik yapiya
sahiptir. Etnik kasabalardaki farklilik ise, bu birimlerin belirli bir etnisiteyi igermesinden dolay1
yonetimlerinin de bu etnik azinliktan segilen yoneticiler tarafindan gerceklestirilmesinden
kaynaklanir. Ulkede 1980 sonrasi hizlanan kentlesme olgusu, kasabalar ve etnik kasabalarmn
kentsel alanlarda bulunan beldelere doniistiiriilmesi siirecine neden olmakta ve bu baglamda

kasaba yonetimleri hizla birlestirilmektedir (Donaldson, 2017: 119-120).

3. YEREL HUKUMET BiRIMLERINIiN YAPISI

Ulkedeki yerel hiikiimet birimleri, bélge diizeyinden baslayarak belde diizeyine kadar
hiyerarsik denetim altinda yonetilmektedir. Tiim birimlerin en iistiinde de merkezi yonetimin
yluriitme organi olan Devlet Konseyi yer almaktadir. Bu temel hiyerarsi 1s181inda, yerel halk
hiikiimetlerinin yapisi, Anayasa’nin besinci béliimiinde yer alan “Yerel Insanlar Kongresi ve
Farkli Diizeylerde Yerel Insanlarin Yonetimleri” baslhigi ve altinci bdliimde bulunan “Ulusal

Ozerk Alanlarinin Y&netim Organlarr” hiikiimleri kapsaminda agiklanmaktadir.

Bu kapsamda Anayasa’nin 95. maddesine gore; “yerel halk kongreleri” ve “yerel halk
hiikiimetleri”; eyaletlerde, MYBB’lerde, il diizeyindeki yerel hiikiimet birimlerinde, il¢elerde,
ilce diizeyindeki kentlerde, kentsel ilcelerde, kasabalarda, etnik kasabalarda ve beldelerde
kurulur” (CHC Anayasasi, 1982).° Ayrica Anayasa’min 112. maddesinde, “dzerk bolgelerin,
ozerk illerin ve 6zerk ilgelerin 6zyonetim organlarinin, yerel halk kongreleri ve yerel halk
hiikiimetleri oldugu” belirtilmistir (CHC Anayasasi, 1982). Bu hiikiimlere gore, karar organi
olan yerel halk kongreleri ile yiirlitme organmi olan yerel halk hiikiimetleri, lilkedeki yerel

hiikiimet birimlerinin asli organlarini olusturmaktadir. Ayni zamanda ilge diizeyi ve lizerindeki

5 Eyalet alt1 belediyeler, anayasa hiikiimlerinde ayrica yer almadigi igin “il diizeyindeki yerel hiikiimet birimleri”
icerisinde degerlendirilmelidir.
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birimlerde, Anayasa’nin 96. maddesi kapsaminda kurulan ve karar organi icerisinde yer alan
“yerel halk kongresi daimi komitesi” de asli organlar igerisinde bulunur. Bu kapsamda yerel
hiikiimet birimlerinin karar ve yiiriitme erklerinin 6rgiitlenme modellerinin, merkezi yonetime

benzer sekilde olusturuldugu goriilmektedir.

Yiiriitme organi olan yerel halk hiikiimetlerinin en iist diizey yoneticileri Anayasa’nin
105. maddesinde belirtilmistir. Buna gore, yerel halk hiikiimetlerinin basinda; bolge diizeyinde
(MYBB disinda) valiler, il diizeyinde belediye bagkanlari, ilge diizeyi ve belde diizeyinde de
midiirler bulunmaktadir. Ayrica bu maddede, “yerel halk hiikiimetlerinin yerel birimlerin
yliriitme organ1 oldugu ve bu organlarin merkezi yonetimin yiirlitme organiin bir pargasi
oldugu” wvurgulanmistir (CHC Anayasasi, 1982). Bu hilkkme gore, iilkedeki yerel
orgiitlenmelerin birer yerel yoOnetim olarak degerlendirilemeyecegi bir kez daha
anlagilmaktadir. Ciinkii, bir yerel yonetimin degismez unsurlarindan biri, yiirlitme organinin
merkezi yonetimden bagimsiz olarak hareket edebilme yetenegidir. Ancak {ilkede yerel
orgiitlenmelerin yiiriitme organlar1 bizzat Devlet Konseyi’nin hiyerarsik denetimi altindadir.
Ayrica tiim yerel hiikiimet birimlerinin yiiriitme organlarinda, dogrudan CKP genel sekreterligi
tarafindan atanan parti sekreterleri bulunmaktadir. Bu durum CKP’nin yerel hiikiimet

birimlerine yonelik a¢ik bir miidahalesidir.

Anayasadaki idari smiflandirma igerisinde yer almasa da koylerin yonetiminin parti
sekreterleri ve kOy komiteleri ile gerceklestirildigini sdylemek gerekir. Kdyiin yonetiminden
sorumlu koy komiteleri (cummin weiyuan hui), anayasada, 6zyonetimin temel kitle orgiitii
olarak tanimlanmaktadir (Sezen, 2009: 177). Ayrica ilgili kanunda, kdylerin idari yonetim
mekanizmasi igerisinde olmayan 6z yonetimler olduguna deginilmis ve kasaba diizeyindeki
yerel hiikiimetler ile yardimlagsma igerisinde bulunacagi ifade edilmistir (Cin Halk Koyliileri

Komiteleri Organik Kanunu, 1998).

Organlarin goreve gelme sekilleri ise, diizeyler arasinda farklilagsmaktadir. Anayasa’nin
97. maddesine gore; eyaletlerin, MYBB’lerin ve il diizeyindeki birimlerin yerel halk
kongrelerinin tiyeleri bir alt diizeydeki yerel halk kongreleri tarafindan segilir; ilce ve belde
diizeyindeki yerel halk kongrelerinin tiyeleri ise se¢gmenler tarafindan segilir (CHC Anayasasi,
1982). Bu hiikkme bakildiginda organlarin goreve gelme sekilleri, halkin kendine en yakin yerel
hiikiimet biriminin karar organmna dair iiyeleri segmesi iizerine kuruludur. Il ve bolge
diizeyindeki yerel hiikiimetlerin karar organlar ise, alt diizeylerdeki yerel halk kongreleri

tarafindan seg¢ilmektedir. Bu anlamda secimler dogrudan ve dolayli olarak iki sekilde
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gerceklesmektedir. Ozerk alanlarda ise, yine bu sistem ile karar organlar segilirken,
Anayasa’nin 113. maddesinde, ozerklik alanlarindaki yerel halk kongresi {iiyelerinin
dagiliminin, o alanda yasayan tiim etnik gruplarin niifuslarina oranla dagitilmas: gerekliligi

vurgulanmistir.

Ulkede, 18 yasma gelmis tiim vatandaslar, etnik koken, 1rk, cinsiyet, meslek, aile
gecmisi, dini inang, egitim diizeyi, miilkiyet durumu ayrimi goézetilmeden oy kullanabilir.
Sadece siyasi haklarindan mahrum kalanlarin oy kullanma ve sec¢ilme hakk1 yoktur. Tiim siyasi
partiler ve kitle orgiitleri ortak veya ayri ayr sekilde, meclis liyeligine aday gosterebilir. Ayrica,
adaylar dogrudan se¢imde en az 10 segmen, dolayli secimde en az 10 {iye tarafindan 6nerilebilir.
Hem dogrudan hem de dolayli se¢imlerde, aday sayisi secilecek delege sayisini agsmali ve
secimler rekabet¢i olmalidir. Bu baglamda aday sayisi, secilecek iiye sayisini, dogrudan
secimde {ligte bir ile %100 arasinda, dolayli se¢imde ise %20 ila %50 oraninda
asmalidir. Dogrudan secimde, se¢im bolgesindeki gecerli se¢menlerin yarisindan fazlasi,
secimin gecerli olmasi i¢in oy kullanmak zorundadir ve se¢menlerin ¢ogunlugunun oylarini
alan adaylar secilir. Dolayli secimde ise, oy kullanan milletvekillerinin ¢cogunlugunun oylarini
alan adaylar secilmektedir. Ayrica secime iliskin tiim maliyetler devlet hazinesinden 6denir

(http://english.www.gov.cn/, E. 20.01.2021).

Ulkedeki yerel hiikiimetlere iliskin segim sisteminde, demokratik anlamda 6nemli
unsurlarin varlig1 goze carpmaktadir. Bu baglamda, en yakin yerel halk kongresini secen halk,
dolayl1 olarak, bolge ve il diizeyindeki yerel halk kongrelerinin sekillenmesine de miidahale
etmektedir. Ayrica se¢imlerin adil bir sekilde yapilmasi i¢in ¢esitli onlemler alinmistir. Ancak
pratikte goriilmektedir ki, yerel halk kongrelerinde, CKP iiyeleri biiyiikk ¢ogunlugu

olusturmakta ve bu anlamda kongreler, UHK nin uzantis1 gibi ¢aligmaktadir.

Tgili segim yasasinin 9. maddesinde gesitli diizeylerdeki yerel halk kongrelerinin toplam
ilye sayisinin, halk kongrelerinin daimi komiteleri tarafindan bagimsiz olarak kararlastirilacag:
belirtilmektedir. Ayn1 maddeye gore, liye sayisinin belirlenmesinde yerel hiikiimet birimini
olusturan ¢evredeki tiim uluslarin temsilinin gozetilmesi ve bu kapsamda say1 kararinin UHK
Daimi Komitesi’ne gonderilmesi hiikmii konmustur. 10. maddede ise, 6zerklik alanlarindaki
meclislerde kirsaldan gelen iiyelerin meclis toplam sayisinin en az dort kati olmasi gerektigi ve
yiirlitme organinda olmasi gereken kirsal {iye sayisinin da bu oranda belirlenmesi gerektigi ifade
edilmigstir. 11. maddede, MYBB’ler, il diizeyindeki birimler ve kentsel ilgelerde, kirsal

alanlardan gelen iiyelerin kent merkezlerinden gelenlerden daha fazla olmasi gerektigi hiikiim
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altina alinmistir. 12. maddede ise, eyaletler ve 6zerk bolgelerde, kirsaldan gelen {iye sayisinin
kentlerden gelen iiye sayisindan bes kat fazla olmasi gerektigi ve yiirlitme organinin da bu
saytya uygun sekilde secilmesi gerektigi ifade edilmistir (Ulusal Halk Kongresi ve Her Diizeyde
Yerel Halk Kongreleri Se¢im Yasasi, 1979). Bu hiikiimler dogrultusunda, her tiirden kongreye,
halka en yakin iiyelerin secilmesi amaci giidiilmiis ve kirsaldan gelen iiyelerin agirlikli olarak
bu kongrelerde temsil edilmesi istenmistir. Bu durumun en 6nemli sebebi, kent merkezindeki
belirli bir elit sinifin kongreler igerisine hiikkmetmesi ile iilke yonetiminin kirsal alanlardaki

etkisinin azalacagi korkusudur.

Anayasa’nin 101. maddesine gore, tiim diizeylerdeki yerel halk hiikiimetleri ise, karar
organt olan yerel halk kongreleri tarafindan secilir. Ayrica ilge diizeyi ve listiindeki idari
bolgelerde, yerel halk mahkemeleri ve yerel halk savcilar da yerel halk kongreleri tarafindan
secilmektedir. Aym1 zamanda yerel halk kongrelerinin, yiirlitme ve yargi makamlarina
gorevlerini hatirlatma yetkisi de bulunur. Ancak yerel halk bagsavcilarinin se¢ilmesi veya geri
cagrilmasi konusunda, bir iist diizeydeki birimin yerel halk kongresi daimi komitelerinin bu
karar1 onaylamasi1 ve kararin bir st diizeydeki yerel halk bagsavcisina rapor edilmesi
gerekmektedir (CHC Anayasasi, 1982). Goriilmektedir ki, merkezi yonetim sisteminde oldugu
gibi yerel hiikiimetlerde de yasama erki; yiiriitme ve yargi organlarini segme yetkisine sahiptir.
Anayasa’nin 114. maddesinde ise, “0zerklik verilen alanlarda yiiriitme organinin basindaki

yoneticilerin, 6zerklik verilen ulustan olmas1” hilkkmii bulunmaktadir (CHC Anayasasi, 1982).

Organlarin gorev siireleri incelendiginde, diizeyler arasinda farklilagma oldugu
goriilmektedir. 2004 yilinda yapilan degisiklik kapsaminda Anayasa’nin 98. maddesine gore,
eyaletler, MYBB’ler ve il diizeyindeki birimlerin yerel halk kongrelerinin gbrev siiresi bes
yildir. {lgeler, ilge diizeyindeki kentler, kentsel ilgeler, kasabalar, etnik kasabalar ve
beldelerdeki yerel halk kongrelerinin ise gorev siiresi ii¢ yildir. 106. Maddeye gore ise, yerel
halk hiikiimetlerinin farkli diizeylerde gorev siiresi, ilgili diizeydeki yerel halk kongreleri ile

aynidir (CHC Anayasasi, 1982).

Yerel halk kongreleri iiyelerinin gorevlerinin son bulmasi ise Anayasa’nin 102.
maddesinde; “eyaletlerin, MYBB’lerin ve il diizeyindeki yerel hiikiimet birimlerinin yerel halk
kongresi iiyelerini, onlari secen bir alt diizeydeki yerel halk kongresi gérevden alabilir. Tlgeler,
ilce diizeyindeki kentler, kentsel ilgeler, kasabalar, etnik kasabalar ve beldelerdeki yerel halk
kongresi iiyeleri ise segmenlerin denetimine tabidir. Ilce ve belde diizeyindeki halk kongreleri

iiyeleri, se¢im bolgelerindeki vatandaslar tarafindan, yasalarin 6ngordiigii prosediirlere gore
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geri ¢cagrilabilir” hiikmii ile agiklanmistir (CHC Anayasasi, 1982). Bu kapsamda goriilmektedir
ki tilkedeki yerel kongre iiyelerinin gorevden alinmasinda, yiirlitme organlarinin herhangi bir
yetkisi bulunmamaktadir. Yiirlitme organinin basindaki makami azletme yetkisi ise yasama

organlarina verilmistir.

Organlarin gorev ve yetkilerine iligkin olarak, Anayasa’nin 99. maddesinde yerel halk
kongrelerinin gorev ve yetkilerine yer verilmistir. Bu maddeye gore yerel halk kongreleri;
anayasanin, kanunlarin ve idari kural ve yonetmeliklerin ilgili idari alanlarina uyulmasini ve
uygulanmasini saglamakla gorevlidir. Yasalarin 6ngordiigii yetki siirlar1 dahilinde kongreler,
yerel ekonomik ve kiiltiirel kalkinmanin saglamasi ve kamu hizmetlerinin gelistirilmesi ile ilgili
planlar1 kabul edip, bunlara iliskin kararlar alirlar. flge diizeyinde ve iizerindeki yerel halk
kongreleri ise, ekonomik ve sosyal kalkinma planlart ile ilgili idari alanlarin biitcelerini ve
bunlarin uygulanmasina iliskin raporlari inceler ve onaylar. Ayrica il¢e diizeyinde ve tizerindeki
yerel halk kongreleri, kendi daimi komitelerinin uygunsuz kararlarini degistirme veya iptal
etme yetkisine sahiptir. Belde diizeyindeki yerel halk kongreleri ise, yasalarin dngordiigii yetki

sinirlari dahilinde, ilgili uluslarin 6zelliklerine uygun 6nlemler alabilir (CHC Anayasasi, 1982).

Anayasa’nin 100. maddesinde, eyaletler ve MYBB’lerin yonetmelik ¢ikarma yetkisine
dair bir hiikiim bulunmaktadir. Bu hilkkme gore, eyaletler ve MYBB’lerin yerel halk kongreleri
ve daimi komiteleri, anayasaya, kanunlara ve idari kural ve diizenlemelere aykir1 olmamak
iizere yerel yonetmelikleri kabul etme yetkisine sahiptir. Ancak, bu yonetmeliklerin kabul
olmas1 ve yiriirlige girmesi icin UHK Daimi Komitesi’nin onay1 sart kosulmustur.
Anayasa’nin 116. maddesinde ise, ulusal 6zerklik alanlardaki yerel halk kongrelerine, ilgili
meselelerde uyruk veya uyruklarin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri 1s181nda 6zerklik
yonetmelikleri ve 6zel yonetmelikler ¢ikarma yetkisi verilmistir. Ancak bu diizenlemelerin de
benzer sekilde, UHK Daimi Komitesi’nin onayina sunulacagi hiikiim altina alinmistir (CHC
Anayasasi, 1982). Bu kapsamda goriilmektedir ki diizenleyici islem yapma yetkisi sadece bolge
diizeyindeki yonetim birimlerinin kongreleri ile 06zerklik alaninda bulunan kongrelere
verilmistir. Ancak bu yetkinin kullanilmasi, yine UHK Daimi Komitesi’nin kati denetimi

altinda gerceklestirilir.

Bir diger yasama organi olan yerel halk kongresi daimi komitelerinin gorev ve yetkileri
ise, Anayasa’nin 104. maddesinde yer almaktadir. Bu hiikiimler dogrultusunda, il¢e diizeyinde
ve tizerindeki daimi komiteler, idari alandaki tiim 6nemli meseleleri tartisir ve karar verir; yerel

halk hiikiimetinin, yerel halk mahkemesinin ve yerel halk savcilarinin ¢alismalarini belirli
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diizeylerde denetler; uygun olmayan kararlar1 ve halk hiikiimetinin kararlarini belirli diizeylerde
iptal eder; bir alt seviyedeki yerel halk kongrelerinin uygunsuz kararlarini gegersiz kilar;
kanunlarin 6ngordiigli sekilde, kendi yetki alani i¢inde devlet organlarinin gdérevlilerinin
atanmasina ve kaldirilmasina karar verir ve ilgili diizeydeki halk kongresi oturumda
olmadiginda, bir iist seviyedeki halk kongresine iiye secer (CHC Anayasasi, 1982). Yerel halk
kongreleri daimi komitelerinin goérev ve yetkilerine bakildiginda, merkezi diizeyde yasama
erkinde olan durumun yerel diizeydeki yansimas1 goriiliir. Bu kapsamda daimi komiteler, yerel
halk kongrelerinin i¢inden secilen ve gorevleri itibariyle kongreyi denetleyen ve gerekli

hallerde bir alt kongrenin kararlarina iligskin kati denetim uygulayan bir yapidir.

Yerel diizeyde yiiriitme organi olan yerel halk hiikiimetlerinin gorev ve yetkileri ise,
Anayasa’nin 107. maddesinde yer almaktadir. Buna gore ilge diizeyindeki ve tizerindeki yerel
halk hiikiimetleri; yasalarin 6ngordiigii yetki sinirlar1 dahilinde ekonomi, egitim, bilim, kiiltiir,
halk saghgi, fiziksel kiiltiir, kentsel ve kirsal kalkinma, finans, sivil isler ile ilgili idari isleri
yuriitiir. Kendi idari alanlarinda kamu giivenligi, milliyet isleri, adli idare, denetim ve aile
planlamasi1 konularinda emirler ve kararlar verir. Ayrica idari gorevlileri atayabilir, ¢ikarabilir
ve egitebilir, ¢aligmalarin1 degerlendirebilir ve ddiillendirebilir ya da cezalandirabilir. Ancak,
atanan gorevliler Devlet Konseyi’nin onayindan gegirilir. Belde diizeyi yerel halk hiikiimetleri
ise, kendi diizeyindeki yasama organinin kararlarini ve ayni zamanda devlet organlarinin
kararlar1 ile emirlerini yiiriitiir ve ilgili idari alanlarda idari isler yapar. Eyaletlerin ve
MYBB’lerin yerel halk hiikiimetleri ise, digerlerinden farkli olarak, kendi idari siirlar
icerisinde belde diizeyinde yerel hiikiimet birimlerinin kurulmasina ve bunlarin cografi olarak

boliinmesine iligkin kararlar verir (CHC Anayasasi, 1982).

Ozerklik alanlarina iliskin Anayasa’min ilgili maddelerinde 6zel hiikiimler getirilmistir.
Bu hiikiimler baglaminda Anayasa’nin 117. maddesinde ulusal 6zerk alanlarin mali 6zerkligi
taninmustir. Bu hitkme gore, ulusal 6zerk alanlarin 6zyonetim organlarinin, kendi yetki
sinirlarinin mali yonetiminde o6zerklige sahip oldugu vurgulanmis, devletin mali sistemi
altindaki ulusal 6zerk alanlara tahakkuk eden tiim gelirlerin, bu alanlarin 6zydnetim organlari
tarafindan bagimsiz sekilde yonetilecegi ve kullanilacagi ifade edilmistir. 118. madde
kapsaminda, ekonomik kalkinmanin 6zerkliginden ve kalkinmanin 6zydnetim organlarmin
gorevi oldugundan bahsedilmistir. 119. maddede ise, Ozyonetim organlarina, kendi
alanlarindaki egitim, bilimsel ¢alisma, kiiltiirel aktiviteler, halk saglig1 gibi islerini bagimsiz

olarak yoneterek bolgesindeki uyruklarin kiiltiirel mirasini korumasi gorevi verilmistir. Son
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olarak, 120. maddede, 6zyonetim organlarina Anayasa’nin diger hiikiimlerine uygun sekilde

yerel kamu gii¢leri olugturma yetkisi verilmistir (CHC Anayasasi, 1982).

Yerel hiikiimet sisteminin yapisina iligkin son olarak personel rejimine deginmek
gerekir. Bu anlamda, Anayasa’nin 42. maddesine gore g¢alismanin hak ve 6dev olarak
goruldiigi tilkede; 2017 verileri baglaminda kamu yonetimi, sosyal giivenlik orgiitleri ve sosyal
organizasyon Orglitlerinde yaklasik olarak 172 milyon kisinin c¢alisti§i goriilmektedir
(http://www.stats.gov.cn, E.12.01.2021). Tiirkiye niifusunun neredeyse iki kat1 kadar olan bu
gorevliler, zorlu smavlar ile devlet memuru statiisii ile goreve alinmaktadir. Anayasa’nin 89.
maddesine gére, idari memurlarin biiyiik cogunlugu Devlet Konseyi igerisinde bulunan “Insan
Kaynaklar1 ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1” atanmaktadir. Ayrica Devlet Konseyi, bolge
diizeyinden belde diizeyine kadar atanan tiim personel {izerinde onay yetkisine sahiptir. Bu
anlamda Devlet Konseyi’nin kontrolii olmadan, yerel hiikiimet birimlerine personel atanmasi
s0z konusu degildir. Sezen’e gore, “CKP kamu gorevlileri lizerindeki kontroliinii baslica iki
yolla saglamaktadir. ilk olarak, ilge diizeyi ve iistiindeki birimlerde gorevli memurlarin %96’s1
zaten Parti iiyesidir. Ikinci olarak nomenklatura sistemi aracilig1 ile Parti, belde diizeyinden
baglayarak iist diizey yoOneticilerin atamalarimi kontrol etmektedir” (Sezen, 2009: 372).
Dumbaugh ve Martin ise, iilkedeki yerel hiikiimet birimlerinin, personel eksigi nedeniyle biiytik
zorluklar yasadigini ve yerel yetkililerin bu durum karsisinda birden fazla bakanligin gorevi
i¢cin ayn1 personeli kullanmak zorunda kaldigini1 soylemektedir (Dumbaugh ve Martin, 2009:
15). Ozerklik alanlarma iligkin ise, ilgili kanunun 18. maddesinde ©zel bir hiikiim
bulunmaktadir. Buna gore, ulusal 6zerk bir alanin 6zyonetim organlar altindaki boliimlerdeki
kadrolar, miimkiinse, bolgesel 6zerklik uygulanan ulustan ve bélgedeki diger azinlik etnik

gruplardan secilmelidir (Ulusal Bolgesel Ozerklik Kanunu, 1984).

Cin Halk Cumhuriyeti’nde yerel hiikiimet sisteminin yapisinin biitiinsel bir sekilde
anlasilabilmesi i¢in Tablo 1’de, yerel hiikiimetlerin tiirleri, yasama organlari, se¢im yontemleri,
ylriitme organlari, yiiriitme organin basinda bulunan gorevliler ve organlarin gorev siireleri

gosterilmistir.
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Tiirleri Yasama Orgam Secim Yontemi | Yiiriitme Yiiriitme Gorev
Orgam Organinin Siiresi
Basi (Y1)
Eyalet Eyalet Yerel Halk Alt diizey Yerel | Eyalet Yerel Vali 5
Kongresi ve Daimi Komite | Halk Kongresi Halk CKP Sekreteri
Tarafindan Hiikiimeti
Ozerk Ozerk Bolge Yerel Halk Alt diizey Yerel | Ozerk Bélge Vali 5
Bolgeler Kongresi ve Halk Kongresi Yerel Halk CKP Sekreteri
Daimi Komite Tarafindan Hilkiimeti
MYBB’ler Belediye Yerel Halk Alt diizey Yerel | Belediye Yerel | Belediye 5
Kongresi ve Daimi Komite | Halk Kongresi Halk Bagkani
Tarafindan Hiikiimeti CKP Sekreteri
Eyalet Belediye Yerel Halk Alt diizey Yerel | Belediye Yerel | Belediye 5
Altindaki Kongresi ve Daimi Komite | Halk Kongresi Halk Bagkani
Belediyeler Tarafindan Hiiklimeti CKP Sekreteri
|| il Diizeyinde Kent Yerel Alt diizey Yerel | I Diizeyindeki | Belediye 5
Diizeyindeki | Halk Kongresi ve Daimi Halk Kongresi Kent Yerel Bagkani
Kentler Komite Tarafindan Halk CKP Sekreteri
Hikiimeti
Ozerk iller | il Diizeyinde Kent Yerel Alt diizey Yerel | Ozerk il Yerel | Belediye 5
Halk Kongresi ve Daimi Halk Kongresi Halk Bagkani
Komite Tarafindan Hiikiimeti CKP Sekreteri
Ticeler flge Yerel Halk Kongresi Se¢menler Ilge Yerel Ilge Miidiirii 3
ve Daimi Komite Tarafindan Halk CKP Sekreteri
Hilkiimeti
Ozerk flce | Ozerk Ilge Yerel Halk Sec¢menler Ozerk Tlge Ozerk Tlge 3
Kongresi ve Daimi Komite | Tarafindan Yerel Halk Miidiiri
Hiikiimeti CKP Sekreteri
iice Ilge Diizeyindeki Kent Sec¢menler Iige Iige 3
Diizeyindeki | Yerel Halk Kongresi ve Tarafindan Diizeyindeki Diizeyindeki
Kentler Daimi Komite Kent Yerel Kent Miidiirii
Halk CKP Sekreteri
Hiikiimeti
Kentsel Kentsel flce Yerel Halk Se¢menler Kentsel Tlce Kentsel Tlce 3
ilceler Kongresi ve Tarafindan Yerel Halk Miidiiri
Daimi Komite Hiikiimeti CKP Sekreteri
Kasabalar Kasaba Yerel Halk Se¢menler Kasaba Yerel | Kasaba 3
Kongresi Tarafindan Halk Midiirt
Hiikiimeti CKP Sekreteri
Etnik Etnik Kasaba Yerel Halk Secmenler Etnik Kasaba Etnik Kasaba 3
Kasabalar Kongresi Tarafindan Yerel Halk Midiirt
Hiikiimeti CKP Sekreteri
Beldeler Belde Yerel Halk Kongresi | Segmenler Belde Yerel Belde Midiirii | 3
Tarafindan Halk CKP Sekreteri
Hiiktimeti

Kaynak: CHC Anayasasi, 1982
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4. YEREL HUKUMET BIRIMLERININ MALIYESI

Ulkedeki yerel hiikiimet birimlerinin maliyesini incelerken ¢alismanmn smirlari
baglaminda sadece bolge diizeyindeki yonetimlerin verileri kullanilacaktir. Bu anlamda ilk
olarak merkezi yonetim ile kiyaslama yolu secilecek ve gelir-harcama kalemlerindeki
farklilagmalar ele alinacaktir. Daha sonra bolgelerarasi mali dengesizlikler degerlendirilecektir.
Bu degerlendirmelerde, Cin Istatistik Kurumu verilerinden yararlanilacak ve ulusal para birimi

olan yuanin karsilig1 olarak ifade edilen degerler Amerikan dolar1 cinsine gevrilecektir.

2017 verilerine gore, iilkede genel kamu biitce geliri toplami 2,5 trilyon dolardir.
Merkezi yonetimin bu toplam gelir i¢erisinden aldig1 pay 1,2 trilyon dolar iken, yerel hiikiimet
birimlerine diisen pay ise 1,3 trilyon dolardir. Bu anlamda iilkedeki gelir dagilimi
incelendiginde, yerel hiikiimet birimlerinin merkezi yonetime gore blitceden daha fazla pay
aldig1 goriilmektedir. Ayni verilere gore, genel kamu biitge gelirinin 2,1 trilyon dolarlik bolimii
vergi gelirlerinden, 400 milyar dolar gelir ise vergi dist kaynaklardan elde edilmektedir.
Merkezi yoOnetimin vergi toplamindan aldigi pay 1,1 trilyon dolar iken, yerel hiikiimet
birimlerinin payi ise 1 trilyon dolardir. Ayrica vergilerin bir kismi1 merkezi yonetim ve yerel
hiikiimet birimleri tarafindan paylasilirken, bir kismi1 sadece merkezi yonetim tarafindan, kalani

ise yerel hiikiimet birimleri tarafindan toplanmaktadir (http://www.stats.gov.cn, E.18.01.2021).

Bu kapsamda goriilmektedir ki, tilkedeki yerel hiikiimet birimlerinin gelirleri, bir¢ok
iilkenin aksine merkezi yonetimin gelirinden fazladir. Bu durumun en 6nemli nedeni; cografi
kosullar ve farkliliklar nedeniyle merkezi yonetimin iilkenin tamamina hizmet gotiirmesinin
imkansiz olmasi ile yerel hiikiimet birimlerinin tlizel kisilikleri olmamasi nedeniyle zaten
merkezi yonetimin bir pargasi olarak goriilmesidir. Bu baglamda yerel hiikiimet birimlerinin
ozerk bir yapist olmadigi igin, merkezi yonetim gelirlerin biiylik kismini yerel hiikiimet
birimleri ile paylasmakta bir sorun gérmedigi sdylenebilir. Ancak eski verilere bakildiginda,
sosyalist piyasa ekonomisine gegis siirecinden once gelirlerin yerel hiikiimet birimleri ile
paylasilmas1 oraninin ¢ok daha fazla oldugu anlasilmaktadir. Bunun baslica sebebi ise, 1992
oncesinde merkezi yonetimin genel kamu hizmetlerini saglamak, ulusal giivenligi korumak ve
dis iliskileri gelistirmek disinda baska 6nemli bir gorevi bulunmamasidir. Sosyalist piyasa
ekonomisi ile birlikte atilan adimlar merkezi yonetimin giiclendirilmesi yoniinde oldugu i¢in,

genel kamu biitce gelirleri icerisinden alinan paylar da bu dogrultuda degismistir.

62017 y1li ortalama kur hesaplanarak hazirlanmistir (1 dolar = 6,76 yuan)
https://www.macrotrends.net/2575/us-dollar-yuan-exchange-rate-historical-chart (03.06.2021).
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Tablo 2: Genel Kamu Biitcesi Gelirlerinde Merkezi Yonetim — Yerel Hiikiimet Ayrimi

Gelir Kalemi

GENEL KAMU BUTCE GELIRi

VERGI GELIRi

Yurti¢i Katma Deger Vergisi

Yurti¢i Tiiketim Vergisi

Ithalattan Alinan Katma Deger Vergisi
Ithalattan Alman Tiiketim Vergisi
Thracatta Katma Deger Vergisi Iadesi
Thracatta Tiiketim Vergisi ladesi
Kurumsal Gelir Vergisi

Bireysel Gelir Vergisi

Kaynak Vergisi

Sehir Bakimi ve Ingaat Vergisi

Ev Miilkiyet Vergisi

Damga Vergisi

Menkul
Vergisi

Krymetler Borsasinda Damga

Kentsel Arazi Kullanim Vergisi
Arazi Deger Vergisi

Tasitlar ve Tekne Isletmeleri Vergisi
Gemi Tonaj1 Vergisi

Tagit Alim Vergisi

Glimriik Vergisi

Ciftlik Arazisi Isgal Vergisi

Senet Vergisi

Tiitiin Yaprag: Vergisi

Diger Vergi Gelirleri

VERGI DISI GELIiRLER

Ozel Program Makbuz Gelirleri

Idari ve Kurumsal Birimlerin Ucreti

Ceza Makbuzlari

Devlet Sermayesindeki Isletme Gelirleri
Devlete Ait Kaynak ve Varliklarin
Kullanimindan Elde Edilen Gelirler

Diger Vergi Dis1 Gelirler

Genel Kamu Biitce
Geliri Payr

25531,47

21356,49

8339,97
1512,59
2261,06
101,46
-2049,58
2,25
4751,08
1770,17
200,20
645,29
385,26
326,39
158,06

349,19
726,51
114,44
7,46
48531
443 47
244,36
726,39
17,12
0,60

4174,99

1039,75
701,96
354,16
619,99

1102,75

356,36

(100 milyon dolar)

Merkezi
Diisen Pay

Yonetime

12000,05

11197,80

4166,57
1512,59
2261,06

101,46
-2049,58
2,25
3021,12
1062,24
6,33
23,38
158,06
158,06

7,46
48531
443 47

0,59

802,69

75,23
65,10
34,33
536,11
78,74

13,19

Yerel
Hiikiimetlere
Diisen Pay

13530,98

10158,69

4173,40

1729,96
707,93
193,87
621,91
385,26
168,33

349,19
726,51
114,44

24436
726,39
17,12
0,01

3372,29

964,52
636,36
319,84

83,88

1024,01

343,18

Kaynak: Genel Kamu Biitgesi Gelirlerinde Merkezi Yénetim- Yerel Hiikiimet Birimi Istatistigi, 2017

http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2018/html/EN0702.jpg (18.01.2021)
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Yukaridaki tablo incelendiginde yurti¢i katma deger vergisi, kurumsal gelir vergisi,
bireysel gelir vergisi ve damga vergisi kalemlerinin yerel hiikiimet birimleri ile merkezi
yonetim arasinda paylasildigr goriilmektedir. Kaynak vergisi ile sehir bakimi ve insaat
vergisinde ise merkezin topladigi miktar yerel hiikiimet birimlerine gore oldukca azdir. Ayrica
iilkede sadece yerel hiikiimet birimlerinin topladig1 vergiler de s6z konusudur. Bunlar; ev
miilkiyet vergisi, kentsel arazi kullanim vergisi, arazi deger vergisi, tasitlar ve tekne isletmeleri
vergisi, ¢iftlik arazisi isgal vergisi, senet vergisi ve tiitiin yapragi vergisidir. Vergi dist
gelirlerden ise, 6zel programli makbuz gelirleri ile idari ve kurumsal birimlerin iicretleri; harg
olarak, devlet sermayesindeki isletme gelirleri; ticari ve sinai faaliyetlerden elde edilen gelir
olarak, devlete ait kaynak ve varliklarin kullanimindan elde edilen gelirler ise mal varlig1 geliri
olarak degerlendirilmelidir. Ayrica ceza makbuzlari da yerel hiikiimet birimlerinin énemli bir
vergi dist gelir kalemini olusturmaktadir. Bu anlamda yerel hiikiimet birimlerinin 6z
gelirlerinin; %75’inin vergilerden, %14 iiniin har¢lardan, %2,5’inin cezalardan, %8’inin mal
varlig1 gelirlerinden ve son olarak %0,5’1 ticari ve sinai faaliyetlerden olustugu sdylenebilir

(Genel Kamu Biitgesi Gelirlerinde Merkezi Yonetim- Yerel Hiikiimet Birimi Istatistigi, 2017).

Bir diger 6nemli husus ise vergilerin toplanis seklidir. Yerel hiikiimet birimleri sadece
kendilerine ait vergileri bizzat toplamaktadir. Merkezi vergiler ve ortak vergiler ise merkezin
tagra organlari tarafindan toplanir ve toplanan bu ortak vergiler belirli bir oranda yerel hiikiimet
birimleri ile paylasilir. Merkezi yonetim, lilke genelinde ekonominin gelismesini saglamak ve
yerel hizmetlerin verimliligini artirmak i¢in toplanan vergileri belirli bir oranda yerel hiikiimet
birimlerine geri verir ve temsili ddeme seklinde yerel hiikiimetlerin biit¢esine katkida bulunur

(Akt. Tuoheti, 2016: 67).

Harcamalara bakildiginda ise, 2017 verilerine gore tilkedeki genel kamu biitce harcama
toplaminin 3 trilyon dolar oldugu goriilmektedir. Merkezi yonetim yaklasik 440 milyar dolar
harcama yaparken, yerel hiikiimet birimlerinin harcama miktar1 2,6 trilyon dolardir. Dis isleri,
ulusal giivenlik, borglarin faiz 6demesi, borg¢ ihracati giderleri disindaki biitiin kalemlerde yerel
hiikiimet  birimlerinin  harcama  miktar1  merkezi  yonetimden daha  fazladir
(http://www.stats.gov.cn, E.21.01.2021). Bu kapsamda iilkede kamu hizmetlerinin
goriilmesinin bilyiikk oranda yerel hiikiimet birimlerinin bir gorevi oldugunu ve merkezi
yOnetimin ise iilkenin gilivenligini saglama ve dis lilkelerle iliski kurma gibi gorevlerinin baskin
oldugu anlasilmaktadir. Ayrica saglik ve aile planlamasi, egitim, sosyal glivenlik ve istihdam,
kamu gilivenligi, bilim ve teknoloji gibi ulusal kamu hizmeti sayilabilecek harcamalarin esas
olarak yerel hiikiimet birimleri tarafindan gerceklestirilmesi, yerel orgiitlenmelerin merkezi

82



Kent ve Cevre Arastirmalar: Dergisi

Cilt:3, Sayi:1, Haziran 2021

yOnetimin uzantis1 olarak degerlendirilmesi diisiincesinin bir parcasidir. Yerel hiikiimet

birimlerinin harcama kalemlerine iliskin en yiiksek gideri ise 446 milyar dolar ile egitim

harcamalar1 olusturmaktadir. Bunu, 364 milyar dolar ile sosyal giivenlik ve istihdam

harcamalari, 304 milyar dolar ile kentsel ve kirsal topluluk harcamalari, 282 milyar dolar ile

tarim, orman ve su koruma harcamalari, 225 milyar dolar ile genel kamu hizmetleri harcamalari

ve 156 milyar dolar ile kamu giivenlik harcamalar1 izlemektedir. Bu rakamlar, iilkedeki yerel

hiikiimet birimlerinin agirlikli olarak sundugu kamu hizmetlerini de gostermektedir.

Tablo 3. Genel Kamu Biitcesi Harcamalarinda Merkezi Yonetim — Yerel Hiikiimet

Ayrimi

Harcama Kalemi

GENEL KAMU BUTCE HARCAMASI

Genel Kamu Hizmetleri Harcamalari
Disisleri Harcamalari

Ulusal Savunma Harcamalari

Kamu Giivenlik Harcamalar1

Egitim Harcamalar1

Bilim ve Teknoloji Harcamalari

Kiiltiir, Spor ve Medya Harcamalari
Sosyal Giivenlik ve Istihdam Harcamalari
Saglik ve Aile Planlamasi Harcamalari
Cevre Koruma Harcamalari

Kentsel ve Kirsal Topluluk Harcamalari
Tarim, Orman ve Su Koruma Harcamalari
Ulagim Harcamalar1

Kaynak Arama Harcamalar1

Ticari Harcamalar

Finansal Harcamalar

Diger Bolgelere Yardimlar

Arazi, Okyanus ve Hava Isleri Harcamalar
Konut Glivenligi Harcamalari

Tahil ve Yag Rezervlerini Yonetim Isleri
Harcamalar1

Borglarin Faiz Odemesi

Borg Ihrac1 Harcamasi

Diger Harcamalar

Genel Kamu
Biitce
Harcamasi

30042,23

244236
77,18
1543,25
1843,38
4460,53
1075,00
501,76
3640,78
2137,67
830,97
3045,12
2823,82
1578,99
744,72
232,13
169,83
59,02
340,85
969,30
332,96

927,97
8,83
255,82

Merkezi Yonetim
Harcamasi

4416,74

188,09
76,87
1512,77
273,51
229,05
418,19
40,08
148,09
15,92
51,86
3,47
104,84
171,07
55,34
732
126,21
44,13
62,23
236,31

558,83
5,24
87,30

(100 milyon dolar)

Yerel Hiikiimet
Birimlerinin
Harcamasi

25625,49

225428
0,31
30,48
1569,87
4231,48
656,81
461,69
3492,69
2121,75
779,11
3041,65
2718,97
1407,92
689,38
224,80
43,61
59,02
296,72
907,07
96,64

369,14
3,59
168,52

Kaynak: Genel Kamu Biitcesi Harcamalarinda Merkezi Yonetim — Yerel Hiikiimet Birimi Istatistigi, 2017
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2018/html/EN0703.jpg (21.01.2021)
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Ulkedeki yerel hiikiimet birimlerinin maliyesine iliskin bir diger énemli husus ise,
yukaridaki iki tablodan da anlasilacag: {izere biitce a¢ig1 meselesidir. Bu anlamda 1,3 trilyon
dolar olan toplam gelir ile harcama miktar1 olan 2,5 trilyon dolar arasinda biiyiik bir ugurum
s0z konusudur. Buna gore, gelir-harcama dengesi kapsaminda iilkedeki yerel hiikiimet
birimlerinin yaklagik olarak 1,2 trilyon dolar biitge ac1g1 oldugu goriilmektedir. Olusan bu biitge
aciginin nasil ortadan kaldirildigi meselesi ise, lilkedeki kentlesme siireci baglaminda yerel
hiikiimet birimlerine verilen yetkiler ile anlasilabilir. Qui’ye gore, 1994 6ncesinde yapilan mali
reformlar dncesinde yerel hiikiimet birimleri, yapti§1 harcamalarin tamamini 6z gelirlerinden
karsilayabilmekteydi. Bu kapsamda, 1994 oncesi toplam gelirden merkezi yonetime diisen pay
ylizde 20 civarlarindayken, 2004 yilinda bu oran yiizde 55’e ¢ikmuis, yerel hiikkiimet birimlerinin
pay1 ise yiizde 80’lerden yiizde 45°e dlismiistiir. Bu durum, yerel hiikiimet birimlerini kaynak

arayisina gotiirerek, lilkedeki kentlesme siirecinin hizlandirmistir (Qui, 2016: 14).

Bu siire¢ Zhai’ye gore, yerel hiikiimet birimlerinin biit¢e agiklarini kapatmak i¢in biitge
dis1 yontemlere bagvurmasi kapsaminda olusturulan “arazi finansmani sistemi” ile baglamistir.
Bu sistem baglaminda iilkede 1994 yilindan bu yana, arazi kirasi ile gelir elde etme yetkisi
verilen yerel hiikiimet birimleri, ¢iftcilerden diisiik fiyatlara aldiklar arazileri konut yapimi i¢in
yiiksek fiyatlara kiralamaktadir. Bu sayede, kent ¢eperindeki araziler kiralamaya acilmis ve
iilkedeki kentlesme orani artmustir (Zhai, 2016: 52-53). Ulkedeki arazi finansmani sisteminin
yasal mevzuat ile tanmmasi ise 1999 yilinda c¢ikartilan “Toprak Idaresi Kanunu” ile
gerceklesmistir. Bu kanunda, yerel hiikiimet birimlerine arazi finansmani saglayan hiikiimler

ise asagida verilmistir (Toprak Idaresi Kanunu, 1999).

» 8. Madde: Kentsel alanlardaki araziler devlete aittir. Kirsal alanlardaki ve banliyo
alanlarindaki araziler, yasalarin 6ngordiigii sekilde devlete ait olanlar harig, ¢iftgilere aittir;
ciftlik evleri ve kendi kendine tutulan arazi ve daglar ¢iftgilere aittir.

» 46. Madde: Devletin, ¢iftgilere ait bu arazileri satin aldiginda, araziler ilge veya daha
iizerindeki idari diizeye kaydedilir.

» 54.Madde: Devlete ait arazileri kullanan ingaat birimleri, arazileri ancak ilge diizeyinde
veya tizerindeki yerel halk hiikiimetinin onayi ile tahsis edebilir.

> 55Madde: Insaat birimlerinin kullanim hakki igin araziyi ancak Devlet Konseyi’nin
ongordigi standart ve tedbirlere uygun olarak; arazi kullanim hakki transfer ticreti ve diger

ticretli arazi kullanim ticretleri ile diger ticretleri 6dendikten sonra kullanabilir.
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Kanunlar incelendiginde, 8. madde kapsaminda cift¢ilerin elinde bulunan 6zel
miilklerin, 46. madde ile satin alindigi ve yerel hiikiimet birimlerine kaydedildigi
goriilmektedir. Ayrica 54. ve 55. maddeler ile, bu topraklar ingaat birimlerine tahsis edilerek
konut yapimina a¢ilmaktadir. Bu anlamda, arazi finansmani ekonomik agidan yerel hiikiimet
birimlerinin elini olduk¢a kolaylastirmistir. Arazi kullanim gelirlerinin dogrudan yerel hiikiimet
birimlerine gitmesi ile birlikte eyaletler arasindaki rekabet artmis ve ingaat firmalarina arazi
tesvikleri verilmeye baslanmistir. Sezen’e gore ise, kentsel topraklarin kullanim hakkinin
Ozellestirilmesi 3 asamada ger¢eklesmistir. Bunlardan ilki 1984-1987 yillar arasinda yabanci
yatirimcilar i¢in toprak tahsisi, ikincisi, 1988-1990 arasinda topragin miilkiyeti ile kullanim
hakkinin ayrilmasi, ii¢linciisii ise, 1990 sonrast donemde ise bunun yayginlastirilmasidir.
Topragin metalastirilmasinin siireci ile, kentsel topraklarin piyasa degeri hizla artmistir. Hem
iilkeye cekmek icin O6zel caba gosterilen yabanci sermaye hem de giderek giiclenen yerli
sermaye, daha ¢ok kentsel toprak arzina ihtiya¢ duymus ve bu anlamda kapitalist ekonomiye

dogru evrilen iilkede, tikketim ve yasam kiiltiirii bu yonde degismistir (Sezen, 2011: 104-105).

Ulkedeki devlet fonlari ise, yerel hiikiimet birimlerinin gelirlerini artirmak ve yukarida
bahsedilen 1,2 trilyon dolarlik biitce agigim1 kapatmak i¢in yaygin sekilde kullanilmaktadir.
2017 verilerine gore, yerel hiikiimet birimlerine aktarilan en biiyiik fon, yukarida anlatildig:
sekilde uygulamaya konan arazi kullanim hakki fonudur. Bu fon ile yerel hiikiimet birimlerine
yaklagik 740 milyar dolar gelir aktarilmaktadir. Arazi kullanim hakki fonu disinda merkezi
yonetimin yerel hiikiimet birimlerine aktardigi ¢ok sayida farkli fon da s6z konusudur. Bu
baglamda 2017 yilinda, kentsel altyap1 desteginin saglanmasi i¢in 20,7 milyar dolar, tarimsal
arazinin kullanimin1 desteklemek i¢in 25,1 milyar dolar ve tuvaletlerin yapilmast i¢in 2,9 milyar
dolar merkezden yerel hiikiimet birimlerine aktarilmistir. Bu genel fonlarin yani sira, 6zel
olarak sadece bir bolgeye aktarilan fonlar da sistem igerisinde yer almaktadir. Buna gore 2017
yilinda, Hainan Eyaleti’nde artan trafik sorununun ¢oziilmesi i¢ine 3,1 milyar dolar ek vergi
geliri, merkezi yOnetim tarafindan bu eyalete tahsis edilmistir (http://www.stats.gov.cn,

E.06.02.2021).

Bolge diizeyindeki yerel hiikiimet birimlerinin kendi aralarindaki farkliliklara
baglaminda ise 2017 verilerinde, genel kamu biitgesi geliri icerisinden en yiiksek pay1 olan
eyaletin 162 milyar dolar ile Guandong oldugu gériilmektedir. Ikinci sirada, 120 milyar dolar
ile Jiangsu, lciincii sirada ise 97,6 milyar dolar ile bir MYBB olan Shanghai yer almaktadir.
Bunlar1 88,7 milyar dolar ile Shandong, 85,7 milyar dolar ile Zhejiang ve 79,8 milyar dolar ile
yine bir MYBB olan bagkent Pekin izlemektedir. En diisiik gelire sahip olan bolgeler ise; 2,6
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milyar dolar ile Tibet Ozerk Bélgesi, 3,5 milyar dolar ile Cinghay Eyaleti ve 6 milyar dolar ile
Ningksia Huy Ozerk Bolgesidir (http://www.stats.gov.cn, E. 01.02.2021). Bu kapsamda, en
diisiik ve en yiiksek bolge diizeyindeki yonetimler arasinda 40 kattan fazla gelir farki oldugu
anlasilmaktadir. Ayrica, en yiiksek gelire sahip bolge diizeyindeki yerel hiikiimet birimlerinin
tamamu lilkenin giiney ve dogusunda yer alirken, geliri diisiik olanlarin, iilkenin orta, kuzey ve
batis1 kisimlarinda yer aldig1 goriilmektedir. Bu anlamda iilkede, bolgelerarast dengesizligin

oldukca kuvvetli sekilde hissedildigi sdylenebilir.

Yerel hiikiimet birimlerinin harcamalarina iliskin olarak 2017 verilerine gore, genel
kamu biitgesi harcama listesinde, Guandong 221 milyar dolar ile birinci siradadir. ikinci sirada
ise, 147 milyar dolar ile Jiangsu yer almaktadir. Bunlarin arkasindan 136 milyar dolar ile
Shandong ve 127 milyar dolar ile Sichuan gelmektedir. En diisiik harcamaya sahip bolge
diizeyindeki yonetimler ise yaklasik 20 milyar dolar ile; Cinghay, Hainan, Ningksia Huy Ozerk
Bolgesi ve Tibet Ozerk Bolgesi’dir. Diger bolge diizeyindeki yerel hiikiimet ydnetimlerinin
toplam harcamalart ise 59,1 milyar dolar ile 118,3 milyar dolar arasinda degismektedir
(http://www.stats.gov.cn, E.04.02.2021). Bu kapsamda; niifus, endiistriyel olarak gelisme
seviyesi, bolgedeki glivenlik hizmetlerine duyulan ihtiya¢ ve cografi kosullarin genel biitge

icerisinde harcamalarin dagiliminda oldukga etkili oldugu soylenebilir.

Bir bagka diger 6nemli husus ise, yerel hiikiimet birimlerinin bor¢lanmalarina iligkindir.
Tablo 3’e bakildiginda, yerel hiikiimet birimlerinin toplam bor¢ faiz 6demesinin 36,9 milyar
dolar oldugu goriilmektedir. Bu verilere gore, yerel birimlerin yillik toplam gelirinin yaklasik
%?2,7’s1 borg faizi 6demelerine gitmektedir. Bu anlamda, iilkede yerel diizeyde bor¢lanmanin

serbest birakilmasi, sosyalist piyasa ekonomisine uyum ile anlagilabilir.
5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Devlet Konseyi’nin gorevlerine iliskin hiikiimlerin yer aldigi Anayasa’nin 9.
maddesinde, Devlet Konseyi’ne yerel hiikiimet birimlerine iliskin 6nemli yetkiler verilmistir.
Bu hiikiimlerin basinda ise 4. fikrada yer alan; “lilke genelinde bulunan farkli diizeylerdeki
yerel birimlerin caligmalar {lizerinde birlesik liderlik yapma gorevi” bulunmaktadir. Aym
zamanda merkezi yonetim ile eyaletler, 6zerk bolgeler ve MYBB’lerin organlarinin iglev ve
giiclerinin ayrintili bir sekilde boliinmesi yetkisinin Devlet Konseyi’ne ait oldugu belirtilmistir.
Ayrica Devlet Konseyi ayn1t maddenin 15. fikrasina gore, yerel hiikiimet birimlerinin cografi
boliimlemesini de gerceklestirirken, 16. fikraya gore yerel hiikiimet birimlerinin herhangi

birinde sikiyonetim uygulanmasina karar verebilir. 17. fikraya gore ise Devlet Konseyi, yerel
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hiikiimet birimlerinin idari organlarinin biiyiikliigiinii inceler ve karara baglar, yasaya uygun
olarak idari memurlar1 atar, gérevden alir ve egitir, ¢aligmalarin1 degerlendirir ve ddiillendirir
veya cezalandirir (CHC Anayasasi, 1982). Bu kapsamda goriilmektedir ki Devlet Konseyi tim
yerel hiikiimet birimlerinin idari amiri konumundadir. Bu durum, iilkedeki idari sistemin bir

yerel yonetim olarak adlandirilamayacaginin en somut kanitidir.

Bir diger 6nemli husus ise, yasama organi olan Ulusal Halk Kongresi’nin Anayasa’nin
59. maddesine gore, eyaletler, 6zerk bolgeler ve MYBB’lerden secilen temsilciler tarafindan
olusturulmasidir (CHC Anayasasi, 1982). Bu maddeden anlasilmaktadir ki, belde ve ilge
diizeyinde halk tarafindan yapilan se¢imler sonucunda segilen iiyelerin il diizeyindeki yerel halk
meclislerini olusturmasi ve bu meclislerin de bdlge diizeyindeki yerel hiikiimet meclislerini
secmesi seklinde diizenlenen se¢im sistemi, nihayetinde UHK 'nin olusmasini da saglamaktadir.
Bu durum, yerel hiikiimet birimlerinin karar organlarinin aslinda merkezin birer uzantisi olmasi

ile agiklanabilir.

UHK Daimi Komitesi’nin Anayasa’nin 68. maddesinin 8. fikrasina gore; anayasaya,
kanunlara veya idari kural ve yonetmeliklere aykir1 olan eyalet, 6zerk bolge ve MYBB’lerin
yerel yonetmeliklerini veya kararlarini iptal etme yetkisi bulunmaktadir. Ayrica ayni maddenin
12. fikrasinda bolge diizeyindeki yerel halk bassavcilarimi, UHK Daimi Komitesi tarafindan
atanacag1 veya gorevden alinacagi hiikiim altina alinmistir (CHC Anayasasi 1982). Buna gore,
yerel hiikiimet birimlerinin diizenleyici islemlerinin, UHK Daimi Komitesi’nin siki hiyerarsik
denetimi altinda oldugu goriilmektedir. Bu hiyerarsik denetim ise, iilkedeki yerel 6rgiitlenme

sisteminin “yerel hiikiimet” olarak degerlendirilmesine iliskin savi giiclendirmektedir.

Yerel 6zerklik meselesini degerlendirirken ise, iilkenin kendine 6zgii yapist iginde
yorum yapilmalidir. Bu anlamda 6ncelikle yerel 6zerkligin nasil anlagilmasi gerektigi hususuna
deginmek gerekir. Steiner’e gore, “yerel 6zerkligin baslica iki anlami vardir. Bunlardan ilki,
yerel yonetimin tiizel kisiliginin 6zerkligidir. Bu tiir 6zerkligin sonuclar1 arasinda; merkezin ve
yerel yonetim birimlerinin ayri1 ayri iglevleri ve gorev alanlar1 bulunmasi, yerel yonetimlerin
mali durumunun giiglendirilmesi, merkezin yerel birimler iizerindeki denetiminin sinirh
dlgiilere indirilmesi yer alir. Ikinci bir tiir olarak ele alman 6zerklik ise yerel halkin 6zerkligidir.
Bu tiir 6zerkligin baslica 6geleri ise; yerel birimlerin etkinlik alanlarimi yerel organlarin
belirlemesi ve yerel yonetimlerin merkezi yonetimce degil de o yerel toplulugu olusturan
insanlar, yani halk tarafindan denetlenebilmesidir” (Steiner, 1954: 199’dan aktaran Keles,

2016: 57).
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Bu ac¢iklama dogrultusunda, tilkedeki idari orgiitlenme sisteminin yerel 6zerk kavrami
dahilinde olumsuz yanlari; yerel hiikiimet birimlerinin tiizel kisiliginin olmamasi nedeniyle
merkezi yonetim tarafindan kontrol edilen hizmet birimleri olarak ¢aligsmalari, yerel orgiitlerde
calisan memurlarin merkez tarafindan atanmasi ve denetlenmesi, CKP’nin sekreterleri
araciligiyla yerel birimlerin ylriitme organlarinin i¢inde yer almasi, yerel hiikiimet birimlerinin
gelirlerinin giderlerinden az olmasi nedeniyle devlet fonlarina ihtiya¢ duymasi ve kararlarin her
bir iist diizeydeki yasama organi tarafindan iptal edilebilmesidir. Olumlu yanlar ise; yerel
hiikiimet birimlerinin karar organlarinin se¢imle is basia gelmesi, ilge ve belde diizeyindeki
yerel birimlere iligkin denetimin bizzat halk tarafindan yapilabilmesi, se¢im sistemine gore 10
secmenin ilge ve belde diizeyindeki yerel halk kongrelerinin se¢imlerinde aday gosterebilmesi,
yerelin tek bagina toplayabilecegi vergilerin olmasi ve gelir agisindan merkezden daha fazla bir
gelire sahip olmasidir. Ancak nihayetinde, tilkedeki yerel orglitlenmelerin tiizel kisilige sahip

olmamasi, yerel 6zerklik acisindan kabul edilebilir degildir.

Sonug olarak caligmada, giiniimiizde diinyanin en énemli ekonomisi olma yolundaki
CHC’nin, 1992 yilinda baslayan sosyalist piyasa ekonomisine geg¢is siireci ile olusturulan “arazi
finansmani sistemi” nedeniyle biiyliyen kentlerinin ve diger yerel birimlerin nasil
siiflandirildigi  anlatilmistir.  Bu  baglamda, Bati demokratik sisteminde elestirel
yaklagilabilecek konular, {ilkenin kendine has yapisi nedeniyle farkli sekillerde
degerlendirilmistir. Devlet tiizel kisiligi ile diger kamu tiizel kisilikleri ayriminin yapilmamasi,
kamu hukuku sisteminin gelismemis olmasi, merkezi yonetim kademelenmesindeki organlarin
her bir yerel birime uyarlanmasi, UHK nin aslinda bélge diizeyindeki yerel birimlerin {istiinde
yer alan bir yap1 olarak insa edilmesi, Devlet Konseyi ile UHK Daimi Komitesi’nin yerel
birimler tizerindeki yetkileri ve pek ¢ok ulusal kamu hizmetinin yerel birimler tarafindan yerine
getirilmesi gibi nedenlerden dolayi, lilkedeki yerel orgiitlenme modelinin bir “yerel yonetim”

olarak degil, “yerel hiikiimet” olarak adlandirilmasini gerekli kilmaktadir.
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