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OZET

Ilk Covid-19 vakasi 1 Aralik 2019 tarihinde Cin’in Hubei Bélgesi nin baskenti
olan Vuhan’da tespit edilmis ve kisa siirede tiim diinyay: etkisi altina almistir.
Salginlar insanlik tarihinin her doneminde toplumlari ekonomik ve sosyal yonden
olumsuz etkilemistir. Fakat bazi dezavantajli toplumsal kesimler salginlardan
daha olumsuz etkilenmektedir. Bu ¢alismada Covid-19 pandemisinin findik
hasadinda ¢alisan mevsimlik tarim igcilerine etkisini incelemek amaglanmigtir.
Arastirma Sakarya ilinin Hendek ilcesinde 1 Agustos 2020-15 Eylil 2020
tarihleri arasinda gercgeklestirilmistiv. Calisma kapsaminda nitel arastirma
yontemi kullamlnig ve veriler arastirmacilar tarafindan hazirlanan yari-
yapilandirilmis goriigme formu araciligiyla derinlemesine goriisme teknigiyle
toplanmustir. Arastirmada dort tarim aracisi, ti¢ tarla sahibi ve dokuz isgiyle
derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir. Yoksulluk, mevsimlik tarim
iscilerini pandemi siirecinde de memleketlerini terk etmek zorunda birakmigtir.
Bununla birlikte pandemi kapsaminda alinan tedbirler iscilerin diger gecim
kaynaklarint ellerinden almis ve findik hasadina gelmek iscilerin tek careleri
olmustur. Iscilerin hem ¢alisma hem de barinma alanlarinda sosyal mesafe
tedbirlerine uyamadiklar: gézlenmistir. Isciler cadir alanlarinda ve isveren
tarafindan kendilerine tahsis edilen evlerde kalabalik gruplar halinde
yasamaktadirlar. Ayrica ¢adir alaminda kalan iggiler yeterli ve temiz suya
erisememektedir. Pandemi siirecinde uygulanan seyahat kisitlamalart is¢ilerin
ulasim maliyetlerini artirmis ve alanda isgilere yonelik saghk taramalarinmn
yetersiz kaldig1 gozlenmistir.

Anahtar kelimeler: Covid-19, mevsimlik tarim isciligi, ¢alisma kosullari,
yoksulluk, findik hasadi

ABSTRACT

The first Covid-19 case was detected on December 1, 2019 in Wuhan, the capital
of China's Hubei Region, and it affected the whole world for a short time.
Epidemics have negatively affected societies economically and socially in all
periods of human history. However, some disadvantaged social groups are more
negatively affected by epidemics. In this study, it is aimed to research the effect
of the Covid-19 pandemic on seasonal agricultural workers working in hazelnut
harvesting. The research was carried out between 1 August 2020 and 15
September 2020 in Hendek district of Sakarya Province. Within the scope of the
study, a qualitative research method was used and the data were collected by in-
depth interview technique through the semi-structured interview form prepared
by the researchers. In the research, in-depth interviews were conducted with four
agricultural agents, three field owners and nine workers. Poverty has forced
seasonal agricultural workers to leave their home towns during the pandemic.
However, the measures taken within the scope of the pandemic have taken away
other livelihoods of workers and coming to hazelnut harvesting has been the only
option. It has been observed that the workers do not comply with social
distancing measures both while working and in the shelter areas.
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Workers live in large groups both in tent areas and in houses allocated to them by the employer. Also the workers staying
in the tent area do not have access to adequate and clean water. Travel restrictions imposed during the pandemic have
increased the transportation costs of workers and medical screenings for workers in the field are inadequate.

Keywords: Covid-19, seasonal agricultural work, working conditions, poverty, hazelnut harvest.
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GiRiS

COVID-19 salgini 1 Aralik 2019 tarihinde Cin’in Hubei Boélgesi’nin bagkenti olan Vuhan’da ortaya
cikmis ve kisa bir stirede tum dunyay etkisi altina almistir. Bunun tzerine 11 Mart 2020 gunt Dinya
Saglik Orgiti (DSO) tarafindan kiiresel salgin ilan edilmistir. DSO érgiti tarafindan 25 Mart 2021
tarihi itibariyle 223 Ulkede 124 milyon 215 bin 843 dogrulanmig vaka ve 2 milyon 734 bin 374 6lum
rapor edilmigtir. Salginlar insanlik tarihinin her déneminde toplumlari ekonomik ve sosyal yonden
olumsuz etkilemiglerdir. Fakat bazi toplumsal kesimler salginlardan daha olumsuz etkilenmektedir
(Tark, vd., 2020: 614). Yashlar, kronik saglik sorunlari olanlar, yiksek issizlik ve eksik istihdam
oranin yiksek oldugu gencler, kadinlar, saglk calisanlari, hizmet sektdriinde istihdam edilenler,
serbest meslek galisanlari, glivencesiz istihdam edilenler ve gégmen isgiler pandemiden en olumsuz
etkilenen toplumsal kesimlerin basinda gelmektedir (ILO, 2020: 6). Pandemi, gelismis Ulkelerde
tarim Uretiminin en Onemli aktdrlerinden olan mevsimlik tarim iscilerinin maruz kaldiklari
olumsuzluklarin daha da derinlesmesine sebep olarak kirilganliklarini artirmigtir (Haley, vd., 2020).
Gida tedarik zincirinin en 6nemli halkasi olan tarim isgileri Covid-19’un yol agtigi olumsuz
durumlardan ve serbest dolasimi etkileyen tedbirlerden, sosyal mesafe uygulamalarindan ve zorunlu
karantina sureclerinden en olumsuz etkilenen toplumsal kesimlerin basinda gelmektedir (Zirh, vd.
2020a). Turkiye’de de en kirilgan toplumsal kesimler arasinda yer alan mevsimlik gezici tarim isgileri
viris ve yoksulluk arasinda sikismislar ve memleketlerinden uzakta hijyenik olmayan kosullarda

calismak zorunda kalmiglardir (Benek, 2020).

Dinya Bankasi (DB) (2021) verilerine gdre dunyada calisanlarin %27’si tarimda istihdam
edilmektedir. Fakat tarim istihdami Ulkelerin gelismislik seviyelerine gore buyuk farkhihklar
icermektedir. Ornegin, yiiksek gelir grubuna dahil lilkelerde tarim istihdami %3’ken bu oran orta
gelirli Ulkelerde %29, dusuk gelirli Ulkelerde %59’dur. Tirkiye'de galisanlarin %18.6’s1 tarimda
istihdam edilmektedir (TUIK, 2021). Tim diinyada kiresellesmeyle birlikte tarimda istihdam oranlari
hizla dusmustir. Fakat Turkiye'deki disis OECD ve Avrupa Birligi (AB) Ulkeleriyle kiyaslandiginda
daha kisa slUrede gerceklesmistir. Fakat tarimda istihdam azalirken, sanayi ve hizmetler alaninda
istihdam artinlamamistir. Bu yapisal donusum beraberinde kirsal yoksulluk, gelir adaletsizligi ve
kentlere tasinan isglcinin uyum sorunlarini getirmistir (Soylu ve Turahoglu, 2020). Turkiye'de
istihdam edilenlerin sosyal guvenlik kurumlarina kayitlihk durumlar incelendiginde tarim
sektoriindeki kayit disilik oraninin diger sektérlerle karsilastirildiginda oldukga yuksek oldugu
gorulmektedir. Turkiye'de calisanlarin %28’i kayit digi istihdam edilmektedir. Fakat tarim digi
alanlarda calisanlarin %16.8’'i kayit disi istihdam edilirken bu oran tarimda %81.3 olarak
gergeklesmistir (TUIK, 2021). Tarim sektériindeki yiiksek kayitdigilik oranindan kaynakli olarak
gezici mevsimlik tarim iscilerinin sayisi tam olarak bilinmemekle birlikte 485 bin kiginin gezici
mevsimlik tarim iggucune katildigi ve gogunlugunun aile Uyeleriyle birlikte tarim alanlarinda galistigi
ya da yasadigi dikkate alindiginda, 1 milyonu askin nifus oldugu tahmin edilmektedir (TBMM, 2015:
13).
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“Mevsimlik tarim is¢isi, kendisinin ya da bagkasinin tarim alaninda ekim, yetistirme, ilaglama, hasat
gibi tarimsal uretimin herhangi bir asamasinda calisan, tcretli/'yevmiyeli veya ayni 6deme karsihgd,
s6zlesmeyle veya sb6zlesme olmaksizin, o Ulkenin vatandagi ya da gé¢men olup stirekli ya da gezici
mevsimlik ¢alisan kisidir.” Tirkiye’de mevsimlik tarim isciligi 6zellikle i¢ Anadolu, Ege, Akdeniz ve
Karadeniz Bolgelerinde yaygin olarak gorilmektedir. isciler elma, zeytin, Gzim, findik, kayisl,
turuncgiller, sekerpancari, patates, sogan gibi meyve ve sebzelerin ¢gapalanmasi, toplanmasi ve
satisa hazirlanmasi gibi yogun isgicii gerektiren iglerde ¢alismaktadirlar (TBMM, 2015: 12-13). iki
tir mevsimlik tarim iggisi vardir: mevsimlik mahalli tarim isgisi ve gezici mevsimlik tarim isgisi.
Mevsimlik mahalli tarim isgisi; bitkisel tUretim, hayvancilik, aricilik, ormancilik ve balik¢ilik Gretim
sureglerine ekonomik gelir elde etme amaciyla en az bir giin katilan, ancak surekli bu iste galismayan
kisidir. Gezici mevsimlik tarim isgisi ise; surekli ikamet ettigi yerlesimden ayrilarak bir bagka yerlesim
yerinde bitkisel Gretim, hayvancilik, aricilik, ormancilik ve balikgilik Gretim streclerine ekonomik gelir
elde etme amaciyla en az bir glin katilan, ancak surekli olarak bu iste calismayan kisidir (Lordoglu,
vd., 2014: 37).

Turkiye’de mevsimlik tarim isgileri barinma (Yildirak, vd., 2003; MIGA, 2012; Semerci, vd., 2014;
Kaya ve Ozgiilnar, 2015; Akalin, 2018; Orhan, 2017; Ozbekmezci ve Sahil, 2004), saglik ve sosyal
hizmetlere erisememe (Simsek, 2012: 17; Simsek, 2013: 10; Fereli, vd., 2016: 39; Yasin ve Surmeli,
2018), yetersiz beslenme (Kaya ve Ozgiilnar, 2015), ulagim (TBMM, 2015: 39; Yildirim, 2016),
enformel galisma iligkilerinden dolayi sosyal guivenlik haklarinin olmamasi ve aracilara bagimli olma
(MSG, 2010; Yildirak, vd., 2013: 49; Cinar ve Lordoglu, 2011: 435; Cinar, 2014: 155; Demir, 2015;
Kusadokoro vd., 2016), cocuk isciligi (Simsek ve Koruk, 2009; Lordoglu ve Etiler, 2014) gibi
sorunlarla kargi kargiyadirlar. iscilerle gogunlukla akrabalik, asiret ve hemserilik baglari tizerinden
iliski kuran aracilarin kayitsiz galismasi (Cetinkaya, 2008; Yildirak, vd., 2013; Aslan, vd., 2017;
Pikolo, 2018; Gorlicli ve Demirbas, 2013: 148) iscilerin galisma kosullarini olumsuz etkileyen
etkenlerin basinda gelmektedir. Bu g¢alismanin amaci Covid-19 pandemisinin findik hasadinda

calisan mevsimlik tarim iscilerinin calisma, barinma ve saglik durumlarina etkisini incelemektir.
DUNYA’DA COVID-19 VE MEVSIMLIK TARIM

Covid-19 pandemisinin dogrudan ve dolayh etkileri hem Ulkeler arasi hem de Ulke igi esitsizliklerle
yakindan iligkilidir. Pandemi sureci, Ulkeler arasindaki ve ulkelerin kendi igindeki esitsizlikleri
pekistirmektedir. YUksek ve orta gelirli Glkeler, glgclu bir finansal kaynaga ve saglik sistemine sahip
olmalarindan dolayi digtk gelirli tGlkelerle kiyaslandidinda pandeminin olumsuz sosyal ve ekonomik
etkileriyle daha etkili bir sekilde mucadele edebilmektedirler. Fakat duguk gelirli Ulkeler yetersiz
finansal kaynaklar, saglik hizmetleri, sosyal koruma ve sanitasyondan -6zellikle kirsal bolgelerde-
dolayr pandeminin saglk, sosyal ve ekonomik etkileriyle yeterince kapsamli mucadele
edememektedirler (FAO, 2020). ‘Evde kal’ mesaijlariyla uygulanan sosyal mesafe tedbirleri evden
calismasi mumkin olmayan ucretliler icin -herhangi bir sosyal ve ekonomik destek sunulmadigi

middetcge- ¢ok da gergekgi ¢cozimler degildir.
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Bircok ulkede pandeminin yayilimini engellemek igin seyahat kisitlamalari, sinirlarin kapatiimasi,
yeni gocmen ve multeci bagvurularinin askiya alinmasi gibi onlemler alindi. Fakat bu dnlemler birgok
gelismis Ulkede tarim-gida sektdriinde emek arzi agiginin olusmasini da beraberinde getirdi ve
mevsimlik gezici tarim iscilerinin gida sektorlu igin 6nemi fark edilmis oldu. Genel itibariyle
degerlendirildiginde Avrupa’da bir milyona yakin mevsimlik tarim isgisi ac¢ig1 olugacaktir. Kanada,
Amerika ve Avustralya’da da benzer emek-arzi agiklari tarim enddistrisinin Uretim kapasitesinin

dismesine ve gida fiyatlarinin yikselmesine sebep olacaktir (IOM, 2020).

Alinan siki onlemlerden kaynaklh meydana gelen emek-arzi daralmasini en aza indirgemek igin
Avrupa Birligi (AB) ulkeleri birgok stratejiyi uygulamaya koymustur. ilk olarak ulkeler, yurt igindeki
emek gucu kullanmaya yonelik stratejileri uygulamaya calismiglardir. Bu strateji kapsaminda
ciftcilerle issizleri, yari-zamanh ¢alisan Ucretlileri ve gegici issizleri bir araya getirecek web siteleri
olusturulmustur. Fakat bu strateji yeterli bagvurunun olmamasi ve basvuranlarin niteliklerinin
yetersizliginden dolayl olugsan emek-arzi acgidinin kapanmasina yetmemistir. Uygulanan ikinci
strateji, tarim sektdriinde calisan Ucretlilerin yasal ¢alisma sdrelerinin uzatiimasidir. Bu strateji de
tarim sektoriinde ¢alisma kosullarinin agir olmasindan, isgilerin enfekte olmasindan, koronavirisle
miicadele kapsaminda alinan diger tedbirlerden ve okullarin kapanmasi sonucu ebeveynlerin evde
kalmak zorunda olmalarindan dolayi yeterince etkili olmamistir. Uglincii strateji, gok siki tedbirler
kapsaminda mevsimlik gé¢men tarim isgilerinin llkeye girmesine izin verilmesidir. Oncelikle
Almanya tarafindan uygulanan bu strateji kapsaminda iscilerin llkeye sadece ugakla gelmelerine
izin verilmistir. Son olarak da dizensiz gdé¢gmenlerin belirli sartlar ve slrelerle -hasat sezonu sonu-
tarim sektérinde calismasina izin verilen stratejiler uygulanmigtir (Mitaritonna ve Ragot, 2020).
Ulkeler tarafindan uygulanan bu stratejiler tarim sektériinde olugan emek arzi agigini kapatmaya
yetmemis ve Avrupa Komisyonu 2020 Mart ayinda mevsimlik tarim isgilerinin AB sinirlari iginde kolay
ve guvenli dolagmalarini saglamak icin ulkeleri is birligi yapmaya c¢agirmistir (Bayraktar ve
Cetinkaya, 2020: 46).

TURKIYE’DE COViD-19 VE MEVSIMLIK TARIM

Turkiye’'de ilk Covid-19 vaka tespiti 10 Mart'ta Saglik Bakanhgi tarafindan agiklanmistir. Salginin
sosyal, iktisadi ve idari alanda sebep olabilecedi birgok sorunun engellenebilmesi ve etkilerinin
azaltilmasi amaciyla tedbir kararlar alinmistir. Turkiye’de Covid-19 salginina dair vakalar ilkbahar
dénemine denk geldi. Bu dénem Turkiye'de tarimsal uretimin, dolayisiyla tarimsal faaliyetlerin ve
mevsimlik is¢i géclinin de bagsladidi bir strectir. Bu donemde tarimsal Uretimin ve gida temininin
surekliligi icin mevsimlik gezici tarim isgilerine yonelik tedbirlerde hizl bir sekilde agiklanmigtir. Fakat
odak yine de isc¢i saghg! ve guvenliginden 6te tarimsal Uretimin aksatilmamasi ve gida arzinin
glvenliginin saglanmasiydi (Bayraktar ve Cetinkaya, 2020). Covid-19 pandemisi kapsaminda

mevsimlik gezici tarim isgilerine yénelik ilk diizenleme ligisleri Bakanligi tarafindan 25 Mart 2020
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tarihinde agiklanmistir (igisleri Bakanhgi, 2020). Tarim ve Orman Bakanligi ve Saglik Bakanliklarinin

tedbir kararlari da hemen akabinde aciklanmigtir.

Bakanliklarin almis oldugu tedbir kararlari kapsaminda Covid-19 pandemisi doneminde ortaya gikan
isgucu ihtiyacinin éncelikli olarak il icinde karsilanmasi gerekliligi, karsilanamamasi durumunda ise
yakin cevre illerden mevsimlik tarim iscileri ile tarimsal surekliliin saglanabilecegi, bodlgeye
mevsimlik gezici tarim isgilerinin gelmesi durumunda ise ilgili bakanliklarin tagra teskilatlarinin
almasi gereken sorumluluklar belirtiimektedir. Bu kapsamda mevsimlik gezici tarim iscilerinin
ulasimlarina dair yasal dizenlemelerde; il digsindan tarimsal insan gicu ihtiyaci varis ili Valiliklerince
tespit edilerek, bu ihtiyacin karsilanabilecegi Valiliklere bildirilecegi, talepte bulunulan Valiliklerce
Araci Belgesi verilmis kisiler veya is¢i grubu temsilcileri araciligiyla sehirlerarasi seyahat edecek
olan mevsimlik tarim iscilerinin belirlenecegi, mevsimlik tarim iscilerinin, her iki il Valiliginin birlikte
belirleyecedi zamanda, harekete gecilmeden 6nce gerekli saglik kontrolleri ve ates dlcimiine tabi
tutulduktan sonra toplu ulasim araclari ile ¢ikis ilinden transit sekilde varis iline gidecekleri, otobisle
seyahat edilmesi durumunda aracin yolcu kapasitesinin yarisi kadar yolcu alinacagi ve yolcularin
birer koltuk atlanarak gapraz sekilde oturacagi, cikis ilinde/ilgesinden seyahat edecek kisiler ve
tasiyacak sofor dahil, il/iige Saglik Mudurligi veya Toplum Saghg Merkezleri tarafindan saghk
kayitlarindan (HSYS vb.) evde tedavi izolasyonunda veya temasl izolasyonunda bulunanlarin olup
olmadiginin kontrol edilecegi, ayrica il/iige Saglik Mudurliigiu veya Toplum Saghigi Merkezlerinin
uygun goérdigi saglik tesisinde/alaninda saglik kontroliinden gegirilecegi belirtimektedir (igisleri

Bakanlig iller idaresi Genel Mudurliigu, 2020).

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin galismak Uzere geldikleri bdlgelerde salginin yayiliminin
engellenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi igin il/ilge Hifzissihha Kurullar gérevlendirilmistir. Tarim
iscilerinin konaklayacaklari alana geldiklerinde il/iige Emniyet Mudirligiine haber veriimesi,
konaklama alanlarinda yatak aralarinin en az bir buguk metre olacak sekilde ayarlanmasi, kapali
alanlarin havalandirilamadigi durumlarda mesafenin ¢ metre olarak dizenlenmesi, ¢adirlar arasi
mesafenin artiriimasi, yeteri sayida maskenin igveren/araci tarafindan saglanmasi, mevsimlik tarim
iscilerinin cevrede yasayanlar ile sosyal iletisiminin kesilmesi, ginlik ihtiyaglarin saglanmasi igin
temsilci secilmesi, temsilcinin toplu halde yasayan mevsimlik tarim isgilerinin tim ihtiyaclarini giinlik
olarak temin etmesi ve temsilci harici kimsenin digsaridan aligveris yapmamasi, 7-14 gunlik
periyotlarda mevsimlik iscilerin ates olgimleri ve COVID-19 ile uyumlu semptom sorgulamalarinin
saglanmasi ve gerekli bilgilendirmelerin yapilmasi, il/ilge saglik madurltkleri tarafindan verilen saghk
hizmetinin devamlihginin saglanmasi, konaklama alanlarinin yerel yonetimler tarafindan dizenli
olarak dezenfekte edilmesi, kisi sayisina bagh olarak tuvalet kabini sayisinin minimum 10 kigiye 1
tuvalet olacak sekilde ve yerlesim alaninin en az 30-50 metre uzagdinda planlanmasini, barinma ve
calisma alanlarinda bireyler arasinda sosyal mesafe olan en az 1 metre olmasi, yikanma yerlerinin;
en az 10 kisiye bir ylkanma muslugu, 50 kisiye bir dus (yazin dus sayisi 30 kisiye bir) olacak sekilde
dizenlenmesi, atiklarin bertaraf edilmesi, kalici veya seyyar wc-banyolarin AFAD il mudurlukleri
imkanlar dogrultusunda saglanmasi, ¢ocuklar i¢cin olusturulan alanlarin temizliginin saglanmasi,
6
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6zel durumu bulunan gebe, lohusa ve 65 yas Uzeri kisiler igin gerekli tedbirlerin alinmasi gereklilikleri
belirtimektedir. Bunun yani sira mevsimlik gezici tarim iscilerinin tarlaya geliste ve tarladan eve
donuste, iscilerin nakli sirasinda ara¢ kapasitesinin yarisi kadar kisiyle seyahat edilmesi kuralina

uyulmasi gerekliligi ifade edilmektedir (Saghk Bakanligi, 2020).

il ve ilge Hifzissihha kurullari bolgenin sahip oldugu yapiyi da g6z éniinde bulundurularak ek kararlar
alabilmektedir. Bu kapsamda arastirmanin gergeklestirildigi Hendek ilgesinin bagh oldugu Sakarya
ilinin kurul kararlari incelendiginde ilgili bakanliklarin tedbir kararlarinin yani sira iggucu ihtiyacinin il
icerisinden ve yakin illerden karsilanamamasi durumunda daha oOnceki yillarda en fazla isgi
gonderen ve findik tarimini bilen Mardin, Diyarbakir, Batman ve Sanlhurfa illeri ile sinirlandirilarak

karsilanmasi karar kurul toplanti tutanagi notlarinda paylasiimistir (Sakarya Valiligi, 2020).

Pandemi surecinde ekonomik sorunlarin etkisini azaltmak amaciyla gercgeklestirilen dizenlemelerle
ekonomik destek paketleri agiklanmig ve galisma hayati diizenlenmistir. Ug faz olarak diizenlenen
paketlerin bir ve ikinci fazlarindan 2022 Sayili Kanun gergevesinde ekonomik yardimlardan
faydalananlar yararlanmislardir. 4 Mayis 2020 tarihinde Cumhurbagkanligi tarafindan normallesme
surecinin hayata geciriimesine yonelik Covid-19 Normallesme Plani yayinlanmigtir. Normallesme
surecinde alinan tedbir kararlari ile sosyal ve toplumsal hayat yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda
mevsimlik tarim isgilerinin iller arasindaki seyahatlerinin izne bagli olma durumu 1 Haziran 2020

tarihi itibariyla sonlandiriimis ve toplu tagima araclarinda kisi sinirlandirilmasi sona ermistir.
ARASTIRMANIN AMACI

Bu calismanin temel amaci Covid-19 pandemisinin findik hasadinda galisan mevsimlik tarim
iscgilerinin calisma, barinma ve ulasim kosullarina etkisini, findik hasadinda emek arzinin seyrini ve

bu sirecte isciler ve tarla sahipleri arasindaki iliskileri arastirmaktir.
YONTEM

Bu calismada nitel arastirma yontemi kullaniimigtir. Nitel arastirmada arastirmacilar inceledikleri
katihmcilardan fikirler 6édun¢ alir ve onlari dogal ortam baglamina yerlestirirler. Ayrica nitel
arastirmada temalar, ayrimlar ve fikirler incelenir (Neuman, 2010: 233). Nitel arastirmada algilar ve
olaylar dogal ortaminda gergekgi ve butlncul bir bicimde ortaya konmaya c¢alisilir (Yildirrm ve
Simsek, 2018: 41). Bu galismada da mevsimlik tarim isgilerinin Covid-19 surecinde yasadiklar
sorunlarin buttincul analizi gergeklestirebilmek igin nitel ydntem tercih edilmistir. Arastirmada kartopu
drneklem kullaniimistir. ilk olarak (reticilere ulasiimis, ureticiler izerinden aracilara erigilmis ve
aracilar Uzerinden isgilerle iliski kurulmustur. Arastirma sirecinde hem isgilerin hem de arastirmaci
olarak bizlerin saghgini korumak birincil dnceligimiz olmustur. Bu da sinirli katilimciya erismemize
sebep olmustur. Covid-19 pandemi slrecinde her yerel birim kendi kapasitesi gergevesinde alanda
hizmet Uretebilmistir. Bundan dolayi arastirma bulgular findik hasadinin gerceklestirildigi diger

bdlgelere genellemez.
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Calisma Grubu

Arastirma Sakarya’nin Hendek ilgesine findik hasadi igin gelen mevsimlik tarim isgileri ve Hendek
ilcesinde ikamet eden tarla sahipleri ile gerceklestiriimistir. Tlrkiye'de Karadeniz Bolgesi'nden sonra
dikili findik alanlari ve Uretim bakimindan ikinci sirada Marmara Boélgesi gelmektedir. Bu bolgede
findik vyetistiriciligi ic gobcler yoluyla bodlgeye yerlesen Dodu Karadenizli aileler tarafindan
baslatiimistir. Bu bolgede Sakarya ili hem findik tretimi hem de findik alani itibariyle ilk sirada yer
almaktadir. Sakarya, hem uretim hem findik alani itibariyle Tirkiye genelinde de Ordu ve
Giresun’dan sonra Uglincu sirada yer almaktadir. Sakarya ilinde en ¢ok findik bahgesi; Kocaali
(17595.8 ha), Karasu (16907.4 ha), Hendek (12219.3 ha) ve Akyazi (6422.9 ha) ilgelerinde
bulunmaktadir (Zaman, 2004: 76).

Tablo 1. Katihmcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Kod Isim | Cinsiyet | Yas Meslek Ikamet Edilen il Egitim Bilgisi
Kenan Erkek 54 Tarim i Aracisi Diyarbakir ilkokul
Canan Kadin 28 MGTI Sanliurfa Ortaokul
Hiseyin Erkek 69 Ciftci Sakarya Ortaokul
Hasan Erkek 42 Tarim Is Aracisi Sanliurfa Okuryazar
Halil Erkek 39 Tarim i Aracisi Diyarbakir ilkokul
ismail Erkek 36 Ciftci Sakarya Lise
Nurhan Kadin 47 MGTI Diyarbakir ilkokul
Kasim Erkek 38 MGTI Diyarbakir Ortaokul
Kardelen Kadin 45 MGTI Diyarbakir Okuryazar
Merve Kadin 34 MGTI Diyarbakir Ortaokul
Mustafa Erkek 66 MGTI Sanliurfa Okuryazar
Mahmut Erkek 45 MGTI Diyarbakir ilkokul
Mesut Erkek 34 Tarim Is Aracisi Sanliurfa Lise
Suha Erkek 55 MGTI Sanliurfa Okuryazar
Ayhan Erkek 57 Ciftci Sakarya Universite
Al Erkek 45 MGTI Sanliurfa ilkokul

Calismada gorusilen katilimcilarin sosyo-demografik 6zellikleri Tablo 1°de verilmistir. Arastirma
kapsaminda 28-69 yas arahdinda doért tarim aracisi, Ug¢ giftgi ve dokuz mevsimlik tarim isgisi ile
gorasulmastir. Katiimcilarin doérdd kadin, on ikisi erkektir. Katilimcilarin dérdi okuryazar, besi
ilkokul, dérdl ortaokul, ikisi lise ve birisi Universite mezunudur. Mevsimlik tarim iscisi ve aracilarin
yedisi Diyarbakir'dan, altisi $anhurfa’dan bdlgeye gelmigleridir.

Veri Toplama Siireci

Calismanin alan arastirmasi kismi 1 Agustos 2020-15 Eylil 2020 tarihleri arasinda
gerceklestiriimistir. Calismada, arastirmacilar tarafindan gelistirilen yari yapilandiniimig gorisme
formu kullanilmigtir. isgilerle gergeklestirilen gdriismeler gadir alanlarinda ve bahge sahiplerinin
iscilere barinmalan igin tahsis ettikleri yapilarin bahgelerinde gergeklestirilmigtir. Tarla sahipleriyle
kendi evlerinde gorustlmuistir. Gorusmeler yaklasik 20 ile 30 dakika arasinda surmus ve
katihmcilarin onayiyla kayit altina alinmistir. Gérigmelerde her iki arastirmaci da bulunmustur. Bu

durum arastirmacilardan birinin gorusme yaptig1 sirada diger arastirmacinin gézlem yapmasina
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imkan saglamigtir. Goérigsmelerde mevsimlik tarim iscilerine demografik 6zellikleri, Covid-19’un
ekonomik gelirlerine ve galisma hayatlarina etkisi, pandemi slrecinin barinma ve hijyen kosullarina,
ulasimlarina ve saglik hizmetlerine erigimlerine etkisi ile ilgili sorular sorulmustur. Tarla sahiplerine
sosyo-demografik 6zellikleri, hasat déneminde is¢i sayilarinin bir énceki seneyle karsilastiriimasi,
pandemi donemi isgilerle iligkileri, iscilere hijyen malzemesi destegi sunup sunmadiklariyla iligkili

sorular sorulmustur.
Verilerin Analizi

Arastirma kapsaminda elde edilen veriler betimsel analiz ile degerlendirilmistir. Betimsel analiz
katihmcilarin sdylediklerinin 6zgln bigimlerine sadik kalinarak dogrudan aktarimlar araciligiyla
verilerin sunulmasini igerir (Kimbetoglu, 2005: 154). Gérismeler gergeklestirildikten sonra dékimler
yazarlar tarafindan incelenmis, ortak temalar gikarilmis ve veriler analiz edilmistir. Bulgularin
aciklanmasinda katihmcilarin bireysel haklarini ve mahremiyetlerini korumak icin isimleri
degistirilmigtir.

BULGULAR

Findik tariminda mevsimlik isgileriyle yapilan gérismelerin analizine dayanan bu bélimde Covid-
19'un isciler Uzerindeki ekonomik etkileri, isgilerin Covid-19 surecinde barinma ve hijyen kosullari,

ulasim giderleri ve sagliga erisimleri incelenecektir.
Covid-19’un Ekonomik Etkileri: Yoksulluk ve issizlik

Mevsimlik tarim isciliginin G¢ ana Ozelligi vardir: a) yasanilan yerdeki is imkanlarinin sinirli
olmasindan kaynakli ailelerin is aramak igin go¢ etmesi, b) ailelerin gogunlugunun borglu olmasindan
veya hi¢ ya da ¢ok az bir birikim yapabilmesinden dolayi sadece gecimlik bir ugras olmasi, c) is
kanunlarinin blyitk 6lgtde ihlal ediliyor olmasidir (Korra, 2010: 7). Bu g 6zellik mevsimlik tarim ve
yoksulluk arasinda ¢ok yakin bir iliskinin varligina isaret etmektedir. Mevsimlik tarim isgiligi yapisal
kosullar ve caresizlik nedeniyle mecburen dahil olunan, alternatifin yoklugu karsisinda onceki
nesillerden devralinan bir galisma bigimidir. Birikim imkaninin olmamasi tim aile Gyelerinin sirece
dahil olmasina sebep olmakta bu da yeni kugaklarin egitim surecinde yeni beceriler elde etmesini
engelleyerek yoksulluk riskinden uzaklasmayi imkansiz hale getirmektedir. Bu stre¢ haneler igin
mevsimlik tarim isgciligini kalicillastirmakta ve yoksullugun kusaklar arasinda yeniden Uretiimesine
sebep olmaktadir (Geggin, 2009; Celik, vd., 2016: 17; Semerci ve Erdogan, 2017; Sen ve Altin, 2018;
Benek, vd., 2020).

Arastirma kapsaminda gorusilen dokuz tarim iscisinin sekizi ekonomik destek paketinden
yararlanmistir. Diger bir isci ise ayni hanede iki farkli aile yagsamasi ve birlikte yasadiklari ailenin
destek paketinden faydalanmasi sebebiyle kendisinin bu destegdi alamadigini belirtmistir. Bu bulgular

mevsimlik gezici tarim isciligi ve yoksulluk arasindaki iliskiyi giclendirmektedir.
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“Ben onu aldim. Mutfagima harcama yaptim. Desem almadim yalan olur. Cikti bana zaten. Bir
kismina basvuru yapmadan ¢ikti bir kismina da bagvuru yapinca ¢ikti. Oyle yani. Biz tekrar
yaptik ama dediler dyle bir sey yoktur.” (Merve, 34 yas)

“Sosyal destek soyle bir seydi. Simdi 6grenci parasi alanlarin hemen hemen hepsine bu para
yatirildi. Yatirilmayanlarin kapida édemesi yapildi. Ama benim egimin nenesiyle ayni avluda
yaslyoruz diye, adresimiz bir diye yardim hane basina yapildi. Ona verildi, bana verilmedi. O
kanser hastasidir zaten onun ilaglarina zaten yetmiyor ki higbir sey. Ben alamadim yani. 2. ve
3. fazda da ben e-devlet lizerinden bagvuru yaptim ama kabul olmadi.” (Canan, 28 yas)

Fakat bu destek paketleri yeterli olmamis, yasanilan derin yoksulluk mevsimlik tarim iscilerini
pandemi siirecinde calismaya mecbur birakmigtir. isciler pandemi sirecinde her ne kadar
yasadiklar bolgelerden ayriimak ve seyahate c¢ikmak noktasinda kaygilansalar da igerisinde
bulunduklari yoksulluktan dolayi findik hasadina gelmek zorunda kalmislardir. Bu zorunluluk halini

isciler su sekilde ifade etmiglerdir:

“Bir sene gelmezsek valla a¢ kalinz. Herkes bdyle. Geliyorum bir ay kirk gin. Birka¢ tane
hayvanimiz var onlara da bakiyorum.” (Hasan, 42 yas)

“Zaten millet fakirdir. Biliyorsun. Fakir olmasak gelmezdik. Ekmegin pesindeyiz. Yoksa

gelmezdik degil mi?” (Mustafa, 66 yas)
Bir isci “gelmesek orda da aglktan olecegiz” zaten diyerek mevsimlik tarim iscilerinin yoksulluk ve
Olum arasindaki sikismishgini su sozlerle ifade etmektedir:

“Mecburuz. Bu gocuklarin hepsi kuguktir, esimin isi yoktur. Mesela burada 6lece@im bir sey

olsa da, zaten gelmezsek orda da ac¢liktan 6lecegiz. Ben bu kadar is¢inin yemegini yapiyorum

aldigim para yuiz lira. On lirasini da dayibagi aliyor. Yol parasini daha demiyorum.” (Nurhan,

47 yas)
TUIK (2019) verilerine gore Tlrkiye'de issizlik orani %13.7 olarak gergeklesmistir. Fakat Glineydogu
Anadolu Bolgesi'nde issizlik Tiirkiye ortalamasinin oldukga tzerindedir. TUIK (2019) verilerine gére;
Sanliurfa ve Diyarbakir Bélgesinde (TRC21 ve TRC22) issizlik orani %23.4, Mardin, Batman, Sirnak
ve Siirt (TRC31, TRC32, TRC33 ve TRC34) Bolgesinde igsizlik orani %30,9°dur. Ylksek issizlik
oranlari Guneydogu Anadolu Bolgesi'nde yasayanlari mevsimlik tarim isciliginin yani sira insaat,
gida vb. sektérlerde calismak igin gdge zorlamaktadir. Arastirmaya katilan kimi isgiler istanbul,
Ankara, izmir gibi metropollere insaat ve gida sektoriinde calismak igin gittiklerini fakat pandemi
cercevesinde uygulanan seyahat yasaklarindan kaynakl is imkanlarini baydk dlgtde vyitirdiklerini
belirtmektedir. Birikim imké&ni bulunmayan isciler igin hayatlarini idame ettirebilmenin yolu
boglanmaktan gec¢mektedir (Semerci ve Erdogan, 2017). Kimi zaman isgiler aracilara da
borglanabilmektedirler (Gursoy, 2010). Zaten herhangi bir birikimleri olmayan isgiler var olan

bor¢larini 6deyemedikleri gibi pandemi slirecinde yeni bor¢lanmalara gitmiglerdir.

“‘Hastaliktan kaynakl soyledir. Mesela bizim borcumuz vardir. Ekonomik olarak ¢oktu ya!
Fakirin Ustlne ¢oktu. Zengine bir sey olmaz. Simdi bes yUz liraya hicbir sey alamiyorsun...
Mesela ben istanbul’a da gidiyordum. Kirk bes glinddir, iki aydir zaten sehre giris de yasak.
Mesela gegen sene on sirket vardir bu sene bes sirket vardir. Sirket basina mesela yliz adam
oluyordu simdi on iki adam aliyor. Araba ile istanbul'a gidip geliyorduk gegen sene yirmi bes
kisi gidiyorduk bu sene on iki kisi biniyorsun. Gegen sene yuz liraydi yol parasi simdi iki yiz
elli, ig yuz lira.” (Kasim, 38 yas)
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Esleri insaat isciligi yapan iki kadin is¢i bu sUrecte eslerinin iki aydir calisamadigini ve herhangi bir

birikimleri oimadigindan dolayi da borglandiklarini su sekilde ifade etmektedirler:

“Su an benim otuz bes bin lira borcum var. Yani annem yardim eder, kardesim yardim eder.
Kendimizi toparladiktan sonra. Kendini toplandiktan sonra bir kismini anneme veriyorum,
diger kismini da 6demek zorundayim. Oyle yani bir sekilde geginmek zorundayiz. Benim
esim iki ay boyunca galigmadi. Yani zorlandik, baya zorlandik. Sadece ben degil herkes
magdur kaldi. Cogu kredi aldi gogu borglandi.” (Merve, 34 yas)

“Esim ¢aligsa ben buraya gelmezdim. Bir de bankadan kredi gekmisim. Mecbur geldim. Nasi|
O6deyecegim diye diusindim geldim, calisiyorum. Ben servis parasi i¢cin kipemi satmigim.
Esim calismadi bu kis, mecbur kaldim. Kulagimdan kipemi ¢ikarip geldim. Yoksa adam bizi
almiyordu, getirmiyordu.” (Nurhan, 47 yas)
Esi cezaevinde olan bir ig¢i akrabalarinin yardimlari, devlet destegi ve evinde kuaférlik yaparak
gecimini saglamaktadir. Covid-19 tedbirlerinden dolayi evinde kuaférliik yapamadigi igin geliri diisen
katihmci evlendiginden bu yana findik isciligine gelmedigi halde bu sene gelmek zorunda kaldigini
belirtmistir.
“Simdi esnaflarin dikkanlar kapandi, kuaférlerin dikkéanlari kapandi. Bak ben bile
etkilendim. Nasil etkilendim? Benim musterilerim vardi g¢evremde, evde yiz alimi
yapiyordum. Ginde en azindan bir 50-60 lira oradan aliyordum. 2-3 kisi geliyordu, o da
olmadi. Ben bazen pazar parami oradan cikariyordum, ben bile etkilendim yani. O da gitti.”
(Canan, 28 yas).
Yasanilan derin yoksulluk pandemi tehlikesine ragmen iscilerin bolgeye gelmesini engellememis
olsa da bir sene 6nceyle kiyaslandiginda findik rekoltesindeki diisus aracilarin bélgeye daha az isgi
getirmelerine sebep olmustur.
“Gegen sene mesela yuz elli kisi getirdim. Bu sene altmis kisi getirdim. Findik azdir. Bu sene
az. Bazi bolgelerde hig yok.” (Hasan, 39 yas)
Bazi aracilar Covid-19’dan da ¢ekinerek az isci getirdiklerinin sdyleseler de getirilen isciyi azaltan en
onemli faktor findik rekoltesindeki disustur.
“Valla ben gegen sene buraya yuz elli kisi getirdim. Bu sene az getirdim. Bu hastalik
nedeniyle az getirdim. Baktim durum da parlak degil. Is az oldugu igin isci de az getirdim.

Ben gegen sene bu okulun oraya buatun iscileri yikiyordum. Yirmi iki ekip birakiyordum.”
(Kenan, 54 yas)

“Gegen sene mesela 150 kisi getirdim. Bu sene 60 kisi getirdim. Findik azdir. Bu sene az.
Bazi bolgelerde hig yok.” (Halil, 39 yas)

Pandemiden kaynakl olarak hasat doneminde bdlgeye az is¢i gelecegine dair dngdriler Ureticilerde
tedirginlige yol acmigtir. Fakat Ureticiler geleneksel imece usuliyle, gurbetci Ureticilerin bahgeye
girmesiyle, mahalli isglcinin artmasiyla da olsa findigin dalda kalmayacagini distinmuslerdir (Zirh,
vd., 2020b). Bir uretici bu sene mahalli isgilerin gegcen seneye kiyasla daha fazla oldugunu

belirtmistir.
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“Bu sene isci az. Saridere’den geliyorlardi ama bu sene genellikle yereldekiler geliyor.
Hastalik var ya bu sene gelmek istemiyorlar galiba. Bir de findik rekoltesi az onun da etkisi
oldu gelmemelerinde.” (Ayhan, 57 yas)

Aracilar aradan c¢ikararak iscilerle dogrudan iletisime gecgen bir Gretici kendisini ¢ok grubun aramig
olmasina ragmen bu sene findik rekoltesinin azhdindan dolayi az is¢i grubu aldigini ifade etmigtir.

“Simdi kardesim, beni bu sene dort grup aradi gelmek istiyoruz diye. Daha dnce galistigimiz
gruplar. Dayibasi ile gahgiyorduk, dayibasini iki sene evvel aradan c¢ikardik. Adam ile
anlasiyorum, dayibasini ¢ikariyorum aradan ama dayibasi yapiyor orda, getirtmiyor grubu
ikinci sene. Baktim Uglincu sene, baktim olmuyor. Hi¢ o adamla alakasi olmayan bagka bir
grup getirdim. Onceden galismistim o grupla, baktim isleri de hosuma gitti. Onlari getirdim.
Onun haricinde bu sene findik az. Asagi yukari on senedir bana isci gelir. On senedir ben
yarin is¢i ne yapacak diye disinmezdim. Ug bes giin 6nceden dolardi gtinler. Simdi zar zor
doldurduk, o ¢ikti bu ¢ikti. Yani iscilerin gelmesinde ¢ok fazla problem yok. Ama kdyde gelen
is¢i sayisi ile net bir bilgim yok. Ne var ne yok arastirmadim, ne yalan sOyleyeyim
aragtirmadim. Bana gelmek isteyen gok oldu. Hatta en son birinin telefonunu agmamaya
karar verdim. Arkadasim dedim: “Ben bu sene iki grup getiremem.” (Ismail, 36 yas)
Ureticiyi arayan is¢i sayisinin fazla olmasi yasanilan derin yoksullukla yakindan iligkilidir.
Pandemiyle birlikte mevsimlik tarim isciligine daha fazla insaninin ragbet ettigi gérilmektedir (Benek,
vd. 2020: 88). Yoksulluk ve Covid-19’un yarattigi belirsizlikler iscilerin birgok riski géze alip bolgeye
gelmeye zorlamistir. Ozellikle ikinci dalganin gelecedi soylentilerinin basinda sikga yer almasi
iscgilerin kaygi seviyesini artirmis ve findik isciligi kis aylarina yonelik birikim stratejilerinden birisi

olmustur.

“Bdyle bir durumda gelmeseydik olurdu. Fakat ben sunu da diistindim. Oniimizde kis aylari
var. Eger viris ¢ogalirsa her sey pahall da oluyor. Cok kis olursa ¢alisamam da. Havalar
guzelken calisayim. Kisi rahat atlatip kendimizi korumamiz lazim o ylzden c¢iktik yola.
Mecbur oldugumuz igin geldik.” (Mahmut, 45 yas)
Pandemi slreci ve bu surecte uygulanan tedbirler gezici mevsimlik tarim isgilerini ekonomik olarak
oldukca olumsuz etkilemigtir. Pandemi kapsaminda uygulanan tedbirler iscilerin farkli gelir
kaynaklarina erigimini engellemis ve mevsimlik gezici tarim isciligini tek secenek olarak onlara
dayatmistir. Fakat findik rekoltesindeki dusus aracilarin bolgeye daha az isci getirmelerine sebep

olmustur.

Covid-19 ve Mevsimlik Gezici Tarim iggilerinin Sorunlari

Barinma ve Hijyen

Mevsimlik gezici tarim isgilerinin calismak Uzere geldikleri bolgelerde kargilastigi en dnemili
problemlerden biri barinma ihtiyacglarinin kargilanamamasidir. Findik hasadinin yaklagik 30-40 gun
slrmesi sebebiyle ciftgilerin sagladidi konaklama alanlari yilin diger glnlerinde depo, garaj vb.
olarak kullaniimaktadir. Bu sebeple bircok yapi gundelik ihtiyaclari karsilayabilecek duzeyde temiz
su, mutfak, banyo ve tuvalet imkanlarina sahip degildir. Bu mekanlar ¢cogu zaman ana yasama
mekanindan ayri bir sekilde disarida kurgulanmakta ve yapiya eklenmektedir (Egemen, 2015: 41).
Bazen iscilerin gadir alanlari ilin ¢ép depolama alanlarinin yakinlarinda kurulabilmektedir (Orhan,
2017). iscilerin sirekli ikamet ettikleri bélgelerdeki konutlari da sagliksiz kosullara sahiptir

(Ozbekmezci ve Sahil, 2004). Cadirlarin kurulumu isgilerin kendi sorumlulugundadir. isgileriyle
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birlikte kendisi de ¢adirda kalan bir araci ¢adirlari kurarken ne tarla sahiplerinin ne de devletin
herhangi bir destegini almadiklarini ifade etmigtir.
“‘Bu gadirlarin hepsini ben kendim kurdum. Kendi imkanlarimla yani. Bu adaclar da
Diyarbakirdan getirmisim.” (Kenan, 54 yas)
Cadir alaninda kalan isgiler hijyen kosullarinin yetersiz oldugunu ve devletin bu konuda kendilerine
destek olmadigini belirtmektedirler.
“Biliyoruz yani bile bile geldik. Hijyen var midir yani? Goérliyor musun? Surasi bizim
banyomuz. Ordaki kiri pisligi gérsen var ya. Bile bile geldik. Sineklerden iceri gelemiyorsun.
Hijyen yok. Cadirlarda yasiyoruz. Ateste yemek yapiyoruz. Kahvaltiyi hazirlayip tarlaya

gotirtuyoruz. En azindan konteyner getirebilirdi devletimiz bize, gok mu? Yirmi bes yildir
geliyoruz buraya.” (Kardelen, 45 yas)

“Simdi, burda barinmak problem. Sicak suyu biz kendimiz ateste i1sitarak yapiyoruz. Suan
devletin bize bir faydasi yok. Yani her sene buraya geliyoruz, yaklasik bir ay kaliyoruz. Hicbir
sorumlu gelip sormuyor.” (Kasim, 38 yas)

Tarla sahiplerinin isciler icin saglamis oldugu konaklama alanlari, is¢gilerin kendi ¢abalariyla kurmus

oldugu ¢adir alanlarina kiyasla gunlik ihtiyaglar kargilayabilmek igin daha fazla imkana sahiptir.
“Bu evin sahibi Almancidir. Bu ev bos, geldigimizde onlarin bu evinde kaliyoruz. Dort tane
odasi var, banyosu mutfagi var. Yani rahatiz burada. Bir de Ust tarafinda var salon kadar.

Yani burada rahatimiz gayet yerinde. Elektrigimiz, suyumuz. Yani burada rahatimiz gayet
yerinde. Bir sikinti yok.” (Mesut, 34 yas)

Saglik Bakanhgi tarafindan mevsimlik gezici tarim isgilerine yonelik alinan ek énlemlerde ginlik
ihtiyaglarin saglanmasi amaciyla market ve pazar gibi kamusal alan ziyaretleri icin temsilci segilmesi
gerekliligi belirtilmistir. Yerlesim yerlerine uzak kdylerde iscilerin pazar aligveriglerini ya aracilar ya
da ascilar yapmaktadir. isgiler boyle bir tedbir alarak kendilerini korumaya calismaktadirlar. Fakat
yerlesim yerlerine yakin mesafede yasayan isgilerin ve gocuklarin bu tir sosyal mesafe tedbirleri
almadiklari gdzlenmistir. isciler aldiklari tedbirleri su sekilde agiklamaktadirlar:

“Ben gidiyorum. Ben asgclyim. ihtiyaglari ben gérilyorum. Hani Hendek’te pazar kuruluyor ya

ben oraya gidiyorum. Hasan abiyle gidiyoruz. Tum her seyi yaziyorum evde. Maskemi

eldivenimi takiyorum, giyiyorum. Sonra getiriyorum eve. Herkesin posetlerini diziyorum.
Sonra diyorum herkes gelsin alsin.” (Canan, 28 yas)

“Ben gidiyorum. Onlar liste yaziyorlar, ben aliyorum. Ne lazimsa aliyorum birakiyorum. Zaten
biz her hafta ¢ikiyoruz. Yani ¢alistigimiz kisiler de yardimda bulunmuyor.” (Mesut, 34 yas)

iscilerin barinma alanlarinda karsilastigi sorunlarin yani sira herhangi bir Covid-19 pozitif vaka
sonucunda sosyal mesafenin korunabilecegi veya izolasyon slirecinin tamamlanabilecegi uygun bir
yapinin olmadigi gdzlemlenmistir. isgilerin konaklama alanlarinin yani sira barinma alanlarinda da
sosyal mesafeyi koruyamadiklari gdézlenmistir. Hem ¢adir alanlarinda hem de evlerde isciler tarladan
geldikten sonra kalabalik gruplar halinde yemeklerini yemekte ve zaman gecirmektedir. Ayrica isgiler
tarlada findik toplarken de sosyal mesafe tedbirlerine uyamadiklarini ifade etmektedirler.

“Diyelim ki Ug kisi bir siraya bakiyorum. Ug sirasinin mesafesi dért metredir. Ug kisiyi bir

ocaga birakmak zorunda kaliyorum. Su anda findik daldan toplandigi icin mecburen o sekilde

gidiyorum. Yarin 6bidr gun findigi silkeleyip yerden toplasak o zaman 1.5 metre falan
mesafeyi ayarlayabilirim. Ama su an mecbur g kisiyi birakiyorum.” (Mahmut, 45 yas)
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“Ya kardesim tarlanin icinde birlikte galigiyoruz. Vatanimiz birdir. Biz Allah’a havale etmisiz.
Nerde olacaksa bulur zaten. Burada bardagimiz ayridir. Ben bardagimi cebime koyarim
benim ailem o bardaktan iger.” (Stiha, 55 yas)

“Isciler maskeyle galismaz. Mimkiin degil ¢alisamaz. Tarlanin iginde maskeli degil. Kdye
gittigi zaman, markete gittigi zaman maskesini takiyor. Ben garsiya gidiyorum aksama kadar
maske agzimda.” (Kenan, 54 yas)

isciler barinma yerlerinde kalabalik gruplar halinde yasamaktadirlar. Ozellikle gadir alanlarinda kalan
iscilerin temel hijyen maddelerine ve temiz suya erisimin kisith olmasi pandemi slrecinde isgilerin

karsilastigl problemlerin artmasina sebep olmustur.
Ulagim

Mevsimlik gezici tarim iscileri memleketlerinden ¢alisma bdlgelerine ulasimlari sirasinda olusan
giderlerini cogu zaman kendileri karsilamak zorunda kalmaktadir. Bu ylzden isgiler icin en édnemili
bitce kalemini ulasim giderleri olusturmaktadir. isciler genellikle memleketlerinden minibiis
kiralayarak gelmekte ve maliyetleri dusurebilmek icin ¢cogunlukla yasal sinirin Ustiinde kisiyle
yolculuk etmektedirler. isgiler barinma alanlarinda kullaniimak (zere ihtiyaglari olan battaniye,
yastik, mutfak geregleri vb. esyalarini da yanlarinda tagimak zorunda kalmaktadir. Gegen seneyle
kiyaslandiginda isciler yol masraflarinin neredeyse iki kat arttigini belitmektedirler. Findik hasadi
‘yeni normal’ donemde seyahat konusundaki kisitlamalarin gevsetildigi bir sirece denk gelmesine
ragmen iscilerin seyahat giderleri artmistir. “Yeni normal’ sirecte her ne kadar koltuk sayisinin yarisi
kadar yolcu tagsima sinirlamasi kaldiriimis olsa da miniblsin yolcu kapasitesinin Ustinde yolcu
almamasi gerekmektedir. isciler bu konuda trafik polislerinin oldukga hassas oldugunu
belirtmiglerdir. Bu durum bir 6nceki seneyle kiyaslandiginda yol masraflarinin artmasina sebep
olmustur. Bir araci gegen sene kiraladiklari minibise yirmi kisi bindiklerini fakat bu sene on alti kisi
binebildiklerini ifade etmistir.
“Yani bu surecte devlet yol parasi konusunda destek olsun, elini tagin altina koysun. Yani misal
6-7 gun calisma yol parasina gidiyor. Glinesin altinda 6 gun galisiyorsun yol parasi,en asagi
6-7 gun daha galisacagim yemek parasi. Bu sene yol parasi ¢ok oldu hocam. Maliyeti cok artti.
Misal her bir dolmusa 20-21 kisi yukliyordum bu sene hastaliktan dolayi 16 kisi yukliyorum.

Maliyeti fazladir. Tarla sahipleri de dedim bu igin altina elini koysun ama onlar yanagmiyor.
Devletten bekliyoruz.” (Kenan, 54 yas)

isgiler pandemi siirecinde devletin kendilerini seyahat giderleri konusunda desteklemesi gerektigi

konusunda hem fikirdirler.

“Mesela ben gelirken Gg¢ bin lira para verdim. Adam basgi iki yaz elli, G¢ yiz lira. Bir de donuste
verecegim, bir de burada verecedim. Adam basi bin lira verecedim. Giderken zaten iki bin
sekiz yuz lira kazanir. Eee! Gidince bin lira borcu olur. Kira parasi, o, su. Elde bin lira kalir.
Onda da gider pazara harcar. Sonra yine tekrar baslar is aramaya. Simdi devlet aslinda ya
tarla sahibinden almasi lazim ya da bir yardim yapmasi lazim. Millet buraya gelip is yapiyor.
Bin bes yuz km geliyor. Zengin adam zaten gelmez.” (Kasim, 38 yas)

“‘Devletin bize destek olabilecegi sey, bizi getirip dogudan yani Turkiye’nin herhangi bir

yerinden gelip bu iste ¢alisan arkadaslarimiza yol parasi imkaninda yardimda bulunabilirdi.

Bu sene korona oldugundan dolayi, bu sene findik da az. Bazi arkadaslarimiz 15-20 guin ya

calisir ya calismaz. Memlekete dénmek zorunda kaliyor. 15 gin ¢alisan bir insanin 4-5

gundnd yol parasina vermesi lazim. Geriye de 10 guin kaliyor. 1.000 TL ile kisa nasil varacak
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ben ona hayret ediyorum. En azindan yol parasinda destekleyebilirdi devlet. Milletin yol
parasini verselerdi tim kardeslerimiz memnun kalird1.” (Mahmut, 45 yas)
Mevsimlik gezici tarim iscilerinin pandemi dénemi diginda da édnemli bir harcama kalemini olusturan
ulagim giderleri, iscilerin bu dénemde artan masraf kalemlerinden biri olmustur. iscilerin galistiklari
bdlgede tarlalara ulagimlari Ureticiler tarafindan patpat adi verilen arazi araci, traktér ve nadiren
minibls ile organize edilmektedir. Ayni yasam ve calisma alanini paylasan iscilerin bahcgelere
ulagimlari sirasinda da maske kullanimi ve sosyal mesafe gibi 6nlemleri alamadiklari

gozlemlenmisgtir.

Saglik Denetimleri

isgiler calisirken birgok saglik sorununa karsi da korunmasizdirlar. Tarim sektériinde galisan isgiler
Ureme saghg: sorunlari, solunum sistemi hastaliklari, kas iskelet, bulasici hastaliklar, kaza ve
yaralanmalar, cilt hastaliklari, kanserler, norolojik ve ruhsal bozukluklar ve zehirlenmeler gibi saglk
sorunlariyla karsi karsiya kalmaktadirlar (Simsek, 2013: 10). Ayrica isgiler saglk, egitim ve sosyal
hizmetler gibi kentsel hizmetlere de erigsememektedirler (Simsek, 2012: 17). Ozellikle gocuklar
calisma ve yasam ortamindaki saglik risklerine kargi daha da korunmasizdirlar (Yasin ve Surmeli,
2018). isciler yeterli sebze, meyve ve protein almadan beslenmekte, cogunlukta 6giin atlamakta ve
besinlerini saglikli kosullarda saklayamamaktadirlar (Kaya ve Ozgiinar, 2015). Yaganan sorunlar
mevsimlik tarim isgisi kadinlar daha fazla etkilemektedir. Mevsimlik tarim isgisi kadinlarda dusuk,
Oli dogum, kisirlik ve diger Greme saghgi sorunlarina daha sik rastlanilmaktadir (Fereli, vd., 2016:
39). Covid-19 pandemisi mevsimlik tarim isgilerinin karsilastigi saglik sorunlarinin daha da

artmasina sebep olmustur.

AB, ABD, Kanada, Avustralya gibi Ulkelerde tarim sektériinde ¢alisanlara yonelik Covid-19 salginini
onleme ve saghgi koruma rehberleri hazirlamigtir. Calisanlara maske, eldiven dagitilmasi, saglk
taramasi yapilmasi, 14 gunlik karantina uygulamasi kararlari alinmis olmasina ragmen birgok
ulkede iscilerin saglikh olmayan barinaklarda kalabalik halde yasadiklari, yeterli ve temiz suya,
hijyen veya koruyucu materyale erisemedikleri tespit edilmigtir (Bayraktar ve Cetinkaya, 2020: 46).
Ornegin, Kanada’ya Meksika'dan gelen gégmen tarim isgileri bu siirecte gelir kaybina ugramiglar, 14
gunluk karantina uygulamasi surecinde kendilerine verilmesi gereken yevmiyelerinin veriimemis,
yeterli besine ulasamamislar ve sosyal mesafe kosullarina uygun olmayan barinma yerlerinde
kalmak zorunda birakilmiglardir. Bunun yani sira Kanada'da geligtirilen karantina protokolleri
vatandaslara yoénelik gelistirildigi igin ingilizce veya Fransizca bilmeyen gég¢men isciler saglk

hizmetlerinden yeterince faydalanamamiglardir (MWAC, 2020).

Turkiye’de pandemi sebebiyle ilgili bakanliklar tarafindan saglik hizmetlerine ulagim konusunda yeni
dizenlemelerin ve ydnlendirmelerin yapilmasi temizlik ve mesafe kurallarina uymakta

zorlanabilecek olan mevsimlik gezici tarim isgilerine yonelik dizenlemeleri de kapsamaktadir (Dogan
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ve Pekasil, 2021). Fakat hasat doneminde yogun isci goc¢l alan kirsal bolgelerde nifusunun artmasi
saglik hizmetlerinin ve bu alanda g¢alisan personel sayisinin bu dénemde yetersiz kalmasina sebep
olabilmektedir. Nitekim gdrisme gerceklestirilen gruplarin tamami ayni ilgede yakin kdylerde
olmasina ragmen uygulama ve denetimler arasinda farkliliklar olusmustur. Katihmcilardan biri
bdlgeye geldiklerinde saglik ekiplerinin gelerek iscilerin bilgilerini aldigini, ateglerini dlgtigunu ve
isgilere maske tedarik ettiklerini ifade ederken, baska bir katihmci muhtar tarafindan saglk kontrola
yapilacaginin bildirildigini fakat sonrasinda kontrol gergeklesmedigini ifade etmistir.

“Geldiler, atesimizi 6ictller, maske verdiler, T.C’'mizi aldilar. Bir on giin 6nce falan geldiler.

[k geldigimiz zamanlar. Biz geldikten 2-3 guin sonra.” (Hasan, 42 yas)

“Simdi muhtar dedi doktorlar gelecek bakacak, kimliklerini de ayarla dedi. Kimliklerini
ayarladik. O giin muhtarin cenazesi oldu. Kayinvalidesi 6ldi. Ondan sonra da ne o beni aradi
ne de ben onu aradim. Séylendi ama sagliktan gelen olmadi.” (Ismail, 36 yas)

Aracilardan bazilar ates 6lgim cihazlarini tedarik ederek isgilerin ateslerini her giin dlgtagunu, farkl

bir araci ise ates 6lgim cihazinin pahali olmasindan kaynakli alamadigini ifade etmigtir.
“‘Memlekette valla ben kontrol ettim, getirdim ekipleri. Otoblse bindirdim. Hani ates 6lgme
makinalari var ya, 230 liraya almistim. Hepsinin ateslerini 6lgtim arabaya aldim. Dedim sinir

38 ya 37 olsa da almayacagim. Ateslerini dlgliyorum sabahlari da isgilerin 35 geliyor, 36
geliyor. Ben kendim aldim makinayi da kimse vermedi. Memleketten aldim.” (Kenan, 54 yas)

“Cok. Mesela bize saglikgilar da geldi. Maske biraktilar. Ates dlgme cihazi birakti 160 lira
parasini ben kendi cebimden verdim. Koyun muhtari getirdi. Yani bir sey degil ama onlari
dagitarak topladiginiz zaman baya oluyordur.” (Mesut, 34 yas)

“Geldiler. Jandarmayla saglikgilar da geldi. Kimlikleri de verdik. ik geldikleri zaman ateslerini
falan Olgtuler. Bir sey yok. Dediler on bes giinde bir rapor vereceksiniz bize Vallahi biz
vermedik. Her guin her gin ateslerini dlclip. Makine zaten 500 lira paradir. Ben nasil alayim.
Siz gelip dl¢in. Onlar gelsin...Dun degil evvelsi gun saglikgilar yine geldi. Dedi bir sikinti yok
mu? Dedik yok. iki defa geldiler yani. ilk geldigimizde bir de giin degil evvelsi giini.” (Halil,
39 yas)

Bir isci, bu surecte iscilerin saglk hizmetlerine erigsimlerinin sebebinin kendilerine dnem
veriimemesinden kaynakl oldugunu dusunmektedir.
“Bize var ya Allah'in selamini vermiyorlar. En azindan doktor gelip gitse kontrol etse. Onu da

yapmiyorlar. Onem vermiyorlar ya. Digaridan gelenler olunca seriliyor dnlerine Gergekten
bak.” (Kardelen, 45 yas)

Ciftciler bu surecin, farkli illerden kalabalik gruplar halinde bélgeye gelen isgilere yaklagsimlarina olan
etkisini su sekilde ifade etmektedir:

“Oradan buraya gelene kadar kimse dustinmemis. Ben de buraya geldiklerinde dedim 14 giin
uzak kalalim. Bunlar da kendilerini biliyorlar higbiri gikmadi yukarilara yanima.” (Hiseyin, 69

yas)

“Simdi, tabi ki bir tedirginlik yok ama ben kendi adima sdyleyeyim. Bu yarayi almadigimiz igin
mi yok? Belki de ondandir. Simdi onlarda da yok, bizde de yok. Bilmiyorum neden yok.”
(Ismail, 36 yas)
Alinan diger tum tedbirler gibi mevsimlik gezici tarim isgilerine yonelik saglik tedbirleri de il ve
ilcelerde hifzissihha kurullar tarafindan alinan kararlar dogrultusunda farklilik gosterebilmektedir.
Aragtirma kapsaminda gergeklesgtirilen gorusmelerde saglik taramalari ve uygulamalarinin
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kdy/mahalle 6zelinde de farklilastigi gézlenmistir. Ziyaret gerceklestirilen gruplarin saglik tedbirleri

kapsaminda aldiklari hizmet ates 6lgimU ve maske tedarigi ile sinirli kalmigtir.

SONUGC VE ONERILER

Cin’in Wuhan kentinde bagladiktan sonra tim dinyay! etkisi altina alan Covid-19 pandemisi
ekonomik, sosyal ve toplumsal hayatta birgok degisime ve soruna sebep olmustur. Ortaya gikan bu
degisim ve sorunlar bazi gruplarin karsilastiyi sorunlarin artmasina ve derinlesmesine sebep
olmustur. Mevsimlik gezici tarim isgiliginin yapisal problemleri ve yoksulluk iligkisi, is¢ilerin bu grupta
yer almasina sebep olmustur. Iscilerin kayit digi istihdam edilmeleri ve bagimh galisma iligkileri,
calismak uzere gog¢ ettikleri bolgelerdeki sagliksiz barinma kosullari, galisma alanlarindaki riskler,
guvensiz ulagim kosullart karsilastiklari dnemli problemler arasindadir. Tarim is Aracilari
Yénetmeligi ve Mevsimlik Tarim isgileri ile iigili 2017/6 Sayili Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda
iscilerin calisma ve yasam kosullarinin iyilestiriimesine ve hizmetlere erisimlerinin arttinimasina
yonelik yasal diizenlemeler gergeklestiriimis fakat sorunlarin ¢éziiminde bu diizenlemeler yetersiz
kalmistir. iscilerin kargilastiklari bu problemler pandemi déneminde kiriiganliklarini arttirmis ve
¢6zum gelistirme araglarini sinirflandirmigtir. Pandemi déneminde isgilerin ihtiyaclari artmig fakat bu

ihtiyaclarin kargilayabilecek yeterli hizmetler saglanamamigtir.

Mevsimlik gezici tarim igcileri kis doneminde insaat, tasimacilik vb. gibi diger kisa sureli iglere
pandemi sebebiyle ulasamadiklari igin ekonomik problemleri artmistir. isgiler pandemi déneminde
yasadiklar kaygiya ragmen yoksulluk sebebiyle ikamet ettikleri bdlgelerden galismak Uzere gog¢
etmek durumunda kalmiglardir. 2017/6 METIP Genelgesinin birinci maddesinde isgilerin konaklama
ihtiyaglarinin kargilanmasina ydnelik alinacak dnlemler belirtiimis olmasina ragmen, go¢ edilen
bdlgelerde saglikli barinma imkanlari olusturulamamistir. Pandemi déneminde gadir ve isverenlerin
sagladig mustemilatlarda yasayan mevsimlik gezici tarim iscilerinin temiz su, hijyen malzemeleri ve
hijyenik tuvalet gibi pandemiyle birlikte 6nemi artan temel ihtiyaglara erigimleri sinirli kalmigtir.
isgilerin barinma kosullarinin iyilestirilmesi igin 2017/6 METIP Genelgesi kapsaminda sorumlu
kurumlarin ve Tarim is Araciliyi Yénetmeligi kapsaminda tarim is aracilarinin sorumluluklarini yerine
getirmeleri saglanmali ve gerekli denetimler gergeklestiriimelidir. Bu kapsamda kayitsiz ¢calisan tarim

is aracilarinin da kayit altina alinarak sertifikalandiriimasi énemli olacaktir.

Findik hasadinin otobus ve minibls gibi toplu seyahatlerde uygulanan yari kapasiteli yolcu
tasimaciligi diizenlemesi sonrasi déneme gelmesine ragmen isgilerin ulasim masraflari pandemi
sebebiyle artmigtir. Bunun nedeni ise yolculuk sirasinda denetimlerin artmasina bagli olarak
maliyetlerini distirmek Uzere ara¢ kapasitesinin Gzerinde yolcu ile slreci organize edememeleridir.
Kapasitenin tUzerinde yolcu ile yolculuk yapilmasi, iki sofériin maliyetleri artirmasi sebebiyle tek sofér
ile uzun saatler yolculuk yapilmasi, araglarin bakimlarinin tam yapilmamis olmasi bu sureci isgiler

icin daha da guvensiz kilmaktadir. Bu sebeple 6zellikle is¢ilerin yogun gog ettigi ddnemlerde konuyla
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ilgili denetimler artirimali ve isgilerin yol masraflarinin diglrilebilmesi ve igverenler ile

paylagilabilmesi icin uygulamalar gelistiriimelidir.

Pandemi sebebiyle ilgili bakanhklar tarafindan mevsimlik gezici tarim isgilerine yonelik alinan
tedbirler ve gerceklestirilen ydnlendirmelerden biri de iscilerin go¢ ettikleri bdlgelerde saghk
ekiplerinin ziyaretleri ve denetimleridir. Bu uygulamalar kéy-mahalle 6zelinde farklilik géstermis ve
belirlenen tedbirlerin tamami uygulanamamigtir. Calisma alanlarinin guvensiz olmasi ve saghk
acisindan birgok riskin bulunmasi hasat déneminde saglik problemlerinin artmasina sebep
olmaktadir. Bunun yani sira bdlgenin yogun mevsimlik go¢ almasi nufusu arttirmakta ve saglik
hizmetleri artan nufusun ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Hasat déneminde saglk
hizmetleri ve sadlik personeli sayisinin artiriimasi halk saghgi agisindan oldukca yerinde bir tedbir

olacaktir.

Hem Dunyada hem Turkiye'de tarimsal Uretimde tarim iscilerinin Gstlenmis olduklari rol ve
sorumluluklarin dneminin farkina varilmasina ragmen, gergeklestirilen uygulama ve o6nlemler
iscilerin pandemi 6ncesi slUrecgte karsilastigi ve pandemi ile birlikte derinlesen sorunlarina etkili
cozumler geligtiriimesinde yetersiz kalmistir. Yasal duzenlemelerin etkinliginin artinimasi ve
karsilagilan yapisal problemlerin ¢ézimd igin sosyal politikalarin gelistiriimesi isgilerin karsilastiklar

ve pandemiyle derinlesen problemlerinin ¢ézUmuinde oldukga islevsel olacaktir.
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