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Oz

Tayland, komiinist baskiy1 iizerinde hissetmeye basladig1 11. Diinya Savasi'ndan sonra, kiiresel
anlamda siyasi ve askeri bloklara karg: ilgi duymaya baslamigtir. Bu sayede Giineydogu Asya
Antlagmasi Teskilat: (SEATO) da Tayland icin bir nevi can simidi statiisii kazanmigtir. 1954
yilmda kurulusundan 1977 yilinda lagvedilmesine kadarki siirecte Tayland, kendi topraklarin
SEATO iiyesi iilkelere ve ozellikle de Amerika Birlesik Devletleri’'ne acmigtir. Bu durum ise
bolgede yer alan devletler icin Tayland’1 bir Amerikan uydusu seviyesine diisiirmiistiir. SE-
ATO nun korumast altinda olan en énemli iilke Tayland olmustur. Bunun nedeni ise komiinist
istilaya kars1 en acik ve korumasiz iilke olusundan kaynaklanmaktadir. Tayland Digigleri Bakant
olan Thanat Khoman, bu siirecte en onemli figiir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Thanat saye-
sinde Tayland, komiinizmden kendisini kurtarmak icin bati eksenli bir politika izlemistir. Bu
politikanin en dnemli goriiniir teskilatini ise SEATO olusturmaktadir. Uye oldugu siire zar-
finda Tayland, SEATOya giiven konusunda her zaman bir tereddiit yasamigtir. Bu giiven bu-
nalimi ise Tayland i¢ ve dis siyasetini olumsuz etkilemistir. Bu ¢alismada Tayland’in SE-
ATO’dan beklentileri ve SEATO politikalarinin Tayland’t nasil etkiledigi ile birlikte, paktin de-
vami siiresince Tayland dig politikasinin doniisiimii incelenmistir.

Anahtar Kelimeler:  Tayland, ABD, SEATO, Komiinizm, Cinhindi.
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The Status of Thailand in The Southeast Asia
Treaty Organization (SEATO)

Abstract

After World War II, when Thailand began to feel communist pressure on it, Thailand started to
be interested in political and military global blocs. In this way, the Southeast Asia Treaty Organ-
ization also gained the status of a lifesaver for Thailand. From its establishment in 1954 to its
abolition in 1977, Thailand opened its own lands to SEATO member countries and especially to
the United States. This has reduced Thailand to the level of an American satellite for the states in
the region. Thailand has been the most important country under SEATO’s protection. The reason
is that Thailand is the most open and vulnerable country against communist invasion. Thanat
Khoman, who was the Minister of Foreign Affairs of Thailand at that time, appears as the most
important figure in this process. Thanks to Thanat, Thailand followed a western-oriented policy
to save itself from communism. SEATO was the most visible organization of this policy. During
its time as a member, Thailand has always had a hesitation to trust SEATO. This crisis of confi-
dence negatively affected to Thailand’s domestic and foreign policy. In this study, Thailand’s ex-
pectations from SEATO and how SEATO policies affect on Thailand, as well as the transfor-
mation of Thai foreign policy during the existing of the pact have been examined.

Keywords: Thailand, USA, SEATO, Communism, Indochina.
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Giris

SEATO tiye devletlerinin bircogu, glineydogu Asya bolgesi disinda bulunan,
ancak siyasi ve ekonomik olarak bolgeye ilgisi olan devletlerdi. Yeni Zelanda
ve Avustralya, cografi konumlarindan dolay1 giineydogu Asya’daki gelisme-
lerle ilgileniyorlardi. (Milner, 2014, 5.228) Fransa ve Ingiltere, uzun siireden
beri bolgede kendi kolonilerine sahiplerdi ve giineydogu Asya’daki gelisme-
lere kayitsiz kalmak istemiyorlar, bu sahada niifuzlarini devam ettirmek isti-
yorlardi. Pakistan, 1957’de kurulmasindan bu yana Hindistan ile miicadele
halindeydi. SEATO ise bu miicadelesinde kendisine destek olabilecek potan-
siyele sahipti. Zira bu sayede ABD, Ingiltere ve Fransa gibi biiyiik giicler ile
ayni teskilatta yer alacakti. Bununla birlikte ABD yonetimi, giineydogu
Asya’m komiinizmin yayilmasina karsi baglatilan ortak miicadelede son de-
rece 6nemli bir smir oldugu diisiincesini tastyordu. Bu nedenle SEATO'yu
kiiresel Soguk Savag'm smirlandirma politikast konusunda son derece
onemli ve gerekli gormiistiir (Brodkin, 1967, s.675). 1947’den itibaren iki bii-
yiikler, az ya da ¢ok siddetli krizleri (Berlin, Kore Savasi, Kiiba, Vietham) ve
yumusama donemleriyle inis ve cikislari olan Soguk Savas'ta kars: karsiya
gelmislerdir. Bu sekilde ABD ve SSCB, yavas yavas diinyaya karsit iki bloga
bolen birer ittifak ag1 olusturmuslardir. Soguk Savas, iki siyasal sistem ve iki
diinya goriistiniin ¢atismasiydi. Niikleer stratejik silahlarin ve uzun menzilli
fiizelerin gelisimiyle, hem Amerikalilarin hem de Sovyetlerin rakibi yok et-
meye yetecek birer niikleer cephaneligi olmustu. Bu, iki cephenin de digeri
tarafindan tehdit edildigi korkusu tizerine kurulu bir dengeydi.

Filipinler bu déonemde ABD ile paralel politikalar takip ediyordu, bu ne-
denle ABD'nin talebini hemen kabul etmis ve hizlica ittifaka katilmigtir. Buna
karsin SEATO un isleyise dair en 6nemli problem karar verme organinin he-
terojenliginden kaynaklanmaktaydi. SEATO igerisinde biiytikliik, gii¢ potan-
siyeli, ekonomik gelisme, cografi konum, etnik kdken, yonetim sekli, i¢ poli-
tika ve uluslararasi ¢ikarlarda biiytik farkliliklar bulunmaktaydi ve bunlar it-
tifak icindeki ¢catismalarin zeminini tegkil etmistir (Temiz, 2019).

II. Diinya Savast'ndan sonra ortaya ¢ikan iki kutuplu diinya tizerinde, gii-
neydogu Asya’da ortaya ¢ikan sorunlar igerisinde en az dikkat geken bolgesel
kurumlardan birisi SEATO’ydu (Nairn, 1968, s.5). Bu teskilata katihm sagla-
yan tilkelerin hemen hemen tamaminin birbiri ile gelisen gerekgeleri bulun-
maktaydi. Tayland’inki ise daha farkliydi. Tayland, giiney Cin’deki Yunnan
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eyaletinde kuruldugunu 6grendigi Tayland Ozerk Bélgesi'nin tiim Tayland’1
komiinizme iltihak edecegi ¢ekincesinden sonra, komiinizmin Tayland top-
raklarma yikilacag endisesini her daim tasidigindan dolay ittifaka katilmis-
tir.

1946 ile 1954 yillar1 arasindaki I. Cinhindi Savasi'nin, Fransa ve destekgi-
leri tarafindan kaybedilerek, 1954'teki Cenevre Konferansinda Vietnam,
Kambogya ve Laos’tan Fransa ¢ekilme karar1 almistir (Ball, 1954, s.17). Bu
devletler bagimsizliklarina bu konferansta yapilan anlasmalar ile kavusmus-
tur. Buna karsin Vietnam'in, 17. paralel simir olmak {izere Kuzey ve Giiney
olarak ikiye boliinerek, siyasi boliinmiisliigiine devam etmesi kararlastiril-
mistir. Fransizlarin Cinhindinden ¢ekilmesini saglayan Cenevre Anlasmasi-
nin sartlarma gore, Vietnam, Kambogya ve Laos herhangi bir uluslararasi as-
keri ittifakta yer almayacakt1. Buna ragmen bu iilkeler SEATO 'nun tegkil edil-
mesiyle birlikte koruma altina alinan ve gozlemci statiisii sahibi olan bolgesel
devletler haline doniismiistiir.

Bu ¢alismada, “Tayland'in Giineydogu Asya Antlasmas: Teskilati'ndaki
konumu ve pakttan beklentileri ile, pakt siiresince Tayland'in pakta kars: tu-
tumu nedir?” arastirma sorusundan hareketle Tayland'm SEATO catist al-
tinda takip edilen politikalari, hedefleri ve beklentileri, ilgili literatiir tizerin-
den incelenmistir. Arastirmada Tayland'in spesifik olarak se¢ilme nedeni, SE-
ATO catis1 altinda pakta en ¢ok ihtiyaci olan devletin Tayland oldugu gerce-
gidir. Arastirma yontemi olarak nitel arastirma yontemlerinden vaka analizi,
veri toplama teknigi olarak ise dokiiman analizi ve ikincil verilerden yarar-
lanma teknigi kullanilmistir. Bu cercevede SEATO ile ilgili dokiimanlarda
Tayland ile alakal olan boliimler tizerinde bir analiz yiiriitiilmiistiir. Calis-
manin ilk boliimiinde SEATO'nun kurulusu hakkinda genel bir gerceve su-
nulmus, ikinci boliimiinde Tayland dis politikasinin SEATO {izerinden nasil
tesis edildigi degerlendirilmistir. Calismanin tiglincii boliimiinde ise paktin
yeteri kadar Tayland’m beklentilerini karsilamamasi ve bunun nedenleri ana-
liz edilmistir. Sonug boliimiinde ise aragtirmadan elde edilen sonuglar ve de-
gerlendirme ortaya konulmustur.

SEATO’ya Baglilik

Giineydogu Asya’da tegkil edilecek bir bolgesel pakt fikri, orgiitiin tegkilin-
den evvel bir¢ok kez giindeme gelmisti. Komiinizmin olusturdugu tehdit ve
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kiiresel biiytik giiglerin gikarlari {izerinde meydana getirecegi tehlike olasilig
fazlasiysa etkiliydi. ABD Baskani Eisenhower, giineydogu Asya’da bulunan
devletlerin domino etkisiyle komiinist sistemin etkisi altina hizlica girme du-
rumuna deginmekte ve ¢ekincelerini ifade etmekteydi (Paul, 2010, 5.129).

Bu ¢ekince, ABD Disisleri Bakani John Foster Dulles’da daha da fazlayd.
Dulles, komiinist tehdidi tiim Cinhindini domino gibi kolaylikla ezip gegebi-
lecek ve cagdas diinyaya ulasabilecek bir tehdit olarak gormekteydi (Wood,
2014). Dulles, Eisenhower yonetiminin 6zgiir diinyamn temsilcisi olarak, gii-
neydogu Asya igin yapilacak bolgesel giivenlik anlasmasini yegane care ola-
rak diistintiyordu. 1954’e Fransizlarin bolgeden cekilmesiyle Dulles, komii-
nist tehdidin bolgedeki bu boslugu doldurmasina firsat vermeden anlasmay1
hizlica hazirladi. Bu sekilde bu anlasma, Cinhindine yapilacak bir askeri mii-
dahaleyi kolaylastiracak bir mekanizma olmaktan ¢ok, boyle bir eylemi ge-
reksiz kilacak anti-komiinist birligin bir sembolii seklinde hazirland: (Tri-
bune, 1972). Bu sayede SEATO pakt1 da hizh bir sekilde kurularak faaliyetle-
rine baglad1 (FRUS, 1954, s.1044).

Sorunlu bir bolgede teskil edilen bu pakt, kendi igerisinde de sorunluydu.
Oncelikle bélgede niifuz sahibi devletlerden biri olan Ingiltere, bu paktin
ontindeki engellerden birisiydi. Komiinist Cin ile kars1 karsiya gelmekten ce-
kinen Ingiliz yonetimi, ABD'nin bélgedeki {istiinliigii eline gegirmesinden de
rahatsizd1. Ingiltere’nin bu politik gelgitleri, Avustralya ve Yeni Zelanda’daki
idarecilerin de saglikl bir sekilde pakti desteklememelerini engellemekteydi
(Frankel, 1973). Pakistan ise Hindistan ile olan ¢catismasinda kendisine biiyiik
miittefikler arayisindaydi, bu nedenle pakt, kendisine ¢ok cazip gelmistir. Bu
durum ise Hindistan'm kurulus doneminde pakta karsi olmasma neden ol-
mustur (FRUS, 1954).

Bu giivenlik antlasmasina gore, bolgedeki herhangi bir devlete veya ulusa
silahli saldir1 olmas1 durumunda, tiye her bir devlet bu ortak tehdide kars:
birlikte hareket edeceklerdi. Dulles, bu bolgede ABD’in sinirh kontrol sahibi
oldugunu ve bolgedeki mevcut durumun da pekiyi olmadigim degerlendir-
mekteydi (NorthernStar, 1954). Buna ragmen, ABD'nin bolgedeki varligimnin
ve prestijinin devami konusunda gekincelere sahipti. Ancak, biitiin bu bolge
herhangi bir miicadeleye sahne olmadan terk edilemezdi. Zira boyle bir seyin
olmasi, komiinist tehdidin istahini kabartan ve daha kotii vaziyetlere sebep
olabilecek bir durum meydana getirecegi degerlendirilmekteydi (Schechner,
1960). Bu nedenle Dulles, Cin’e karg: sert bir diigmanlik tanimindan uzak
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durmustur. Bahsi gecen antlasmanin amacinin sinirh ve kapsaml bir bolgesel
pakt seklinde olmasina da karst ¢ikmistir. Dulles’e gore bu teskilat, giiney-
dogu Asya’a ortaya ¢ikacak bir silahli saldir1 veya savas durumunda, Cin‘e
veya bagka bir devlete kars: baslatilacak olan misilleme saldirilar icin yasal
bir zemin olusturmaliydi. Ayrica pakt iiyelerinin, ABD'nin bu bolgedeki ey-
lemlerini destekleme konusunda da yasal ytikiimliilitk tasimaliydi. Bununla
birlikte bu pakt, ne ABD yonetiminin niikleer silah kullanma konusundaki
girisimlerini engellemeli ve ne de ABD kuvvetlerine bolgeyi savunma konu-
sunda bir yiikiimliiliik ve taahhiit sozii verdirmeliydi (FRUS, 1954, s.1170).
Tiim bu olumsuzluklara karsin yine de pakt iiyeleri, komiinist yayilmaya
kars1 birlikte miicadele edeceklerini acik ve net bir sekilde ifade etmislerdir
(FRUS, 1952-1954). Bu sekilde, paktin merkezi Bangkok-Tayland’a kurulmus-
tur (Leifer, 1995, s.145-146).

Pakt, Laos, Kambogya ve Giiney Vietnam hiikiimetlerini giivence altina
alarak bolgedeki yeni statiikoyu koruyacagmna dair taahhiitlerini giiclendirdi
(Nairn, 1968, s.6). Bolgedeki catismalar ise tiimiiyle sonlandirilamadig; icin,
ABD’e bolgede varligini devam ettirmesi konusunda yasal gerceve saglama-
sina yardimci olmustur. Buna karsin SEATO, asla olmayan ittifak olarak ad-
landirlmstir (Dingman, 1989). Bu sekilde bolgede yer alan devletler, 6zel-
likle Tayland, ABD uydusuna doniisiivermistir. Zira SEATO’ya en ¢ok ihti-
yaci olan devlet, Tayland olarak goriilmiistiir. Bu nedenle Tayland, pakt de-
vam ettigi miiddetge bu tegkilatin en biiyiik destekgisi olmus ve kapilarm
ABD’ye sonuna kadar agmistir. Ciinkii o donem itibariyle komiinist tehdidi
son derece agir bir sekilde iizerinde hisseden bolge devleti Tayland olmustur.
Tayland, pakta tiye olan tek anakara giineydogu Asya tilkesiydi. Laos, Kam-
bogya ve giiney Vietnam SEATO {iyesi degillerdi.

Tayland Bakis Agis1

1954 y1li ABD'nin giineydogu Asya anakarasinda savunma taahhtitlerine y6-
nelik tutumunda bir degisime isaret ettigi gibi, savas sonras: Tayland dis po-
litikasi igin de bir doniim noktasin tegkil etmistir. Tayland, bes y1l boyunca
Fransamin Cinhindindeki mevcut durumunun kétiilesmesini izlemis ve
1949’da komiinist yayilmaciligin anakaranin kontroliinii ele gecirmesinin ar-
dindan, Cin’in giderek bolgede artan tehdidini hissetmisti. Ho Chi Minh ko-
mutasindaki Viet Minh glicleri, 1954'iin baslarinda Laos’u isgal ettiginde ve
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Tayland'm bitisiginde Mekong’daki stratejik Takhek kasabasini ele gegirdik-
lerinde, Tayland hiikiimeti kendi askeri kuvvetlerini seferber etti ve bir ko-
miinist istila ihtimaline kars1 gerekli gordiigii tedbirleri aldi. Ayni zamanda
Tayland hizh bir sekilde miittefik aramaya da basladi. Hem Giineydogu
Asya’da cikarlar olan, hem de bolgeyi komiinist baskilara kars: koruyacak
askeri giicti olan tek komiinist olmayan biiytik gii¢ ABD idi. Bu nedenle, Tay-
land icin ABD yonetiminden giivenlik garantisi almak, eger miimkiinse
ABD'nin Laos ve Kambogya'y1, Tayland'in sinirlarindaki komiinist olmayan
tampon devletler olarak korumasini saglamak i¢in gii¢ kullanmaya ikna et-
mek, 1954’'te Tayland dis politikasinin birincil hedefi haline doniismiistiir
(Nuechterlein, 1964).

1954 yilinda Eisenhower yonetimi, komtinist giiclerin tiim Cinhindinin
kontroliinii ele gegirerek Tayland’1 tehdit etmesini 6nlemenin en iyi yolu ola-
rak, Vietnam direnis giiglerinin lideri Ho Chi Minh'in savast durdurup, ma-
kul bir barig anlasmast yapmayi kabul edene kadar Tayland ve diger ilgili
ulkelerle askeri bir ittifak kurulmasi ve bu sekilde Cinhindindeki komiinist-
lere kars1 miicadele edilmesi politikasi izlemistir. ABD Disisleri Bakani Dul-
les, Washington’daki Tayland Biiytikelgisine tilkesinin tavrinin ne olacagim
sordugunda, Washington iki giin i¢cinde Tayland hiikiimetinin, ABD ile as-
keri bir ittifaki ¢ekincesiz kabul edecegi bilgisine ulasti. Tayland’da o done-
min Pibun Songkhram hiikiimeti i¢in Manila Pakti'nin 8 Eyliil 1954'te imza-
lanmasi, son derece énemli bir dis politika basarisi olarak goriilmiistiir. Tay-
land hiikiimeti yalnizca kendi giivenliginin bu antlasma ile sigortalandigina
inanmakla kalmadi, ayn1 zamanda Laos, Kambogya ve Giiney Vietnam’da
bagimsiz hiikiimetler kuran 20-21 Temmuz 1954 Cenevre Anlagmalari nede-
niyle ABD'nin giiciiniin bu komiinist olmayan devletlerin biitiinl{ig{inii ko-
rumaya adandig: siirece komiinistler tarafindan bir tehdit olusamayacagina
da ikna olmustu (Nuechterlein, 1964).

Tlerleyen dénemlerde Taylandh liderler, 1954'teki giivenliklerinin saglam
temellere dayandig1 konusunda siiphelere kapilmaya baslamislardir. Komii-
nist giigler (Pathet Lao ve Kuzey Vietnam gerillalar1) Laos'un {tigte ikisinin
kontroliinii ele gegirdiler ve geri kalan iizerine ani bir saldir1 ile tehdit etmeye
baglamislardi. Kambogya, 1961’de Tayland ile iligkilerini kopardi. Ayrica
Kambogya, Hanoi ve Pekin ile saglam iligkiler gelistirmek amaciyla ilk adim-
lar1 atmaya basladi. Tiim bunlara karsin Giiney Vietnam hiikiimeti, Hanoi ve
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komiinist Cin tarafindan agikca desteklenen, biiyiik olciide artan Vietkong
hareketine kars: umutsuzca bir savas siirdiiriiyordu.

Daha da kétiisii, Tayland'in SEATO’daki miittefiki Fransa, Tayland Disis-
leri Bakan1 Tanat Khoman'in “seker kapli bir teslim olma bigimi” olarak nite-
lendirdigi bir 6neri olan Giiney Vietnam'in etkisiz hale getirilmesi gibi bir po-
litikay1 savunuyordu. Ozgiir diinyanin giineydogu Asya’daki konumunda
1954'ten bu yana meydana gelen erozyona doniip bakildiginda, bircok Tay-
landh lider, SEATO'nun bir savunma ittifaki olarak anlamimin biiyiik bir ¢o-
gunlugunu yitirdigi sonucuna vardi. Pek ¢ok Taylandliya gore, 1964'teki du-
rum, ulusun on y1l 6nce kars: karsiya kaldig: tehdide, tehlikeli bir sekilde ben-
ziyordu. Zira komiinist tehdit artik Tayland simirlarina dayanmaistu.

SEATO'nun kurulmasindan itibaren temel sorunu, Cinhindi tilkelerin-
deki sorunlarla nasil basa ¢ikilacagi konusunda tiye iilkeler arasindaki goriis
ayriliklartydi. Manila Pakti, katthmc devletlerden herhangi birinin toprakla-
rina yapilan olagan bir saldir1 konusunda acik bir sekilde politika belirlemisti,
ancak dolayl saldirilar, yikma ve silahl1 isyan meselesi konusunda ciddi bir
belirsizlige sahipti. IV. Madde, herhangi bir iiyenin silahli saldir1 disinda
farkl bir sekilde tehdit edilmesi halinde, “taraflarin, ortak savunma icin alin-
masi gereken tedbirler konusunda anlasmak igin derhal istisare edecekleri”
belirtilmisti (LGLL, 1954).

Bu madde, SEATO'nun {iye devletler arasinda oybirligiyle, bir anlasma
olmaksizin antlasma alaninda hiikiimet degisikligi veya agik saldir1 disinda
baska eylemlere kars1 hicbir eylemde bulunamayacag: seklinde yorumlan-
mustir. Laos, Kambogya ve Giiney Vietnam, SEATO f{iyesi olmadiklar1 icin
pakt igerisinde oy haklar1 bulunmuyordu. Ancak, bu hiikiimetlerin talep et-
mesi kosuluyla, anlasmanin bir protokolii uyarinca SEATO'nun korumasi
hakkina sahiptiler. Bu nedenle SEATO kararlarmi kendi giivenliklerine yo-
nelik tehditlerle ilgili olsa bile etkileme kapasiteleri nispeten daha azdi. 1960-
61 tarihleri arasinda Laos krizi ortaya ¢iktiginda ve Tayland SEATO’ya eylem
cagrisinda bulundugunda, Fransizlar ve daha az &lgiide Ingilizlerin miidaha-
leye kars1 ¢cikmasi, paktin, Laos'un komiinist giicler tarafindan ele gecirilme-
sini onlemek konusunda gerekli olan tedbirleri almasini bu sayede engelledi.
SEATO'nun kurulusundan itibaren ilk birkag yilda Pibun Songkhram hiikii-
meti, ittifakin Tayland icin biiyiik ekonomik faydalar saglamadig: veya Gii-
neydogu Asya’da bat1 politikasimu belirlemede gerekli saglam adimlar ata-
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madig1 igin hayal kirklig1 yasanustir. Ornegin, Tayland hiikiimeti, SE-
ATO'nun NATO komutanligia benzer bir ortak askeri komuta kurmasi ko-
nusunu siddetle ve 1srarla talep etti. Tayland, Bangkokun karargah olarak
secilmesini bekliyordu ve SEATO kuvvetlerinin kendi topraklarinda konus-
landirilmasina izin vermeyi teklif etti. Ancak Disisleri Bakani Dulles, Bakan-
lar Konseyi'nin Subat 1955'te Bangkok'taki ilk toplantisinda, Bat1 Pasifik’te
Asya anakarasmin herhangi bir yerine saldirabilecek hareketli bir saldir
giicii kavramini daha dogru buldugu icin bu 6neriyi reddetti. Taylandli lider-
ler, Amerikan tavr karsisinda derin bir hayal kirikligma ugradilar ve SE-
ATO’'nun yalnizca bir kagit organizasyon olup olmayacag: konusunda ilk te-
dirginliklerini yasamaya basladilar (Nuechterlein, 1964).

Tayland i¢in bir bagka endise kaynag: da, ABD'nin Kambogya ve Endo-
nezya gibi tarafsiz iilkelere hem ekonomik hem de askeri yardim saglama
konusundaki destegine ve ilgisine ragmen, sadik miittefiki olarak Tayland'in
ekonomik yardim taleplerini geri ¢evirmesiydi. Pibun hiikiimeti, ABD'nin
1955 yazinda Cenevre’de Cin hiikiimetinin temsilcileriyle, SEATO Kon-
seyi'ne 6nceden danismadan goriismelere bagladiginda kizgin ve endiseliydi
(Nuechterlein, 1964). Cin Bagbakani Chou En-lai'nin Asya devletleri arasinda
Cin hiikiimetinin itibarim1 artirdifi Endonezya-Bandung'daki Afro-Asya
Konferansimn (TCT, 1955) hemen ardindan, Taylandh yetkililer ABD'nin ko-
miinist Cin’e yonelik politikasini degistirmenin esiginde oldugu konusunda
endiseye kapilmiglardir. Tayland’m dis politikas: giiglii bir Cin karsiti tutuma
dayandigindan, bu politikanin uygulanabilirligi biiyiik 6l¢iide ABD'nin po-
zisyonuna bagliydi. Eger bu pozisyon aniden tersine donerse ve Cin ile uz-
lasmaya varilirsa, Tayland zor durumda kalacakt.

Hayal kirikliklaria ragmen Tayland, SEATO’ya her zaman sadik kalmus-
tir. Bu durum, 6zellikle Sarit Tanarat'mn Eyliil 1957’de kansiz bir darbe ile Pi-
bun rejimini devirmesi ve ABD ile daha yakin iliskiler kurmasi, SEATO’ya
daha giiglii destek vermesinden sonra da goriilmeye devam etmistir. Tay-
land"in bir miittefik olarak ABD’ye olan giiveni, 1958-59'da Berlin’de ve Tay-
van Bogazindaki kararli durusuyla ve 1959 yazinda Pathet Lao giiglerinin iil-
kenin dogu kesiminin kontroliinii ele gecirmeye ¢alistig1 Laos taki giclii dip-
lomatik eylemi ile daha da artirildi. Bu nedenle, 1960'a gelindiginde Tay-
land'in SEATO’ya olan giiveni zirveye ulasmisti. Taylandh liderler, giiglii
ABD destegiyle paktin komiinistlerin Laos’taki bat1 yanls hiikiimeti altiist
etmesini onlemek icin gereken her tiirlii adimi atacagna ikna olmuslardi.
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Laosun dost ellerde olmasi, Tayland’1 Cin Komiinist tehdidine kars: kendini
giivende hissetmesine neden olmaktayd: (Nuechterlein, 1964).

Kaptan Kong Lae'nin Agustos 1960'ta Vientiane’de diizenledigi askeri
darbe (TCT, 1960), Laos’taki durumu tamamen alt ust etti ve SEATO’da bir
krize neden oldu. Kong Lae’nin darbesi tamamen iilke ici siyasi bir mesele
olarak baglamasina ragmen, Tayland ve giineydogu Asya’mn geri kalan {ize-
rindeki etkisi ¢ok biiyiik oldu. Kong Lae, General Poumi Nosavan'in kilit bir
figiir oldugu ve onun yerine Prens Souvanna Pouma’nin bagkanlik ettigi ta-
rafsiz bir rejimin geldigi giiclii bir bat1 yanlist hiikiimeti bu sekilde devirmis-
tir. Bunun akabinde kisa siire sonra Radio Vientiane, bat1 karsiti propaganda
yaymlamaya baslad: ve Prens Souvanna ile General Poumi arasinda bir koa-
lisyonun gerceklestirilemedigi bu sayede ortaya ¢ikti. Bu durumda Sarit hii-
kiimeti, Pathet Lao’'nun Laos hiikiimetine sizdigimi ve eger SEATO miidahale
etmezse onu tamamen yikabilecegi konusunda uyarilarda bulundu. Tayland,
hizli bir sekilde Kong Lae ve Prens Souvanna’y1 Vientiane’den ihrag etme pla-
ninda General Poumi’yi desteklemek i¢in SEATO’ya bagvurdu. Ancak SE-
ATO, bu konu tizerinde acik ve keskin bir sekilde boliinmiistii. Bu nedenle,
o donemde Laos konusunda herhangi bir somut adim atilmamastu.

Laos krizinin 6ziinii, SEATO iiyesi {ilkelerin 1954'te Manila Pakti'nda mii-
zakereler sirasinda ¢ozemedikleri sorunlar olusturmustur. Ingiltere ve
Fransa, Laos’a miidahaleye kars: ¢iktilar, ¢linkii SEATO’da alinan kararlara
atifla bu tilkeye kars: acik bir askeri saldir1 yapilmamuisti ve ayrica Bati yanlist
hiikiimetin geri doniisiiniin biiyiik bir Uzakdogu savasina yol acabilecek
giiclii bir Sovyet tepkisine neden olacag1 konusunda da endiseye sahiptiler.

Ote yandan, SEATO'nun {ii¢ Asyah iiyesi olan Tayland, Filipinler ve Pa-
kistan, Laos'un komtinistler tarafindan ele gegirilmesini, bu sekilde Tayland
ile Giiney Vietnam’a komiinist tehdidin yikilmasi ve bu tilkelerin bir sigrama
tahtasi olarak kullanilmasimi 6nlemek i¢in SEATO'nun aktif bir sekilde bol-
geye miidahale etmesi gerektigini vurguladilar. Ittifakin kilit iiyesi ve daha
once Laos’ta Bat1 yanlist bir hiikiimetin giiglii bir destekgisi olan ABD'nin bu
kritik noktada saglam ve belirli bir politikas1 ise bulunmamaktaydi. Ciinkii
Washington’da, Prens Souvanna Pouma liderliginde komiinist olmayan ta-
rafsiz bir hiikiimetin Laos’taki siyasi istikrarsizliga uzun vadeli en iyi ¢oziim
olduguna inananlar ile yalnizca giiclii bir Bat1 yanlisi rejimin ¢6ziim oldu-
gunu diistinenler arasinda ciddi bir anlasmazlik bulunmaktaydi. Onlara gore
General Poumi Nosavan gibi sadik bir antikomiinist tarafindan yonetilen
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Laos, ancak bu sayede Viet Minh giiglerinin destekledigi Pathet Lao'nun si-
yasi yollarla tiim tilkenin kontroliinti ele gecirmesini engelleyebilirdi (Nuech-
terlein, 1964).

ABD ve SEATO'nun ikilemi, General Poumi'nin Aralik 1960’ta Vienti-
ane’ye karsi basaril bir karsi darbesi ve Prens Boon Oum’un baskanlik ettigi
bat1 yanlisi bir hiikiimetin kurulmasi ile ¢6ziime kavusturulmustur. Tayland,
olaylarin bu sekilde ¢oziime kavusturulmas: karsisinda biiytiik dlciide rahat-
lad1. Ancak bu durum uzun siirmedi. Sovyetler Birligi kisa siire sonra Boon
Oum rejimine kars1 ekip olusturan Pathet Lao ve tarafsizlik yanhs: giiglere
silah tasimaya ve ulastirmaya basladi. Vientiane ise General Poumi'nin or-
dusu tarafindan kusatildig1 sirada Sovyetler Birligi, prensin Kambogya'ya
kagmasina ragmen diplomatik olarak Souvanna Pouma hiikiimetini tani-
maya devam etti (Nuechterlein, 1964).

1961'in ilk ti¢ ayinda, Laos’taki sagci giiclerin, biiyiik miktarlarda Ameri-
kan silahlarina ve malzemelerine sahip olmalarina ragmen, Viet Minh kadro-
lar1 tarafindan giliclendirilen Pathet Lao ve tarafsizlarin birlesik gliciine rakip
olamayacag giderek daha acik hale gelmisti. Mart aymna gelindiginde ise ko-
miinistlerin, Laos’un merkezinde General Poumi'nin iyi egitilmemis birlikle-
rini, disaridan yardim gelmezse, Mekong'a stirmekle tehdit eden genis bir
saldir1 baslatacak kadar giiclii olduklar1 goriilmeye baslandi. Bu nedenle de
Tayland alarma gecti ve Boon Oum hiikiimetinin ¢okiisiinii 6nlemek igin SE-
ATO’ya miidahale ¢agrisinda bulundu (Nuechterlein, 1964, s.1177). 23 Mart
1961’de ABD bagkan1 Kennedy, Sovyetler Birligi'ni, Laos hiikiimetine kars1
komtinist saldirilarin durdurulmadig: takdirde, ABD'nin bu durumla basa
¢tkmak i¢in ne yapmasi gerektigini diisiinmek zorunda kalacag1 konusunda
actk¢a uyardi. Kennedy, “Laosun uluslararasi kabul gormiis pozisyonunda
acik bir degisiklik tehdidiyle kars1 karsiyayiz. Her Amerikali, 6zgiir diinya-
nin ve kendimizin 6zgiirliigii ve giivenliginin saglanabilecegi noktaya kadar
iilkesinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini isteyecektir.” seklinde agik
tehditlerde de bulunmustur (TCT, 1961a).

Tayland, ABD bagkani1 Kennedy’nin sozlerini, ABD'nin, komiinistlerin as-
keri harekat yoluyla Boon Oum hiikiimetini devirmesini 6nlemek igin Laos’a
askeri miidahaleye hazir oldugu anlamma gelecek sekilde yorumladi. SE-
ATO Bakanlar Konseyi 1961 Mart ay1 sonunda Bangkok’ta toplandiginda
(TCT, 1961b), Bangkok, Laos’taki erozyonla basa ¢ikmak igin bir tiir eylemin
pakt tarafindan kabul edilmesi konusunda beklenti igerisindeydi. Bununla
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birlikte, SEATO’da ortaya ¢ikan fikir ayriliklari, 1961 baharinda daha da be-
lirgin hale gelmistir. Uyeler arasinda oybirligi olmaksizin pakt, Laos'ta her-
hangi bir eyleme karar verememisti. Bu toplantida ilan edilen bildiride (TCT,
1961e) SEATO'nun, sadece Pathet Lao tarafindan bir ateskes kararlagtirilma-
dig1 takdirde harekete gegebilecegine vurgu yapildi. Ancak Tayland hiikii-
metine gore, SEATO'nun Boon Oum hiikiimetini korumak i¢in miidahale ko-
nusunda anlasamayacag, biiyiik dlciide Fransiz ve Ingiliz muhalefetinden
dolay1 acik¢a goriilmekteydi. Bu donemde Taylandl liderler, Laos'u ezdikten
sonra Tayland’a yonelmeden 6nce komiinistleri yalnizca ABD'nin giicii ve
kararhligmnin durdurabilecegi inancindaydilar. SEATO, 1961’ deki komiinist
yayimacilik karsisinda bir sey ifade edecekse, Tayland hiikiimeti ABD'nin
kesin bir liderlik yapmas: gerektigine inaniyordu (Nuechterlein, 1964).

1961 Nisan aymda, komiinistler saldirilarini yenilediler ve ABD bagkan
Kennedy, ABD kuvvetlerini Laos’a génderme olasiligiyla kars1 karsiya kaldi.
Ancak ayin sonunda ABD'nin Laos’ta bat1 yanlis bir hiikiimeti korumak icin
biiytik bir savasi riske almaya hazir olmadig1 ortaya ¢ikmisti. Bunun yerine,
Sovyetler Birligi ile miizakerelerin kabul edilebilir bir ¢6ziim tiretebilecegi ve
biiyiik giigler arasinda sicak bir catismay1 6nleyebilecegi tezini ileri siiren In-
giliz goriisii kabul edildi. Kennedy nin bu konudaki kararin etkileyen bir¢ok
faktor bulunmaktaydi. Bunlardan birincisi Laos’'ta Amerikan kuvvetlerinin
kullaniminin sorunu ¢ézmede etkili olup olmayacagi konusundaki belirsiz-
likti. Diger bir etken de Kiiba’da ayn1 anda meydana gelen ve ABD hiikiime-
tini diinyanin diger ucundaki bagka bir krizle basa ¢ikmada daha temkinli
kilan Domuzlar Korfezi olay1r gosterilebilir (TCT, 1961c). Tayland icin
ABD'nin karar1 kendileri igin neredeyse bir felaketti, ¢iinkii Tayland dis poli-
tikasmin tiim temellerini dinamitlemekteydi. ABD, Laos’taki komiinist bas-
kilara direnme konusunda kararli olmazsa, Tayland’m benzer bir dolayh sal-
dir1 tehdidiyle kars1 karsiya kalmasi gibi bir durumun kesin olacagna dair
bir diistince de vardi. ABD bagkani Kennedy ve Sovyetler Birligi Komiinist
Partisi Birinci Sekreteri Kruscev, Haziran 1961’'de Viyana’da bir araya gelip
tarafsiz ve bagimsiz bir Laos igin ¢alismayi kabul ettiginde, Tayland bunun
Laos'un komiinistlere teslim olmasinin bir baglangici oldugu seklinde deger-
lendirdi. Ne ABD Bagkan Yardimcisi Johnson'm Mayis ayinda Tayland’a
yaptig1 ziyarette ilettigi Kennedy’den teminatlar1 ve ne de Amerikan askeri
ve ekonomik yardiminda biiyiik bir artis vaadi, Bangkok’ta hissedilen hayal
kirikligini telafi edememisti. Taylandli liderlere gore Laos, Taylandlilarm bu
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kadar inandig1 hayati bir tampon gorevi goremedigi icin tilkeleri artik ateg
hattindaydi (Nuechterlein, 1964).

Bazi Taylandl liderler, Cin’in etkisini dengelemek i¢in Sovyetler Birligi ile
iliskilerde bir iyilesmeyi desteklediler. Daha iliml olanlar ise ABD ile ittifaki
stirdiirmek, ancak Asya iilkeleriyle iligkilere ¢ok daha fazla vurgu yapmak ve
birgok uluslararasi meselede daha bagimsiz bir pozisyon almak gibi bir “Tha-
izm” politikasi igin goriis bildirdiler. Ikinci goriisiin en 6nemli savunucusu
ise Tayland Dusisleri Bakani olan Thanat Khoman’'di. Tanat, giineydogu
Asya’min giivenligi icin “Bati'nin goriiniirdeki ilgisizlik ve dogrudan sorum-
luluk alma konusundaki isteksizliginden” sikayet ediyordu (MFAT, 1964,
5.66).

19 Temmuz 1961’de Tayland Amerikan Dernegi'nde konusan Disisleri
Bakani Thanat, agirlastigin sdyledigi mevcut durumun kasvetli bir resmini
cizdi. “Arkadasca davranmak isteyenler, ancak ilgi ve sorumluluk eksikligi,
kararsizliklar1 ve daha farkl olumsuzluklar tarafindan Asya’daki 6zgiir diin-
yann konumunun bozulmasina katkida bulundugunu” ifade etti. Bununla
birlikte, eger SEATO daha aktif olarak kullanilamayacaksa 1962 Martinda Pa-
ris’te yapilacak olan SEATO bakanlar toplantisina istirak etmeyecegini de be-
lirtti (TCT, 1961d).

SEATO veya ABD'nin, Laos’taki Boon Oum hiikiimetinin ¢6kmesini 6n-
lemek igin kararli adimlar atmamasi, Tayland'n 1961'in ikinci yaris1 ve
1962'nin baslarinda dis politikasini yeniden revize etmesine neden oldu.
ABD'ye ve ayrica Fransa ve Ingiltere’ye yonelik elestiriler giderek daha fazla
dikkat ¢cekmeye baglamisti. Tayland’m Kambogya ile iliskileri kotiilesirken,
ABD, bir Tayland diismanina yardim etmekle suclandi. Ancak 1962'nin bas-
larinda, Taylandl hiikiimetin giivenini yeniden kazanmaya yardimci olacak
olan iki 6nemli gelisme meydana geldi (Nuechterlein, 1964).

ABD Destegi
Giiven tazeleyen bu gelismelerden ilki, ABD Disisleri Bakan1 Rusk ve Tay-
land Disigleri Bakani Tanat Khoman'mn, 6 Mart 1962’de yaptig1 ve ABD'nin

Tayland’1 silahli saldiriya kars: savunacagmi taahhiit ettigi ortak bir deklaras-
yondu. Dikkate deger bir sekilde Rusk, “Amerika Birlesik Devletleri'nin bu
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ylikiimliliigiiniin SEATO Antlasmasi’min diger tiim taraflarinin 6nceden an-
lasmasina bagli olmadigmny, ¢iinkii bu antlasma yiikiimliiliigtiniin bireysel ol-
dugu kadar toplu da oldugunu” agiklad: (MFAT, 1962, s.498).

Ortak bildiride ayrica, ABD'nin Tayland’a, kendisine yapilabilecek dolayl
bir saldir1 tehdidiyle basa ¢ikmasi amaciyla askeri ve ekonomik yardim sozii
de verildi. Diger SEATO {ilkelerinin yaptiklarina bakilmaksizin, miittefikinin
yanmnda durma taahhiidii karsisinda Tayland hiikiimetinden ABD’ye iyi ni-
yet ve ovgiiler yagdirildi. Basbakan Sarit, ABD’yi kendilerine yardim eden
gercek bir “dost” olarak tarif etti (TCT, 1962d). “Birlesik Devletler gibi kendi
iyiligimizle ilgilenen bdylesine samimi bir arkadas bulmanin o kadar kolay
olmadigr konusunda hepiniz benimle hemfikir olacaksmiz. Boyle bir gii-
vence, eminim ki milletimizin giivenligi ile ilgilenenlerin kafasin kesinlikle
rahatlatacaktir.” (MFAT, 1962, s.8)

1962'de Rusk-Khoman agiklamasmin yapilmasindan iki ay sonra, Viet
Minh giigleri tarafindan giiglii bir sekilde desteklenen Pathet Lao birlikleri,
Laos'un kuzeybatisindaki stratejik Nam Ta kasabasini ele gecirdiginde, ABD
taahhiidii sanmus oldu. Bu sekilde General Poumi'nin sagc giigleri, kargasa
icinde giineye ve Mekong tizerinden Tayland’a kagmak zorunda kaldilar.
Tayland’da, komiinist gliclerin kuzeybati Laos'un tamamini isgal etmesin-
den ve ardindan Tayland’t bu yonden tehdit edeceginden korkuluyordu.
Tayland ve Amerikan hiikiimetleri arasmndaki istisarelerin ardindan Ken-
nedy, Mayis ortasinda Pathet Lao birliklerinin Mekong Nehrine yaklagsmasi
ve Tayland topraklarini tehdit etmesi olasiligina kars: harekete gegmeleri icin
Tayland’a yaklasik ilk olarak 1100, devam eden siiregte toplamda 5.000 deniz,
ordu ve hava kuvvetleri personeli gondermistir (TCT, 1962f).

Kisa bir siire sonra Ingiltere, Yeni Zelanda ve Avustralya da, Tayland'm
savunmasina yardimci olmak igin askeri birliklerini bolgeye gonderdi (TCT,
1962e). Bu sekilde birkag hafta i¢cinde Pathet Lao saldirist durdurulmusg oldu.
SEATO'nun Tayland smirlarimi koruma kararliliginin, komiinistlerin Me-
kong Nehri boyunca topraklari isgal etmeyi birakip, bunun yerine miizakere
etmelerine neden oldugu bir gercekti. Birka¢ hafta siiren miizakerelerden
sonra, Prens Souvanna Pouma'nin sagci, tarafsiz ve komiinist fraksiyonlar
igeren bir koalisyon hiikiimetine baskanlik etmesi kararlastirildi. Tayland hii-
kiimeti bu ¢6ztimden memnun degildi, ancak ABD'nin goriisiine gore Prens
Souvanna, (TCT, 1962a) bu sorunlu {iilkeye baris getirme sansi olan tek
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Laos’lu liderdi. Tayland, endiselerine ragmen, Laos'un tarafsizligimi ve ba-
gimsizhigim garanti eden 23 Temmuz 1962 Cenevre Anlasmasini imzaladi
(TCT, 1962b). Bu karardaki en 6nemli faktorlerden biri ise, Tayland'in, diger
SEATO iilkelerinin goriislerinden bagimsiz olarak, ABD'nin komiinist giigle-
rin tiim Laos’u ele gegirmesine izin vermeyecegine olan yeni giiveni oldu.
1964’e gelindiginde ise SEATO, ¢ogu Taylandli lider icin biiytiik dl¢ilide bir
anakronizm haline doniismiistii. Ancak, Fransizlarin komiinist Cin’i tani-
masi ve Fransiz baskan De Gaulle'un Giiney Vietnam'1 etkisiz hale getirme
plant nedeniyle (SEATO, 1964, s.1), bu SEATO’yu kamuoyuna karsi destek-
leme politikasi izlemeye devam ettiler. Tayland’'in goriisii, 1964 Nisan aymnda
Manila’daki SEATO Bakanlar Konseyi toplantisinda Disisleri Bakani Thanat
tarafindan aciklikla dile getirilmistir. Laos'un komdinist baski karsisinda ta-
rafsizhigim korumaya calisma deneyimine atifta bulunan Thanat, Giiney Vi-
etnam’a aym tiirden bir diizenlemenin uygulanmasinn, “bu tilkeyi elleri ve
ayaklar1 bagh olarak kuzey saldirganlarina teslim etmekle esdeger olacagini”
belirtti. De Gaulle’'un, Giiney Vietnam’1 etkisiz hale getirme Onerisine agikca
atifta bulunan Thanat, “Uluslarin, 6zellikle de daha kiigiik olanlarin, ulusla-
rarasi satrang tahtasinda piyonlar olarak yukari ve asag1 hareket edebilecek-
leri zaman goktan gegcti. Tayland kendi kaderiyle ilgili kararlarin bagkalar ta-
rafindan verilmesini kabul etmeye istekli degil ve benzer muamelenin bagka-
larina da uygulamasin kabul etmeyecektir” demistir (SEATO, 1964, s.2).
SEATO ile ilgili hayal kirikligina ve giineydogu Asya’ya karsi devam
eden komiinist baskiya ragmen Tayland hiikiimeti, ABD'nin, bolgenin Cin'in
niifuz alanina girmesini 6nleme kabiliyetine ve kararlihigina olan giivenini
korumaya devam etti. Taylandh liderler, ABD'nin giiciinii ve niifuzunu, ko-
miinistlerin Laos ve Giiney Vietnam {izerindeki kontroliinii reddetmek icin
kullanirsa, glineydogu Asya’min diger uluslarmimn 6zgiirliiklerini ve bagim-
sizliklarin1 muhafaza etme sansmin yiiksek olduguna inanmaktaydi. Ote
yandan bu liderler, 1960-61’de Laos’ta oldugu gibi, ABD bu bolgede zayiflik
gosterirse, Asya’daki komiinist giicler durumdan tam anlamiyla yararlana-
cag1 ve Tayland hiikiimeti ile beraber bolgedeki tiim {ilkeleri kendi egemen-
ligi altina alacag endisesini tasimaya devam etmistir (Nuechterlein, 1964).
1964 tarihinde Tayland, ciddi bir i¢ veya dis giivenlik tehdidiyle kars: kar-
stya degildi. Bununla birlikte, bir dizi ciddi dahili giivenlik aciklarma sahipti
ve gelecekteki giivenligi, Laos’taki olaylara 6nemli 6l¢iide baglh olacakti. Tay-
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land’mn bu giivenlik tehdidini karsilama ¢abalarii durdurmak igin tasarlan-
mus ii¢ asamal1 bir yardim programi ABD tarafindan benimsenmisti. Bu des-
tek, Tayland hiikiimetine iilke insanlarmim baglhiligin1 kazanmaya yonelik si-
yasi kalkinma projelerini, ekonomik kirilganliklar1 azaltmak i¢in hizlandiril-
mis sosyo-ekonomik yardimui ile beraber paramiliter ve askeri giigleri iyiles-
tirmek icin 6nleyici giivenlik 6nlemlerini icermekteydi (DOS, 1962).

SEATO pakti, kendi igerisinde bir birlik olusturamadig; i¢in komiinist is-
tilaya kars: etkili olamamustir. Bu durum ise 1960/61 tarihli Laos krizi esna-
sinda daha da goriiniir hale gelmistir (Tribune, 1960). Bu krizde pakt olustu-
ran devletler, kendi iclerindeki meseleye dair ¢oziim tiretme farkliliklarindan
dolay1 etkin bir birlik olusturarak cevap verememislerdir (Kochavi, 2002,
s.117). Esasen bu durum, SEATO antlasmasinin meydana getirdigi bir so-
rundu. Zira SEATO iiyeleri acik bir komiinist saldirmimn bulunmadig durum-
larda, sadece istisarede bulunmay1 kabul etmislerdir. Laos krizinde ise Pathet
Lao, Laos'un bagkentinde bulunan Vientiane Hiikiimeti'ne karg: Vietnaml
komiinistler tarafindan desteklenen saldirilar diizenlemis (Tribune, 1960),
buna karsin SEATO bir pakt olarak etkili bir sekilde cevap verememistir. Zira
iiye devletler ve 6zellikle ABD, Ingiltere ve Fransa, Laos’taki komiinist saldi-
rilar1 engelleme konusunda siyasi ¢atisma yasamuslardir. Bu ¢atisma ise iiye
devletlerin Laos krizinde etkin bir birliktelik olusturamamasina neden oldu
(CM, 1969). Bu nedenle istisare sistemi devreye konularak, ittifak taahhiitleri
cercevesinde 1961/62 tarihli Cenevre Konferansi diizenlenerek Laosun taraf-
sizlagtirilmasi daha uygun goriildii.

SEATO'nun, Tayland ve Filipinler'in istekleri dogrultusunda destek ol-
masi ve komiinist saldirilara kars: 6nlem almasi gerekiyordu. Ancak 1968’de
Richard Nixon'in ABD Bagkani secilmesi ile ABD'nin bolgede takip ettigi po-
litikalarda sert bir degisim yasandi. Zira Nixon, SEATO'nun tegkil edilmesi-
nin en 6nemli nedenlerinden birisi olan Cin ile uzlasma konusunda girisim-
lerde bulunmasi, Tayland’mn ABD himayesine olan umutlarina darbe vurmus
oluyordu (TCT, 1970). Tayland i¢in SEATO vazgecilmezdi. Zira hem strate-
jikti, hem de gilineydogu Asya’da halihazirda devam eden ABD desteginin
ve ilgisinin en acgtk kanitiydi. Ancak Cin ziyareti sonrasinda Nixon, Tay-
land'in Asya komiinizminin varligma uyum saglamas: gerektigini, bu ne-
denle de kendi dis politikasin yeniden diizenleme mecburiyetini dile getir-
meye bagladi (Salmon, 1972).
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Harita 1. Giineydogu Asya’da ABD askeri komuta karakollarmdan bazilari ve ABD birlikleri
ve Vietnam Komiinistleri tarafindan kullamlan yollar (VWC, 2021)

Savas Sonrasi Yeni Donem

ABD'nin Vietnam’da hi¢ beklemedigi bir sekilde yenilerek gekilmesinden
sonra, SEATO'nun mevcudiyet sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu durum ise Tay-
land’a Vietnam savasi sonrasinda ortaya ¢itkan bolgesel yeni dengeye adap-
tasyon saglama firsat1 sundu. Bu sekilde Tayland, kendisine yeni bir dis poli-
tika belirlemek zorunda kalmigtir. flk adim ise Tayland Disisleri Bakani olan
Thanat Khoman atti. Khoman, 25 Mart 1969'da Cin ile iliskilerini daha dii-
zeyli bir seviyeye ¢gikarma konusunda diyalog ¢agris1 yapti. Boylece Tayland,
kendi topraklarindan ABD askerlerinin gekilmesi talebinde bulundu. Ancak
Khoman, yine de SEATO’dan vaz gegmek istememistir. Bu nedenle SE-
ATO'nun yeni bir siyasi amag ile doniisiim saglamasi fikrini savunmaya bas-
lamigtir (Nairn, 1968, s.17). Khoman, Bangkok’ta May1s 1969'da yapilan SE-
ATO Konsey goriismelerinde, SEATO'nun yeni bir siyasi forum olugturmasi
teklifinde de bulunmustur (DailyIllini, 1969).

Ancak, bu durum fazla devam etmemis, Thanom Kittikachorn liderligin-
deki Tayland Silahli Kuvvetleri 17 Kasim 1971’de darbe ile yonetimi ele ge-

cirmistir. Askeri cuntann ilk isi ise, esnek bir dis politika yiiriiten Thanat
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Khoman'mn bakan olarak vazifesini siirdiirmesini engellemek olmustur (TCT,
1971). Bu durum ise Tayland dis politikasimnin askeri yonetim tarafindan ye-
niden sekillendirilmesini saglamistir. ABD Baskani Nixon'm 21-28 Subat
1972'de Cin'e ziyaret gerceklestirmesiyle Tayland askeri yonetimi, SEATO
pakt1 cercevesinde ABD'nin Tayland’a sagladig: giivencenin yeniden deger-
lendirilmesi i¢in bagvurdu. Bu durum ile alakali ABD Bagkani1 Nixon'in 6zel
temsilcisi olan Marshall Green, bolgeye gitti (TCT, 1972a). Bu sayede 6 Mart
1962 tarihinde yapilan Rusk-Thanat Anlagsmasi yeniden degerlendirilmeye
alinmistir. Ancak ABD, bolgesel politikalarinda degisiklige gitmisti ve 27
Ocak 1973 tarihinde imzalanan Paris Anlagmast ile de Vietnam’dan ¢ekil-
misti. Tayland ise boyle bir durumda SEATO’ya ihtiyacimin daha da arttigim
degerlendirmistir (TCT, 1972b).

ABD'nin bolgeden cekilme karar1 almast ile birlikte, Avustralya ve Yeni
Zelanda’dan, SEATO'nun feshi i¢in agtklamalar gelmeye bagladi. Her iki dev-
let bagkan1 da Cin ile yakin iliskilerin kurulmasi gerektigi inancin tastyordu
(TCT, 1973). SEATO'nun varhigin1 devam ettirmesi konusunda Tayland'm
endisesi bulunuyordu. Bu nedenle bazi diizenlemeler yolu ile Thanom Kitti-
kachorn, ittifakin komiinist yayilmacilik ve saldirilara kars: aktif bir sekilde
kullanilabilecegi umudunu tasidigin belirtmistir. 1974’te SEATO Senato top-
lantisinda, ABD askeri giiclerinin bolgedeki konumlarmimn devam ettirmesi
icin iiye tilkeler tarafindan acik bir ¢agrida bulunulmustur (TCT, 1974). An-
cak bu cagr1 ABD politikalarinda herhangi bir degisime neden olmamustir.

Tayland ve SEATO’da Belirsizlik

Tayland Bagbakani Sanya Thamasak i¢in, Laos’ta otuz bin Kuzey Vietnam
ordusu askerin bulunmasmimn Tayland {izerinde olusturdugu tehdit, Tay-
land'in SEATO’ya olan ihtiyacini arttirtyordu. 1974'te dénemin Tayland Di-
sisleri Bakani Chaphan Isailangkun Na Ayuthaya, bolgede uzun siireden beri
devam eden belirsizlik sebebiyle SEATO'nun Tayland i¢in vazgegilemez ol-
dugunu belirtti. Ancak, bolgedeki durum komiinistler lehine degismekteydi.
Bu nedenle Tayland yonetimi, Vietnam komdinistlerine ve SEATO’ya yonelik
tutumlar1 konusunda yeni politikalar gelistirmeye zorlandi. ABD, Viet-
nam’da yenilerek ¢ekilmisti. Avusturalya ve Yeni Zelanda, Cin ile iligkilerini
gelistirmek igin firsat kolluyorlardi. Ingiltere ve Fransa, SEATO nun tegkilin-
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den itibaren bircok girisimi engelleyerek, paktin pasif kalmasma neden ol-
muslard1 ve pakta karsi yiiriittiikleri acitk muhalefetlerini gizlemiyorlardi. Bu
nedenle de Tayland yonetimi, bolgede bagimsiz bir dis politika takip edecek-
lerini duyurdugunda, SEATO'da doniim noktasina ulasilmis oldu. 19 Mart
1975'te Bagbakan Kukrit Pramoj, Tayland hiikiimetinin Cin Halk Cumhuri-
yeti ile normal diplomatik iligskiler kurulacagin ve bolge disi yabanci giiclerin
Tayland’dan geri ¢ekilmesine yonelik gerekli girisimlerin bir y1l igerisinde ya-
pilacagini duyurmustu (Chopra, 1975, s.1460).

Bununla birlikte Kukrit, Tayland yonetiminin, Kuzey Vietnam ile yapic
iliskiler gelistirme isteginden de bahsetmistir. Zira Tayland, ABD askerlerinin
iilkelerinden geri cekilmesini saglamak konusunda adimlar atarak, Kuzey
Vietnam'in en temel taleplerinden birini kabul etmis bulunuyordu. Bu suretle
Tayland yonetimi, 5 Mayis 1975te ABD kuvvetlerinin kismi geri ¢ekilmesi
konusunda ilk anlagsmay1 imzalamisti (Tribune, 1975). Bu anlasmaya binaen
20 Mart 1976 tarihi, geriye kalan son Amerikan kuvvetlerinin geri ¢ekilme ta-
rihi olarak tespit edilmistir.

Temel dis politika degisiklikleri ile birlikte komiinist diinya ile uyumlu bir
sekilde varligin siirdiirme durumu, SEATO'nun ortadan kalkmasinn zaru-
riyetini de ortaya koymustur. Bunu anlayan Tayland y6netimi, hizh bir se-
kilde bolge {ilkeleri ile iliskilerini gelistirmeye bagladi. Oncelikle, 18 Nisan
1975’de Kampugya Ulusal Birligi hiikiimeti resmen tanindi (Tribune, 1975).
30 Nisan’da Kukrit, Giiney Vietnam’daki Gegici Devrimci Hiikiimeti tanidik-
larini ilan etti. Tiim bu gelismeler ise ABD tepkisine neden oldu. ABD Biiyii-
kelcisi Anand Panyarachun, ABD'nin bolgede yenilgiye ugramasi karsisinda
Tayland’a karsi yasadiklar1 hayal kirikligindan yakimiyordu. Ayrica, Tay-
land’in kendini savunma ve kendi diizenini saglama sorumlulugunu artik
kendisinin yerine getirmesinin gerektigini de acikca ifade etti. ABD elgisi ay-
rica, mevcut durum karsisinda ABD'nin artik bolgede baris garantisi olama-
yacagimi, bu sekilde komiinizmin yayilmasini da énleyemeyecegini ifade et-
mistir (Buszynski, 1981).

Tayland'm attig1 bu adimlar komiinist {ilkeler tarafindan da karsiik
buldu. Ilk olarak 16-19 Mayz1s 1975 tarihleri arasinda, Giiney Vietnam Gegici
Devrimci Hiikiimeti heyeti Bangkok’u ziyaret etmistir (TCT, 1975d). Devam
eden stirecte ise 21-29 Mayis 1975 tarihleri arasinda Kuzey Vietnam Dasisleri
Bakan Yardimcisi Phan Hien Tayland'1 ziyaret etti (TCT, 1975a). Kuzey Viet-
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nam heyeti, Tayland’da bulunan ABD kuvvetlerinin durumu hakkinda en-
diseli olduklarini ifade ettiler. Iki iilke arasinda diplomatik iliskilerin kurul-
masi ve gelismesi, ABD askerlerinin bolgeden tamamen geri ¢ekilmesi sartina
baglandi. Kuzey Vietnam, bu konuda herhangi bir esneklik gostermemistir.
Tayland yonetimi ise ABD ile 5 Mayis'ta yapilan geri ¢ekilme anlagmasini bir
teminat olarak gostermistir. Bu sekilde, Viethamli komiinistlerin tizerinde en
cok 1srar ettikleri talepler karsilanmis oldu. Tayland Basbakan Kukrit, Kuzey
Vietnam heyetinin son derece anlayish ve kendilerini dinlemeye istekli oldu-
gunu belirtti. Bu sayede, Giiney Vietnam'in ¢okiisiinden kaynaklanan kritik
belirsizlik de asilmis oldu. Bununla birlikte Tayland kendi igerisindeki korku
ile ylizlesmis ve komiinist komsulariyla iyi iliskilere dayanan bir dis politika
gelistirebilecegini de gormiistiir. Ayrica, Viethnamli komdiinistlerin olustur-
duklar tehdit de en aza indirilmis oldu (Buszynski, 1981).

Taylandl liderler, kendi giivenliklerinin, tamamen giivenilirligi stipheli
hale gelmis bir Amerikan taahhiidii ile Manila Paktinin sembolize ettigi bii-
yiik gliclerle olan iliskilerine bagli olmasi gerekmedigini anladilar. Bununla
birlikte Cin ile iliski kurmakta pek kolay degildi. Kukrit, diplomatik iliskiler
kurmak amaciyla, beraberindeki 39 kisilik heyetle 30 Haziran - 4 Temmuz
1975 tarihleri arasinda Pekin’i ziyaret etti. Bu sekilde ilk diplomatik iligkiler
tesis edildi (TCT, 1975c¢).

SEATO'nun Cokiisii ve Tayland

Tiim bu olumsuz gelismelerden sonra Tayland, SEATO’yu yiiriirliikten kal-
dirma konusu ile ylizlesmeye ve bolge devletleri tarafindan acik¢a yapilan
baskilara boyun egmek zorunda kalmistir. Baglangi¢c doneminden farkl ola-
rak mevcut durumda bu pakt, sadece Vietnamli komiinistler ile tesis edil-
meye calisilan diplomatik iliskilerde kotii bir imaj ve Amerikan himayesinin
bolgedeki son sembolii haline doniismiistiir. SEATO'nun feshi ile alakali ka-
rar, Kukrit'in 22-24 Temmuz 1975 tarihleri arasindaki Manila ziyareti esna-
sinda alindi. Kukrit, Manila ziyaretinin amacimin SEATO hakkinda konus-
mak oldugunu belirterek, organizasyonun bir siiredir bosta kalmasimdan do-
lay1 SEATO miittefikleriyle, SEATO nun rolii hakkinda konusmanin gerekli-
ligini belirtmistir (TCT, 1975b).
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24 Temmuz 1975 tarihinde diizenlenen liderler toplantisinda ortak bir teb-
lig yayinlandi. Bu teblige gore SEATO'nun mevcut durumunda, bolge tilke-
lerinin glineydogu Asya’da ortaya ¢ikan bu yeni konjonktiire uyum sagla-
masl amactyla, paktin asamali olarak etkisiz hale getirilmesi zorunlulugu de-
gerlendirilmistir. Bu sayede SEATO yu ortadan kaldirmakla mevcut bolgesel
ve kiiresel statitkoya uyum saglama adina atilmas: gereken adimlar deger-
lendirilmistir. 24 Eyliil 1975'te ABD'nin New York’taki Birlesmis Milletler
misyonunda gergeklestirilen Yirminci Konsey toplantisinda mevcut durum
degerlendirildi (TCT, 1975b). SEATO Konseyi, basit bir dille degisen kosullar
karsisinda paktin sona ermesi gerektigine karar vermistir. Bu karar, oybirli-
giyle tim tiyeler tarafindan almmustir. SEATO Konsey Temsilcileri'nin son
toplantis1 ise 22 Haziran 1977’de yapilmustir. Bu son toplantiya tiim mevcut
iiyeler temsilcileriyle istirak etmistir. SEATO, resmi olarak 30 Haziran
1977’ de lagvedilmistir (TCT, 1977).

SEATO'nun korumasina en fazla ihtiya¢ duyan devlet, siiphesiz Tay-
land’d1. Tayland, SEATO paktinin korumasi altina girmesiyle birlikte, bolge-
deki komiinist tehdide kars1 bu paktin sagladig1 giivenceyi kullanmak iste-
mistir. Ancak, SEATO igerisinde bulunan siyasi birligin bir tiirlii saglanama-
masi ve ¢atisan politikalar, 6zellikle de ABD'nin Vietnam’a tek tarafl miida-
hale etmesi ile birlikte mevcut konjonktiiriin degismesi, Tayland'in bu paktta
aradigini bulamamasina neden olmustur.

Pakt konusunda ¢atisan politikalar ve fikirler, kurulusundan feshine ka-
dar her zaman goriilmiistiir. Filipinler devlet baskan1 Magsaysay icin SE-
ATO, Asya iilkeleri arasinda daha fazla igbirligine dontisecek bir adim olarak
degerlendirilmisti (Dingman, 1989, 5.475). Ancak Avustralya'nin SEATO ko-
nusundaki fikri, paktin “uluslararas: bir sirk” olduguydu (Tribune, 1966).
Buna karsin resmi seviyede pakttan umut edici beklentiler de olmustur. D6-
nemin Avustralya Disisleri bakani R.G. Casey i¢in ilk donemlerde SEATO
paktin1 “bolgesel bir sigorta” olarak degerlendirilmistir (TMB, 1954).

Tayland i¢in SEATO, kurulus asamasinda acik bir sekilde ifade ettigi ta-
ahhtitleri gerceklestirememistir. Bolgesel hiikiimetlerin komiinist saldirilara
kars1 savunulmas: konusunda basar1 gosterememistir. Catisan fikirler ve ¢i-
karlar pesinde kosan iiye devletleri bir araya getirmedeki basarisizlig1 nede-
niyle zaman igerisinde faydadan ¢ok, bolgesel anlamda Tayland’a zarar1 olan
bir giivenlik tegkilati haline dontismiistiir. 1970'lerde artik SEATO, dissiz bir
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kaplan (TCT, 1974), baz1 liye iilkeler igin ise SEATO, sadece “kagit bir kaplan”
olarak degerlendirilmistir (Daily Illini, 1969).

Sonug

19. yiizyilda bagimsizhigini koruyan tek Giineydogu Asya tilkesi olan Tay-
land’a gore, ongoriilebilir gelecekte Asya siyasetinde belirleyici faktor,
ABD'nin giicii ve bu giicii, yeniden dirilen ve saldirgan bir hale gelen Cin’i
kontrol altina almak i¢in kullanma politikasiydi. ABD, komiinizm ve Cin so-
runuyla basa ¢tkmada saglam bir politika takip ederse, Taylandlilar, Ruslarin
ABD'nin sertligi nedeniyle Avrupa’da geri adim attiklar1 gibi, Cinlilerin
Asya’daki saldirgan politikalarini degistirmeye zorlanacagina inaniyorlardi.
Diger bircok Asya halki i¢in oldugu gibi, Tayland igin de temel soru,
ABD'nin, Cin ve komiinizm saldirganligina kars: dayanma konusunda ka-
rarl olmay1 kendi ¢ikarlarina gore uygun bulup bulmayacagiydi. ABD ile it-
tifakla birlikte Tayland hiikiimeti, giiclii miittefiki olan ABD’nin, giineydogu
Asya’daki sorumluluklarindan vazge¢meyecegine dair tam bir kanaat sahi-
biydi.

SEATO catis1 altinda ABD-Tayland ittifaki, Washington'un Tayland”1
maglup {ilke statiisiinden korumaya basladig: II. Diinya Savasi'nin sonuna
kadar gitmektedir. Ingiltere, savas sirasinda basglangicta Japonya’nin yaninda
yer alan Tayland’dan ¢ok sayida talepte bulunurken, ABD, Tayland'in savas
zamanlarinda {initer bir devlet olmadigin savunmustur. Ciinkii birkag i¢ 6z-
giirliikcii Tay Hareketi, miittefik giicleri Japonlara karsi desteklemisti. Ittifak,
Soguk Savag'in yogunlasmasina kadar, dnce Giineydogu Asya Antlasmasi
Teskilati'n1 olusturan 1954 Manila Pakt1 ve devaminda ise Tayland Disisleri
Bakan1 Thanat Khoman ve ABD Disisleri Bakani Dean Rusk arasinda imza-
lanan 1962 tarihli antlasmaya kadar uzanmaktadir. Thanat-Rusk anlasma-
sinda, Tayland'in komiinist istilaya karst ABD tarafindan korunacag belirtil-
mistir. Bu anlasma sonucunda hem ABD, hem de Diinya Bankasi tarafindan
desteklenen cesitli yardim ve altyap1 olusturma programlar: da diizenlenmis-
tir.

Bu doénemde 6zel sektorden gelen yatirim da goriilmiistiir. Bu yatirimlar:
artirmak igin, iki tilke 1966’da ABD vatandaglarina yabanci yatirim i¢in mev-
cut kosullarin kisitlayici oldugu krallikta is yapma ayricaliklar: veren Dostluk
ve Ekonomik Tliskiler Anlasmas1 imzaladi. Ozellikle bu anlasma, ABD'de
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veya Tayland’da bulunan Amerikan vatandaslarmin ve igletmelerinin ¢o-
gunluk hissesini stirdiirmelerine veya Tayland’da tamamen kendi sirketle-
rine sahip olmalarina ve boylece bir Tayland vatandast ile hukuki olarak ayni
hak ve seviyede is yapmalarma izin vermekteydi (TLF, 1966).

ABD'nin politika degistirerek Cin ile iligkilerini gelistirmeye baslamasi
Tayland dis politikasinin da doniim noktasir tegkil etmistir. Zira Tayland,
bu sekilde komiinist tehdide kars1 artik ABD destegini saglayamayacagini
anlamistir. Bununla beraber bolge devletlerinin Tayland1 bir ABD uydusu
olarak telakki etmeleri ve Tayland’a kars1 diismanca bir tavir takinmalarimn
gerekgesi olarak, bu agitk ABD destegi goriilmiistiir. Tayland, artik SE-
ATO’dan rahatsiz olmaya baglamisti. Ciinkii tiim umutlarin bagladig: stiper
glic ABD, Vietnam’da komiinistler tarafindan agir bir yenilgiye ugratilmisti.
Bu sekilde Taylandl liderler tarafindan hizh bir sekilde kendi dis politikalar:
revize edildi. Komiinist diinya ve komsulart ile birlikte bariscil bir sekilde be-
raber yasama zorunlulugu ve tehdidi en aza indirme kaygisi, Tayland hiikii-
metinin komiinist komsulari ve Cin ile olan iliskilerinin gelistirilmesinde te-
mel faktorler olmustur.

SEATO, Tayland i¢in sadece bir kagit kaplan oldugu konusunda tam ka-
naat hasil olana kadar hep umut vadeden bir pakt goriiniimiindeydi. Tay-
land esasen, SEATO'nun kendisini koruma taahhiitlerinden ziyade, ABD'nin
giiciinden daha fazla etkilenmistir. Bu nedenle SEATO’dan daha ¢ok Thanat-
Rusk Anlagmasinin etkili oldugu sOylenebilir. Pakt siiresi boyunca Tay-
land’'in pakta olan inanct her daim sinanmustir. SEATO iiye devletlerinin bir-
biri ile degisen ve ¢atisan talepleri ve bolgesel politikalarindaki firsatgiliklari,
Tayland'in ABD’ye daha fazla yakinlasmasimn temel nedenini olusturmus-
tur. Tayland i¢in esasinda SEATO, ABD anlamina gelmekteydi. Zira pakt
iiyesi diger devletlerin, bolgede bir savasa katilma gibi niyetleri bulunma-
maktaydi. 1975 tarihine gelindiginde ise ABD yenilgisi ile bolgesel konjonk-
tiir artik degismisti. Ozetle, Tayland’in toprak biitiinliigiinii giivence altina
alan ve herhangi bir saldir1 karsisinda korumay1 taahhiit eden SEATO da,
mevcut durumun degismesiyle gereksiz hale gelmis ve {iye devletler tarafin-
dan ortadan kaldirilmustir.
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EXTENDED ABSTRACT

The Status of Thailand in The Southeast Asia Treaty
Organization (SEATO)

*

Stileyman Temiz
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During the Cold War, Communist encroachment throughout Asia caused
many Southeast Asian countries, including Thailand, to seek global and
regional foreign policy alliances, resulting in the formation of the Southe-
ast Asian Treaty Organization, under the auspices of the US. All of its
members had different expectations and goals regarding membership,
which undermined its effectiveness. The US sought to prevent the domino
effect of a Communist cascade throughout the developing world, and its
containment policy demanded active local participation. Thailand was
particularly concerned about potential invasion from the PRC, and it be-
came a bastion of US influence during the Vietnam War (1955-1975), but
Southeast Asian Treaty Organization member states followed different
policies regarding participation in the Organization.

Almost all of the pact members had different expectations and goals
regarding membership. This has been one of the biggest factors preven-
ting the pact from working in a healthy way. The main state of the pact
was the US. Because the US was dedicating a special importance to Asia
in the fight against communism and considered the abandonment of this
region without any struggle as politically unacceptable. For this reason,
the US considered the Southeast Asian Treaty Organization to be extre-
mely important in its containment policy in the fight against communism.
For this reason, it demanded the participation of the countries of the re-
gion to this organization.

This study analyses relevant literature to explore Thailand’s expectati-
ons from Southeast Asian Treaty Organization and the functioning of the
pact. It explores the foundation of the Organization as part of containment
under US Secretary of State John Foster Dulles, in the Eisenhower admi-
nistration, marking the intensification of US interventionism in Asia as the
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European colonial authorities withdrew, including the French from Viet-
nam in 1954. British ambivalence undermined stronger engagement from
Australia and New Zealand, while Pakistan and India remained preoccu-
pied with their own affairs, being generally antipathetic to SEATO but of
little consequence.

For Dulles the Geneva Conference was dearly taken a very different
course from the one he originally intended it should take. In the face of
opposition, not only from London and Paris but also from Washington, to
his policy of taking a strong stand against concessions in Indo-China, he
had to accept the possibility of a negotiated truce. At the same time, he has
announced that, truce or no truce, he is determined -to press on with his
plan to form a South-East Asian Treaty Organisation on the lines of NATO
as a defence against Communist expansion. Though the aim was clear, the
means by which it was to be reached were covered in uncertainty (The
Advertiser, p.2).

SEATO was signed at Baguio, Philippines on September 8, 1954. Signa-
tories were the Foreign Ministers of the US, Britain, France, New Zealand,
Australia, Philippines, Thailand and Pakistan. SEATO was formed shortly
after the settlement of the first Indochina war at Geneva (21 July 21 1954)
and the division of Vietnam. The US, under the infamous John Foster Dul-
les, made as a condition for its reluctant acceptance of the Geneva Agree-
ments (which it never signed anyway), the formation of SEATO, which in
the words of the late Walter Lippman, well-known US columnist of the
time, was "the first instrument in modern times designed to licence inter-
national intervention in internal affairs". SEATO, under its "fight against
subversion clauses, enables governments to commit troops to Asian coun-
ter-revolutionary wars without the prior consent of legislatures (Tribune,
1972, p.6).

After 1945, Thailand watched the bad course in southeast Asia and es-
pecially Indochina region and took the measures it deems necessary. The
loss of the French to Vietnam at the region has led Thailand to worry that
this gap will be filled by China. Therefore, Thailand quickly began to seek
allies for itself. The United States was the only non-communist great
power that had both interests in Southeast Asia and the military power to
protect the region against communist oppression. Thus, obtaining security
guarantees for Thailand from the US administration, convincing the US to
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use force if possible to secure Laos and Cambodia as non-communist buf-
fer states on Thailand's borders became the primary objective of Thai fo-
reign policy in 1954.

Consequently, the Organization amounted to a US defence guarantee
against Communist invasion for Southeast Asian members, providing a
legal basis for joint retaliatory attacks, along with a general legal obliga-
tion to support US actions throughout the region. The pact did not place
any restrictions on potential US military actions, including nuclear capa-
bilities. Thai policy was predicated on obtaining security guarantees from
the US, related to securing Laos and Cambodia as non-Communist buffer
states on Thailand’s borders. However, the eventual withdrawal of the US
from Thailand and its disengagement during the 1970s resulted in the col-
lapse of Southeast Asian Treaty Organization, largely due to the lack of
internal unity and commitment to the underlying purpose of actively figh-
ting against the Chinese army and its proxies. This was commensurate
with the normalization of relations with the newly emerging Communist
states in the region, including with China itself. Thus, it was universally
concluded by members that South-East Asian Treaty Organisation was no
longer needed.
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