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Oz

Insanlar gecmisten giiniimiize kadar ¢esitli nedenlerle yasadigt mekdndan ayril-
mak ve yasamlarini siirdiirecek yeni yerler bulmak zorunda kalmustir. Yasanan bu
insan hareketliligi go¢ kavramini ortaya ¢ikarmistir. Gog, kiiltiir, inang, yasam
tarzi, ekonomi gibi bir¢ok faktor iizerinde etkili olmug ve beraberinde ¢esitli so-
runlar getirmistir. Gé¢ hareketleri diizenli, yasal yollarla yapildig: gibi; yasa dist
yollarla yapilan diizensiz gé¢ler de yasanan durumlardandir. Dogu-Bati giizer-
gdhinda koprii konumunda olan Anadolu, tarihi boyunca gé¢ hareketlerine ev
sahipligi yapmustir. Ozellikle son yillarda Tiirkive nin ev sahipligi yaptig1 siginma
arayanlar veya gé¢menler iginde Afganlar biiyiik bir paya sahiptir. Afganistan
yillardwr gé¢ veren iilke konumunda olmus, yasanan i¢ karisikliklar, siyasi istik-
rarsizliklar, dis miidahaleler gibi sebeplerle tarihinde kitlesel go¢ hareketlerine
sahip olan bir iilkedir. Afganlarin olusturdugu gé¢ hareketlerinden Tiirkiye ciddi
anlamda etkilenmis ve bu durum Tiirkiyeyi ¢esitli tedbirler almak zorunda birak-
mustwr. Tiirkiye son yillarda ivme kazanan Afgan diizensiz gé¢men artisi ile birlik-
te, artarak devam eden sorunlara ¢oziim bulmak i¢in diizensiz gogle miicadelesini
yenilemek ve uluslararast ¢oziim yollarina yonelmek durumunda kalmistir. Bu
calismada da etkili bir ¢oziim yolu olarak diigiiniilebilecek Afganistan ile ikili
geri kabul anlasmasi (GKA) gerekliligi bizi bu yola gotiiren sebepler anlatilmaya
calisilmistir.
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Abstract:

From the past to the present, people had to leave places where they lived and find
new places to survive. This human mobility created the concept of migration. Mig-
ration has an impact on religion, life style, economy etc. and migration has brou-
ght various problems. As migration movements continue through regular and legal
ways, irregular migration caused by illegal ways is a common situation. Anatolia,
where is the transition bridge on the East-West route, has hosted migration move-
ments throughout its history. Especially in recent years, Afghans have large share
in asylum seekers or migrants which are hosted by Turkey. Afghanistan has been
a country of immigration for years. It is a country which has experienced mass
migration movements in its history due to internal turmoil, political instability and
foreign intervention. Turkey has been strongly influenced by movements of the Af-
ghan migration and this situation forced our country to take various precautions.
With the increase of irregular Afghan immigrants in our country in recent years,
our country has renewed its struggle against irvegular immigration and turned to
international solutions to find solutions to the increasing problems. In this study,
the necessity of Readmission Agreement with Afghanistan, which can be conside-
red as an effective solution, and the reasons that led us to this path were tried to
be explained.
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Giris

Insanin varolusundan giiniimiize kadar devam eden ve temel olarak insan-
larin yasadiklar1 cografyay: terk ederek bagka bir yere tasinmasi olarak
tanimlanan gogiin sebepleri arasinda sosyal, siyasi, iklimsel ve ekonomik
etkenler ile savag sayilabilir. Yagam standartlarmin kotiilestigi, sosyal
imkanlara erisimin zorlastigi iilkeler go¢ veren, kaynak (mense) lilke ko-
numundayken; daha iyi bir yasamin oldugu, imkanlara erisimin saglan-
dig1 iilkeler ise go¢ alan, hedef iilke konumundadir. Uluslararas1 Gog Or-
giitli (IOM) tarafindan yayinlanan Go¢ Terimleri Sozliiglinden hareketle
(IOM,2013), transit {ilkeler ise; go¢ veren tilkelerdeki insanlarin gég¢ alan
iilkelere ulagmak i¢in gecis yolu olarak kullandiklari, hedef iilkelere ulag-
mak i¢in elverigli kosullarin olusumuna kadar yasa dis1 veya yasal olarak
kalinan iilkeler olarak tanimlanabilir.

Gilintimiizde gog veren iilkelerdeki artan ekonomik yoksunluk, sos-
yal sebepler, siyasi ¢alkantilar, i¢ savaslar gibi nedenlerle biiyiik capli insan
hareketleri yasanmaktadir. Avrupa iilkeleri baglica bu insan hareketliliginin
hedefi iken Tiirkiye gibi hem hedef hem de transit {ilkeler de bu gd¢ hare-
ketliliginden oldukc¢a fazla etkilenmektedir. Tiirkiye 6zellikle 1980’lerin
basindan bu yana Afganistan, Irak, fran ve gesitli iilkelerden gelen gog-
menler i¢in dnemli bir siginma {ilkesi haline gelmistir.

Genellikle egitim almak ve ¢alismak i¢in yasal kaynaklar kullanarak
hedef lilkelere ulagan gé¢menlerin hareketleri diizenli gége sebep olurken;
yasadisi yollarla hedef iilkelere ulasan veya yasal yollarla gelip yasal ¢ikis
siireleri icerisinde ¢ikmayan ve transit lilkelere yasal ya da yasal olmayan
yollarla girip bu tilkeyi gecis iilkesi olarak kullanan kisiler diizensiz goge
sebep olur. Devletlerin sinirlarinda giris- ¢ikis kontroliinii saglamak i¢in
aldiklar1 siki tedbirlere, iilke i¢indeki denetimlere ragmen her yil milyon-
larca insan diizensiz gd¢men statiisiinde yasamaktadir ( Icduygu ve Aksel,
2012). Tirkiye; Afrika, Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda kritik bir nok-
tada bulunmasi dogu ile bat1 arasinda koprii gorevi iistlenmesi nedeniyle
bu durumdan olduke¢a etkilenmekte, sonucunda da diizensiz gd¢menler
tarafindan transit bir glizergah olarak kullanilmaktadir.

Tiirkiye 6zellikle son yillarda artan ekonomik ve bolgesel giiciiyle
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diizenli ve diizensiz go¢ hareketleri i¢in transit ililke konumunun yanin-
da zamanla hedef iilke haline de gelmistir (Aktel ve Kaygisiz, 2018). Bu-
nun baslica sebepleri; komsu iilkelerdeki olaylar sonucunda gégmenlerde
istikrarl {ilkelere ulagma istegi, ekonomik imkan arayisi i¢in Tiirkiye’ye
gelinmesi, Tiirkiye nin go¢ sistemlerinde uluslararasi konumunda degisik-
lik yaparak kiiresellesme yolunda Avrupa Birligi (AB) ile yaptig1 anlag-
malar gibi 6nemli adimlar atmasi1 gosterilebilir. Kiiresellesmenin getirisi
olarak Tiirkiye’de karmasik bir go¢ sistemi olusmustur. Ornegin diizensiz
gdcmenler arasinda baglica gruplar Tiirkiye’yi transit gegis bolgesi olarak
kullananlar; gecerli belge olmadan yagamak ve ¢alismak i¢in hedef iilke
olarak belirleyenler; iltica bagvurular reddedilip {ilkeden ayrilmasi gere-
kiyorken kalmaya devam edenlerdir ve var olan istatistiklerle diizensiz
gde¢menler aralarinda kesin ayrim yapmak oldukga zordur (igduygu ve Ak-
sel,2012).

Tablo 1: Yillara Gore Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayisi
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Kaynak: Tiirkive Cumhuriyeti Iisleri Bakanligi Gé¢ Idaresi Baskanligi

Diizensiz go¢ giinlimiizde en onemli kiiresel sorunlardan biri ola-
rak kabul edilmektedir. Tablo 1’de verilen yillara gore yakalanan diizensiz
goecmen sayilarindan da anlasilacag: gibi Tiirkiye’de de ciddiyeti artarak
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devam eden bir problemdir. Diizensiz go¢ beraberinde farkli sorunlara
da yol agmis, gogmen kacak¢iligi ve insan ticareti gibi orgiitlii suglarin
artmasina, terdristlerin lilkeye girig koridorunun olugsmasina neden olmus-
tur. Ayrica hedef iilkelerin sosyal giivenligini, kiiltiirel 6zelliklerini, eko-
nomisini, politikasint da olumsuz etkilemektedir (Deniz, 2014, s. 200).
Biitiin bu sorunlar1 azaltmak ve sorunlarin oniine gegmek i¢in diizensiz
gocle miicadelede devletler gerek uluslararasi alanda gerekse ulusal diizey-
de c¢esitli 6nlemler almaktadir. Tiirkiye cografi konumu, komsu iilkelerde
ve sinirlarinda yasanan olaylar gibi nedenlerle diizensiz gd¢gmenlerle mii-
cadelede sinir kapilarinda, yurt i¢i gecis giizergahlarinda uygulanan siki
denetimin yan1 sira uluslararasi anlagmalar ve ulusal mevzuat kapsaminda
yiikiimliiliiklerini de yerine getirmektedir. igisleri Bakanliginin 2010 yilin-
da yayimladig: “Yasa Dis1 Gogle Miicadele” genelgesinde, uygulanan siki
denetimler hakkinda detayli bilgi paylasimi da yapilmistir.

Ozellikle 1990’11 yillardan sonra diizensiz gdcle miicadelede, geri
kabul anlagmalar1 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Geri kabul an-
lagmalar1, Uluslararast Go¢ Hukuku Go¢ Terimleri Sozliigiine gore “dii-
zensiz durumdaki yabancilarin anavatanlarma veya iizerinden gegtikleri
devlete geri gonderilmeleri igin devletlerin karsilikli olarak izlemeleri ge-
reken usulleri 6ngoren anlagsma’ olarak tanimlanmistir (IOM, 2013). Geri
kabul anlagmalar1 iki tarafli veya ¢ok tarafli imzalanabilecegi gibi taraflar
devletler veya uluslararast hukuk kisiligine sahip uluslararasi kuruluslar da
olabilir (Celik ve Semsit, 2020). Geri kabul anlagsmalar1 Tiirkiye’de de yasa
dis1 gocle miicadele araci olarak kullanmilmistir. Sonraki sayfalarda daha
detayli da bahsedecegimiz gibi Tiirkiye diizensiz go¢le miicadelede AB
ile 2013 yilinda geri kabul anlagmas1 imzalamis ancak Tiirkiye anlasmay1
imzalama konusunda, Avrupa topraklarina ulasamayan ve geri dénen gog-
menlerin toplandig1 iilke konumuna gelme ihtimalinden kaynakli endigeler
duymustur. Bu durumun olusmasini engellemek igin Tiirkiye bolgedeki
bircok devlet ile iki tarafli geri kabul anlagsmas1 imzalamis ve birgok iilke

ile de miizakereleri devam ettirmektedir (Saliji, 2018, s. 61).

Bu makalede Afgan gdgmenlerin olusturdugu diizensiz gocle mii-
cadelede Tiirkiye nin almasi gereken en onemli tedbir olarak Afganistan

ile Tirkiye arasinda ikili bir geri kabul anlagmasi imzalanmasi gereklili-
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g1 incelenmektedir. Bu amagla ilk olarak Afganlar1 goge iten sebepler ve
Ozellikle son yillarda Tiirkiye’de artan Afgan gd¢gmen sayisinin nedenleri
tizerine durulmustur. Ardindan Tiirkiye’ nin diizensiz gogle miicadelede al-
dig1 tedbirler ve Tiirkiye nin iilkedeki siginmacilara sagladigi farkli statiide
korumalar agiklanmistir. Alinan tedbirler ve korumalar ¢ergevesinde, Af-
ganlarin konumlart ile etkilendigi noktalarin analizi yapilmistir. Son olarak
da Afganlarin olusturdugu diizensiz go¢ ve diizensiz gogle birlikte gelen
sorunlar belirtilmig; bu sorunlarla miicadelede geri kabul anlagmasinin ge-
rekliligi ileri stirtilmiistiir.

Istikrarh Goé¢ Kaynag Afganistan ve Tiirkiye’ de Artan
Afgan Go¢menler

Afganistan’da gerceklesen ilk kitlesel go¢ hareketi, Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasina ve Dogu Bloku’nun ¢ékmesine
de neden olacak Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 iggali ile gergeklesmis-
tir (Han, 2011). 1979 yilinda baslayan ve 9 yildan fazla siiren bu isgal
doéneminde 5 milyon insan Pakistan ve Iran’a gé¢ etmek zorunda kalmis-
tir (Jackson, 2009). Cok sayida miilteci' iran ve Pakistan sinirlarina yakin
kamplara veya yakindaki sehirlere yerlesmis; bazilar i¢in kit kaynaklar,
temel hizmet eksikligi gibi sebepler hayati asir1 derecede zorlagtirmistir.
1989 yilinda Sovyetler, Afganistan’dan ¢ikmis ve otorite boslugu olusmus-
tur. Bu otorite boslugunda ortaya ¢ikan farkli gruplar arasindaki silahl ¢a-
tigmalar ve i¢ karisikliklar yasanmistir. Cogu isgalde yetim ve 0ksiiz kalan
ve medreselerde biiyiiyen ¢cocuklardan olusan Taliban’in dogusu da i¢ ka-
risikliklarin ¢iktigi bu déneme denk gelmektedir. Taliban’in ortaya ¢ikma-
s1 ve Afganistan Birlesik Islami Kurtulus Cephesi ile aralarinda yasanan
catigmalar 1994-2001 arasinda Afganistan’da ikinci gd¢ dalgasina sebep
olmustur (Cankara, 2020, ss.447,460).

1 Miilteci terimini uluslararas: hukukta, 1951 Cenevre Sozlesmesindeki “Irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu igin vatandagsi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasin-
dan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti
yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya do-
nemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisidir.” tanimi karsilamaktadur.
Ancak ulusal hukukta cografi kisitlama muhafaza edilmis ve Yabancilar ve Uluslararas1 Ko-
ruma Kanununda 1951 Soézlesmesindeki miilteci tanimi alinarak basina “Avrupa’da meydana
gelen olaylar nedeniyle” sart1 eklenmistir. Makalede Tiirkiye’ nin tanidig1 miilteci statiistinden
bahsederken bu kanundaki tanim esas almmustir.
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Diinya tarihi acisindan da bir dénlim noktasi olan 11 Eyliil 2001 sal-
dirilari, Afgan gog¢iiniin son ve glinlimiizde de devam eden siirecine sebep
olmustur. Donemin Amerika Birlesik Devletleri (ABD) bagkan1 George W.
Bush, saldirty1 gerceklestirenlerin El- Kaide terdr orgiitii oldugunu belirt-
mis ve Taliban’in El Kaide lideri Usame Bin Ladin’in iadesini reddetmesi
iizerine ilk El Kaide’ye savas agmig, ardindan Taliban hiikiimetini devir-
mistir. ABD’nin miidahalesi ile go¢ olgusu Afganlar i¢in artarak devam et-
mis ve kalict hale gelmistir. Ayrica ABD’nin actigi savas ile yasam kosulla-
11 olumsuz etkilenen Afganlar, onlara kapilarini agan iilkelerin daha yogun
tedbirleri ve kontrolleri ile kars1 karsiya kalmistir (Karakir,2017, s.158).

Afganistan kaynakli gogler Iran ve Pakistan’in yaninda artik Asya
ve Avrupa iilkelerini de etkilemeye baslamistir. Tiirkiye de bu gd¢ hare-
ketinden hem hedef hem de transit lilke olarak oldukca etkilenmistir.
Mixed Migration Centre (MMC) tarafindan Haziran 2020’de “Bilinmeyen
Istikamet Tiirkiye’de Ilerleyen Afganlar’® bashklh Tiirkiye’ye gelen Af-
ganlarin gé¢ deneyimlerinin daha iyi anlasilmasini amaglayan arastirmaya
gore, Afganlarin Tiirkiye’ye gelmelerindeki baslica nedenler; aileleri ile ye-
niden bir araya gelmek, barinaklara kolay ve hizl erisim olmasi, ekonomik
nedenler ve daha iyi yasam standartlari oldugu diistincesidir (MMC,2020).
Tablo 2’de ayni arastirmadan elde edilen bulgular ¢ergevesinde hazirlan-
mis Afganlarin Tirkiye’yi tercih etmesindeki diger nedenler ve oranlar
gdsterilmistir. Ayrica Tiirkiye’ye son yillarda iran iizerinden gelen Afgan
gbecmen sayisi da artmigtir. Bu artisin sebebi olarak Afganistan’a hakim
kronik istikrarsizligm (Kog, 2019, s.4) yaninda Iran’a yonelik Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi gibi olusumlarin gegmisten itibaren uyguladigi
yaptirimlarin yani sira ABD’nin de tek tarafli uyguladigi yaptirimlar so-
nucunda Iran ekonomisinin gittikce daralmasi, iran para biriminin dolar
karsisinda hizla deger kaybetmesi, iilke i¢inde enflasyon ve issizlik artist
ve siirecin Iran’da yasayan Afgan gd¢menleri olumsuz etkilemesi, Iranl
yetkililerin Afganlara karsi negatif tutum sergilemeye baslamasi1 gosteri-
lebilir (Cankara, Cerez, 2020,s. 457). ABD yaptirimlarmin fran ekonomisi
tizerine etkisi hakkinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Tahran Biiyiikelgiligi Ticaret
Miisavirliginin yayimladigi raporlar ve yazilar incelenerek genis bilgiye
ulagilabilir. Ayrica Kog’ a gore (Nisan 2019),
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Iran’1n giineydogusuna denk gelen Pakistan-iran sinir1 ile fran’m kuzeyba-
tistna denk gelen Tiirkiye-Iran simir1 arasindaki mesafe, bu iilke icerisindeki
en uzun gecis hattidir. Ozellikle uyusturucunun transit giizergahi olarak da
bilinen bu yol, Iran makamlarinca siki bir sekilde kontrol edilmesine rag-
men s6z konusu yogun goglerin meydana gelmesi Tahran’in bu gecislere
sessiz kaldig1 izlenimini giiglendirmektedir. (s.11)

Uyusturucu transit glizergahinda Afganlarin gé¢ ederken kullandig:
yol arasindaki ortiisme, United Nations Office on Drugs and Crime tarafin-

dan 2019 yilinda yayinlanan World Drug Report’ta yer verilen uyusturucu
gecis giizergahlari incelenerek kontrol edilebilir.

Tablo 2: Afganlarin Tiirkiye’ye Gelme Nedenleri (Coktan Se¢meli,
n=141,%)

Aile ile tekrar biraraya gelme EE———————————— {5, 7/}

Barinaklara daha kolay veya daha hizli erigim N ¥

Ekonomik imkanlar S /], 3%
En gavenli segenek I 37.5%
Genel anlamda daha iyi yasam sartlar 34.3%
Insan haklarina saygi —— 16.7%

(Daha iyi) eitime erigim I 14.1%

Diger (serbest metin belirtin) e 13.2%

Kisisel Gzgiirlik — 11.4%

lyi sosyal refah sistemi e 10.9%

(Daha iyi) tibbi bakima erisim 8 2%

Arkadaslar ile tekrar biraraya gelme — 7.6%

Kaltdrimden bir toplulugun varligi —6.7%

Reddett - 3.5%

Kaynak: MMC Orta Dogu Arastirma Ozeti, *’Bilinmeyen Yon ve Tiirkiye den Iltica Eden Afgan-
lar”, Haziran 2020, ss.4.

Erisim Adresi:  http://www.mixedmigration.org/wp-content/uploads/2020/07/115_destination_
unknown_policy brief tr.pdf

Giiniimiizde diizensiz go¢iin beraberinde getirdigi bir¢ok sorunla
birlikte Afganlarin olusturdugu goc hareketi 6nceleri tilkelerin ekonomik
kalkinmalar i¢in ihtiya¢ duyulan bir durum olmasimna karsilik artik iste-
nilmeyen bir durum haline gelmistir (Yildirim, 2018, s. 131). Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun Aralik 2020°de yayimladigi Afganistan’daki
durum hakkindaki raporda Afgan sigimmacilara ve miiltecilere ev sahip-
ligi yapan iilkelerin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK), Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii gibi kuruluslarla is birligi yapmasi
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ve birlikte ¢aligmas1 onerilmistir (UNGA,2020, s.13). Devletlerin goniilli
geri doniis ilkesine ve siginma talep etme hakkina saygi gdstermelerinin;
siginmacilara koruma ve yardimin giivenli ve tam saglanmasinin gerekti-
&1 vurgulanmistir. Afganlarin istikrarli gégmen statiisiinden kurtulmasinin
Afganistan’da kalic1 ve kapsayici bir ateskes ile saglanacak siirdiiriilebilir
barig, kalkinma ve vatandaslarinin baris i¢inde yasayabileceklerine inan-
malari, kendilerine iilkelerinde gelecek goérebilmeleri ile miimkiin olacag:
bildirilmistir. BM Genel Kurulunun ayn1 raporunda giivenlik sorununa kar-
st duyulan kayg: ifade edilerek, Afganlarin iilkelerine giivenli ve goniillik
esasina dayali geri doniisiinlin ve iilke i¢inde yeniden kurulacak bir en-
tegrasyonun memnuniyetle karsilanacagi belirtilmistir. BM Genel Kurulu-
nun bu raporunda yer alan ifadeleri ve ¢agrilari kapsaminda Tiirkiye icin
degerlendirmede bulunacak olursak Tiirkiye nin siginmacilar konusunda
daima insani politikalar uyguladigini géz oniine alarak gogiin beraberinde
getirdigi sorunlarla uluslararasi is birligi ile miicadele edebilecegini soyle-
mek gerekir. Tiirkiye’deki Afgan gogmenlerin uzun yillardir devam eden
goclerine yol agan problemler ile miicadelede, uluslararasi ig birligine ve
kiiresel sorumluluk ¢agrisina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye’nin Go¢ Uzerine Politikalari ve Afgan Go¢menlerin
Statiileri

Tiirkiye, BMMYK verilerine ve Asylum Information Database (AIDA) nin
2019 yilinda yayimladig: Tiirkiye raporuna gore yaklasik 3,6 milyon ka-
yith gegici koruma altindaki Suriyelilerin yam sira Irak, Afganistan, iran
ve Somali basta olmak iizere yaklasik 330.000 diger uyruklardan kisilere
ev sahipligi yapmaktadir (AIDA,2019). Ozellikle son yillarda yeni niifus
hareketleri ve gelen gdgmen niifusun artisi ile karsi karsiya kalan Tiirkiye
gdecmenlere yonelik tutumlarini geligtirme, 6nlemlerini artirma aciliyetinin
farkia varmis (Unal,2014, s5.68) ve gerek uluslararasi alanda insan hak-
larinin korunmasi gerekse iilke i¢inde yasanabilecek problemleri ¢6zmek

i¢in 6onemli adimlar atmistir.

Tiirkiye 2004 yilinda Uluslararas1 Gog¢ Orgiitiine iiye olmus ve yasa
dis1 gog ile insan ticaretinin 6nlenmesi basta olmak {izere bir¢ok konuda is
birligi yapmistir. 2005 yilinda Ulusal Eylem Plan1 kabul edilmistir. Kabul
edilen Eylem Plani ile Tiirkiye’'nin iltica ve go¢ alaninda AB miikteseba-

246 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Tiirkiyenin Diizensiz Gogle Miicadelesinde Geri Kabul Gerekliligi: Afganlar Uzerinden

Inceleme

t1 ile uyum siireci i¢in yasal diizenlemeler, idari yapilanma, fiziki uyum
gibi tedbirler alinmistir, ayrica geri kabul anlagmalar1 i¢in de diizenleme
icermektedir. Ulusal Eylem Plani’nda Avrupali olmayan siginmacilar i¢in
miilteci statiisii taninmamugtir ancak insani bir koruma saglanacagi yer al-
maktadir (Giiner,2017, 5.92).

Insan haklarmi koruma amactyla kabul edilen en onemli uluslararast
diizenlemelerden biri de biitiin Avrupa tilkelerinin de taraf oldugu Miilteci-
lerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Birlesmis Milletler Cenevre Sozlesmesi
ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1967 tarihli Protokol’diir. Tiirkiye
de 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olan bir iilkedir. Tiirkiye sozlesmeyi
sozlesmede belirtilen ve 1967 Ek Protokolii’nde de kaldirilmayarak muha-
faza edilen (RG, 5 Agustos 1968, Say1 12968) cografi sinirlama ile onayla-
mustir. Tlrkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi 1. maddesinin (B) fikrasinda ge-
cen “1 Ocak 1951 den once meydana gelen olaylar” ifadesini 1. bendinde
“I Ocak 1951 den énce Avrupa’da meydana gelen olaylar” seklinde kabul
ederek cografi sinirlamay1 beyan etmistir (RG, 5 Eyliil 1961, Say1 10898).
Soézlesme ve ek protokol, miiltecilerin uluslararasi diizeyde yasal hakla-
ra sahip olmasini saglayan gelismelerin sonucudur. Cografi sinirlama ile
Tiirkiye; 1949 yilinda insan haklar1, hukukun istiinliigi, irkeilik, hosgorii-
siizliik, ¢cevre gibi konulardaki sorunlara ¢6ziim aramak i¢in kurulan ve ku-
rucu iiyesi oldugu Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerden gelen kisileri miilteci
statiisline sahip olarak kabul etmektedir (Dost, 2014, 5.28). Ayrica Avrupa
Konseyi iiyesi devletlerin 1950 yilinda imzaladig1 insanlara temel hak ve
hiirriyetler tantyan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) nde miilteci
ve siginmacilar ile alakali dogrudan bir diizenlemeye yer verilmemis olsa
da AIHS kisilerin haklarmin korunmast icin en énemli hukuki araglardan-
dir. ATHS’ ne ek olan 7 numarali Protokol’iin 1. maddesinde yabancilarin
sinir dis1 edilmelerine iliskin usul giivenceleri saglanmaktadir ve ATHS,
Cenevre Sozlesmesi’ne kiyasla Afganlarin da yararlanabilecegi daha genis
bir uygulama alani bulmustur (Gozler, 2020, s.431).

Avrupa Konseyi iiyesi olmayan Iran, Irak, Afganistan gibi iilkelerden
gelen ve iltica etmek isteyen kisiler Cenevre Sozlesmesi kapsaminda degil-
dir. Bu kisilere 2013 yilinda kabul edilen Yabanci ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) ile gegici uluslararast koruma saglanmaktadir. YUKK’ un
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amac1 Madde 1°de; “yabancilarin Tiirkiye’ ye girisleri, Tiirkiye’de kalisla-
1 ve Tirkiye’den ¢ikislar ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara
saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
diizenlemek” olarak belirtilmistir. Y UKK un bir diger amaci, Tiirkiye nin
gd¢ politikalarin1 AB yasalarina ve gdc politikalarina gore sekillendirme
siirecine devam etmek oldugu soylenebilir (Pagac1 Elitok, 2013, s. 167).
YUKK, 1951 Cenevre Sozlesmesi 1967 Ek Protokolii’ne iligkin cografi
sinirlama sartina uygun olarak ii¢ tiir uluslararasi koruma statiisii saglar.
Siralanan koruma statiileri Avrupa Miilteciler ve Siirglinler Konseyi'nin
yayimladigi 2019 Tirkiye raporlarinda da agiklanmistir. YUKK Madde 61,
62, 63’te saglanan uluslararas1 koruma statiileri sirasiyla su sekildedir:

e Cenevre Sozlesmesinin miilteci tanimina uyan ve Avrupa mense
ilkesinden gelenler Tiirkiye’nin sozlesme igerigindeki yiikiimlii-
likkleri tam kabul ederek YUKK kapsaminda miilteci statiisiine hak
kazanirlar.

e Avrupa digit mense ililkeden gelen ve Cenevre Sozlesmesi madde-
sindeki miilteci tanimina uyan kisilere sartli miilteci statiisii verilir.
Ugiincii bir iilkeye yerlestirilene kadar Tiirkiye icinde kalmalarina
izin verilir.

e Miilteci veya sartl miilteci sayilmak i¢in uygunluk kriterlerini sag-
lamayan ancak iade edildigi takdirde mense iilkede 6liim cezasina
mahkum olacak, insanlik dist muameleye maruz kalacak, silahli
catigma durumlarinda sahsina yonelik ciddi tehlike ile karsilasacak
kisiler YUKK baglaminda ikincil koruma statiisiine hak kazanir. Bu

statii AB Yeterlilik Direktifi ikincil koruma tanimini yansitmakta-
dir.

Tiirkiye’nin uyruklara gore diizensiz gd¢men tablosuna baktigimiz-
da, Tablo 3’te gosterilen 2020 yilinda yakalanan diizensiz gd¢men verile-
rinden hareketle Afganlarin biiyiik yer kapladigimi gorebiliriz. Go¢ Idaresi
Bagkanlig1 tarafindan paylasilan verilerden hareketle yakalanan diizensiz
gocmenlerin uyruklarina gére dagilimini 2018 yilinda %37,6; 2019 yilinda
%44,3; 2020 yilinda ise %41 oraninda Afganlar olusturmaktadir.
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Tablo 3: 2020 Yilinda Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin Uyruk

Dagilimi
IRAK 3.836
AFGANISTAN 50.161
PAKISTAN 13.487
SURIYE 17.562
MOLDOVA 126
FILISTIN 2.059
MYANMAR 104
GURCISTAN 1.070
[RAN 3.562
DIGER 30.335

Kaynak: T.C. I¢isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanhg
https://www.goc.gov.tr/

Tiirkiye’den miilteci kabul eden iilkeler, Afganistan’in Tiirkiye ile
sinirinin olmadig1 gerekgesi ile Tiirkiye’deki Afganlara yerlestirme kotasi
ayirmamaktadir ve Afgan gd¢cmenler 1951 Cenevre Sozlesmesi 1967 Ek
Protokoliinde ¢izilen cografi sinirlama sartinin da kapsaminda degildir. Af-
ganlara BMMYK Tiiziigline dayali olarak “genisletilmis miilteci tanim1”
altinda uluslararas1 hukuki koruma saglanmaktadir. Ayrica Tiirkiye’ye go¢
eden Afganlara miilteci statiisii taninmamakla birlikte, Afgan gé¢menler i¢
hukukta diizenlenen YUKK 62. maddede tanimlanan sartl miilteci ve 63.
maddede tanimlanan ikincil koruma kapsamia da alinabilmektedir. Gog
Idaresi Baskanlig tarafindan

Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiye-
ti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolay1
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iil-
kenin disinda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da
s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir
olaylar sonucu dnceden yasadig1 ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statii

olarak tanimlanan sarth miilteci statiisiine (Go¢ Idaresi Baskanlig1,2021)
gore Afgan gdgmenler uluslararasi koruma talep edebilmektedirler. Gog
Idaresi Bagkanhigmin paylastig1 verilere gore 2020 yilinda 22.606 Afgan
uluslararasi koruma basvurusu yaparak da en fazla sayida bagvuruda bulu-
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nan uyruk konumundadir. Uluslararasi koruma basvurusu, Afgan gécmen-
lerin Tiirkiye’ye yasal olmayan yollarla girmis olmalar1 dolayisiyla uzun
stire Tiirkiye’de kalmak istemelerine ragmen ikamet izni alamadiklar i¢in
tercih ettikleri durum olarak gosterilebilir. Ancak Afgan gd¢menlerin ka-
cakcilarin da etkisi ile yasa dis1 yollar1 kullanma ugrasinda oldugu goriil-
mektedir. Baz1 siginmacilarin ise koruma talep etmemelerinin bir nedeni
olarak emek somiiriisii, is gilicli istismar1 gibi herhangi bir istismara maruz
kaldiklarinda smir dig1 edilmekten korkuyor oluslar1 séylenmektedir (Ala-
kus ve Uzan, 2020, s.109).

Tiirkiye’de Afganistan, Iran, Pakistan uyruklu olan gd¢menler izin-
siz, yasa dig1 sekilde yollarina devam etmekte ve bu kagak goc dalgasi
Tiirkiye i¢in ciddi sorunlar yaratmakta, diizensiz gogiin yol actig1 sorunlar
yasanmaktadir. Dahas1 gerekli ve yeterli tedbirler alinmadigi takdirde
Tiirkiye’de yakin gelecekte daha biiyiik sorunlar ortaya ¢ikabilir. Ornegin
Afganlar kotiilesen ekonomisi ile birlikte Iran i¢in artik yiik olmustur ve
Iran {izerinden Tiirkiye’ye gelen biiyiik gogunlugu Afganlarmn olusturdugu
kitlesel gogler uluslararasi tedbirler uygulanmazsa artarak devam edecektir
(Kog, 2019, s. 4).

Tiirkiye terdr gruplar ile miicadele, uyusturucu ve gogmen kacak-
¢iligmin 6niine gegmek icin Iran sinirma giivenlik duvari insa etmistir.
Agri-Iran sinirina insa edilen 81 km uzunlugundaki giivenlik duvarinin
yapin Tiirkiye Cumbhuriyeti I¢isleri Bakanhiginin paylastig1 bilgilere gére
iki y1l siirmiistiir (T.C. I¢isleri Bakanligi, 2021). Insa edilen duvar, Iran
iizerinden gelen diizensiz Afgan gd¢cmenleri ile miicadelede alinan 6nemli
tedbirlerden biridir. Ancak Tiirkiye’nin diizensiz Afgan gd¢menleri ile mii-
cadele icin alabilecegi tedbirlerin baginda Afganistan ve iran ile geri kabul

anlagmasi imzalamasi gelmektedir.

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmas1 ve Afganistan ile ikili
Geri Kabul Anlasmasi Gerekliligi

Tiirkiye, 2000’li yillarin basindan itibaren AB ile imzalanacak geri ka-
bul anlagmas1 goriismeleri yapmistir. Ancak Tirkiye kendi vatandaglar
ve kalict ikamet iznine sahip olanlara sicak bakiyorken, geri kabul anlag-
masinin bir sonucu olan Afganlarin da biiyiik orana sahip oldugu tiglincii
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tilke vatandas1 diizensiz gd¢menleri geri almaya olumsuz yaklagmaktadir.
Ayrica Avrupa topraklarina ulasamayan ve geri donen siginma arayanlarin
toplandig1 bir {ilke haline gelmek yoniinde korkular1 vardir. Bunu engel-
lemek i¢in bolgedeki birgok iilke ile geri kabul anlagmalari imzalamistir.
TBMM nin kabul ettigi kanun metinlerinden hareketle Tiirkiye nin ikili
geri kabul imzaladig1 devletler Suriye (RG, 12 Nisan 2007, Say1 26491),
Kirgiz Cumbhuriyeti (RG, 18 Ekim 2009, Say1 27380), Romanya (RG, 24
Kasim 2009, Say127416), Ukrayna (RG, 26 Eyliil 2008, Say1 27009), Rus-
ya (RG, 15 Mart 2011, Say1 27875), Belarus (RG, 15 Mart 2014, Say1
28942), Moldova (RG, 25 Nisan 2014, Say1 28982), Pakistan (RG, 14 Ma-
y1s 2016, Say1 29712), Karadag (RG, 3 Kasim 2016, Say1 29877), Yemen
(RG, 16 Nisan 2017, Say1 30009), Bosna-Hersek (RG, 18 Eyliil 2017, Say1
30184) olarak listelenebilir. Tiirkiye halihazirda bir¢ok iilke ile de geri ka-
bul goriismelerini siirdiirmektedir.

Tiirkiye’nin diger bir ¢ekincesi ise AB’ye karst duydugu giliven
eksikligidir. Diger yonden Tiirkiye'nin AB ile vize serbestlesmesine olan
yogun istegi, Tiirkiye’yi anlagmay1 imzalamaya yoneltmistir. Bunun iize-
rine 2012 yilinda geri kabul anlagmasi siireci iizerine yogunlasarak vize
serbestlesmesi ile es zamanh yiiriitiilecek goriismelere baslanmistir. Niha-
yetinde AB’nin Schengen bdlgesini kapsayan iilkeler ile Tiirkiye arasinda
vizesiz seyahat diizenlemesine iliskin yol haritas1 kabul edilmis; Tirkiye
ve AB arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde geri kabul anlagsmasi (RG, 2
Agustos 2014, Sayr 29076) imzalanmistir (Go¢men,2014, ss.23-29).
Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan geri kabul anlasmasinin kapsami, 2.
maddesinde “Bu anlagma hiikiimleri, Tiirkiye veya AB’ye iliye devletlerden
birinin topraklarina girme, burada bulunma veya ikamet etme sartlarinm
tagimayan veya uzun siiredir tasimayan kisiler i¢in gegerlidir.” olarak be-
lirtilmistir. Anlagma yasa dis1 yollarla AB’ye giden Tiirk vatandaslar ve
Tiirkiye iizerinden anlagsmaya taraf iilkeye gecis yapan li¢lincii lilke vatan-
daglarmin Tiirkiye’ye geri alinmasinin; yasa dis1 yollarla AB {iyesi lilke
vatandaglarinin ve AB tizerinden Tiirkiye’ye gelen iiglincii iilke vatandagla-
rinin iade edilmesinin yasal diizenlemeler ¢ercevesinde gerceklestirilmesi-
ni amaglar. Ancak anlagmanin uygulanmasinda AB’nin vize muafiyetinde
olumlu bir adim atmamasi ve 2015 yilinda Suriye basta olmak iizere Orta-
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dogu’da yasanan catismalar {izerine ortaya ¢ikan miilteci krizi ile birlikte
cografi konumlarindan kaynakli Tiirkiye ve AB’nin yakindan etkilenmesi
(Akdogan, 2018, ss.69-70) gibi nedenlerle bircok zorluk yasanmaistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine ulasamayan siginmacilarin toplanma
iilkesi olmamasi i¢in 6zellikle AB ile ikili geri kabul anlasmasi imzalama-
mis olan Asya ve Dogu Afrika iilkeleriyle ikili geri kabul siirecine girme-
si gerekmektedir. Avrupa Komisyonunun yayinladigi verilerden hareket-
le Avrupa Birligi; Hong Kong (2002), Makau (2003), Sri Lanka (2004),
Arnavutluk(2005), Rusya (2006), Ukrayna (2007), Makedonya (2007),
Bosna Hersek (2007), Karadag (2007) Sirbistan (2007), Moldova(2007),
Pakistan (2009), Giircistan (2010), Ermenistan (2013), Azerbaycan (2014),
Tiirkiye (2013), Cape Verde (2013), Belarus (2020) ile geri kabul anlagsma-
s1 imzalamistir (European Commission “Return and Readmission”, t.y.).
Bu listede olmayan ve Tiirkiye’de 6nemli oranda sigimmaci niifusunu olus-
turan, Tirkiye’nin ikili geri kabul siirecine girmesi gerektigi iilkelerden
biri de kuskusuz Afganistan’dir. AB ile imzalanan geri kabul anlagsmasi so-
nucunda Tiirkiye’ye gonderilecek ti¢iincii lilke vatandaglar1 ancak goniillii
tesvik ile kaynak veya transit iilkelere gonderilebilir. Tiirkiye i¢in dnemli
bir tedbir olan ikili geri kabul anlagmasi siirecini, go¢ veren ve transit iilke-
ler icin sikint1 yaratacak bir durum olmasi zorlastirmaktadir. Bu {ilkelerin
cogu ekonomik yetersizlik ve siyasi istikrarsizlik gibi sebeplerle geri kabul
anlagmasi imzalamaya yanagmamaktadir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda geri kabul anlagmasinin imza-
lanma siirecini, Tirkiye nin ¢ekincelerini ve imzalandiktan sonra yasanan
sorunlart goz oniine alarak degerlendirirsek, diizensiz go¢men niifusunda
biiyiik bir pay sahibi olan Afganlar i¢in de tedbir alinmasi gerektigi asi-
kardir (Kirisci, 2008). Ciinkii Afganistan’dan Tiirkiye’ye siirekli diizensiz
go¢ akisi yasanmaktadir. Afganlarin olusturdugu diizensiz gdg, insan hare-
ketliligiyle birlikte beraberinde siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel sorunlar
da dogurmustur. Ornegin Afganlar 6zellikle hayvanciligin goriildiigii bol-
gelerde asgari ticretten diislik iicretlerle ¢aligtirlmaktadirlar ve kayit digi
(Mahirogullart, 2017, ss.555-556) istihdamda biiyiik bir paya sahiptirler.
En 6nemlisi de alinacak tedbirlerle Tiirkiye’de Afgan diizensiz go¢menle-

rin geri gonderimi, diizensiz gdcle miicadelede ciddi bir ilerleme olacaktir.
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Ayrica son yillarda artarak devam eden diizensiz gogii ortaya koyan verileri
g0z Oniine alirsak gd¢ eden Afganlar i¢in uzun vadeli ¢oziim bulunamadigi
takdirde nihai varis yerleri, gelecekteki mevcut konumlari, beraberinde ge-
tirecegi tehlikeler belirsiz kalmaya devam edecektir. Bu asamada AB’nin
diizensiz gogle miicadelede en 6nemli arag olarak kullandigi, Tiirkiye’nin
de AB ile imzalanan geri kabul anlagsmasi ¢ekinceleri sonucunda on bir
tilke ile imzaladig: ikili geri kabul anlagmalarinin dogurdugu pozitif so-
nuglari da gdz oniine alirsak Afganistan ile imzalanacak ikili bir geri kabul
anlagmasi tavsiye edilebilir bir olgudur. Ancak Tiirkiye 'nin Afganistan ile
geri kabul anlagsmasi olmadigi gibi Afgan gé¢menlerin transit olarak kul-
landig1 ve Tiirkiye’ye girebilecegi iilkeler olan iran ve Irak ile de imza-
lanmus bir geri kabul anlagmasi yoktur (Ekinci, 2016). Iran ve Afganistan
ile imzalanacak geri kabul anlagmas1 Afganistan’dan gelen ve Iran’1 tran-
sit gecen gogmenler ile fran’da yasayan ve Tiirkiye’ye gelmeye calisan,
Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanip Avrupa iilkelerine ge¢gmeye ¢aligan
Afgan gbgmenlere karsi alinabilecek en 6nemli ve etkili tedbirlerdendir.

Sonu¢

Gog ve beraberinde getirdigi olgular insanlik tarihi boyunca var olmus ve
her gecen giin varhigini biiyiitmektedir. i¢ karisikliklarin, siyasi istikrarsiz-
liklarin, savaslarin yasandigi, baris ortaminin olmadigi iilkelerin vatandas-
lar1; gereksinimlerini kargilamakta giicliik ¢ekmesiyle, maddi ve manevi
giivenlik sorunlari yagamasiyla birlikte daha iyi yasam sartlarina ulagsmak,
temel gereksinimlerini rahat kargilayabilmek i¢in daha gelismis tlkelere
dogru go¢ etmeye baslar. Bu goglerin topluca yasanmasi ile fazla sayida
iilkeyi etkileyen insan hareketleri olusur. Yaganan insan hareketliliginin
kaynagi olan iilke go¢ veren lilke konumundadir. Gog alan iilke ise daha
iyi yasam sartlarina ulagsmak amaciyla harekete gecen kisilerin kendilerine
hedef olarak belirledikleri iilkedir. Kaynak {ilkeden belirlenen hedef tilkeye
ulagmak i¢in go¢menlerin ilerledigi giizergahta gegis yolu olarak kullan-
diklart tlkeler ise transit iilkelerdir. Tiirkiye cografi konumu dolayistyla
daha ¢ok transit bir ililke konumundadir. Ancak son yillarda Tiirkiye’deki
ekonomik, siyasal ve bolgesel alanlarda yasanan gelismelerle hedef lilke
konumuna da gelmistir. Yasanan goglerin bir kismi yasal prosediir ¢ergeve-
sinde gergeklesip diizenli gocili olustururken; biiyiik bir kismi ise yasa dist
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yollarla gergeklesip diizensiz gdcii olusturur.

Go¢ kavraminin istikrar kazandigi iilkelerden biri de Afganistan’dir
(Yildirim, 2018, s.131). Afganistan’in daha 6nce de bahsettigimiz gog sii-
recini 0zetleyecek olursak Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile ilk bityiik go¢
dalgas1 yaganmis; Taliban’in ortaya ¢ikmasi ve yasanan i¢ karisikliklar, si-
lahli catismalar ile ikinci go¢ dalgasi olusmustur. Diinya tarihi agisindan da
biiyiik etki yaratmig 11 Eyliil saldirilar ile birlikte ABD’nin Afganistan’a
miidahalesi sonucunda giiniimiizde de devam eden yeni bir gé¢ dalgasi
olusmus ve go¢ Afganlar i¢in artik kalic1 hale gelmistir diyebiliriz. Afga-
nistan’da i¢ savas ve terdr faaliyetlerinin yasandigi, Sovyetler Birligi ve
ABD gibi biiyiik giiclerin miidahalelerinin oldugu doénemlerde Tiirkiye,
Afgan go¢menlerin en ¢ok goc ettigi iilkelerdendir. Tiirkiye’ye yonelik
Afganlarin olusturdugu go¢ dalgasi giintimiizde de devam etmektedir. G6-
¢lin beraberinde getirdigi uyusturucu kagakc¢iligi, siirlarda terdristlerin
kolayca gecebilecegi gecis koridoru olusumu, gogmen kagakeiligl, ¢esit-
li glivenlik sorunlari, iilke i¢cinde kayit dis1 istihdam artis1 gibi sorunlarla
Tiirkiye ¢esitli miicadeleler vermekle birlikte ilave tedbirlerin alinmasi da
gerekmektedir.

Tiirkiye siginmacilarin korunmasi ve diizensiz gogle miicadele-
de ulusal ve uluslararasi birgok adim atmustir. Iltica ve go¢ alaninda AB
miiktesebati ile uyum siirecinde Ulusal Eylem Plani kabul edilmistir. Miil-
tecilerin uluslararasi diizeyde yasal haklara sahip olmasini saglayan 1951
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin Cenevre Sozlesmesini ve 1967 Ek
Protokoliinti cografi sinirlama ile kabul etmistir. Tiirkiye’nin Cenevre
Sozlesmesi’ni cografi smirlama ile kabul etmesi ve Avrupa Konseyi tiyesi
devletlerden gelen siginmacilara miilteci statiisii tanimasi nedeniyle, Afgan
siginmacilar burada kendine yer bulamamustir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi
iiyesi lilkeler disindan gelen iltica etmek isteyen kisiler i¢in Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’nu kabul ederek gecici uluslararasi koruma
saglamaktadir. YUKK Tiirkiye’deki siginmacilar i¢in ii¢ tiir uluslararasi
koruma ¢esidi tanimistir. Bunlardan birincisi YUKK Madde 61°de taninan
Avrupa iilkelerinden gelen kisilere tanman miilteci statiisiidiir. ikinci ola-
rak YUKK Madde 62’de tanimlanan Avrupa iilkeleri disinda bir iilkeden

gelen siginmacilara tanian sartli miilteci statiisiidiir. Son olarak da Madde
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63’te miilteci ve sarth miilteci statiisiinde olmayan ancak mense iilkesinin
ve ikamet iilkesinin korunmasindan yararlanamayan veya yararlanmak is-
temeyen kisilere ise ikincil koruma statiisii verilir. Afganlar YUKK Mad-
de 61°de taninan miilteci statiisii hakkina sahip degildir. Afganlara YUKK
Madde 62°de yer alan sartli miilteci statiisii veya Madde 63’teki ikincil
koruma statiisii taninabilir.

Afganlarin, onlara taninan yasal koruma haklar1 ve hukuki sta-
tilleri tercih etmek yerine gogmen kagakc¢ilarin etkisi, sinir dis1 edilmek
yoniindeki ¢esitli kaygilar1 nedeniyle daha ¢ok yasa dis1 yollar tercih et-
tigi, diizensiz gogte bilyilik paya sahip olduklar1 goriilmektedir. Daha 6nce
de bahsettigimiz diizensiz go¢iin beraberinde getirdigi sorunlarda, Afgan
diizensiz go¢menler ozellikle son yillarda artan sayilartyla biiyiik paya sa-
hiptir. Bu da Tiirkiye i¢in baska tedbirlerin alinmasi gerektiginin gosterge-
sidir. Avrupa Birliginin diizensiz gog¢le miicadelede en dnemli arag olarak
kullandig1 geri kabul anlagmalari, Tiirkiye i¢in de Afganlarin olusturdugu
diizensiz gdcle miicadelede 6nemli araclardan birisi olabilir. Avrupa Bir-
ligi ¢esitli tilkelerle geri kabul anlagmasi imzalamistir. Bunlarin arasinda
Tiirkiye de vardir. Tiirkiye AB’ye ulasamayan gog¢menlerin toplandigi
ilke olma kaygisina ragmen vize serbestligine yonelik yogun istegi se-
bebiyle anlagmay1 imzalamigtir. Tiirkiye, AB ile geri kabul anlagmasi im-
zalama siirecindeki endiselerinin olusmasina onlem almak icin 6zellikle
AB ile geri kabul imzalamamis olan {iilkelerle ikili geri kabul anlagmasi
imzalamis ve olumlu sonuglar almistir. Ancak bunlarin i¢inde Tiirkiye’de
diizensiz go¢men sayisinda biiyiik bir orana sahip olan Afganistan ve Tiir-
kiye’ye ulasmak igin Afganlarin transit iilke olarak kullandiklar1 fran yok-
tur. Tiirkiye’nin, Afganlarin olusturdugu diizensiz gogle miicadele basta
olmak iizere, olusan bu gd¢ hareketinin beraberinde getirdigi sorunlarin
coziilmesinde ve yakin gelecekte beklenen tehditlere karsi alinabilecek en
etkili 6nlem olarak Afganistan basta olarak, Afganlarin Tiirkiye’ye geliste
transit giizergah olarak kullandiklar1 iran ve Irak ile ikili geri kabul imzala-
masi agik bir gerekliliktir.
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