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19. YUZYILDA CARLIK RUSYASI’NIN KAZAK JUZLERINDE GERCEKLESTIRDiGi iDARI
REFORMLAR VE NETICELERI
GULNAR KARA*
oz

1730’Iu yillarda Kiigiik Jiiz Han’1 Ebulhayir’in Rus Imparatoricesi Anna loanovna’ya yazdigi mektup ile
baglayan Kazak topraklarinin Carlik Rusyasi’na dahil olma siirecinin tamamlanmasi 19. yiizyilin ikinci yarisinda
ancak nihai bir sekilde neticelenmistir. Ik asamada Carlik hiikiimet Kazak topraklarin1 Rus sir eyaletlerinin
askeri wvalileri araciligiyla yoneterek buralarda 6nemli idari degisiklikler yapmaktan kagmiyordu. Kazak
bozkirinin idarf sistemine ilk miidahale girisimi Orenburg Genel Valisi O. A. Igel’strom tarafindan 18. yiizyilin
ikinci yarisinda gerceklestirilmis ve basarisiz olmustur. Ancak sonraki yiizyilda durum degismisti. Kazaklarin
yeni siyasi diizene uyum siireci sona ermisti. Kazak Jiizleri’nde geleneksel hanlik yonetim sistemi de
zayiflamisti. Kazak soylular1 ve hanlarinin birbiriyle anlasmazliga diismesi ve her firsatta Rus idari kurumlarina
basvurmasi Carlik Rusya’sinin bdlgenin yonetimine miidahale etmesini kolaylagtirmistir. Bolgedeki konumunun
onemli olcude guglendigini hisseden Carlik Rusyasi, kendi idari sistemine gogebe Kazaklarin entegrasyonunu
hizlandirmak igin yerel geleneksel yapiya karst bir saldiriya gegme ihtiyacimi fark etmisti. Nitekim Rus resmi
kayitlarinda Kazaklarin Rusya tebaasi statiisiine sahip olmalarina ragmen, imparatorlugun giiney smirt hala
Orenburg eyaleti olarak kabul ediliyordu. Ayrica Ingiltere’nin Orta Asya’daki konumunu giiglendirme istegi
Carlik Rusyasi’nmin Kazak topraklarinda siyasl varligimi pekistirme faaliyetlerini yogunlastirma ihtiyact
duymasina neden oldu. Rusya artik Kazak hanlar1 ve soylularinin imtiyazlarini kisitlayarak iradesini daha kati
bir sekilde dikte edebilecek bir konumda oldugunu hissediyordu. Boylelikle Kazak topraklarinin Rusya’nin idari
sistemine dahil olmasi i¢in ¢alismalara baglanmustir.

19. yilizyilin baslarindan itibaren Kazak bozkirlarinda Rus etkisinin giiglendirilmesi ve somiirgelestirme
politikasinin gerceklestirilmesi i¢cin Carlik hiikiimet tarafindan bir dizi 6nemli idari ve toprak reformlar hayata
gecirilmig, Kazak Jizleri’nin siyasi ve idari sistemi, Rusya’nin ¢ikarlarina gore sekillendirilmistir. Kazak
topraklar1 eyaletlere boliinmiis, bu eyaletlerdeki yiiksek ve orta dizey idari makamlar Rus memurlari ve
subaylarmin ellerine verilmis ve Kazak halkinin temsilcileri sadece icract olarak alt makamlara tayin
edilmiglerdir. Bunun icin gostermelik bir secim sistemi uygulanmigsa da genellikle Ust dizey makamlarda
Rusya’ya sadik hizmet edecek insanlar gérevlendirilmistir. Boylece Kazak topraklarinin somiirgelestirilmesi
hizlanmig, 6diiller ve riitbeler karsiliginda Kazak sultanlar1 ve kabile reisleri Rusya’nin tarafina ¢ekilerek itaatkar
bir yonetim sistemi olusturulmustur. Bundan sonra Kazak topraklarinda daha derin ilerleyebilmek, bdlgede Rus
etkisini kalic1 héle getirebilmek i¢in Rus koyliilerinin iskan edilmesine hiz verilmistir. Gogebe Kazak Trkleri,
umutsuzca topraklarini elde tutmaya caligsalar da basarili olamamiglardir. Bdylece Ruslar bolgeyi ele gegirmis,
Kazak Turkleri bagimsizlig: ile birlikte topraklarini da kaybetmiglerdir. 19. yiizyil boyunca Carlik Rusyasi’nin
Kazak Juzleri’nde hayata ge¢irdigi idari reformlarin neticesinde Kazak topraklarinin Rusya’ya dahil edilme
sUreci tamamlanmig, Kazak topraklar resmf olarak Rusya’nin eyaletlerine doniigsmiistiir.

Bu ¢alismada Rusya ve Kazakistan arsiv belgeleri ve donemle ilgili kaynaklar 1s18inda 19. yiizyilda Carlik
hikimetin Kazak Juzleri’nde gergeklestirdigi idari reformlarin Kazak toplumuna siyasi-iktisadi etkileri ele
almacaktir.

Anahtar Kelimeler: Carlik Rusya’s1, Idari reformlar, Orta Jiiz, Kiigiik Jiiz, Biiyiik Jiiz.
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19. YUZYILDA CARLIK RUSYASI’NIN KAZAK JUZLERINDE GERCEKLESTIRDiGi iDARI
REFORMLAR VE NETiCELERI

ADMINISTRATIVE REFORMS OF THE TSARIST RUSSIA IN THE KAZAKH JUZES IN 19TH
CENTURY AND ITS RESULTS

ABSTRACT

The process of inclusion of the Kazakh lands into the Tsarist Russia, which started with the letter written
by the Little Juz Khan Ebulhayir to the Russian Empress Anna loanovna in the 1730s, was finalized only in the
second half of the 19th century. In the first stage, the Tsarist government ruled the Kazakh territories through the
military governors of the Russian border states, avoiding significant administrative changes. The first attempt to
intervene in the administrative system of the Kazakh steppe was made by the Orenburg Governer General O. A.
Igel'strom in the second half of the 18th century and was unsuccessful. However, in the next century the situation
had changed. The adaptation process of the Kazakhs to the new political order had come to an end. In the
Kazakh Juz, the traditional khanate administration system was also weakened. The fact that Kazakh nobles and
khans disagreed with each other and resorted to Russian administrative institutions at every opportunity
facilitated the intervention of Tsarist Russia in the administration of the region. Feeling that its position in the
region had strengthened considerably, Tsarist Russia realized the need to launch an offensive against the local
traditional structure in order to accelerate the integration of nomadic Kazakhs into its own administrative system.

From the beginning of the 19th century, a series of administrative and territorial reforms have been carried
out by the Tsarist government to strengthen the Russian influence and to carry out the colonization policy in the
Kazakh steppes, and the political and administrative system of Kazakh Juzes has been shaped according to the
interests of Russia. The Kazakh territory was divided into states, where high and middle administrative
authorities in these states were given to the hands of Russian officials and officers, and representatives of the
Kazakh people were appointed to subordinate positions as executives only. Although an ostensible election
system has been applied for this, people who will serve loyal to Russia are generally assigned to high-level
positions. Thus, the colonization of the Kazakh lands was accelerated, and a submissive management system was
established by attracting Kazakh Sultans and tribal chiefs to the side of Russia in return for awards and ranks.
After that, the settlement of Russian peasants was accelerated in order to move deeper into Kazakh territory and
to make the Russian influence permanent in the region. Although the nomadic Kazakh Turks desperately tried to
retain their lands, they could not succeed. Thus, the Russians seized the region and Kazakh Turks lost their lands
with their independence.

In this study, in the light of archive documents of Russia and Kazakhstan and sources related to the period,
the political-economic effects to the Kazakh society of the administrative reforms carried out by the Tsarist
government in the Kazakh Juzes in the 19th century will be discussed.

Keywords: Tsarist Russia, Administrative reforms, Middle Juz, Little Juz, Great Juz.
GIRIS
18. yiizyilin baslarindan itibaren Carlik Rusyasi Kazak Jiizleri’nin® Rusya’nin himayesi altma girmesi icin
bir dizi calismalar yapmusti. Kiigiik Jiiz Han1 Ebulhayir’in? 1731 yilinda kendisine bagh kabileler ile birlikte
Rusya’ya baghlik bildirmesinden sonra® Carlik hiikiimetin faaliyetleri daha da hiz kazanmis, 1740-1742 yillari
arasinda Orta ve Kiigiik Jiiz’tin baz1 boy reisleri ve ileri gelenleri Rusya tabiiyetine gectiklerine dair baglilik

yemini etmiglerdi. Buna ragmen Kazak bozkirlar1 Rus idareciler tarafindan az bilinen, kontrol edilmesi zor bir
bélgeydi.

Rus hikiimeti, kale ve karakol zinciriyle Kiguk Jiiz ve Orta Jiz’de askeri gliciinii saglamlagtirsa da bolgeyi
Rusya’nin idari ve hukuki sistemine entegre etmek i¢in idari reformlara ihtiya¢ duymaktaydi. Bu reformlardan
biri 18. yiizyilin sonlarinda Orenburg Askeri Valisi O. A. igel’strom* (1737-1823) tarafindan gergeklestirilmeye
calistimistir. 1784 yilinda Orenburg Valisi olarak atanan Baron O. A. Igel’strom, bélgede esnek bir yonetim
politikas1 izleyebilecek kisi goriintiisii veriyordu. Igel’strom, yerli halk hakkinda olumlu gbriisler bildiriyor, bu

! Gogebe Kazak kabilelerinin ictimai-siyast érgiitlenmeleri (i Jiiz’den (Rusga: Orda) miitesekkildi (Biiyiik, Orta, Kiigiik).

2 1718-1748 yillar1 arasinda Kiigiik Jiiz’iin Ham idi.

% Kigiik Jiiz’lin Rusya dahil olma siireci hakkinda bkz. O. Dogan, “Kiigiik Orda Kazak Hanligimin Giiney ve Kuzey Komsulari ile liskileri
(1734-1742)”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, C. 24, S. 38, 2005, ss. 145-162.

4 0. A. igel’strom, 1784 yilinda Orenburg’un dahil oldugu Ufa ve Simbirsk eyaletinin Askeri Valisi olarak gorevlendirilmisti. Boylece
1784-1792 yillar1 arasinda Simbirsk ve Ufa Genel Valiligi, 1796-1798 yillar1 arasinda Orenburg Genel Valiligi yapmustir (bkz. V. G.
Semenov, V. P. Semenova, Gubernatory Orenburgskogo Kraya, Orenburgskoye Knijnoye Izdatel’stvo, Orenburg 1999). Burada
gorevdeyken Kiiglk Jiz’de Hanlik yonetimin lagvedilmesi ve Klguk Jiiz’in tige béliinmesi igin faaliyetlerde bulunmustur (1785). Ancak bu
girisimi baz1 Sultanlarin tepkisine neden olunca basarili olmamustir (I. O. Artikbayev, Istoriya Kazahstana, izd. Kazak Universiteti, Almati
2006, s. 216).
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halkin dogal karakterinin daha kibar oldugunu sdylityordu. Jayik Irmag: sinir hattinda gogebe Kazak Turkleri ve
Ruslarin arasindaki anlagmazliklarin aslinda sinirdaki Rus idari makamlarinin zorbaliklarindan dolayr ¢iktigini
itiraf ediyordu.®> Ayrica, Orenburg Kalesi komutani Ya. M. Zembulatov’'un Kazaklar hakkinda hicbir sey
bilmedigini, Orenburg Sinir Komisyonu danismani P. N. Cugalov’un® ise Kazaklardan nefret ettigini, halkin da
ona aym duygularla karsilik verdigini kaydetmistir.” Bu sirada Kiigiik Jiiz’de yonetimi elinde tutan Nurali Han,?
hem kendi kardesi Aysuvak Sultan, hem de diger boy reisleriyle anlagsmazlik yasiyordu. Kiglk Jiz’de Sirim
Batir® liderligindeki, Nurali Han’a muhalif olan boy reisleri bélgede etki yaratabilecek durumdalardi. 24
Temmuz 1785 yilinda muhalif boy reislerinden 5 kisilik heyet, O. A. Igel’strom’a 55 boy reisi tarafindan
imzalanan ve II. Yekaterina’ya yazilmis mektubu getirdiler. Mektupta Nurali Han’in hanliktan azledilmesi
isteniyor, bu durumda Kiiciik Jiiz kabilelerinin hepsinin Rusya’ya baglilik yemini edecegi bildiriliyordu.*® Nurali
Han da kendi tarafindan muhalif boy reislerinden sikdyet eden mektuplar yazmaktaydi. Bu da O. A. igel’strom’a
Kiigiik Jiiz’de bazi idari reformlar yapma zamani geldigini diisiindiirmiistii.™* 1785 yilmm Eyliil ayinda Iletsk
Karakolu’na yakin bir mevkide Sirim Batir’in organize ettigi Kiigiik JUz boy reislerinin kurultayi topland.
Kurultaya katilmak igin O. A. igel’strom tarafindan gonderilen ekibin i¢inde Ahun Muhamedjan Hiiseyinov'? de
vardi. Goriinliste Rus heyeti Nurali Han ile boy reislerini baristirmak i¢in kurultaya Katildiysalar da O. A.
Igel’strom’un verdigi gizli talimatnameye gére, boy reislerini Han iktidarini tamamiyla ortadan kaldirmanin, tiim
yonetimin ise, Orenburg Siir Mahkemesi’ne verilmesinin daha iyi olduguna ikna etmeliydiler.* Boy reisleri,
goriis birligiyle Nurali Han’in azledilmesine karar kildilar ve kendi aralarinda uzun uzun tartistiktan sonra Batir
Sultan’in oglu Kaip Sultan’1 han ilan ettiler. Boy reisleri, Kuiguk Jiiz’4, kabile konfederasyonlaria gore (¢ idari
bolgeye bélmeye karar verdiler: Bayulu, Jetiru ve Karakesek. Her bolgenin bagina birer Biy'* seildi. Bayulu
icin Turmambet Biy, Jetiru i¢in Tilensi Biy, Karakesek i¢in Segizbay Biy. Sirim Batir ise, hepsine danigmanlik
yapacakti. Toplantidan sonra 208 boy reisi Kuran-1 Kerim’e el basarak Rusya’ya baglilik yemini ettiler.”> O. A.
Igel’strom, bu kurultaym kararlarmi, yani Kiiciik Jiz’Gn Gce béliinmesini ve Biyler se¢imini onayladi. Ancak
Kaip Han’m onaylanmasi i¢in Rus hiikiimeti ile goriismesi gerektigini bildirdi.’® Béylece 1786 yilnin
ilkbaharinda Nurali Han can giivenliginden endise ettigi icin Ruslarin Kalmikov Kalesi’ne siginmak zorunda
kaldi. Oradan da 6nce Orenburg’a, sonrasinda da Ufa’ya gonderildi. Zaten ¢ok gegcmeden Haziran 1786°da
imparatorige II. Yekaterina'nin kararnamesiyle hanlik gérevinden azledildi.'” Nurali Han’in Kiigiik Jiiz’den
gitmesi O. A. Igel’strom’un kendi adiyla adlandirilacak idari reformlarini hayata gecirmesine uygun bir zemin
hazirlamisti. Bunun akabinde O. A. Igel’strom 10 Mayis 1786 yilinda imparatorigeye Kiiciik Jiiz’deki siyasi
durum hakkinda ayrintili raporlar gondererek idari reform projesini sunmustur. Kazakistan tarihinde Igel’strom
Reformu olarak bilinen bu reforma gore, Kiiglik Jiz’deki ti¢ biyiik kabilenin topraklarinda yerel mahkemeler
(rasprava) kurulacakti. Mahkeme heyeti, baskan olarak segilecek boy reisi ve iki lye, kétip gorevi yapacak bir
molla ve bir Rus temsilciden olusmaliyds.*® Bunun diginda Kiigiik Jiiz’(in tiim boylarinda (32 boy) boy i¢indeki
hukuki meselelerin ¢oziilmesinden sorumlu olacak Starsina (Aga) makam tesis edilmeliydi. Starsinalar halkin
kendi kurultaylarinda segilerek Orenburg smir idari makamlar tarafindan onaylanmaliydi. O. A. Igel’strom’a
gore, bu reform Kazak boy reislerini daha iyi ¢aligmaya tesvik edecekti. Raspravalar kurulurken nifuzlu kabile
reisleri iiye olmaya pek yanasmayinca O. A. Igel’strom yeni bir Glavnaya Starsina (Bas Aga) makami
kurulmasini teklif etti. Glavnaya Starsinalar igin 200, Starsinalar igin 50 ruble yillik maas belirlendi. Bunun Rus
hiikiimetine toplam maliyeti 3.080 ruble olacakti.'® igel’strom, Kiiciik Jiiz Kazaklarmm hepsinin olmasa da
cogunlugunun topraklarinin boliinmesine razi olduklarini ileri siirmiis, dolayisiyla Or ve Emba Irmaklari

® M. P. Vyatkin, Batyr Srym, izd. AN SSSR, Moskva-Leningrad 1947, s. 204.

® P. N. Cugalov hakkinda bkz. S. U. Taymasov, “Perevodgik Orenburgskoy Gubernskoy Kantselyarii Petr Cuvalov”, Vestnik Celyabinskogo
Gosudarstvennogo Universiteta, no. 32 (170), Celyabinsk 2009, s. 148-151.

"N. S. Lapin, Deyatel’nost’ O. A. Igel’stroma v Kontekste Kazahsko-Rossiyskih Vzaimootnoseniy (1780-e-1790 gg), izd. Sariarka, Astana
2012, s. 209.

8 Kiigiik Jiiz Ham1 Ebulhayir Han’in bityiik ogludur. 1748-1786 yillar1 arasinda Kiigiik Jiiz’(in Hani olarak gorev yapmustir.

® Smm Datoglu (1723-1802), Kiigiik Jiiz’de niifuzlu kabile reislerinden biriydi. 1783-1797 yillar1 arasinda Kiiciik Jiz’de Rus
somiirgeciligine kars: patlak veren Kigik Jiz Kazak Tirkleri isyaninin lideridir.

0 Materialy po Istrorii Kazahskoy SSR (1785-1828), T. IV, Red. M. P. Vyatkin, Izd. AN SSSR, Moskva-Leningrad 1940, belge no. 4, s. 53-
54, mektubun orijinali s. 50-53.

Y Materialy po Istrorii Kazahskoy SSR (1785-1828), T. IV, Red. M. P. Vyatkin, izd. AN SSSR, Moskva-Leningrad 1940, s. 54-62.

12 Tatar asilli Muhamedjan Hiiseyinov, gengliginde Rusya Hariciye Nazirhgi'nmn talimatiyla Buhara ve Kabil’de gizli gérevlerde bulunan
Rus casuslarindan biriydi. Kabil’den dondiikten sonra Orenburg’da subay olarak gérev yapmis, sonrasinda Orenburg Sinir Heyeti’nde Ahun
gorevini Ustlenmistir. Onun gorevi Kazak Tirklerinin Hive, Buhara ve Osmanli Devleti’nin etkisinde kalmalarina engel olmakti. Ciinkii bu
sirada kagak Kazan mollalar1 (imam) Kigik Jiz’de Rusya karsiti propaganda yapiyorlardi. 1797 yilinda Kiigiik Jiz’U idare etmek igin
kurulan Han Divani iiyelerinden biri olmustur.

M. P. Vyatkin, Batyr Srym, Sanat, Almat: 1998, s. 188.

1 Kazak Turklerinde davalara bakan, hukuki meselelerle ilgilenen ve hitabeti giiglii olan toplumun ileri gelen kisileridir.

% Materialy po Istrorii Politiceskogo Stroya Kazahstana (so Vremeni Prisoyedineniya Kazahstana k Rossii do Velikoy Oktyabr’skoy
Sotsialisticeskoy Revolyutsii), T. 1, sost. M. G. Masevig, izd. AN KazSSR, Alma-ata 1960, s. 74.

16 M. P. Vyatkin, Batyr Srym, izd. AN SSSR, Moskva-Leningrad 1947, s. 210-213.

¥ A. K. Muhtar, U. T. Ahmetova, “Karabay Sultan Jane Onim Urpaktar1 Tarihman” Otan Tarihi, 3 (75), Almati 2016, s. 21.

8 Materialy po Istrorii Kazahskoy SSR (1785-1828), T. IV, Red. M. P. Vyatkin, izd. AN SSSR, Moskva-Leningrad 1940, belge no. 12, s. 71.
19 Aym eser, belge no. 12, s. 71.
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arasindaki bozkirlar1 iice bdlmeyi teklif etmistir.”’ 3 Haziran 1786 yilinda imparatorige II. Yekaterina,
Igel’strom’un idari reformlar projesini onaylanmis, sadece Kaip Sultan’m han olarak atanmasmi reddetmistir.
Igel’strom’a verilen talimatnamede bu konunun ayrintili bir sekilde arastirilmast talep edilmekle beraber “Bizim
icin Orda’nin (Kii¢iik Jiiz’iin) su anki bolinmiisliigii daha yararli olacaktir, 6zellikle boy reisleri bizim askeri
idarecilerimizin yonetimine alismaya baslarlarsa.” deniyordu.?* Kiicik Jiiz’deki tic bilyiik kabilenin her birinde,
davalara bakacak yerel mahkemeler (rasprava) kurulmasi igin faaliyetlere baglandi. En tist mahkeme, Orenburg
Sinir Mahkemesi olmaliydi. Igel’strom’un organize etmesiyle 1787 yilimin Ekim aymnda Kiigiik Jiiz’iin kabile ve
boy reislerinin se¢imi yapildi. Glavnaya Starsina olarak Alimulu kabilesine Sarimay Batir, Karakobek Biy ve
Muratbek Aybasev, Bayulu kabilesine Sirim Batir ve Karatav Biy, Jetiru kabilesine Tilensi Batir ve Janbolat
Batir secildi. Onlarin her birine yillik 100 ruble maas baglandi.?? Béylece idart makamlarda sultanlarin yerine
boy reisleri gelmis oldu. imparatorige Rus devlet kurumlar benzerliginde raspravalarin kurulmasini gégebelerin
“basina buyruk hareket etmesini” sinirlayan faydali bir kurum olarak goriyordu.? Igel’strom’un raporuna gore,
Kigik Jiz kabile ve boy reislerini memnun etmek ve raspravalarin harcamalari i¢in yillik 3.700 ruble, rasprava
Uyelerine maas i¢in 440 ruble harcanmaktaydi. Kendisi bunun boy reislerini Rus hiikiimetine sadik hizmet
etmesine tegvik edecegini diisiindiigiinii bildirmekle beraber, “Kig¢ik Jiz’de durum degisti. GOrevlendirilen boy
reislerine ihtiya¢ kalmadigi zaman bu masraflar da ortadan kalkacak,” diyordu.?*

Bu reformlar, Kiigiik Jiiz’iin yonetiminde soylulari, yani Sultanlari® devre dis1 birakmis oldu. Bu da
imtiyazlarimi kaybeden Sultanlarin tepkisine neden olmustu. Kiguk Juz’de Sultanlar ve boy reisleri arasinda
iktidar kavgas1 basladi. Ayrica, Carlik hiikiimetin Idil ve Jayik Irmaklar1 boyunca gicebe Kazaklarin otlak
kullanim haklarini kisitlamasindan dolayr Kazak-Rus iliskilerinde huzursuzluk tekrar bas gostermisti. Kazaklarin
Jayik hatt1 istihkdmlarina saldirilar siklagmigti. Diger taraftan Nurali Han’in geri gelecegi sdylentileri muhalif
boy reislerini endiselendirmis, Sirim Batir, Rusya aleyhine Hive Hanligi ile yakinlagmaya bagslamigti. 1789
yilimin sonunda igel’strom’un St.-Peterburg’a geri cagirilmas, karigiklig1 daha da alevlendirmistir. igel’strom’un
yerine atanan yeni Vali A. A. Peutling, agik¢a sultanlar grubunu desteklemekteydi. Peutling, 1791 yilinda Hanlik
yOnetimi geri getirerek, bu sirada vefat etmis olan Nurali Han’in kardesi Yerali Sultan’in han se¢ilmesine destek
vermistir. Boylece O. A. Igel’strom’un Kiigiik Jiiz’de hayata gecirmek istedigi idari reform basarisizlikla
sonuglanmustir. Ancak onun bu girisiminin sonraki yillarda yapilacak idarl reformlar icin 6rnek oldugunu
sOylemek mimkiinddr.

1. Sibirya Kirgizlar1 Hakkindaki Tiiziik (1822) ve Orta Jiiz’de Gergceklestirilen idari Reformlar

19. yiizyilin baslarinda Kazak topraklarinin Rusya’ya tabiiyeti formalite bir goriintii tasiyordu. Hatta Kazak
Juzleri’nin bir kismu (Biyiik Jiz ve Orta Jiiz’iin baz1 kabileleri) Tirkistan Hanliklar1 ve Cin’in etkisi altindayda.
Dolayistyla Kazak topraklarinda mutlak egemenligini giiclendirmek i¢in Carlik Rusyasi’nin 6ncelikle Kazaklarin
siyasi bagimsizligini ortadan kaldirmasi gerekiyordu. 19. yiizyilin ortalarina gelindiginde Carlik hiikiimeti tekrar
Kazak bozkirlarinda hanlik yodnetimini lagvetmeye karar vermistir. CUnki hanlik yonetimi, Carlik Rusyasi’nin
Kazak topraklarinda biiyiik 6l¢ekli iktisadi somiirge projelerini hayata gecgirmek icin engel teskil etmekteydi.
Bunun icin olumlu sartlar da olugsmustu. Orta Jiiz ve Kiigiik JUz’de hanlarin halk Uzerindeki etkisi zayiflamis,
kabileler arasinda kavgalar bag gostermisti. 1819°de Orta Jiiz Han1 Vali Han’in vefatindan sonra Carlik Rusyasi
Orta Juz’de hanlik yonetimini kaldirmaya karar vermis, Sibirya eyaleti valisine de “Han segimi icin her tirli
tesebbiisii” reddetme talimati verilmistir.” Bu sirada Sibirya Genel Valisi olarak gérevlendirilen M. M.
Speranskiy?’ tarafindan hazirlanan Sibirya Kirgizlar® Hakkindaki Tiiziik, Rus Cari tarafindan onaylanarak
hayata ge¢irilmeye baslamistir. Tlzlk, 319 madde ve 10 bolimden ibaretti. Tlzik’lin 285. maddesine gore, Orta

2 N, S. Lapin, Deyatel’nost’ O. A. Igel’stroma v Kontekste Kazahsko-Rossiyskih Vzaimootnoseniy (1780-e-1790 gg), izd. Sariarka, Astana
2012, s. 227.

2 Polnoye Sobraniye Zakonov Rosskiyskoy Imperii, Sobraniye (1649-1825), T. XXII (1784-1788), karar no. 16.292, s. 494.

2 Materialy po Istrorii Kazahskoy SSR (1785-1828), T. IV, red. M. P. Vyatkin, izd. AN SSSR, Moskva-Leningrad 1940, belge no. 26, s.
100.

2 polnoye Sobraniye Zakonov Rosskiyskoy Imperii, Sobraniye (1649-1825), T. XXI1 (1784-1788), karar no. 16.400.

* Materialy po Istrorii Kazahskoy SSR (1785-1828), T. IV, red. M. P. Vyatkin, izd. AN SSSR, Moskva-Leningrad 1940, s. 99.

% Kazak toplumunda Cengiz Han’in soyundan gelen Han tahtina aday soylu prenslerdir.

% Gosudarstvenny Arhiv Omskoy Oblasti (GAQO), f. 2, op. 1, d. 430, |. 151-153; Kazahsko-Russkiye Otnoseniya v XVIII-XIX vekah (1771-
1861), Shornik Dokumentov i Materialov, Red. M. O. Jangalin, F. N. Kireyev, V. F. Sahmatov, izd. AN Kaz. SSR, Alma-ata 1964, s. 183.

7" Mihail Mihaylovig Speranskiy (1722-1839) Rusya’nin énemli reformcu devlet adamlarindan biridir, 1819-1821 yillari arasinda Sibiryanin
Genel Valisi olarak gorev yapmistir. Carlik Rusya’sinin 1802 yilindan sonraki tiim 6nemli yasalart M. M. Speranskiy tarafindan
hazirlanmigtir. Diismanlarinin iftiralartyla Car’in géziinden diigen M. M. Speranskiy 1816 yilindan itibaren Rusya’nin ug bélgelerine siirgiine
gonderilmigtir. Sonrasinda affedilerek 1819 yilinda Sibirya Genel Valisi olarak atanan M. M. Speranskiy burada bir dizi énemli idari
reformlar gergeklesmistir. M. M. Speranskiy’nin onerisi ile kurulan komisyonun faaliyetleri neticesinde Sibirya eyaletleri Bati ve Dogu
olarak ikiye bollinmustiir. Onun 1822 yilinda hazirladig1 Sibirya Kirgizlar hakkinda Tiiziik’e gbre, Orta Jiz Kazaklarinin topraklarit Omsk
eyaletine dahil edilmistir.

% Rus resmi kayitlarinda Kazaklara Kirgiz denmekle beraber Rusya sinirlarina komsu yasayan Kazaklar bulundugu cografi bolgelere gore
isimlendiriliyordu. Ornegin, Rusya’nin Bat1 Sibirya bélgesine komsu Orta Jiiz Kazaklarina Sibirya Kirgizlar: deniyorsa, Orenburg sinirlaria
komsu Kiigiik Jiz Kazaklarina Orenburg Kirgizlar: denmekteydi.
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Juz’{in tiim topraklart Rusya Imparatorlugu’nun egemenligi altinda ve Sibirya Kirgizlari iilkesi (yani Orta Jiiz)
Rusya’nin Omsk eyaletinin “dis” sancaklar1 (okrug) olarak sayiliyordu. Kazak topraklarinin idaresi dig sancak
divanlar1 (okrujnoy prikaz) ile saglanmaliydi. Sancaklarin idaresi i¢in “divan” (Kaz: Duan) diye adlandirilan
idari birim olusturulmus ve “divan”in en st yoneticisi Aga Sultan (Starsiy Sultan) olarak belirlenmistir. Onun
idar? gorevi merkezden, yani Omsk Valiligi’nden génderilen emirleri uygulamak, sancak yonetimi ile ilgili her
tirlu icraatt yerine getirmekti. Divanin vazifesi ise, sancak halkinin giivenligini saglamak, yagmalar ve at
hirsizligimi ortadan kaldirmak, egitim ve saglik islerini yonetmek, ahalinin Carlik hiikiimete itaatini saglamak,
dini meseleleri idare etmek, vergi toplamak ve kervanlarin giivenligini saglamakti. Aga Sultan’in idaresi altinda
olacak ikisi Kazak, ikisi Rus olmak (izere 4 tane yardimei belirlenmistir (T0zik, madde 20). Rus tyeler Omsk
eyaleti valisi tarafindan ataniyor, Kazak iiyeler Aga Sultan se¢imi sirasinda segiliyorlardi. 3 yilligina secilen Aga
Sultan, Rus ordusunun yarbay riitbesine sahipti. Se¢ilmis olan Aga Sultan eyalet valisi tarafindan onaylaniyordu.
Sancak, 15-20 volosttan (kaza) olusuyordu (Tulzlk, madde. 7). Bunun basinda da Volost Sultan: vardi. Her volost
10-12 avuldan (kdy) olusmaktaydi ve basinda Starsina (Aga) bulunuyordu. Avul ise, 50-70 ¢adirdan olusuyordu
(Thzuk, madde. 5). Starsinalar da 3 yilligina segiliyor, sancak divami tarafindan onaylamiyordu. Sancak
divanlarinin faaliyetleri Rusca ve Tatarca yurttullyordu (Tlzik, madde.15, 16, 18-23, 71). Sancak divanlarinin
ikamet yeri sancak merkezleriydi ve Rusya hiikiimeti tarafindan belirlenmis olan simir1 vardi. Sancak divani,
idari gorevlerinin disinda ilge mahkemesi gorevini de yerine getirerek sug isleyen gocebe Kazaklarin davalarina
bakiyordu (TUzik, madde. 63, 64). Tuzlk’e gore, gécebe Kazaklarin bir sancaktan digerine yerel yénetimin izni
olmadan tagimnmasi yasaklanmistir. Bu da gelencksel gogebe arazi kullanim kurallarinin bozulmasina yol
agmugtir. Boylece Carlik Rusya tarafindan hayata gecirilen yeni idari degisiklikler bdlgenin
sOmiirgelestirilmesine katki saglamig, Kazak gdcebelerini belirli bolgelerde sabitlemistir. Bununla birlikte yeni
agilan sancaklara Sibirya Komitesi’nin 20 Aralik 1826 yilindaki 6zel karari ile Kozaklar®® yerlestirilmeye
baglamigtir. Orta Jlz topraklarinin zengin otlaklari ve su kaynaklar1 Kozaklara dagitilmistir. Stratejik 6neme
sahip noktalarda Kozak stanitsalari (koyleri) kurulmustur. Bu da gécebe Kazaklarin mevsimlik konargdcer
aligkanliklarinin bozulmasina neden olmus, arazi kullanimi konusunda belirsizlikler olusmustur.®® Reformdan
sonra yoksul Kazaklarin biiylik ¢ogunlugu yerlesik hayata gecerek tarimla ugragsmaya mecbur kalmigtir. Onlara
jataklar veya ekinciler denirdi.*® Donemin arastirmacilarindan idarov, “Onlarm (Kazak) hayvani, evi barki
olmayan en yoksullari tarimla ugrasirlar, dolayisiyla ekinci kelimesi Kirgizlarda kiigtimsenen durumdaki kisi i¢in
kullanilir,” diye yazmistir.’? 6 Nisan 1838 yilinda Sibirya Kirgizlarimin Hudut Idaresi kurulmustur. Bu kararla
birlikte “Sibirya Kirgizlarimin 6zel yonetimi ile ilgili diizenlemeler” kabul edilmistir. Bu diizenlemeye gore,
Omsk eyaleti tasfiye edilerek Tomsk eyaletine dahil edilmistir. Kazak topraklarindaki tiim idari birimler artik
yeni kurulan Hudut Idaresi’ne verilmistir. Ancak ii¢ kademeli sancak-kaza-koy (okrug-volost-avul) idari sistemi
eskisi gibi devam ettirilmistir. Sibirya Kirgizlart Hakkinda Tiiziik, Rusya’nin temel siyasi sorununu ¢ézmeyi,
yani giiney smirindaki topraklarm Rusya Imparatorlugu’nun geri kalan topraklariyla birlestirilmesini
amaghiyordu. TUzUK’li hazirlayanlardan biri oldugu iddia edilen G. S. Batenkov, 1826 yilinda “Rusya’ya 120.000
yeni tebaa ve muazzam geniglikte bir arazi kazandiran Kirgizlar Hakkindaki Tiiziik ile Ozellikle 6viinebilirim,”
diye yazmust1, *

2. Orenburg Kirgizlarnn Hakkinda Tiiziik (1824) ve Kiigik Jiz’de 1idari Reformlarin
Gerceklestirilmesi

Orta Juz’de hayata gegirilen idari reformlarin bir benzeri 1824 yilinda Kiiciik JUz’de de gerceklestirilmistir.
Daha once A. 1. Igel’strom tarafindan 18. yiizyilin sonlarinda hayata gegirilmek istenilen idari reform
basarisizlikla sonug¢lanmisti. Ancak Rus hiikiimeti bu projeden hi¢bir zaman vazgegmemisti ki Kiiglik Jiiz’de
patlak veren taht kavgalari buna uygun zemin hazirlamisti. Kiglk Juz’de 1811 yilinda gergeklesen yeni Han
seciminde Kazak kabileleri muhalif iki gruba ayrilnuglardi. Birinci grubun baginda Sergazi Sultan (Rus
kaynaklarinda Sirgaz1),** ikinci grubun basinda Bokey Sultan® vardi. Sonug olarak Kiigiik Jiz kabilelerinin

# Kozaklar (Rus¢a: Kazak, Ing: Cossak), Rus ordusunda smirlarin giivenligini saglama, yeni yerlerin isgalinde onemli rol iistlenmis bir
topluluktur. Gegim vasitalari nehir kiyilarinda yaptiklar1 balikgilik, mahdut miktarda ziraat olmakla beraber, en miihim faaliyetleri
capulculuktu.

% N. Ye. Bekmahanova, Formirovaniye Mnogonatsiyonal’nogo Naseleniya Kazahstana i Severnoy Kirgizii, izd. Nauka, Moskva 1980, s. 20.
% Jataklar ve ekinciler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. G. Kara, “19. Yiizyilda ve 20. Yiizyilin Baginda Kazak Tiirklerinde Fakirlesen
Kesimler”, Sosyal, Beseri ve Idari Bilimlerde Yeni Ufuklar, Edt. Sinan Sénmez, Ertan Ozgoban, Dursun Balkan, Hiiseyin Karakus, Gece
Akademi, Ankara 2019, s. 59-65.

® S, Idarov. S., “Kirgizskaya Step’ Sibirskogo Vedomostva i Novougrejdennaya v Ney Semipalatinskaya Oblast”, Jurnal Ministerstva
Vnutrennih Del, VI, St.-Peterburg 1854, s. 92.

® G. S. Batenkov. G. S., Danniye. Povest Sobstvennoy Jizni; Avtobiyograficeskiye Rasskazy i Pisma. Vospominaniya i Rasskazy Deyateley
Taynyh Obscestv 1820-h Godov., Red. Yu. G. Oksman, T. 2, izd. Politkatarjan, Moskva 1933, s. 160-161.

% Sergazi Aysuvakoglu, Ebulhayir Han’mn torunu, Aysuvak Han’m ikinci ogludur. 1812-1824 yillari arasinda Kiigiik Jiiz’iin haniydi. Rus
arastirmaci I. Kazantsev’a gore, “giizel yiizlii, ancak okuma yazmasi yoktu.” (I. Kazantsev, Opisaniye Kirgiz-Kaysak, Tip. “Obscestvennaya
Pol’za”, St.-Peterburg 1867, s. 73). Sergazi Han, koyu bir Miisliimandi, birkag defa Mekke’ye hacilik gérevini yerine getirmek igin Rus
makamlarma dilekge vermistir. (Materialy po Istorii Kazahskoy SSR (1785-1828), T. 4, izd. AN SSSR, Moskva-Leningrad 1940, s. 487).
Orenburg Siir Komisyonu’nda katip olarak gérev yapan A. I. Levsin, kendisinin Sergazi Han’la goriismesini kaleme almustir (A. 1. Levsin,
“Svidaniye s Hanom Men’soy Kirgiz-Kaysakskoy Ordy”, Vestnik Yevropy, Cast’ 114, no. 22, 1820, s. 129-139).
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19. YUZYILDA CARLIK RUSYASI’NIN KAZAK JUZLERINDE GERCEKLESTIRDiGi iDARI
REFORMLAR VE NETiCELERI

Astrahan eyaleti topraklarinda yasayanlarin bir kismi1 Bokey Sultan’t han olarak segtiler. Jayik Irmagi 6tesindeki
Kazak kabilelerinin reisleri de Sergazi Sultan’1 han olarak sectiler. 1812 yilinda Rus imparatoru her iki hanin
secimini de onaylayinca Kiigiik JUz fiilen ikiye ayrilmis oldu. Han tahtina cesareti ve gucli karakteri ile Kazak
kabilelerinin takdirini toplayan Karatay Sultan® adaydi. Knez Volkonskiy, Bokey Han ve Sergazi Han igin sagali
kutlama téreni diizenledigi sirada Karatay Sultan bu téren hakkinda “Knez devletin parasini bosuna sagryor. O,
birisi daimi olarak Rusya’da yasayacak olan, digeri de hi¢hbir ise yaramayan Han’i Segti,” diye
memnuniyetsizligini bildirmistir.>” Knez Volkonskiy, siirekli Rus hikiimeti icin sorunlar yaratan Karatay
Sultan’1 1814 yilinda Orenburg’a davet ederek barig yapmay teklif etti. Bu goriisme neticesinde Karatay Sultan,
Rusya’ya baglh kalacagina dair 6zel anlagmaya imza attiysa da han tahtina adayligindan héala vazge¢memisti.
Knez, onu memnun etmek i¢in Tdrkmenlerin hani olan Pirali Han’1in tahtini teklif ettiyse de Karatay Sultan bunu
kabul etmedi.*

1817 yilinda Orenburg’a askeri vali olarak atanan P. K. Essen’in®® ilk icraati Kiigiik Jiiz’de Han Divani’nin
calisma prensiplerini degistirmek oldu. Essen, eskiden yapildigi gibi divan bagkani ve onun 6 yardimcisinin
Kiguk Juz’deki Ug bllyik kabilenin reisleri arasindan segilmesi yerine tim divan Uyelerini azlederek Sergazi
Han’in kendisinin onerdigi adaylar1 secimsiz atamasini talep etmigtir. Ayrica Han Divani’nmin baskanligina
Sergazi Han’a muhalif olan Aringazi Ebiilgazioglu®® getirilmistir. Sergazi Han, Carlik hiikiimete Essen’in
kendisinin tiim idari yetkilerini aldigimni, siirekli hanlik unvanini elinden almakla tehdit ettigini ve Rus askeri
birliklerini muhaliflerinin lehine propaganda yapmak igin kullandigini bildirerek sikayet ettiyse de bir netice elde
edememistir.

Rusya Asya Komitesi’nin 31 Ocak 1824 yilindaki toplantisinda Orenburg Askeri Valisi P. K. Essen’in
hazirladigi Orenburg Kirgizlar: Hakkinda Tiiziik goriisiilmiistiir.** Tzik’e gére, Kigiik Jiz Kazaklar1 Yonetici
Sultanlar (Sultan Pravitel’) tarafindan yonetilecek ve Bati, Orta ve Dogu olarak ii¢ pargaya bolinecekti. iki
bélgenin Yonetici Sultan makamina Ebulhayir Han ailesinden gelen Sultanlar secilecekti*® ve Orta Jiiz’deki
konup gdgen Uciincii bolgenin idaresi icin gocebeler arasinda sozii gegen diger sultanlardan birisi secilecekti.*®
Asya Komitesi’nin goriigleriyle birlikte Mart 1824 yilinda proje imparatorun onayina sunulmus ve onaylanmaistir.
Bu reformun hayata gecirilmesi icin Albay F. F. Berg gorevlendirilmistir. 31 Mart 1824 yilinda Rusya Dis Isleri
Bakan1 K. V. Nessel’rode, Orenburg Askeri Valiligi’'ne “/mparatorun Orenburg eyaletine bagli Ural otesi
Kirgizlarin iice boliinmesini, her bolgenin yoneticisine maas baglanmasini onayladigini” duyurmustur.** 1824
yilimin Nisan ayinda F. F. Berg Orenburg bolgesine geldiginde yonetici sultanlara takdim etmek Uzere Ug¢ altin
kilig, iki Rus bayragi getirmis, 10 Mayis 1824 yilinda da Orenburg Askeri Valisi P. K. Essen’in davetiyle
Orenburg sehrine gelen Sergazi Han’a Rusya Dis Isleri Bakam K. V. Nessel’rode’nin mektubu verilmistir.
Terclimani aracigiyla mektubu okuyan Sergazi Han, kendisine teklif edilen yeni unvana (yani Yonetici Sultan
unvanina) sert tepki gosterdiyse de sonunda P. K. Essen’in iknalariyla Sinir Komisyonu’ndaki yeni gérevini
kabul etmek zorunda kalmigtir. Boylece Kugik Jiz’de hanlik yonetim lagvedilmis, Sergaz1 Han’a konaklamasi
icin Orenburg’da bir daire tahsis edilmistir.*

1 Agustos 1824 yilinda Bati Kiigiik Jiiz’e Karatay Sultan, 13 Agustos’ta Dogu Kiigiik Jiiz’e Juma Sultan*
ve Orta Kiik Jiz’e Temir Sultan*’ Yénetici Sultan olarak atandilar.”® Onlara aylik 100 ruble maas

* Kiigiik Jiz Ham Ebulhayir Han’m torunu, Nurali Han’n ogludur.

% Karatay Nuralioglu, Ebulhayirr Han’m torunu, onun biiyiik oglu Nurali Han’in Kalmuk asilli esinden olan ogludur. Babasi Nurali Han
hayattayken Bayoglu kabilesinin liderligi kendisine verilmisti. Kiigiik JUz’Un Han adaylarinin biri olarak kendisine rakip olan amcaoglu
Jantére Aysuvakoglu’nun (1808-1809) dldirilmesinin organize edilmesinde rol oynamustir. 1814 yilinda Orenburg sehrinde Knez
Volkonskiy ile goriismesinde Rusya sadik kalacagi konusunda anlagsma imzalamstir. 1824 yilinda Kiigiik JUz’de Orenburg Kirgizlar: Tiiziigii
hayata gegirilerek Han yénetimi tasfiye edildigi zaman Kiigiik Jiz’Un bati kismima Yonetici Sultan olarak atanmustir. Bu gorevini 8 Haziran
1826 yilindaki vefatina kadar siirdiirmiistiir (Materialy po Istorii Kazahskoy SSR (1785-1828), T. 4, izd. AN SSSR, Moskva-Leningrad 1940,
S. 491-492).

%7 L. Meyer, Kirgizskaya Step’ Orenburgskogo Vedomostva, St.-Peterburg 1868, s. 31-32.

% Tsentral’'niy Gosudarstvenniy Arhiv Respubliki Kazahstan (TSGA RK), f. 4, op. 1, d. 237, |. 151-152.

% 1817-1830 yillari arasinda Orenburg Askeri Valisi olarak gorev yapmustir. Kiigiik Jiiz’iin o dénemki Hami Sergazi ile anlagmazlik
yasayinca, ona muhalif olan Aringazi Sultan’m Kiigiik Jiiz’de Han segilmesi i¢in ¢abalamig, ancak basarisiz olmustur.

“ Hive Ham Kaip Batiroglu’nun torunudur. 1816 yilinda Sirderya boyundaki bazi Kiigiik Jiz Kazak kabileleri (yaklagik 100.000 avul)
tarafindan Han se¢ilmistir. Buhara Emiri onu Kazak Hani olarak tanimistir. Orenburg Askeri Valisi P. K. Essen’in Aringazi Sultan’1 Kii¢iik
Jiz Ham olarak atama c¢abas1 Rusya hiikiimeti tarafindan kabul edilmemistir. 1817 yilinda Kiigiik Jiiz’de Han Divani baskan1 olarak atanan
Aringazi Sultan daha sonraki faaliyetlerinde Rus idari makamlariyla anlagmazlik yasaymca 1821 yilinda St.-Peterburg’a davet edilmis, geri
doniisiinde de tutuklanarak Kaluga sehrine siirgiine gonderilmistir. 1833 yilinda siirgiine 6lmiistiir.

" Rossiyskiy Gosudarstvenniy Istoriceskiy Arhiv (RGIA), f. 1291, op. 81, d. 95/a, 1. 52-101.

2 RGIA, f. 1291, op. 81, d. 95/a, 1. 165.

®RGIA, f. 1291, op. 81, d. 95/a, 1. 180.

* Gosudarstvenniy Arhiv Orenburgskoy Oblasti, f. 6, op. 10, d. 6528, I. 8-8.

® RGIA, f. 1291, op. 81, d. 95/a, 1. 226.

“¢ Juma Kudaymendeoglu, Hive Ham Kaip Han’n siilalesindendir.

" Temir Yeralioglu, Ebulhayir Han’in torunu, Yerali Han’m ogludur. 1824 yilindaki idari reformlardan sonra 12 Agustos 1825 yilina kadar
Ktk Juz’iin orta kisminin Yonetici Sultani olarak gorev yapmustir.
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baglanmlst1p.49 Bati Kiigiik Juz’Un merkezi olarak Zatonsk Kalesi, Orta Kiclk Juz'n merkezi olarak
Izobil’naya Istasyonu, Dogu Kiigiik JUz’0in merkezi olarak Ust-Uysk Kalesi belirlenmistir.

1831 yilinda ise, Orenburg Asker? Valisi P. P. Suhtelen’in (1830-1833) hazirladigi menzil (distantsiya)
sistemi hayata gecirilmistir. Yani, Rusya smirlarina yakin olan Kiigiik Jiz Kazaklarmin topraklarinda
“distantsiya” ismi verilen kiigiik idari bolgeler kurulmustur. Her menzilin basinda bir menzil yoneticisi vardi.
Rusya smirlariyla komsu menzillere “siir menzilleri”, simirdan daha uzakta olanlara “bozkir menzilleri”
(stepmiye distantsii) denilmekteydi. Bunlarin bagina yerli halktan saygin kimseler atanmaktaydi. Menzil
yoneticilerine Orenburg Askeri Valisi tarafindan zauryad riitbesi verilmekteydi.>® Onlarin maasi yillik 50-150
ruble arasinda degismekteydi.®® Ancak g¢ogunlukla onlara maas 6denmiyor, sadece takdirnameler ile
odullendiriliyorlar ya da riitbeleri yiikseltiliyordu.®? 1831 yilinda sir hatti boyunca 22 menzil yoneticisi ve 115
kdy yoneticisi atanmustir. 1841 yilmin Subat ayinda ise, Ilek Irmagi boyunca 3 menzil yoneticisi, 8 koy
yoneticisi atanmustir.”® 1844 yilinda toplam 52 menzil, 206 kdy yoneticisi vardi.>* Menzil yoneticilerinin gérevi,
kendi bolgelerindeki niifus, koyler ve hayvan sayist hakkinda bilgi vermekti. Onlarin raporlart farkli
seviyelerdeki yetkililer tarafindan kontrol edilmekteydi. Rehin sistemi de eskisi gibi devam etmekteydi. Sinir
idari makamlarinin taleplerine gére kdy yoneticileri siirlara rehinler birakmak zorundaydilar. >

Bokey Ordasi’nda®® ise Yonetici Sultan makami 1855 yilinda kurulmustur. Aym yil burada da yeni idari
birimler kurulmustu: 1. ve 2. Prikaspiy sancaklari. Bes yil sonra bu sancaklarm kuzeyinde Kalmuk, Torgun,
Kamig-Samarsk, Talovsk, Narin kazalar1 kuruldu. Sancaklar ve kazalari Orenburg Askeri Valisi’nin atadigi
Yonetici Sultanlar yonetiyorlardi. Bolgelerin baginda genelde Bokey Han ailesinden gelen sultanlar
bulunmaktaydi. Yénetici Sultanlarin personel kadrosunda bir yardimeist ve iki postact vardi.®’

3. 1838-1868 Yillar1 Arasinda Kabul Edilen Yonetmelikler

Kazak Jizleri’'nde hayata gegirilen idari reformlarin bundan sonraki asamasi Kazak yoneticilerin Rus
memurlarla degistirilmesi oldu. Bu siireg, Rus smirlarinin Kazak bozkirlarimin i¢ bdlgelerine dogru
genislemesiyle birlikte yiritilmiistir. 1838 yilinda kabul edilen Sibirya Kirgizlari Yonetimi Hakkinda
Yonetmelik’e gbre Sibirya Kirgizlar1 Bolgesi, yani Orta Jiiz, Rus Sinir Yo6netimi’ne baglanmigtir. Bu ydnetime
sinir yoneticisinin danigmanlar1 arasinda Kazak Tiirklerinden sadece bir temsilci atanmistir. 1844 yilinda kabul
edilen Orenburg Kirgizlarini Yonetme Yonetmeligi'ne gore, genel idare basinda bir Rus subay bulunan Orenburg
Sinir Komisyonu’na verilmistir. 1854 yilindaki yonetmelige gore, Sibirya Kirgizlar1 Eyaleti’nden Semipalatinsk
eyaleti boliinmiis, idaresi de Rus makamlarina verilmistir. 1855 yilindaki kararnameye gore, Rus memurlara da
Aga Sultan makamina atanma hakki verilmis, 1859 yilinda da Kazak bozkirlarmin idaresi Rusya Dis Isleri
Bakanligi’ndan Igisleri Bakanligi’na verilmistir. 1865 yilinda, Orenburg ve Bati Sibirya bdlgelerinde yonetim
sisteminin etkinligini incelemek ve doniigiimleri i¢in olasi segenekleri degerlendirmek iizere hiikiimet komisyonu
kurulmusgtur. Komisyonun ¢aligmalart sonucunda, bozkirlarin yonetim reformunun taslagi hazirlanmistir. 1867-
1868 yillarindaki reformlar, Kazak Jlzleri’nin yonetim sistemini tamamiyla degistirmis ve Rusya’nin idari
yonetim sistemine miimkiin oldugunca yaklastirmist:.*®

®RGIA, f. 1291, op. 81, d. 95/a, 1. 273.

* Materialy po Istorii Politiceskogo Stroya Kazahstana (so Vremeni Prisoyedineniya Kazahstana k Rossii i do Velikoy Oktyabrskoy
Revolyutsii), sos. M. G. Masevig, T. 1, izd. AN KazSSR, Alma-ata 1960, s. 209.

% F. M. Lazarevskiy, “O Sostoyanii Zapadnoy Casti Kirgizskoy Ordy i Ural’skoy Linii. 1852 g.”, Istoriya Kazahstana v Dokumentah i
Materialah: Al’manah, vip. 3, izd. Ekojan, Karaganda 2013, s. 205.

' Materialy po Istorii Politiceskogo Stroya Kazahstana (so Vremeni Prisoyedinenivya Kazahstana k Rossii i do Velikoy Oktyabrskoy
Revolyutsii), sos. M. G. Masevig, T. 1, izd. AN KazSSR, Alma-ata 1960, s. 99.

52 G. B. izbasarova, “Politika Rossiyskoy Imperii v Kazahskoy Stepi v Pervoy Polovine XIX v.”, Vestnik Moskovskogo Universiteta, ser. 8,
2017, no. 2,s. 57.

% G. F. Gens, “iz Kratkogo Obozreniya Upravleniya Orenburgskimi Kirgizami 1844 gg”, Istoriva Kazahstana v Dokumentah i Materialah:
Al’manah. Vip. 1, Almat1 2011, s. 87.

5 Aymi eser, s. 87.

% G. B. izbasarova, “Politika Rossiyskoy imperii v Kazahskoy Stepi v Pervoy Polovine XIX v.”, Vestnik Moskovskogo Universiteta, ser. 8,
2017, no. 2, s. 59.

% Carlik Rusya’smin Kazak topraklarda gergeklestirdigi somiirgecilik politikasi neticesinde ortaya ¢ikan idari bolgedir. 1771 yilindan
sonra Kalmuklarin geri ¢ekilmesinden sonra Itil-Yayik Nehirleri arasindaki araziler bos kalmusti. Ebiilhayir Han’in torunu olan (Nurali
Han’mn oglu) Bokey, 1801 yilinda Carlik hiikiimetten bu bolgeye kendi halkiyla yerlesmek i¢in izin istemisti. Bundan 6nce Carlik Rusyasi,
Kiigiik Jiiz boylarma Jayik Irmagi’nin sag tarafina gegmesine izin vermiyordu. Boylece 1801°de Bokey Ordasi veya I¢ Orda olarak bilinen
hanlik kuruldu ve ilk hani olarak da Bokey se¢ilmistir. Bu Rusya’nin hanlik yonetimi zayiflatma politikasi i¢in uygun zemin hazirlamisti.
Cunki Kiglk Juz’iin zaten bir hani vardi. (Sergazi Han). Kiigiik Jiiz’de birbirinden bagimsiz iki hanin olmasi daha sonra bir¢ok sorunlar1 da
beraberinde getirmisti. Bokey Han 6ldiikten sonra oglunun yas1 kii¢iik olmasindan dolayr hanligi kardesi Sigay Han yonetmistir. 1823 yilinda
han tahtina Bokey’in oglu Jangir ge¢mistir. 1845 yilinda Jangir Han 6ldiikten sonra Rusya bir daha han atanmasina izin vermemistir.

" TsGARK, f. 78, op. 2, d. 43.

% Rusya’nin Kazak topraklarinda idari reformlar1 gerceklestirmek icin kabul ettigi yonetmelikler ve kararnameler Tiirk arastirmaci O.
Dogan’in ¢alismasinda da tanitilmistir. Bkz. O. Dogan, “Kazakistan’in Siyasi Yapilanma Siireci ile Tlgili Belgelerin Tamtilmasi”, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Dergisi, say1 12, Konya, 2004, s. 189-202.
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19. YUZYILDA CARLIK RUSYASI’NIN KAZAK JUZLERINDE GERCEKLESTIRDiGi iDARI
REFORMLAR VE NETiCELERI

Biiyiik Jiiz Kazaklarini vesayet altina almak igin ise Pristaviik (denet¢i, miifettig) sistemi uygulanmistir. Bu
sistem daha oncesinde Kabardinler (1769), idil Kalmuklar1 (1782) ve Nogaylar iizerinde (1793) denenmisti.”
Bat1 Sibirya Genel Valisi P. D. Gorgakov, 1820-1826 yillarinda Kafkasya’daki gdrevinde edindigi deneyime
dayanarak hiikiimete Bilylik Jiiz’iin Rusya Imparatorlugu’nun idari sistemine dahil edilmesinin gegici yontemi
olarak giivenilir bir Rus subayim Pristav olarak gorevlendirmesini onermistir. Rusya Disisleri Bakan1 Kont
Nessel’rode ise, Bityiik Jiiz’iin Rusya sinir hatlarindan uzak olmasindan ve “bir¢ok bagka nedenden” dolay1 Orta
Jiz’de uygulanan idari sistemin burada saglanamayacagina inaniyordu. Boylece, 1848 yilinda, Biiyiik Jiiz
Kazaklar1 igin Bati Sibirya Genel Valisi P. G. Gorgcakov’a bagl olan ve merkezi Kapal kasabasi olarak
belirlenen Pristav makami kurulmusgtur. 19. yiizyilin 60’1 yillarin sonunda Rus hiikiimeti Pristavlik sistemini
Kazakistan’m Cin ile sir bolgelerinde de uygulamistir. 8 Agustos 1867 yilinda Kiirsiim ve Buhtirma
Kazaklarinin Rus uyruklugunu resmilestiren ve onlarin koylerinden Cinli yetkilileri uzaklastiran Zaysan
Pristavhigi kurulmustur.®® 1869 yilinda Zaysan Pristavhigi’na Kokpekti sancagmin giiney topraklari dahil olmus,
1892 yilinda ise, Zaysan Pristavligi’nin statiisii sancak olarak degistirilmistir.®® 1870 yilinda Mangislak
Yarimadasi’nda Orenburg Genel Valiligi’nin Ural eyaletine bagli Mangislak Pristavligi kurulmus ve 1870-1881
yillar1 arasinda 11 y1l boyunca varligini stirdiirmiistiir.

11 Temmuz 1867 tarihli kararnameyle Sirderya ve Yedisu eyaletlerinden olusan Tiirkistan Genel Valiligi
kurulmus, 14 Temmuz’da da K. P. Kaufman, neredeyse 6zerk bir yoneticinin muazzam haklariyla Tiirkistan
Genel Valisi olarak atanmustir. Turkistan Genel Valisi, Cin ve Iran ile diplomatik anlasmalar yapma hakkina da
sahipti. Yedisu eyaleti 5, Sirderya eyaleti ise, 8 sancaga boliindii. 21 Ekim 1868 yilinda “Orenburg ve Bati
Sibirya Genel Valiliklerinin Gegici Idare Yonetmeligi” ve onunla eszamanli olarak “Ural, Turgay, Akmola ve
Semey Eyaletlerinin Yonetimi Hakkinda Gegici Ydnetmelik” kabul edilmistir. Gegici yonetmelikler yeni idar?
yasa kabul edilene kadar yiiriirliikte kalmigtir. Bu idari reform taslagini tamamlamak i¢in 1867 yilimin Mart
ayinda Rusya Savunma Bakani D. Milyutin bagkanliginda bir komite kurulmustur. Reformun temel ve ana
hedefi, Carlik Rusyasi’nda yasayan halklari tek bir idare altinda birlestirmek, yerel aristokrasiyi iktidardan
uzaklastirmak, Kirgiz (Kazak) bozkirlarinin kademeli olarak Rusya’nin diger bolgeleriyle birlesmesini
saglamakt.

Reformlar neticesinde tim Kazak Juzleri’nin topraklari alt1 eyaletten olusan ii¢ genel valilige bolinmiistiir.
Orenburg Genel Valiligi, Ural ve Turgay eyaletlerinden olusmaktaydi. Genel valiligin idari merkezi olan
Orenburg, aymi zamanda Turgay eyaletinin de merkeziydi. Ural eyaletinin merkezi olarak Uralsk sehri
belirlenmistir. Merkezi Omsk sehri olarak belirlenen Bati Sibirya Genel Valiligi, Akmola ve Semey (Rus:
Semipalatinsk) eyaletlerinden olusmaktaydi. Akmola eyaletinin idari merkezi Omsk, Semey eyaletinin idari
merkezi olarak Semey sehri belirlenmistir. Tirkistan Genel Valiligi, Yedisu (Rus: Semire¢’ye) ve Sirderya
eyaletlerinden olusmaktaydi. Yedisu eyaletinin idari merkezi Verny sehri, Sirderya eyaletinin idari merkezi
Tagkent sehriydi. Bokey Ordasi’nin topraklart ise Astrahan eyaletine dahil edilmistir. Genel Vali, tiim asker? ve
sivil idareyi elinde tutuyordu, ayni zamanda genel valilige bagli ordunun da komutaniydi. Eyaletlere de askeri ve
sivil idareyi elinde tutan valiler atanmiglardi. Eyaletlerdeki ordunun idaresi ise, askeri valilere verilmistir. Onlar
ayni zamanda kendi bolgelerindeki Kozak birliklerinin de komutani (Ataman) gérevini de yapiyorlardi. Askeri
valiye bagli olarak {i¢ kurumdan (idari, ekonomik ve adli) olusan bdlgesel bir idare kurulmustur. Eyaletler asker?
valilerinin 6nerileri tizerine genel valiler tarafindan atanan subaylarin yonettigi sancaklara boliinmiistiir. Sancak
yoneticilerin genellikle Kazak soylular1 arasindan iki yardimecist vardi. Sancak Yydneticilerine sancaga
yerlestirilen askerl birlik bagliydi. Bunun disinda hiikiimet tarafindan tayin edilen sancak hakimi makami
olusturulmustur. Polis teskilatinin idaresi de sancak yoneticisinin elindeydi. Sancaklar kazalardan olugsmaktaydi
ve bunun idaresi secimle Volost yoneticilerine verilmistir. Ancak bu Volostlar Kazaklarin geleneksel kabile
sistemine gore diizenlenmemistir. Her volost’a 10-12 avul bagliydi. Avullarin ismi eskiden oldugu gibi
kabilelerin ismiyle degil, rakamlarla belirlenmistir. Yaklagik 120-200 ailelik bir avulun yo6neticiligine segimle
belirlenen Starsinalar getirilmistir. Burada da kabile sistemi gozetilmediginden bir avulda farkli boylardan kisiler
yasamaya mecbur edilmistir. Bu sekilde Carlik hiikiimet kabile sistemini ve kabile reislerinin bozkirdaki etkisine
zayiflatmay1 hedeflemisti. Bir avulun diger bir sancagin sinirlarinda konup go¢mesi sadece sancak
yoneticilerinin izniyle yapiliyordu. Volost yoneticileri ve kdy agalart Kazak gogebeler arasindan segilerek,
sonrasinda sancak yonetimi tarafindan onaylaniyordu. Se¢imler de iki asamada yapiliyordu. Yani her 50 haneden
bir temsilci belirleniyor, onlarin kurultayinda Volost yoneticisi seciliyordu. Koy agasi ise, her 10 haneden bir
temsilcinin katildigi se¢imde segiliyordu. Eyalet ve sancak yonetimi, se¢imlerin neticesini iptal etme hakkin
elinde bulunduruyordu. Her Volost yonetiminde katip gorevlendirilmekteydi ve resmi yazigsmalar Rusca

® Butkov, P. G., Materialy Dlya Novoy Istorii Kafkaza s 1722 po 1803 gg, Nal’cik, 2001, s. 75; Komandjayev, K. Ye., Razvitiye
Kalmytskoy Gosudarstvennosti v Sostave Rossii v XVII-XIX vv”, Kaspiyskiy Region: Politika, Ekonomika, Kul’tura, 2010, no. 1(22), s. 72-
76.

& Kirgizskiy Kray, Polnoye Geograficeskoye Opisaniye Nasego Otecestva, Red. V. P. Semenov, t. 18, St.-Peterburg, 1903: 416; Moiseyev,
M. A., Rossiya i Kitay v Tsentral’noy Azii (vtoraya polovina XIX v-1917 gg.), Barnaul, 2003, s. 62.

8 Kirgizskiy Kray, Polnoye Geograficeskoye Opisaniye Nasego Otegestva, Red. V. P. Semenov, t. 18, St.-Peterburg, 1903, s. 435.
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yuriitiilmekteydi. Bu sekilde yeni idari sisteme goére, Kazak soylular1 ve kabile reisleri sadece en alt idari
birimlerinde gorev alabiliyorlardi. Volost ve kdy agasi segimlerinde de genelde saibe, riisvet eksik olmuyordu.
Kazakistan’in giineyindeki yerlesik bolgelerde, her yerlesim birimi igin ii¢ yilda bir Aksakal secilmekteydi, o da
vali tarafindan onaylaniyordu. Biiyiik kéyler ve sehirler baginda bir Aksakal bulunan mahallelere boliinmiistiir.
Mahalle Aksakallar1 Volost yoneticileri ile ayni haklara sahiptiler. Ayrica sehirler ve kodylerde segim
kurultaylarinda gorevi vergiler belirlemek, toplamak, sehirler ve kdylerin ekonomisini yonetmek olan “toplum
yonetimi kurulu” da kurulmustur. Kurul 3-5 iiye ve bagkandan olusmaktaydi ve vali tarafindan onaylaniyordu.

Bu yonetmelikler Kazak bozkirlarinin somiirgelestirilmesinde belirleyici unsurlar olmus ve Kazak
toplumunun gelecegini belirlemistir.

4. 19. Yiizyihn Sonunda Kabul Edilen Yonetmelikler (1886, 1891)

19. ylizyilin 80’li yillarinda yukarida bahsi gegen yonetmeliklerin bir sonucu olarak, Kazak topraklarinin
yOnetiminde yeni idari ve bolgesel degisiklikler meydana gelmistir. 1881°de Carlik hiikiimetin kararnamesiyle
Orenburg Genel Valiligi tasfiye edilmis ve eskiden ona bagli olan Ural ve Turgay eyaletleri dogrudan Rusya
i¢isleri Bakanligi’na bagli hale gelmistir.®? 1882 yilinda ise Bat1 Sibirya Genel Valiligi de tasfiye edilerek yerine
Bozkir Genel Valiligi kurulmustur. Akmola, Semey ve Yedisu eyaletleri Bozkir Genel Valiligi’ne baglanmis ve
bu baglamda Bozkir Genel Valiligi ve Tiirkistan Genel Valiligi’nin arasinda smir diizenlemeleri yapilmistir.®
Bundan sonra yaklagik 10 yillik bir hazirlik siiresinden sonra 1886 yilinda Tiirkistan bdlgesiyle ilgili yeni bir
yonetmelik kabul edilmis,® Tiirkistan Genel Valiligi'ne Sirderya, Fergana ve Semerkant eyaletleri baglanmuis,
1897 yilinda Tiirkistan Genel Valiligi'ne Yedisu eyaleti dahil edilmistir. Genel Valiler direkt imparator
tarafindan ataniyor ve azlediliyordu, dolayisiyla genis yetkilere sahiptiler. Genel Valilere “zararli, siyasi agidan
glivenilmez, yerli halk temsilcilerini stirgiin etme, istisnai durumlarda da suglular1 askeri mahkemede yargilama
hakki verilmistir.®® Boylece 1886 yili yonetmeligi Kazak topraklarinda Rusya Imparatorlugu’nun kanunlarin
giiclendirilmesine katkida bulunmus, Kazak topraklarinin artik Rusya’nin miilkii oldugunu bir kez daha
hatirlatmistir.®® Bu yonetmelige gore, cesitli vergilerin miktar1 yiikseltilmis, gocebelerden ¢adir (hane) basima
alinan vergi 4 rubleye ¢ikarilmis, yerlesik Kazaklar ise arazi vergisine tabi tutulmustur. Yerel yonetim vergi
tahsilatinda kendilerine gore diizenlemeler yaparak yilin her mevsiminde ihtiya¢ duyuldugunda ek harglar ve
tcretler de topluyordu. Bunun disinda Kazaklar yollar1 iyi durumda tutmak, kopriiler insa etmek, barajlari
onarmak, kanallar1 temizlemek gibi pek cok farkli isler i¢in gdrevlendirilmekteydiler. 19. yiizyilin sonlarina
gelindiginde Kazak topraklarinda maden sanayisinin gelismesi, demir yollarinin insa edilmesiyle Kazak
topraklari yavas yavas Rusya pazarina dahil olmus, hammadde kaynagi h&line gelmistir.

Kazak topraklarmin somiirgelestirilmesi nihayet 1891 reformlartyla tamamlanmistir. 1891 yilinda kabul
edilen ve kisaca “Bozkir Yonetmeligi” olarak bilinen bu yonetmeligin taslagi hazirlanirken, Tiirkistan bolgesinde
Miisliiman niifusun daha yogun yasadigi dikkate alinmistir. Carlik Rusyasi, Tiirkistan topraklarinda kalict olmak
ve zengin topraklari kaybetmemek i¢in, Orta Asya’daki Tlrk halklarinin birlesmesini de onlemeliydi. Bu
nedenle somiirgelestirme politikasinin basarili neticeler almasi i¢in yeni tarihsel kosullara ve Rusya Devleti’nin
cikarlarma uygun daha gelismis yasalarin hayata gecirilmesi gerekiyordu. Boylece bolgede uzun yillar ¢alismis
ve yerel kosullar ve tehlikeleri iyi bilen uzmanlardan olusan komisyonlar tarafindan en ince ayrintilarina kadar
incelenerek hazirlanmis bu ydnetmelik aslinda Kazak topraklarinin kullanimi hakkindaki daha 6nceki
yonetmeliklerin hiikiimlerini pekistiriyordu. Yo6netmeligin 17 maddeden olusan 3. bolimiinde Kazak
topraklarinin tamamiyla Rusya’nin miilkii oldugu belirtilmis, bu topraklarin Rusya Devleti tarafindan Kazak
gocebelerinin kullanimina verildiginin alti ¢izilmistir.*” Yénetmelige gore Kazaklar arasnda Miisliman din
adamlarmin sayis1 sinmirlanmig, her volosta sadece bir molla atanmasma izin verilmistir. Cami insasi bazi
eyaletlerde Genel Vali, bazilarinda ise Rusya Igisleri Bakanligi’nin izniyle miimkiin olabiliyordu. Camiler ve
mekteplerin masraflarinin  toplum tarafindan kargilanmas1 gerekmekte, ancak vakif kurulmasma izin
verilmemekteydi. Mollalar diger gogebe Kazaklar gibi vergi ylikiimliiligiinii yerine getirmek zorundaydilar, yani
onlarin eski imtiyazlart yoktu. Bozkir Yonetmeligi Kazak topraklarinin yonetilmesini kolaylagtirmakla beraber
daha oOnceki reformlar1 kalici héle getirmistir. Boylece Rus idari sisteminin islevlerini 6nemli Olgiide
genisletmis, yargi sistemi ve vergi politikasinda yapilan degisiklikleri pekistirmistir.

SONUC

82 Zakonadatel’niye Akty Rossiyskoy Imperii po Istorii Kazahstana (XIX v), Sbornik Dokumentov (1860-1885 gg.), cast’ 2,red. G. Ye.
Otepova, izd PGPI, Pavlodar 2015, s. 269, belge no 949.

8 Zakonadatel'niye Akty Rossiyskoy Imperii po Istorii Kazahstana (XIX v), Shornik Dokumentov (1860-1885 gg.), cast’ 3, red. G. Ye.
Otepova, izd PGPI, Pavlodar 2015, s. 5-6, belge no 1026.

8 Zakonadatel 'niye Akty..., s. 9-31, belge no 1031.
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19. YUZYILDA CARLIK RUSYASI’NIN KAZAK JUZLERINDE GERCEKLESTIRDiGi iDARI
REFORMLAR VE NETiCELERI

18. yiizyilm 30’lu yillarinda Rusya Imparatorlugu, Baskurtlar (16. yiizyilin ortasindan itibaren), idil
Kalmuklar1 (17. ylizyilin ortalarindan itibaren) gibi gogebe halklari egemenligi altina almigti. Kazaklarin Kiigiik
Juz’i 1731 yilinda Rusya’nin himayesine girdigi zaman Kazak bozkirlarinin biiyilk boliimii Baskurt
topraklariyla komsuydu. Baskurtlar, Idil Kalmuklar1 ve Kazaklarin iktisadi-kiiltiirel gelisimi Carlik Rusyasi’na
dahil edilen Mordva, Udmurt, Cuvas, Tatar gibi halklardan farkliydi. Kazaklar, h&la gdgebe veya yar1 gécebe
hayata devam etmekteydi. Bu da bahsi gegen gdcebe halklarin topraklarinin Rusya’ya tamamiyla dahil
edilmesine engel teskil etmekteydi. Dolayisiyla gogebe halklar1 idare etme ve Rusya’nin egemenligine dahil
etme politikalar1 da farkli olmaliydi. Ornegin, Kazan Tatarlariyla ilgili olarak Carlik hiikiimet hemen eyalet-
vilayet-koy sistemini uygulamigti. Bagkurtlar ve Kazaklarin bu dénemdeki idari yapisi ise, Rusya’dan tamamiyla
farkliydi. Bagkurtlarda Daruga (1798’e kadar), Kazaklarda ise Jiz sistemi mevcuttu. Neredeyse yiiz yil boyunca
Rusya hiikiimeti gocebe halklarla iligkilerini dikkatli bir sekilde yiirlitmiis ve kabile reisleri ve soylularin
desteginden yararlanmaya ¢aligmisti. Carlik hilkiimet sémiirgeci politikasinin bazi prensiplerini ilk 6nce Bagkurt
ve Idil Kalmuklar iizerinde, daha sonra biraz degistirilmis bicimde Kazak Tiirkleri iizerinde uygulamustir. 19.
yiizyilda Carlik Rusyas1 kendi egemenligi altindaki gécebe halklarin Rusya idari sistemine dahil olmasi igin ayn1
yontemi kullanmigtir.

Idari reformlar Kazak soylularinin hak ve imtiyazlarina darbe vurmus oldu. Sultanlarn segilme hakki
vardi, ancak onlara se¢ildigi pozisyonlari kullanmalari igin yeterince yetki verilmemisti. Carlik Rusyasi’nin
somiirgeci politikasinin g¢ikarlarma hizmet eden bu reformlar Kazak toplumuna verdigi ekonomik zararlar
disinda Kazak Hanlik Devleti’nin ortadan kaldirilmasinda énemli rol oynamistir. Carlik hiikiimetin “bol ve
yonet” politikas1 ile Kazak toplumunu birbirlerine karsi kiskirtarak boylar arasinda zaten mevcut olan
boliinmiigliigii daha da derinlestirmistir. Bu reformlarin neticesinde Kazak topraklari resmi olarak Rusya
Imparatorlugu’nun eyaletlerine doniismiistiir.
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