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Oz

Thirkiye de 1923-1950 donemi, kentlesme siirecinin yavas ilerledigi yillardir. Donem ierisinde 19501 yillara kadar
Ankara sehri disinda kentlesme hareketlerine pek rastlanilmanustir. Ankara 1923 yilinda baskent olarak ilan edil-
mesiyle birlikte huzlt biiyiime ve go¢ alma siirecine girmistir. Kent; baskent olduktan sonra santiye alanina evrilerek,
siirekli gi¢ almasiyla birlikte konutlarin, arsalarin ve kiralarmn bedellerinin hizla arttigi siirece taniklik etmistir. Her
ne kadar kenti modernlestirmeye yinelik hamleler Ankara 'yt geng Tiirkiye icin drnek bir kent haline getirmeyi amag-
lasa da, kentte fiziki degisimlerin yani sira sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisimlerin yasanmaya baslamast aynt za-
manda yapisal bozukluklarin ve kentlesmeden kaynakli giivenlik problemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu ¢alismada, 19501 yillara kadar Tiirkiye de gerceklesen kentlesme siirecinin beraberinde getirdigi sorunlar An-
kara kenti iizerinden ele alinacaktir. Calismada 1923-1950 arast donemde Ankara kentlesmesine yer verilmesi
giiniimiizde Ankara'min karst karsiya kaldigi kentsel sorunlarmn ortaya ¢ikmasint etkileyen tarisel siirece isik tut-
mast bakimindan olduk¢a onemlidir. Dolayisiyla bu ¢alismanin temel varsayimini Ankara kentlesmesinin bugiin
yasadigi sorunlarin erken Cumhuriyet doneminde aranmasi gerektigi fikri olusturmaktadir. Calismada metodolojik
olarak dokiiman analizi ve ikincil verilerden yararlanilmistir.
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Abstract

The period between 1923-1950 in Turkey is the years when the urbanization process progressed slowly. Until the
1950s, no urbanization movements were encountered other than the city of Ankara during the period. Ankara
entered a process of rapid growth and immigration along with the declaration of it as the capital city in 1923. After
becoming the capital, Ankara, by evolving into a construction site and along with the continuous immigration, wit-
nessed the process in which the prices of houses, lands and rents increased rapidly. Although the attempts to modernize
the city aimed to make Ankara an exemplary city for the young Turkey, the social, economic and cultural changes
as well as physical changes in the city also led to the emergence of structural disorders and security problems arising
from urbanization.

In this study, the problems brought about by the urbanization process that took place in Turkey until the 1950s will
be discussed over the city of Ankara. Including the urbanization of Ankara in the period between 1923-1950 in the
study is very important in terms of shedding light on the historical process that affected the emergence of the urban
problems Ankara is facing today. Therefore, the basic assumption of this study is creating the idea that the problems
of Ankara urbanization today should be sought in the early Republic period. In the study, document analysis and
secondary data were used methodologically.
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Giris

Bu calisma Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan 1950'li yillara kadar olan
donemde gerceklesen kentlesme siirecinin Ankara kentine etkileri ve neden
oldugu sorunlari ortaya koymay1 amaclamaktadir. Ankara'nin baskent ilan edil-
mesiyle birlikte kent icerisinde yapisal donlistimlerin yasanmasi ve bu donii-
simlerin kente etkileri mekansal baglam temelinde analiz edilecektir. 1950'1i
yillara kadar olan dénem icerisinde Tiirkiye cok hizli bir kentlesme siireci ya-
samamistir. istisna olarak nitelendirilmesi gereken Ankara kenti 6zelinde kent-
lesme siireci incelenerek degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Ankara’'nin bagkent ilan edilmesi kentin gekiciligini arttirmis ve sehre
dogru yogun goc¢ hareketlerinin yasanmasina neden olmustur. Yasanan gocler,
kent ntifusunun genislemesini hizlandirarak konut yetersizliginin ortaya cik-
masina sebep olmustur. Ankara'nin bu sekilde hizli biiylime g&stermesi ko-
nut yetersizliginin yani sira sehre gelen memurlarda ekonomik problemlerin
olusmasina neden olmus; kentte yasanan niifus artigi konut, arsa, arazi ve kira
bedellerinde artislarin yasanmasina bagli olarak Ankara'nin rantiye kent ¢zel-
likleri gbsteren bir gériiniim kazanmasina yol agmistir. Kent icerisinde yasanan
ekonomik dalgalanmalar derme ¢atma evlerin insa edilmesine ve beraberinde
carpik kentlesmenin yasanmasina kaynaklik etmistir.

1950'1i yillara kadar hem Tiirkiye’de hem de Ankara 6zelinde sanayiye
bagli bir kentlesme donemi yasanmamuistir. Tiirkiye’de sanayiye baglh bir kent-
lesme yerine sosyal ve ekonomik nedenlerle bir gd¢ yasanmistir. Sanayi ve
biiylime hizina bagli kentlesme siirecinin Tiirkiye'de tam anlamiyla gercekles-
memesi kentsel sorunlari ortaya c¢ikarmistir. Ankara’'nin kentlesme siirecinde
ortaya cikan sorunlarin tistesinden gelebilmek icin cesitli planlamalarla ¢oziim
tiretmeye yonelik adimlar atilmasina ragmen istenilen sonuca ulasilamamistir.

Bu calismada, 1923-1950 yillari arasi donemde Ankara’daki kentlesme

slireci ve bu siirecle birlikte ortaya ¢ikan sorunlar degerlendirilecektir. Kamu

yonetiminde bu sorunlara yonelik politikalar ve planlamalarinin getirdigi
uygulamalar sorgulanacaktir. Calismanin ilk bdlimiinde, kent ve kentlesme
olgulart kavramsal olarak ele alinacak, kentlesme stirecine neden olan fak-
torler aciklanacaktir. Calismanin ikinci bolimitinde Tirkiye Cumhuriyeti'nin
kentlesme tarihi ele alinacak ve kentlesme siirecine yonelik devlet politikalari
degerlendirilerek kentlesmeye neden olan etkenler incelenecektir. Calismada
tictincli bolum ise Erken Cumhuriyet Dénemi'nden itibaren Ankara kentlesme-
si lizerinde degerlendirmelerin ve incelemelerin oldugu bolimdiir. Calismada
baskent Ankara'nin 1923-1950 yillari arasinda yasadigi kentlesme siirecine ilis-
kin dinamiklerin ve glintimtize kadar miras kalan sorunlarin irdelenmesi amag-
lanmistir. ,
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Kent ve Kentlesme

Kentler insanlik tarihi boyunca topluluklarin birlikte hayatini stirdtirebilecek-
leri yerlesim bicimlerinden birisi olmustur. Kentler farkli dénemlerde i¢inde
bulunduklart toplumsal yapinin 6zelliklerini barindiran farkli isimlerle adlandi-
rilmis olsa da netice itibariyle ayni niteliklere sahip olan yerlesim bicimleridir.
Klasik yonetim anlayisina sahip diisiniir Weber, kentin siyasal ve orgiitsel bir
orgilitlenme ile var olabilecegini dile getirerek kente yonelik yaklasimlart yo-
netim orgiitlenmesi tizerinden ele almistir. Insanlar aslinda ilk caglardan beri
belirli bir amag etrafinda bir araya gelerek ¢rgiitiin dogmasina ve orgiitli bir
yasam tarzina yonelik faaliyetlerde bulunmusglardir. Bu 6rgiitler ilk baslarda
kan bagi ile kurulurken ilerleyen zamanlarda degisime ugrayarak polis, aile,
kdy, kasaba, komiin ve kent isimleriyle adlandiriimistir.” Orgiitlerin gelisim sii-
reci her toplum icin ayni degisim stirecinden ge¢meyerek modern zamanda
devlet olarak nitelendirilen bir kavram temelinde ele alinmistir. Tarih igerisin-
de kentlerin ortaya ¢ikmasi insanligin ilkel durumdan uygar duruma gegisini
hizlandirarak diizensiz olan toplumun diizenli hale gelmesi ile birlikte toplum-
sal iyilesme yasamistir. Bu donemlerde kentler genellikle politika araci olarak
karakterize edilmistir. Kentin olusumunu gerceklestiren devlet temellerini bu
olusum tizerine kurarak kendi diizenini saglamaya calismistir.?

Kentler uygarhgin ortaya ciktigi dénemlerin baskahramanidir. Insan-
larin avcilik ve toplayicilik gibi yasam bicimlerinden ayrilarak yerlesik hayata
gecmesi ile birlikte uygarlik ve kentlesme baslamistir.? Kentler kendi tarihsel
siireci icinde farkliliklar yasayarak kendini dinamik tutmus ve bu sayede gilini-
m{ize kadar gelmistir. Kentlerin bu derece dinamik olarak ilerlemesinin baslica
nedeni ticaretin gelismesidir. Toplumu olusturan bireylerin arzu ve istekleri
onlari ¢ikarlart ve menfaatleri dogrultusunda hareket etmeye yoneltmistir. Bu
cikarlar dogrultusunda kentlerin olusturuldugu ve is birliginin ancak bu sekilde
saglandigi kentsel olusum siireci yagsanmistir.

Kentler, tizerinde hakim oldugu toplumun aynasidir. insanlarin toplu-
luktan topluma gecis stirecinin riinii olan ve bir toplumun gelismislik di-
zeylerini yansitan sosyal mekénlardir. Kentler zamanla uygarlik, is birligi,
standartlasma, niifus yogunlasmasi ve ticarilesme ile birlikte adlandirilmaya
baslamistir.* Kentler ayrica sosyal, kiiltiirel, siyasal ve teknik bilgilerin birlik-
te oldugu mekanlardir. Bir zenginlik gostergesinin adi olarak nitelendirilmeye
baslanan kentler sosyal bir olgu olarak giiniimiizde de varligini stirdiirmekte-
dir. insanlarin olusturduklari bir yerlesim alani olan kentler ile birlikte bilginin

Recai Galip Okandan, Umumi Amme Hukuku Dersleri, istanbul, 1959, s.5.

Kiirsat Bumin, Demokrasi Arayisinda Kent, iz Yayincilik, istanbul, 1998, 5.26-28.

Gordon Childe, Kendini Yaratan insan, Varlik Yayinlari, Istanbul, 1978, s.146.

Bekir Parlak, “Bilgi Toplumunda Kent ve Kentlesmenin Déntisen Paradigmalari”, Uluslararasi
7. Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildiriler Kitabi, Yalova, 2009, s.1253-1263.
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ve farkli kilttirlerin stirekli aktarilarak devam etmesi cevrenin dogal durumuna
gore daha iyi konumda oldugunu gdstermektedir. Kentler yalnizca fiziksel bir
cevre ve ekonomik drgiitlenmelerden ibaret degil, insanlarin diisiincelerine ve
duygularina yon veren, onlart bulundugundan farkli gdsteren toplumsal bir di-
zendir.?

Kentler diinya diizeni icerisinde degisim ve dontisimiin yasandigi kay-
nak noktalaridir. Bu stirecler mekansal, siyasal, ekonomik ve kiilttirel boyutlar
izerinde etkili olmustur. Kentlerin gelisme stireci icerisinde dogus halinden
itibaren sanayi ve tarima yonelik bakiglart dénemlere gore farklilik gostermis-
tir. Zamanla kentlerin gelismesi sonucu ekonomik kaynaklarin cesitliliginin
artmasi ekonomiye dayali sektorlerde farkliliklarin yasanmasina neden olmus-
tur. Modern kentler ekonomik farkliliklarin olugsmasinin topluma yonelik etki-
leri sonucu meydana gelmistir. Kent; tarima yonelik tiretimlerin yapilmadigi,
dagitim ve denetim islevlerinin merkezi konumu oldugu, belirli bir biytkltige
sahip heterojen ve bitiinlesmis bir mekan olarak tanimlanmaktadir.® Kentte
niifus buytkligiiniin yani sira ekonomik ve sosyal faktorler de dnemli bir unsu-
ru olusturmaktadir. Glinimizde sehir kelimesi ile birlikte anilan kentler, érgiit-
lenmis bir yasam alanina sahip olan pastoral bir yasamdan uzaktirlar. Kentler-
de artik tarim sektoriiniin gecerli olmadigi ve bunun yerine genellikle kentlerde
sanayi, ticaret ve hizmet sektérlerinin yer buldugu bir diizen hakimdir.

Kent; icerisinde kiltirleri, dinleri ve etnik yapilari barindiran politik
bir yerlesme birimidir. Modern anlamda kenti tanimlamak gerekirse sanayi-
lesme siirecinin devaminda alevlenen bir yerlesim birimidir. Sanayilesme ile
birlikte kentlerin degeri artmis ve beraberinde kente yonelik go¢ hareketleri
yasanmistir. Yogun go¢ siireci sonucunda ozellikle gelismekte olan tilke kent-
lerinde gecekondulasma artarak kentin demografik yapisi degisime ugramis-
tir. Dinyanin hemen hemen her yerinde kirsal alandan kente dogru bir gd¢

_ yasanmasi kentleri alan ve niifus baglaminda biiyimeye sevk etmistir. Sanayi

devrimi sonucunda kentlere yonelen genis capli insan hareketliligi sonucunda
kent sayilarinda artisla karsilagiimistir. Kentsel mekan sanayilesmeden 6nceki
kentlere gore daha genis bir yapiya kavusmustur. Ulasilan genislemelerle bir-
likte yollar geniglemis ve binalarin yliksekligi artmaya baslamistir. Diinyanin
hizla kentlestigi kiiresel bir diizende konut ve is yerlerinin birbirinden ayrildigi
bir diizen hadkim olmaya baslamistir. Sanayilesme stireci dncesindeki kent yer-
lesiminden farkl1 bir yerlesim metodu olusturulmustur. Ust ve orta gelire sahip
bireyler kentin ¢evresine yerlesmis ve merkez ile bu konut alanlari arasina ise
gecis bolgesi adi verilerek buraya gorece alt tabakaya mensup insanlar ve is-

5 Safak Kaypak, Kent Sosyolojisi, Basili Ders Notu, Mustafa Kemal Universitesi, Hatay, 2015,
s.12.
6 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Imge Yayinevi, Ankara, 1996, s.35.
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tenmeyen unsurlar yerlestirilmistir.” Kentler kendisini ortaya cikaran tarihsel
siirecle birlikte emegin tretilmesinin saglandigi®, belirli bir niifus yogunlugu-
nun var oldugu, heterojen bir yapiya sahip yerlesim birimi olarak giinimiize
kadar gelmistir.

Kentlesme; insanligin belirli kosullar bakimindan kentli olma veya ken-
te yakin olma isteklerini azmettiren bir siirectir. Sosyolojik, psikolojik, sosyal
ve ekonomik acidan belirli parametreler ile kentlesme siireci gerceklesmistir.
Kentlesmeyi sadece dar anlamda sayisal olarak biiyiimenin gerceklesmesi ola-
rak diistinmek yerine sosyal ve siyasal olgularla birlikte degerlendirmek gerekir.

Kentlesmeyle birlikte ticaret ve hizmet sektdriine yonelik faaliyetler Sa-
nayi Devrimi etkisi sonrasi hizla biliyime siirecine girmistir. Dogal olmayan
yapay bir siireg olarak nitelendirilebilen kentlesme siireci, dinamik bir sekilde
sosyo-kiiltirel, niifus, ekonomik ve siyasal diizende yapisal etkisini gdstermek-
tedir. Insanlik tarihi boyunca dogal olarak yasanan bu siirecler yapay devinim
halinde gerceklesmistir. Kentlesme siireci kentlerin fazlalasmasini saglayarak
kent icerisinde is bolimlerinin, orgtitlti yapilarin ve uzmanlasmalarin gerekli-
ligini ortaya ¢ikarmistir.

Kentlesmenin her devlette veya toplumda farkli hiz ve kosullarda ger-
ceklesmesi kentlesme olgusunun cevreden cevreye kendi i¢ dinamiklerine gore
degerlendirilmesi gerektigini aciga cikarmaktadir. Her bdlgenin yapisinin ayni
olmamasi toplumlarin farkli dinamik stireclerden gecerek kentlesme yasamasi-
na neden olmustur. Kimi zaman siirec icerisinde makinelesmeye bagli go¢ so-
nucu ile kentlesme yasanirken; kimi durumlarda da siyasal ve sosyal kosullara
bagli olarak kentlesme gerceklesmistir. Kentlesme siireci az gelismis tilkelerde
bir niifus birikimi siireci olarak karsimiza ¢cikmistir. Az gelismis tilkelerde kent-
lesme, gelismis tlkelerdeki kentlesme ile karsilastirildiginda hizla artan bir yol
izlemis, bir ya da iki kent diger kentlere gore daha hizli buytimts ve kentle-
sen niifusun kentsel hizmetleri karsilamadaki yetersizligi kentsel problemlerin
meydana gelmesine neden olmustur.

Kentlesme siireci tilkeler, yoreler ve toplumlar agisindan mekansal ola-
rak ayni diizeyde gerceklesmemistir. Her bir toplum gelismislik ve az gelismis-
ligine bagl olarak kendisini kentlesmeye iten nedenlere sahiptir. Bunun yanin-
da, kentlesmeye etki eden cekici, itici ve politik etmenler kentlesme siirecinin
evrensel nedenlerini olusturmaktadir.’

is olanaklarinin azhg, diisiik ticretlerin olmasi, egitim ve saghk gibi se-
bepler kentlesmeye iliskin itici sebeplerden bazilaridir. Kentlesmenin sebep-

7 Gioden Sjoberg, “Cities in Developing and Industrial Socities a Crosscultural Analysis”,
Hause, Schnore (Ed.), The Study Of Urbanisation, 1967, s.229-230.

8 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, 2006, s.122.

9 Sema Erder, istanbul'da Bir Kent: Umraniye, iletisim Yayinlari, istanbul, 1996, s.36.
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leri icerisinde yer alan itici faktorler genellikle ekonomiye dayali sebeplerdir ve
sanayilesme sonucunda gerceklesen makineye dayali tiretim bicimleri insan-
larin issiz kalmasina neden olarak kente yonelmelerinde etken olmaktadir.'
Kirsalin gecim kaynagi olan tiretim faktorlerinin kentlerde ucuz ve kolay bir
sekilde elde edilmesi kentin ekonomik olarak tistiin oldugunun ayri bir gos-
tergesidir. Bunun yaninda; kentlerde egitim olanaklarina bagl olarak yetismis
insan gticti kirsala gére sayica fazladir. Kentlerde yasayan insanlarin ekonomik
acidan yasam standartlari daha genis olmakla birlikte is olanaklarinin fazlalig
da s6z konusudur. insanlar kentte kirdakinden daha rahat bir sekilde mal ve
hizmetlere ulasabilmektedirler. Kentlerin kirsala gére bircok acidan ekonomik
tsttinliiklere sahip olmasi kent ile paralel bir sekilde artis gdstermekte ve in-
sanlarin kirdan kente dogru go¢ etmesini tetiklemektedir.!

Kentlesmenin ¢ekici faktorlerini kentte is olanaklarinin fazlaligi, istihdam-
da yiiksek ticretlerin var olmasi, bireylerin bulunduklari konumdan daha ytik-
sek kademelere ytikselebilme imkéani gibi nedenler olusturmaktadir. Bunlarin
yaninda kent yasaminin kirsala gore sosyal iliskiler bakimindan daha hareketli
olusu, egitim ve sosyal olanaklarin fazlaligi kentlesmenin cekici sebeplerinden-
dir. Gorildigu gibi kentlesmenin cekici faktorleri genellikle insanlar {izerinde
sosyolojik ve psikolojik sebeplere dayalidir. Insanlar kentlerde kendilerini ge-
listirme acgisindan bircok firsata sahip olmaktadir. Kiiltiirel, sosyal ve teknoloji-
ye dair bircok ihtiyaclarini elde edebilme imkanina sahiptirler. Kentlerde ayrica
kirla karsilastirildiginda kultir festivalleri yapilmasi, kongre, sempozyum gibi
bilimsel calismalarin diizenlenmesi ve yiiksekdgretim kurumlarinin kentlerde
yer almasi kenti ¢ekici hale getiren baslica sebeplerdendir.'

iletisim araglarinin etkisi, teknolojik ilerlemeler ve ulasim araclarindaki
gelismeler kentlesmenin iletici etkenlerini olusturmaktadir. Kirdan kente dogru
g6¢ hareketlerinin yasanmasinda bilgi iletisim ve ulasim teknolojilerindeki

_ gelismeler mekanlar arasindaki mesafeyi azaltmakta, go¢ eden niifusun kente

uyum stirecini kolaylastirmaktadir.

Kentlesmeye neden olan itici ve cekici faktorlere disaridan etki olarak
g6z ontinde bulundurulmasi gereken siyasi faktorler de goz ardi edilmemelidir.
Bir toplum icerisinde verilen siyasi kararlar, o toplumun yonetsel dzellikleri ve
toplumun diizenini saglayan hukuk normlarinin etkisi kentlesmeye neden olan
sebepler arasindadir. Ayrica savaslar ve uluslararasi iliskilerde ortaya ¢ikan an-
lasmazliklar da kentlesmeye neden olan faktérler arasindadir. Ornegin; ikinci
Diinya Savasl sirasinda Ingiltere’de savas ekonomisine katki yapmak tizere kir-

10 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, istanbul, 2006, s.36-39.

11 Rusen Keles, Kentbilim ilkeleri, Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlari, Ankara, 1976, s.37.

12 Mahmut Tezcan, Sosyolojiye Giris, Temel Kavramlar, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1995, s.195.
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saldan kente dog&ru yaklasik 5-6 milyon insan gd¢ etmistir.”> Dolayisiyla dev-
letlerin uygulamis oldugu ekonomik, sosyal ve kiltiirel politikalar kentlesme
izerinde etkili olan hususlardir. Uygulanan politikalar sonucu kentlere yonelik
planlamalarin gerceklesmesi yapilan islerin idari bir boyutta ele alinmasini
mimkin kilmaktadir. Kentlesmeye yonelik olusturulan politikalar ve gercek-
lestirilen uygulamalar birer idari islem niteligi tasimaktadir.

Tiirkiye’de Kentlesme

Tirkiye'de kentlesme hizli bir sekilde ilerleme kaydederek glintim{iize kadar gel-
mistir. Bu hizli kentlesme siirecinin saglikli bir sekilde olmadiginin gosterge-
si bliytik kentlere bakildiginda aleni bir sekilde goriilebilmektedir. Tiirkiye'de
kentlesme siirecinin sorunlu bir sekle biirinmesinin sebebi gelismis tilke
kentleriyle mukayese edildiginde Tiirkiye kentlesmesinin 6zelliklerinde aran-
malidir. Trkiye'de kentlesme stirecinde birkag kent digerlerine gére daha hizli
buylmus, blyik kentler orta ve kiictik 6lcekteki kentlere gbre demografik ola-
rak daha fazla artmis, sanayilesmis tilkelere oranla kentlesme hizli bir sekil-
de gerceklesmis, bazi bolgelerde kentlesme orani daha diistik diizeyde kalmis
ve kentlesen nitifusun ihtiyaclarinin ve kamu hizmetlerinin saglanmasindaki
yetersizlikler Tiirkiye kentlesmesinin temel ozellikleri olmustur. Bu nedenle
Tirkiye'de yasanan kentlesme siireci, gelismis tilkelerdeki gibi yasanmayarak
genellikle gelismemis tilkelerde yasanan kentlesme siireci ile ilintili olmustur.
Genellikle Bati toplumlarinda sanayilesme ile birlikte seyreden, paralel ilerle-
yen bir kentlesme stireci yasanirken Tiirkiye’de bdyle bir siireg yaganmamistir.
Tirkiye'deki kentlesme sanayi odakli olarak gerceklesmeyerek sanayilesmemis
ilke kentlesmesi 6zelliklerini tasimistir.'

Tirkiye'de kentlesme siirecinin gelisimi incelendiginde 1950 dncesi ve
1950 sonrasi kentlesme olarak iki farkli donemde ele alinmasi gerekmektedir.
1950 yilina kadar kendi icerisinde bir hareketlilik s6z konusu olmakla birlikte
yavas hareket eden bir kentlesme gerceklesmistir. 1950 sonrasi ise kirsal ke-
simlerde meydana gelen yapisal degisiklikler kirsalin ¢oziilmesine neden ol-
mustur. Kentlere yonelik yogun bir gbdcilin gdriilmesine neden olan bu ¢oziilme
hizli kentlesmenin kaynagi olmustur. 1950 sonrasi baslayan bu go¢ dalgasinin
sekillendirdigi hizli kentlesme halen Tiirkiye’de dinamikligini korumaktadir.

Tirkiye'de 1950 6ncesi kentlesme; tilkenin geneline hakim olan bir kent-
lesme hareketinin pek de yogun olarak yasanmadigi bir dénemdir. Ttirkiye' nin
bitint incelendiginde giicli bir kentlesme hareketi yasanmamistir. Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin ulus devlet insasina karsilik gelen 1923-1950 arasi donem:; si-

13 Rusen Keles, Kentbilim ilkeleri, Sosyal Bilimler Dernegi Yayinlari, Ankara, 1976, s.38.

14 Cetin Ozek, “Tiirkiye’de Sehirlesmenin Ana Nitelikleri ve Ceza Adaleti Yoniinden Yol
Acabilecegi Sorunlar”, Sehirlesmenin Dogurdugu Ceza Adaleti Sorunlart Sempozyumu (17-
19 Aralik 1973), I.U. Huk. Fak. Ceza Hukuku ve Kriminoloji Ens. Yayini, Fakiilteler Matbaas,
istanbul, 1974, s.53.
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yasal, ekonomik ve sosyal yapinin yeniden sekillendigi bir donem olmustur.
Bu dénem Osmanli’dan sonra toplumsal yapinin dontistiim yasadigi bir stirecte
kentlesmeye yonelik hareketlerin yasandigi yillar olmustur. 1923'den 1950'li
yillara kadar Tirkiye'de gelismis iilkelerde yasanan biiyiik capta bir kentlesme
siireci yasanmamistir. Ornegin; sanayilesmeye bagli bir kentlesme siirecinin
olmamasi ve kente yonelen is gliclini istihdam edecek sanayi yatirimlarinin
yetersiz olmasi kentte calisabilir niifusu marjinal sektérlere yoneltmistir.

1923-1950 arasi donemde Ankara kentinde diger kentlerde goriilen
kentlesme siirecinden farkli bir stire¢ yasanmistir. Bagkent olmasiyla birlikte
g6¢ hareketliliginin artmasi, Ankara'yi stirekli go¢ alan bir kent haline getir-
mistir. Boylece genisleyerek kentlesen Ankara’'da arazilerin, arsalarin ve ko-
nutlarin kiralari artis gostermistir. Tiirkiye icerisinde kentlesme modeli deger-
lendirmesinde baskent Ankara’da idari merkez ¢zellikli bir kentlesme modeli
hékimken; diger sehirlerde ise i¢ dinamiklere dayali bir kentlesme goriilmus-
tiir. Cumhuriyet'in ilk yillarindaki istanbul ve Izmir gibi illerde ve diger sehirler-
de de kentlesme yasanmasina, mimari uygulamalarda bulunulmasina ve niifus
artisinin olmasina ragmen Ankara gibi ayni diizeyde gerceklesmemistir.

Tirkiye'de kentlesme kalkinmaya yonelik olarak gerceklesen bir siireg
olmamistir. Kentlerin sanayilesmenin gerektirdigi uygunluga erisememesi
kentlesmenin diizensiz ve sagliksiz gerceklesmesine sebep olmus, boylece car-
pik bir yapilasmanin olusmasina kaynaklik etmistir.!” Kirdan gelenler kentler-
de degisim yaratamamis, cevreyi kalkindiramamis ve toplumsal bir degisim
yaratmayan kentlesmeye neden olmustur.'® Tiirkiye'de kalkinma paralelinde
bir kentlesme gerceklesmemesi ve ekonomik biiyime hizinin kentlesme hizi
ile ayn1 diizeyde olmamasi kirdan kente dogru go¢ edenler tizerinde olumsuz
etkiler yaratmistir. Kente gelenler biiyime hizinin yavasligindan dolay1 is bu-
lamayarak issizligin verdigi yoksullukla birlikte resmi olmayan islere yonelmis-

_lerdir. Ayrica kentler yapisal degisikliklere ortam hazirlayarak carpik diizenin

héakim oldugu bir yerlesim haline gelmistir. Kirsal kesimlerden gelen insanlar
kentlerde daha iyi olanaklara sahip olacaklarini diistintirken sagliksiz bir di-
zen icerisinde kendilerini bulmuslardir. Altyapinin yetersiz olmasi kente gelen
insanlarin carpik kentlesmesine neden olmustur. Kalkinma ile paralel hareket
etmeyen kentlesme siireci saglikli olmayan diizensiz bir kentlesmeyi berabe-
rinde getirmistir. Tirkiye’de ortaya ¢ikan carpik kentlesme sonucu olusan eko-
nomik ve sosyal sorunlar kentlesme stirecinin basarisiz oldugunun géstergesi-
dir. Issizliklerin yasanmasi, altyapi hizmetlerinin yetersiz duruma gelmesi, bol-
gelerin farkli sekillerde kentlesmesi ve en Gnemli sorun olan konut eksikliginin
olusturdugu gecekondu sorunu ekonomik sorunlardandir. Tiirkiye'de sanayiye

15  Eyiip Ispir, Sehirlesme Meseleleri, Ocak Yayinlari, Ankara, 1986, s.30.
16  Rusen Keles, “Sehirlesmede Denge Sorunu”, Mimarlik Dergisi, Yil:4, Say1:37, istanbul, 1974,
s.53.
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dayali kentlesme siirecinin yasanmamasinin dnemli bir gdstergesi isgilictiniin
biiyiik bir kisminin halen tarim alaninda calismasi ile aciklanabilir. Bu durum
sektorler arasinda farkliliklarr olusturarak ic dengesizliklere neden olmustur.
Tarim alaninin disinda gerceklesen sektorler arasi ic dengesizlikler, Tiirkiye'de
sanayiye dayali bir kentlesmenin olmamasi sonucu ortaya ¢ikmistir.'” Ekono-
mik sorunlar genel olarak insanlarin yasamini siirdiirebilmesi icin gerekli olan
maddi ihtiyaclari icerisinde barindirmaktadir. Gereksinim duyulan ihtiyacla-
rin eksikligi kentlesmenin geregi gibi yasanmadiginin gostergesidir. Sagliksiz
kentlesme sonucu karsilasilan sosyal sorunlar; cevrenin tahrip edilmesi, plansiz
ve diizensiz yerlesme, gelir dagilimindaki esitsizlikler gibi hususlardir. Sosyal
tabakalasmanin artarak farkli sosyal siniflarin sayisal olarak genislemesi, kiil-
tiir degisimine bagli olarak kiiltiirel uyumsuzluklarin yasanmasi ve toplum ha-
yatindaki degismeler sosyal hayattaki 6zel sorunlardir.'®

Tirkiye'de yasanan kentlesmeyi farkli boyutlariyla ele aldigimizda di-
zensiz bir kentlesmenin yasandigi agikardir.'” Modernlesme ile hizla artis gds-
teren kentlesme siireci gelismis tlkelerde olumlu etkiler gdstererek biiylime ve
kalkinma siireclerine yardimci olmustur. Tirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler-
de ise kentlesme siireci kalkinma ve biiylimenin gelismesine engel olmustur.
Tirkiye'de carpik kentlesme kiiltiir erozyonunun ortaya ¢cikmasina, alt yapi so-
runlarina ve ekonomik sorunlara kaynaklik etmistir. ktisadi kalkinma ve biiyii-
me cergevesinde ivme kazanan bir kentlesme siirecinin aksine Tirkiye kentles-
mesi genel itibariyle niifus popiilasyonunun artmasi sonucu cereyan etmistir.

Tirkiye'de tarimsal yapida goriilen degismeler, bilhassa 1950’lerde ya-
sanan tarimda makinelesmeyle birlikte ekilebilir topragin azalmasi ve kirsal
alanlarda is glicti fazlaliginin ortaya ¢ikmasi kentlesmeyi tetiklemistir. Buna
ek olarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapida goriilen degismeler, kentlerde
var olan daha iyi egitim ve istihdam olanaklari kentlesmenin ¢ekici sebepleri
olmustur. Ulasim ve haberlesme imkénlarinin zamanla gelismesi ise kentles-
menin iletici etmenleri olarak dolayli olarak kente gocli artirmistir. Bu unsurlar
disinda yasalar ve siyasal kararlar gibi hukuksal ve politik nedenler; insanlarin
kendisini kentte daha &zgtir hissetmesi gibi psikolojik nedenler, II. Diinya Sa-
vasl sonrasinda Marshall yardimlari gibi dis etmenler kentlesmenin sebeple-
rini olusturmustur.

Cumhuriyet'in ilanindan Sonra Ankara Kentlesmesi

Kurtulus Savasi'ndan yeni c¢ikan Tirkiye, Cumhuriyet'in ilanindan sonra yeni
diinya diizenine ayak uydurmak icin modern devlet anlayisina yonelik strateji-

17  Thsan Sezal, Sehirlesme, Agag Yayinlari, istanbul, 1992, 5.77-78.

18  Thsan Sezal, Sehirlesme, 1992, s.74.

19 Emel Ozdemir, “Modernizm, Kentlesme ve Tiirkiye”, Akdeniz U. Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Antalya, 2018, s.94.
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ler gelistirmis ve bir ulus-devlet olarak uluslararasi aktorler arasinda yer almis-
tir. Milliyetcilik temelinde hareket edilerek modern devlet cizgisinde politika-
lar tiretilmistir. Bu donemde kentlerdeki mekanlarin nemine vurgu yapilmis,
ulus-devlete yarasir bir kent mekéani olusturulmasi gerektigi ve kentlerin mo-
dern mekéanlar olarak tasarlanmasi gerektigi fikri benimsenmistir.?® Tiirkiye'de
modernite projesi kapsaminda gerceklesen kent planlamalarinin baslangici
Ankara kenti icin yapilan diizenlemelerle baslamaktadir. 13 Ekim 1923 tarihin-
de Tiirkiye'de baskentin Ankara olmasi ve cok fazla zaman ge¢cmeden 29 Ekim
1923 tarihinde ise Cumhuriyet’in ilan edilmesi Ankara sehri icin bir déniim
noktasi olmustur. Devletin yonetim sisteminin degismesi yeni baskent olan
Ankara icin yeni sistemle drtiisecek bir modern kent tretilmesi cabalarini be-
raberinde getirmistir. Modern bir baskent insa etme ydniinde adimlar atilarak
kentin alt yapisini iyilestirme, altyapi stoku ve yasanilasi bir cevre icin hedefler
konulmustur. Hem {ilke icerisinde hem de uluslararasi toplulugun tyesi olan
baskaca devletler icin 6rnek alinabilecek, modern, yeni bir kent tasarimina yo-
nelik hedefler ortaya koyulmaya calisiimistir.

Ankara, bagkent olmasiyla birlikte tilkenin merkezi haline gelmis ve sa-
nayi alaninda gelismeler goriilmistiir. Gelisen sanayi ile birlikte kirsal yoreler-
den kente dogru gé¢ hareketinin yasanmasi onu diger sehirlerden kentlesme
baglaminda farklilastirmistir. Ankara’ya dogru yasanan gd¢ hareketleri kentin
biylimesine ve kent niifusunun artmasina neden olmustur. Bu durum yeni
Tirkiye'de ilk kez Ankara 6zelinde konut politikalarinin olugsmasina sebebiyet
vererek; kente yonelik politikalar, imar diizenlemeleri ve idarenin diizenleyici
islemlerini olusturulacak politikalar icin kaynak teskil etmistir. Ankara kenti,
bireysel tiretim biciminden uzaklasarak kooperatifcilige yonelmis; yap-sat ve
toplu konut gibi kavramlar glindeme gelmistir. Bu konuda kentler, genellikle
emegin her durumda yeniden (retildigi bir alan olarak karsimiza ¢cikmaktadir.?!
Ankara kentinin genislemesi ile birlikte konuta duyulan ihtiya¢ atmis; konuta

“ duyulan ihtiyact karsilamaya yonelik toplu konut projeleri, kooperatifcilik gibi

stratejiler ve hedefler belirlenmistir. Modern kent olusturmaya yonelik sehir
planlamalari, imar faaliyetleri ve diizenlemeler ilk olarak Ankara’da gercekles-
mistir.

Cumbhuriyet sonrasi Ankara kenti icin politik hedefler ortaya konularak
planlama stratejileri bu hedefler etrafinda sekillenmistir. Ankara’'nin baskent
olmasi kenti sosyo-kiiltiirel acidan etkiledigi gibi kentin fiziki yapisinda da de-
gismeler yasanmistir. Kentte yasanan degisimlerin anlasilmasi i¢cin Ankara'ya
uygulanan Ankara Sehremaneti modeli ile Lorcher ve Jansen planlarinin ince-
lenmesi gerekmektedir.

20 ilhanTekeli, Tiirkiye’de Cumhuriyet Déneminde Kentsel Gelisme ve Kent Planlamasi, 75
Yilda Degisen Kent ve Mimarlik Dergisi, Tarih Vakfi Yayinlari, istanbul, 1998, s.4-5.
21 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, 5. Basim, istanbul, 2006, s.122.
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Ankara’'nin Batr'daki baskentlere benzer modern bir kent statiisiine ka-
vusturulmasina donemin siyasi elitleri ve karar alicilari tarafindan 6nem ve-
rilmistir. Bu yonde atilan ilk adim Subat 1924'te 417 sayili Ankara Sehrema-
neti Kanunu'nun c¢ikarilmasi olmustur. Tipki Donemin hikiimeti tarafindan
[stanbul’da kurulan Galata ve Beyoglu semtlerini icine alan Altinci Daire Be-
lediyesi gibi bir yerel yonetim birimi olusturulmustur. Belediye hizmetlerinin
orgtitli bir sekilde yiriitiilmesi ve bireylerin daha diizenli bir kentte yasamalari
arzulanmistir. Ankara’da ivedilikle boyle bir belediye teskilati kurulurken Istan-
bul'daki teskilat modelinin aynisi esas alinmistir.

Ankara Sehremaneti Kanunu 1930 yilinda 1580 Sayili Belediye Kanunu
cikana kadar stirmtstiir. Yaklasik 6 yil yirtrlikte kalan Sehremaneti Kanunu
déneminde, 583 Sayili Kanun ile planlanan yeni sehir modeli i¢cin kamulastir-
malar yapilmigtir. Ayrica bu dénem igerisinde planlama ve yatirimlar devlet
eliyle gerceklestirilmistir. 1928 tarihinde 1351 sayili Kanun ile Icisleri Bakan-
ligina bagl olarak gorev ifa eden Ankara Sehri imar Miidiirliigi kurulmustur.
Ankara kenti icin Imar Midiirliigiiniin kurulmasi baskent Ankara’'nin imarinin
bir sehir belediyesinden farkli olarak bir devlet meselesi olarak ele alindiginin
gostergesidir.2 1930 yilinda cikarilan 1663 sayili kanunla birlikte Ankara imar
Mudarligiine araziler, arsalar ve topraklar lizerinde islem yapabilme yetkisi
verilmistir.®

Ankara'nin 1923 ile 1930 arasi donemdeki kentlesme stirecine bakil-
diginda ekonomik sartlarin daha fazla etkili oldugu bir dénem yasanmistir.
Baskent olmasiyla birlikte Ankara kentinin idari merkez konumuna gelmesi
kentin tasidigi sorumluluklari arttirmistir. Bunun yaninda hizmet, insaat ve
ticaret gibi sektorlerde de artis yasanarak bu sektérler kent icerisinde genigle-
me imkani1 bulmustur. Bu donem icerisinde sanayi sektériindeki gelismeler ise
cok sinirli kalmistir. Bu durum Ankara'ya istihdam niyetiyle gb¢ etmek isteyen
kisilerin sayica fazla olmasini engellemistir. Sanayinin yeterince gelismemis
olmasi kent icerisinde istihdamin az olmasini saglayarak Ankara'nin bir si-
religine yogun go¢ hareketine maruz kalmasinin 6niine ge¢mistir. Kentlesme
slirecinde yasanan bu gelismelerin ortaya ¢ikmasinda kirdaki insanlarin top-
raklarindan kopamayisi ve sehirde beklenilen ise alinma durumlarinin kisith
olmasi gz ardi edilmemelidir.?

Ankara’'nin baskent olmasi ile birlikte modernlesme ve planlamaya yo-
nelik cabalar kent icerisinde gelisim gostermeye baslamistir. Ankara kenti icin

22 Goniil Tankut, Bir Bagkentin imari Ankara: 1929-1939, Anahtar Kitaplar Yayinevi, istanbul,
1993, 5.72.

23 Halil Kalabalik, imar Hukuku Dersleri-Planlama, Arsa, Yapi, Koruma, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2003, s.184.

24  Tansi Senyapili, Barakadan Gecekonduya: Ankara’da Kentsel Mekanin Donlisimii (1923-
1960), iletisim Yayinlari, istanbul, 2004, s. 98.
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planli biiyime, ilerleme ve yapilasmalarin planlar cercevesinde olusturulmasi
yoluna gidilmistir. Yeni bir sehir fikri, eski sehirden farkli olarak hangi deger-
lerin temsil edilecegi ve korunacagi diistincesiyle giindeme gelmis, diizenli
bir kent insa etme girisimleri sonucu kendini gdstermistir. Alman mimar Carl
Christoph Lércher 1924 yilinda baskent Ankara'nin ilk imar planini hazirlamis-
tir. Plan, genellikle meydanlara ve kentin nitelikli mekanlarina dnem vermistir.
Planda Ankara icin glinimiizde de simgesel nitelikte olan Kizilay ve etrafina
yonelik kararlar alinmistir. Lorcher; Ankara kenti icerisinde eski sehir olarak
niteleyebilecegimiz kale ve cevresinin disinda modern yeni bir sehir olusturma
fikrini ortaya koymustur.” Ankara’'nin kent planlamasinin cercevesini cizerek
ileride olusacak planlamalar icin drnek olusturmustur. Hermann Jansen ise
Lorcher'in ortaya attig1 Ankara'nin modern bir kent planini gelistirerek yeni bir
model olusturmayi amaclamistir. Jansen plani ile birlikte daha kapsamli bir
imar planinin gindeme gelmesi bu plani gelenekten gelen yabanci uzmanla-
rin olusturdugu planlarin disinda birakmistir.? Jansen’in getirdigi plan Ankara
kentindeki konutlarin bahceli bir sekilde yapilmasini éngoren diizenlemeleri
icinde barindirmistir. Kent planlamasini modern bir kentin insasi amaciyla ta-
sarlamis, Ankara'y1 yesil alanlara, arag ve yaya dolasimina acik hale getirmeyi,
sosyal ve dzglir bir ortam tesis etmeyi hedeflemistir. Jansen Plani, Ankara kale-
sini kentin simgesi ve merkezi olarak degerlendirerek, kalenin etrafinda yesil-
lendirilmis alanlarin varli§ini dngdrmistiir. Bunun yaninda Bakanliklara iliskin
yapilarin yeni insa edilecek kentte toplu olarak diisiiniilmesi, istasyon bélge-
sinin kent merkezi olarak gelisime acik hale getirilmesi, tasit ve yaya trafiginin
birbirinden ayrilmasi, motorlu tasitlar icin uygun ve genis caddelerin insasi,
Atatiirk Bulvari’'nin ulasim icin cazibe merkezi haline dontstiirilmesi, Bent
Deresi'nin emegin yeniden tiretiminin bir araci olarak insanlarin dinlenme ala-
ni olarak tasarlanmasi, Ankara-Sivas demir yolu hattinin cevresinde sanayinin
gelistirilmesi, Atatiirk Orman Ciftligi'nin ¢evresinin bahce sehir uygulamasinin

. mikro bir 6rnegi olarak tasarlanmasi, kentin gelisme yoniiniin glineye dogru

sevk edilmesi Jansen Plani'nin temel ilkeleri olmustur. Jansen'in tasarladigi
kent planlama modeli gerek eski Ankaralilar gerekse arsa sahipleri tarafindan
yeterince benimsenmemistir. Planin uygulama asamalari yetersiz kalarak An-
kara kentlesme siirecinin istenildigi gibi gelisim gOsterememistir. Yeni kent
planlamalari farkli ve kapsamli planlar olsalar da, tam anlamiyla basari gdste-
rememislerdir. Bu planlarin kabul edilmesinin sebebi ise konut problemlerinin
kent icerisinde artis gdstermesinden kaynaklanmistir. Ankara’'nin modern kent
olarak insa edilmesi siirecinde ortaya atilan bu planlarin hedefleri tam olarak
yerine getirilemese de, Ankara kentlesmesinde etkili olmuslardir. Yesil alanla-

25  Ali Cengizkan, Ankara'nin ilk Plani: 1924-1926 Lorcher Plani, Ankara Enstitiisii Vakfi ve
Arkadas Yayincilik, Ankara, 2004, s. 58-59

26  Kemal Gérmez, “Biiyiik Kentlerde Kent Planlamasi ve Bazi Sorunlar’, G.U. I.I.B.F. Dergisi,
2001, s.135.
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rin yer aldig81 ve kamuya ait acik mekanlarin oldugu bir Yenisehir plani diistin-
cesi sdz konusu olmustur.?’ Yenisehir ile kast edilen bugtinkii adiyla Kizilay,
kentin ilerideki dontisimuntin kilit noktasi haline gelmistir.

Ankara kenti icerisinde tretilen planlamalarin kentin dokusuna zarar
verici diizenlemelerden kacginilacak sekilde olusturulmasi gerektigi fikri be-
nimsenmistir. 23 Temmuz 1932'de kabul edilen Kesin imar Plani ile kentin
tarihi dokusuna dokunulmamasi gerektigine karar verilmistir. 1928 yilinda
Jansen’in ortaya attig1 plan ile Kesin imar Plani arasinda birtakim farkliliklar
dikkat cekmistir. Bu plan ile Jansen’in plani arasindaki fark hem Ankara Kalesi
cevresinden Cankaya tarafina dogru bir hareketlilik yasanmasi hem de Kizi-
lay Meydani'nin estetigine yonelik diizenlemelerin farklilik icermesidir. Ankara
kentinde yasanan bu farkli planlamalarin arka planinda 1929 Ekonomik Buh-
raninin tim sektorlerde etkisini gostererek Ankara'nin imarina da yansimasi
yer almaktadir. Boyle farkli bir diizenlemenin giindeme gelmesi hem etkin bir
yonetimin hem de 1929 Ekonomik Buhrani sonrasi olusan ekonomik giictin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

Jansen Plani olusturuldugu dénemin ilk yillarinda etkinligini stirdiire-
rek uygulama bulmustur. Gerek bahceli evler modeli olusturarak giinimtizdeki
Emek ve Bahcelievler bolgelerini ortaya ¢ikarmasi gerekse Kizilay cevresinin
diizenlemesi Jansen’'den kalan kent planlamasinin parcalarndir. ilk yillarinda
simdiki Ankara'nin cekirdek diislincesini ortaya koymaya caligsa bile, bahceli
evler modelinin arzu edildigi gibi genis bahgeli evlerden olusmasi saglanama-
mistir. Birbirine yakin konutlarin insa edilmesi, oda sayilarinin artis gésterme-
si faktorlerine bagl olarak bahceli bir yerin i¢cinde tek ev modeli tasarisi tam
olarak uygulanamamistir. Ayrica ilerleyen zaman diliminde Ankara'nin imari-
na yonelik tatbik edilen stratejilerde aksakliklar yasanmis ve planlanan bahceli
evler modelinden geriye yiiksek kath binalar kalmistir. imar planlamalarinin
uygulamasi esnasinda glicliiklerin yagsanmasiyla birlikte arsa ve arazilerde olu-
san rant ve spekiilasyonlar, Ankara kentinin imarina yonelik modernlesmenin
onilinde engel olmuslardir. Ayni zamanda Ankara’'nin siire¢ icerisinde bekleni-
lenin aksine hizli bir biiyime gostermesi planlamalarin giincellenmesi gerek-
tigini gindeme getirmis, bu nedenle yiritiilmesi planlanan stratejiler gidiik
kalmistir.

Jansen planina gore, Kizilay bir ticari merkez olarak kurgulanmamis ol-
masina ragmen ilerleyen yillarda burjuva sinifinin etkin rol oynadigi mekan
haline gelmeye baslamistir. Kizilay 1935 yilinda 6zel miilkiyet sahiplerinin ira-
deleri dogrultusunda sosyo-yapisal bir doniistim yasanan yer olarak belirgin
hale gelmistir.?® 1950’lerden sonra burjuva sinifinin bdlgeye hakim olmasiyla

27  Ali Cengizkan, Ankara'nin ilk Plani: 1924-1926 Lorcher Plani, 2004, s.44.
28  Yener Bas, Reproduction of Urban Form As the Reproduction of Property Relation
Morphogenesis of Yenisehir-Ankara, Fen Bilimleri Enstitlisii, Sehir ve Bolge Planlama
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birlikte Yenisehir'in merkezi konumunda olan Kizilay Meydani ticari alan ola-
rak adlandirilmaya baslamistir. Ankara'nin baskent ilan edilisinden 1950’lere
kadarki donemde; Kizilay'in kuzeyinde yer alan Ulus semti, kirsal alandan ge-
len gbcmenlerin oturdugu yoksul bir yer olarak nitelendirilmistir. 1950'lere
yaklasildiginda ise merkezin giineyine (Kavaklidere tarafina) dogru bir genisle-
me yasanarak elciliklerin acildig1 ve zengin insanlarin konakladigi yerler ortaya
cikmistir.?? Ornegin; Kiiciikesat, Ankara'nin 1950'1i yillarda Yenisehir merkezi-
nin semtlerinden birisi olmustur.

Ankara’'nin baskent olmasiyla birlikte her ne kadar ilk baslarda yogun
g6¢ hareketi yasanmasa da ilerleyen yillarda ekonomik kosullarin iyilegsmesi
kente olan go¢ hareketliligini artirmistir. Boylece Ankara kenti icerisinde konu-
ta duyulan ihtiyag¢ artmis ve bu durum yeni yerlesim alanlarinin olusturulma-
sina neden olmustur. Esat baglari olarak nitelendirilen Kii¢likesat, merkezden
glineye dogru biiylime sonucunda konut alanlarina don{istiiriilen bir yer haline
gelmistir. Bu durumun yasanmasinin nedeni ise Kizilay merkezine olan ulagim
kolayligi ve Kizilay icerisinde ticaretin canli olmasidir.*® Bu siireci tetikleyen ve
genellikle aktif rol oynayan aktorler ise alim giicti yiiksek olan gruplar ve kentin
elit siniflaridir. S6z konusu bu siniflarin sehrin giineyine dogru hareket ederek
kentin glineyinde konaklama istekleri, Kizilay veya Yenisehir'in yeni kent mer-
kezi haline gelmesi gibi hususlar Ankara kentinde degisimin 6nemli paramet-
releri olmustur.® Ankara'nin giineye dogru geniglemesi ve biiyimesi Kizilay
ve Ulus merkezli iki farkli yonde bir yapilasmaya sebebiyet vermistir. Kizilay
yoniinde zengin ve varlikli kesimlerin yasadigi bir cevre ile karsilasilirken; Ulus
taraflarinda ise daha yoksul insanlarin yasadigi bir ortam varlik gdstermistir.
Bu durum Ankara sehrinin tabakalasmasina, farkli bolgelere ayrilmasina ve
mahalleler arasi ekonomik farkliliklarin daha da belirgin hale gelmesine neden
olmustur.?

Ankara’'nin modern, diizenli kent modeli olarak diistintilmesi ve yeni

Ankara planlamasi Kizilay ve Glivenpark esas alinarak ¢evreye dogru genisle-

menin yasandig1 bir duruma tezahiir etmistir. Merkez alanlarda ticaret ve ge-
risinde ise sanayinin yer almasi ntifusun kentin disina dogru yerlesim alanlari
kurmasina neden olmustur. Genellikle varlikli aileler sehir disinda banliyoler
olusturma yoluna gitmislerdir. Burada belirtmek gerekir ki, s6z konusu durum

Bolimi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, ODTU, Ankara, 2010, s.184.

29  Tugrul Akcura, Ankara: Tirkiye'nin Baskenti Hakkinda Monografik Bir Arastirma. Enstitii
Vakfi. Ankara: ODTU, Mimarlik Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1971, s.156.

30  Tugrul Akgura, 1971, s.122.

31 Raci Bademli, “Ankara Merkezi Is Alaninin Gelisimi”, Ankara 1985'ten 2015’e icinde, EGO
yayinlari, Ankara, 1987, s.154-158.

32 Deniz Altay ve Asuman Tiirkiin, “The changing pattern of segregation and exclusion: The case
of Ankara”, Globalizing cities: Inequality and Segregation in Developing Countries icinde,
2007, s.271-308.
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ayni zamanda Chicago Okulu kent teorisinin® Ankara kenti nezdinde kismen
uygulanabilirligini ortaya koymaktadir. Bu teoriden kisaca bahsetmek gerekir-
se, Chicago Okulu kentlerin toplum biliminin bir parcasi oldugunu dile geti-
rerek kent ile sosyoloji arasinda iliskinin yadsinmaz oldugunu dile getirmek-
tedir. Ornegin Chicago Okulu'nun temsilcilerinden olan ve temelde kent ve
kapitalizm iligkisini irdeleyen Tonnies*, toplumun kapitalizmle gelisme siire-
cini kentler tizerinden aciklamaya calisarak; kapitalizmin gelismesinin, toplum
yasantisinda degisikliklere neden oldugunu ve kentleri de etkisi altina aldigini
iddia etmektedir. Ankara kentinin modernlesme asamalari Chicago Okulunun
gelisim gosterdigi doneme denk gelmistir. Ankara'nin kentlesme siireci Chi-
cago Okulu teorisinden etkilenerek ilerleme kaydetmistir. Gerek Ankara niifu-
sunun gittikce artmasi gerekse cevrenin giin gectikce genislemesi teoride 6ne
siirlilen kentsel yasamin gerilimli dogasini®® toplumsal farklilasmalara bagh
olarak Ankara kenti tizerinde hissettirerek, zaman zaman toplumda gerilimlerin
yasanmasina neden olmustur. Amerikan kentlesmesi esas alinarak olusturulan
Chicago Okulu kent teorisinde mekan, cevre ve niifus gibi nicel faktorlerin ya-
ninda sosyal olgulari da icinde barindiran nitel faktorler géz dntinde tutularak
kentler olusturulmaya calisiimistir.1950'lere kadar etkin bir kent teorisi olan
Chicago Okulu kent teorisi etkilerini 1990 sonrasinda bile Ankara kenti drne-
ginde devam ettirmistir.

Ankara kalesinde baslayan yerlesim, Ankara’'nin gelisimiyle birlikte
Ulus'tan koparak biirokratik faaliyetlerin Kizilay cevresine dogru ilerlemesine
kaynaklik etmistir. Hem ticaretin hem de biirokrasinin Kizilay etrafina dogru
yonelmesi sanayinin de buraya kaymasina neden olmustur. Bdylece ekono-
mik geliri iyi olan insanlar kentin kalabaligindan uzaklagsmak icin Yasamkent ve
Umitkdy taraflarina dogru tasinmaya baslamislardir. Az gelirli vatandaslar ve
kirdan kente gelen insanlar ise sehir icerisinde yerlesim kurmuslardir.

Ankara Kent Yasantisi ve Sorunlari

1923 ile 1950 arasi donemde Ankara kentlesmesiyle ilgili problemlere genellikle
mekéansal sorunlar temelinde rastlansa da kentte giivenlik, konut, ekonomik ve
sosyal sorunlarla da karsi karsiya kalinmistir. Her ne kadar farkli sorunlar gibi go-
ziikse de sayilan sorunlar birbirini tetikleyerek hareket etmektedir. Bu bdlimde
ekonomik ve sosyal sorunlarin etkileri goz ardi edilmemekle birlikte genellikle
konut ve giivenlik sorunlari tizerinde degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Cumbhuriyet’in ilani ve Ankara'nin baskent olarak kabul edilmesi sonu-
cunda sehir bir donilistim stirecine girmistir. Eski Ankara sehri ve yeni baskent

33 Gencay Serter, Sikago Okulu Kent Kurami: Kentsel Ekolojik Kuram, Planlama Dergisi, Ankara,
2013,s. 74

34  Gencay Serter, 2013, s.75.

35  Gencay Serter, 2013, s.73.
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arasinda dénemin karar alicilari tarafindan imara yonelik planlama stratejileri
olusturulmaya calisilmistir. Ankara kentinin modern baskent haline gelmesi
siireci, eski degerler goz ardi edilmeyerek ve yeni degerlerle eklemlenerek mo-
dern bir kent insa etme amaci tasimistir. Eski ve yeni degerlerin eklemlenme
slireci toplum icerisinde ¢oziilmelerin yasanmasina neden olmustur. Ankara
kenti mekansal bir ayrismanin yasandigi; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunla-
rin da ortaya c¢iktigi bir kent haline gelmistir.

Konut sorunu Ankara dzelinde degerlendirilmesi gereken 6nemli sorun-
lardandir. Ankara'nin baskent olmasiyla birlikte Tirkiye'nin diger sehirlerine
gore hizli kentlesme siirecine girmesi ile birlikte niifusu artarak yogun gog al-
maya baslamistir. Kentlegsme stiireci ile Ankara’da konut problemlerinin ortaya
cikmasi ayni zamanda arsa ve arazi fiyatlarindaki artistan kaynaklanmistir. Er-
ken Cumhuriyet donemi sonrasi Ankara kentlesmesi siirecinde konut sorunla-
rinin ¢oziimiine yonelik politikalar tretilerek, karar alicilar bu sorunlar izerinde
yogunlasmis olsa da, bu durum Ankara’'nin rantiye kent haline gelmesini en-
gelleyememislerdir. 1923 sonrasi konut politikalari genellikle memur ve kamu
gorevlilerinin konut ihtiyacinin giderilmesine yonelik olusturulan politikalari
kapsamaktadir. Orta gelirli gruplar olarak nitelendirilen kamu gorevlilerinin
konut ihtiyacinin tizerinde durulurken diisiik gelir gruplarinin konut ihtiyaglar
politikacilar tarafindan goz ardi edilmistir. 1930 sonrasi Ankara kentinde orta-
ya citkmaya baslayan gecekondulasma kent icerisindeki diistik gelir gruplari-
nin konut politikalari olusturulurken goz ardi edilmesinden kaynaklanmistir.?
Kent plani olusturulurken goz ardi edilen diisiik gelir gruplari ve kent icerisinde
carpik kentlesmenin aktorlerinin yasam stirdiirme cabalari modern kent olus-
turma planlamalarinin tam olarak basariya ulasamamasinin nedenlerindendir.
Uygulamalarin basariya tam anlamiyla ulasamadigi bir Ankara kentinde, devlet
tarafindan kamu kesiminin konut ihtiyaclari karsilanmaya calisilsa bile konut-
lar yetersiz kalmistir. Devlet tarafindan kamuya yonelik verilen kira tazminat-

“ lar1 yaninda konutlarin kira ve satislarinda diizenlemeler yapilmistir. Kamuda

konut tretimine getirilen diizenlemeler icerisinde tavan fiyatinin belirlenmesi
konut tiretiminin daha da diismesine ve konut sikintisinin devam etmesine ne-
den olmustur. Konutu yapacak kisilere yonelik kredi destegi ve diizenlemeler
olmadigi icin konut politikalari yeterince yerine getirilememistir.

Kurtulus Savasi’'ndan sonra Ankara’da iki farkli sosyal tabakanin yer
aldig1 kent diizenine taniklik edilmistir. Eski Ankaralilar olarak nitelendirilen
milk sahipleri ile btirokratlarin olusturdugu yeni Ankaralilar olarak iki farkli
grubun yer aldig1 Ankara’da kenti olusturan farkli yapilanmalar gértilmeye bas-
lanmistir. Kentin gelisimi stirecinde bu gruplar ekonomik, sosyal ve kiilttirel
nedenlerden dolayi catisma igerisine girmislerdir. Ankara’'nin bagkent olmasiy-

36  Yildiz Aribas Tokman, Konut Politikalari Uygulamalarinda Ozel Bir Ornek: Yenimahalle,
Kent-Koop Batikent Konut Uretim Yap1 Kooperatifleri Birligi Yayinlari, Ankara, 1985, s.16.
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la birlikte arsa ve arazi fiyatlarinin artisa gecmesi eski Ankaralilarin lehine bir
durum yaratirken yeni Ankaralilar icin sikintili durumlarin olusmasina neden
olmustur.?” Ayrica kent niifusunun artmasi sadece memur ve kamu gorevlileri-
nin Ankara'ya gelmesinin yaninda, kirsal alanlardan kente dogru yasanan gog
hareketleri gibi sebepleri de icermistir. istihdam imkani bulabilme diisiincesi
kente goclerin artmasina neden olan etkenlerden birisi olmustur. Go¢ ile bir-
likte gelen insanlar distik gelirli gruplar oldugu icin konut ihtiyaclarini kendi
olanaklariyla ¢dziimleme yoluna giderek gecekondu probleminin ¢ikmasina
zemin hazirlamiglardir. Yeni baskent olan ve biiyliyen Ankara kenti icerisinde
yasanan zorluklar kentlesme stirecinin sagliksiz ilerlemesine neden olmustur.
Ankara’da nifusun artmasina paralel bir kentlesme ve kentlilesme siireci ya-
sanmamistir.

Ankara sehri kentlesme siireci icerisinde bitiinlesik bir yapida hareket
edememistir. Sehrin bir anda niifus hareketlerine maruz kalmasi ve hareket-
lilige karsi dnleme mekanizmalarinin olmayisi kent icerisinde yapisal bozuk-
luklara neden olmustur. Kent icerisinde olusum gdsteren bozukluklar gece-
kondulasmanin hiz kazanmasina sebebiyet vererek gecekondulagsmaya dogru
giden kentlesme siireci baslamistir. Kentlesme siirecinde her ne kadar modern
bir kent insa etme amaciyla hareket edilse de genellikle sagliksiz, diizensiz ve
plansiz bir kent yasantisi goralmustir.

Ankara'ya ilk gelenler, is merkezlerine yakin yerlerde, egimin oldugu ve
heyelan bolgesi olarak adlandirilan alanlarda yerlesmeye acilmayan bdlgeler-
de konut iiretmeye baslamiglardir. Uretilen konutlar kent icerisinde derme cat-
ma evlerin bulundugu ve diizensiz baraka sisteminin olusturdugu barakalasma
sorununu dogurmustur.®

1930’'lu yillart kent icerisinde gecekondularin yer almaya baslayarak ko-
nut sorunlarinin olusum gdsterdigi donem olarak nitelendirmek mimkiindiir.
1929-1930 yillarinda hem diinyada hem de ulusal capta ekonomik acidan so-
runlarin yasanmasi ve siyasilerin politik duruslari kacak, diizensiz ve sagliksiz
bir yapilasmanin artmasina neden olmustur.

1950'lerde konut agigi o denli artmistir ki; aileler kendi baslarinin ca-
resine bakmak zorunda kalarak, modern olmayan yontemler ve araclar kulla-
narak ¢ozim arayisina girmislerdir. Ya kamuya acik alanlarda ya da bir baska
insanin topraklar! izerinde Ankara niifusunun tgcte birinin, baska bir deyisle,
yiiz bin kadar kisinin, gecekonduda yasadigi doneme taniklik edilmistir.** Dola-
yistyla Cumhuriyet’e yarasir 6rnek ve modern bir kent olma yolunda planlanan

37 ilhan Tekeli, Tiirkiye'de Kentlesme Yazilari, Ankara, 1982, s.55.

38  Tansi Senyapili, Barakadan Gecekonduya: Ankara’da Kentsel Mekanin Donlisimii (1923-
1960), 2004, s. 98

39  Fehmi Yavuz, Ankara’'nin imari ve Sehirciligimiz, SBF Yayini, Ankara, 1952, 5.72.
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Ankara'da konut politikalarinda basarisizliklar yasanmistir. Konut politikalari-
nin basarisiz olmasi Ankara kenti icinde konut sorunlarinin ¢ozimi icin idari
diizenlemelere gidilmesini gerekli kilmistir.

1948 yilinda ¢ikarilan iki yasayla birlikte gecekondulasma gibi konut so-
runlarina yonelik belediyelere yetki veren diizenlemelerde bulunulmustur. ilk
olarak 5218 Sayili ile belediye icerisindeki gecekondularin yasal cercevede ele
alinmasi icin zemin hazirlanmistir. Gecekondularin yasal cercevede incelen-
mesi ileride diizenlenecek Gecekondu Yasasi'nin habercisi olmustur. Yasa ile
birlikte gecekondularin diizenlenmesi ve saglikli bir yasam cevresinin elverigli
bir sekilde kontrol altina alinmasi gerekliligi vurgulanmistir. Gerek gecekon-
dularin tamiri ve 1slahi konusunda gerekse uygun olmayan gecekondu sahip-
lerine devlet tarafindan baska bir yer tahsis edilmesi konusunda diizenlemeler
yapilmistir. Gecekondularin genellikle hazine arazisi tizerine yapilmasindan
dolay1 5218 Sayili Yasa ile belediyeye devredilmesi gerektigi diizenlenmistir.*
Belediyelere devredilen arsalarla birlikte ucuz konut tiretimi giindeme gelmis,
ucuz gecekondu sahiplerine ya da ev yapmak isteyenlere tahsis edilerek konut
sahibi olabilmelerinin 6nii agilmistir. Bu durum ekonomik agidan fazla geli-
ri olmayan insanlarin konut yapmasini zorlastirmistir. 5218 Sayili Yasa konut
tiretiminde ilerlemenin saglanmasi icin ihtiya¢ duyulan arsalarin ucuz yoldan
temin edilmesini saglayarak, belediye sinirlari icerisinde gecekonduyu yasal-
lastirmistir.*! Daha sonra ise 5218 Sayili Kanun'un sonugclarini ilke geneline
yaymak ve 5218 Sayili Kanun'un finansmanin saglanmasina iligkin eksikligini
kapatmak amaciyla kredi destegini dngoren*? “5228 Sayili Bina Yapimi ve Tes-
vik Kanunu” kabul edilmistir. 5228 sayili yasa ile birlikte belediyelerin sinir-
lart icerisindeki hazine arsalarinin belediye tarafindan konut yapma sartiyla
sahislara verilmesini saglama girisimi s6z konusu olmustur.** Ancak yalnizca
sahislara degil; kooperatiflere de arsa tahsis edilmesi gerektigi konusunda uz-
lasma saglanmistir. Ayrica durumun stirekliligi icin vergi bagisikligi getirilmesi

“ ile birlikte kentlilere kredi kolayliklari da saglama yoluna gidilmistir. Her iki

yasa da belediye tarafindan {retilen ucuz arsalarin kamuda tutularak kiralan-
masi yerine satilarak 6zel miilkiyete gecirilmesine neden olmustur.* Bu du-
rum ileride 6zel milkiyete sahip olunan kisiler tarafindan arsanin rant araci

40 5218 Sayili Ankara Belediyesine, Arsa ve Arazisinden Belli Bir Kismini Mesken Yapacaklara
2490 Sayili Kanun Hikiimlerine Bagli Olmaksizin ve Muayyen Sartlarla Tahsis ve Temlik
Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun, md. 2, https:/www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6938.pdf,
(Erisim Tarihi: 10.10.2020)

41 Mithat Arman Karasu, Devletin Degisim Siirecinde Belediyelerin Konut Politikalarinda
Farklilasan Rolii, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Vol: 14, No:3, 2009, s. 248.

42 Mithat Arman Karasu, 2009, s. 248.

43 5228 Sayili Bina Yapimi ve Tesvik Kanunu md.1, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6950.
pdf (Erisim Tarihi: 10.10.2020)

44 Fehmi Yavuz, 2006, s.76.
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olarak kullanilmasina kaynaklik etmistir. Diisiik maliyetle tretilen arsalarin
kiralanmasi yerine satisa gidilmesi ilerleyen zamanlarda kent icerisinde kent-
sel hizmetlerin tretilmesinde sorunlara yol acmistir. Boyle bir uygulamanin
gerceklestirilmesinin nedeni insanlarin konaklama, barinma ve yasam alan-
larinin 6zel milkiyette olan konutlar araciligiyla giderilmis olmasindan kay-
naklanmistir. Cikarilan yasalar cercevesinde Ankara kentinde orta sinifin konut
ihtiyacini karsilamak tizere Yenimahalle bdlgesinde uygulamalara gidilmistir.
Yenimahalle’de gerceklestirilen uygulamalar kentsel gelisme acisindan bir or-
nek olarak nitelendirmek istenmis olmasina karsin konutlarin ve arsalarin pi-
yasaya birakilmasi, kentsel rant pesinde kosan insanlarin odagi haline gelmesi
imar yolsuzluklarini ortaya cikarmistir.®

1923-1950 arasinda Ankara kentlesmesinin beraberinde getirdigi konut
sorunu htikiimet araciligiyla giderilmeye calisiimistir. Devlet miidahalesiyle
konut sorunlarina yonelik ¢coztime gidilse de sehir icerisindeki yasantinin farkli
olmasindan dolayi kiiltiirel, ekonomik ve sosyal boyutlar cercevesinde planla-
malar tam anlamiyla tatbik edilememistir. Kentlesme stireci icerisinde kentin
dokusunda degisiklikler meydana gelmis, kent hem estetiksel sorunlarla hem
de konut sorunlari ile karsilasarak giintimtize kadar etkisini stirdiirm{isttir. An-
kara kentinde 1923-1950 arasi siirecten gliniimiize kadar miras kalan énemli
bir gtivenlik sorununu ¢okiintti mahalleleri olusturmaktadir. Kamu hizmetleri-
nin yeterli olarak saglanamadigi, kendilerini kentin gdrece zengin mahallerin-
de yasayan orta ve zengin sinifla karsilastirarak ‘Gteki’ olarak konumlandiran
gecekondu sakinleri dislanmig hissine kapildiklari icin bu durumdan olumsuz
etkilenmektedirler. Ozellikle sug isleme potansiyeli olan, suca meyilli kisiler
kendilerini sug islemeye tesvik edecek nedenler tiretmektedirler.

Kent ve giivenlik iliskisi toplum icerisinde asayisin saglanarak bir yerin
diizen ve gilivenlik icerisinde bulunmasi durumuna isaret etmektedir. Kisaca
kentlerde yasayan insanlarin bulundugu mekanlarda gtivenli bulunma durumu
olarak da aciklanabilir. Kent icerisinde yasayan insanlarin gtivenli olmalariyla
birlikte yasanilasi bir kent ortami goriilebilecektir. Gtivenli bir kentin tesisinde
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel faktorler de fiziki gtivenlik kadar etkilidir. Kentler-
de meydana gelen giivenlik sorunlarinin nedenleri genellikle kirsaldan kente
gelen yogun goc ve niifus hareketliligi karsisinda go¢ edilen yere uyumun sag-
lanamamasi, hizli kentlesme, yoksulluk ve alt yapi yetersizligi gibi konular ola-
rak sayilabilmektedir. Kentlesme sorunlarina neden olan faktorlerin igcerisinde
yer alan go¢ ile birlikte olusan niifus artisi biyiik kentleri daha fazla etkile-
me potansiyeline sahiptir. Bliytik kentlerde yasanan go¢ hareketliligi kilttirel,
sosyal ve giivenlik sorunlar baglaminda kentleri olumsuz etkilemektedir. iki
farkli kltirtin bir araya gelmesiyle birlikte catismalarin yasanmasi gtivenlik
sorunlarinin ortaya ¢citkmasina neden olmaktadir. Kent giivenliginin saglanma-

45  Cevat Geray, Sehirciligimiz ve Ankara, Tiirkiye Mithendislik Haberleri icinde, say1: 409, 2000, s.16.

Akademik
Bakig
349

Cilt 14
Sayi 28
Yaz 2021




Akademik
Bakis

350

Cilt 14
Say1 28
Yaz 2021

[brahim IRDEM - Asilkan LENGER

si zamanla ulusal olmaktan cikarak uluslararasi aktorleri de etkisi altina almis
ve yerel bir olgunun kiiresel cercevede diisiintilmesini gerekli kilmistir. Orne-
gin, Avrupa Konseyi'nin kentsel politikalarindan yola cikarilarak olusturulan
ve Mart 1992'de kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti'nin maddelerinden birisi
insanlarin gtivenli bir kentte yasama hakkina sahip olmasi gerektigidir.* Sartin
ortaya koydugu maddede kentsel yasam alaninin giivenli olmasinin énemine
dikkat cekilmistir.

Ankara'nin baskent olmasiyla birlikte kent icinde baslayan kentlesme sii-
recinin getirdigi glivenlik sorunlari incelendiginde yeni ve eski Ankaralilar ara-
sinda sorunlar yasandig1 goriilmektedir. Kente gelen yeni Ankaralilarin farkl
karakteristik 6zelliklere sahip olmalari eski Ankaralilara karsi uyumunu zorlasti-
rarak glivenlik agmazlarina neden olmustur. Ekonomik agidan disik gelirlilerin
ihtiyaclarini karsilamak icin kentin i¢ taraflarina dogru yonelmeleri beraberinde
bircok sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kentteki yerlesim alanlarinin
firsatcr arsa vurgunculari tarafindan elde tutuluyor olmasi onlari kent igerisinde
sag8liksiz yerlesim mekanlari olusturmaya iterek gecekondulagsmanin 6niinti ag-
maya baslamistir. Bu diizensiz yapilasma insanlarin saglikli bir ortama sahip ol-
masini engelleyerek modern olarak tasarlanan Ankara’'nin estetigini bozmustur.
Ankara’'nin kentlesme siireci icerisinde yogun go¢ hareketine maruz kalmasi so-
nucunda ntifus artislari yasanmistir. Yasanan niifus artislar kentte mekansal ve
saglik sorunlarinin yaninda giivenlik sorunlarinin da olugsmasina neden olmus-
tur. Belediyeler tarafindan karsilanmasi gereken hizmetlerde gecikme yasanarak
vatandaslarin ihtiyaclarinin karsilanmasinda zorluklar ortaya ¢ikmistir. Kentles-
me siirecinde ihtiyaclari geregi gibi karsilanamayan, maddi durumu zayif olan,
suca meyilli olan vatandaslarin bazilari ihtiyaclarini elde edebilmek igin kent
merkezlerine gelerek suc isleme egilimi g&stermislerdir. Ozellikle niifus yogun-
lugunun fazla oldugu kent merkezlerinde yakalanma riskinin az olmast insanlari
sug islemeye tesvik eden faktorler olarak degerlendirilebilir. Kamu diizeninin ge-

« reklerinden birisi olan giivenligin saglanamadigi durumlarda toplum hayatinin

olumsuz etkilendigini sdylemek miimkindir.

Ankara kentinin 1923-1950 arasindaki kentsel sorunlari sadece o dénem
icerisinde kalmayarak devam eden yillarda da varligini gbstermistir. Ankara'nin
kentsel sorunlarindan gecekondu sorununa ydnelik 1966’da Gecekondu Yasasi
kabul edilerek diizenlemelere gidilmistir. Bu yasa ile birlikte Toplu Konut ida-
resine yetkiler verilerek gecekondularin i1slahi ve arsalarin yeniden tahsisi tek
elde toplanmistir. Insanlarin gecekondu hayatindan uzaklastirilarak sitelere
veya apartmanlara yerlestirilme siirecleri bu donemde artis gostermistir. Ge-
cekondu hayatindan ¢ikan insanlarin da yeni yerlesim alanlarina alismakta zor-
landiklari gortilmuistiir. Daha 6nce gecekonduda yasayan insanlar bir yandan

46 Council of Europe’s Standing Conference of Local and Regional Authorities of Europe,
Strasbourg, 1992, https://rm.coe.int/168071923d (Erigim Tarihi: 10.10.2020)
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kira ait aliskanliklarini, yasam bicimini, degerlerini yeni olusturulan sitelere ta-
sirken diger yandan da gecekondu ile site arasinda kiilttir aligverisi yasanmistir.
Sitelerin kendine has 6zellikleri, kurallari ve kisitlamalarinin olmasi gecekondu
yasantisindan gelen insanlar icin sorun haline gelmistir. Site yoneticileri tara-
findan gecekondudan gelenlere yonelik fiziksel, ekonomik ve sosyal kisitlama
eylemleri gorulmustir. Balkonlarda camasir asilmasinin yasaklanmasi ve daire
kapisi 6niinde oturmanin engellenmesi yasam alanini kisitlayan kurallar ara-
sinda yer almistir. Ayrica gecekondu hayatinda genis odalara ve avlulara sahip
olan insanlarin site igerisindeki yasam alanlari kiictilmustiir. Dairelerin kii-
clikligti, cogu meskenlerde depo ve kiler gibi odalarin olmamasi, balkonlarin
depo olarak kullanilmasinin yasak olmasi gibi kurallar sitelerle birlikte gelen
kisitlamalara drnek teskil etmistir. Gecekondu hayati icerisinde para ile deger
bicilen bir durum yokken gecekondulardan ayrilarak sitelere yerlesen insanlar
icin yoksulluk bas gostermistir. Ayrica, gecekondularda yasayan insanlar ara-
sinda komsuluk iliskilerinin daha gticlii olmasi ve buna bagli olarak birbirlerini
denetleyebilmeleri sug isleme potansiyelinin diismesine katki saglarken; ge-
cekondu hayatindan cikarak denetimsiz ve iliskisiz bir yasama adapte olmaya
calisan sitelerin yeni sakinlerinde, eski niteliklerinin kaybolmasiyla suca ve
siddete yonelimlerinde artis yasanmistir.*” Gecekondu hayatindan cikarak yeni
yerlesim yerlerinde hayatlarini stirdiiren bireylerde birbirleri arasindaki daya-
nismanin eskisi gibi olmamasi ve aralarinda iletisim kopuklugu yasanmasi ya-
bancilasmanin da toplum icerisinde artmasina zemin hazirlamistir.

Sonuc¢

Ankara sehrinin kentlesme stiirecine girmesinde Cumbhuriyetin ilani ve
Ankara'nin baskent olmasi etkili olmustur. Ankara, modern bir kent olustur-
ma siirecinin Tiirkiye'de uygulamaya konuldugu ilk kenttir. ilk planlar bu kent
izerinde dustintlmustir. Ankara'ya 6zel olarak ¢ikarilan kanunlar zaman ice-
risinde ulusal capta da uygulamaya girerek, olusabilecek sorunlarin 6nceden
ongoriilmesi amaclanmistir. Modern bir sehir olarak insa edilmesi planlanan
Ankara kenti, go¢ hareketliligi sonucu olusan sorunlarin getirdigi etkilerden
dolayi saglikli bir kentlesme siireci yasayamamistir. Bu siireg icerisinde plan-
lamalar ve stratejiler tam uygulanamayarak Ankara’da konut ihtiyacinin artig
gostermesine neden olmustur. Hiz kazanmaya baslayan go¢ hareketi ile birlik-
te konut ihtiyaci altindan kalkilamayacak dereceye gelmis ve Tirkiye'nin diger
kentlerinde de hissedilmeye baslanmistir.*®

1932 dncesi sadece Ankara’da hissedilen kentlesme siireci tam olarak
istesinden gelinememesinin yaninda yeni go¢ hareketi tim ulusu saran bir

47  Tahire Erman, Ankara Kent Ceperinin icine Bakmak, idealkent Dergisi, sayi:4, Eyliil 2011,
s.194-195.

48  Ozcan Altaban, Cumhuriyetin Kent Planlama Politikalari ve Ankara Deneyimi, 75 Yilda
Degisen Kent ve Mimarlik icinde, Tarih Vakfi Yayinlari, istanbul, 1998, s.48.
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kentlesme olgusuna dogru egilim gostermistir. Egilimi stirekli artan bir sekil-
de, kirdan kente dogru yasanan yogun go¢ hareketi sonucunda, kent bir rant
alani olarak ele alinmaya baslanmistir. Baskent Ankara’'nin Cumhuriyet’in ilk
yillarinda yasanan gocler sonucunda rantiye kent haline gelerek kentsel so-
runlari olusturmasi giintimtizde de kentte varligini devam ettirmektedir. Anka-
ra kentine dogru yasanan gog hareketi ile birlikte yesil alanlarin yok edilerek
arazi, arsa ve konutlarin fiyatlarinin belli bir rant kesiminin eline gectigi bir
donem soz konusu olmustur. Ankara kentini modern bir kent olarak planlama
diistincesi rant gruplarinin etkisiyle kentsel gelisim stireci icerisinde plansiz
bir hale dontismustiir. Ayrica kente gd¢ eden kitlelerin gecekondulara yerles-
mesi ve yerlesilen alanlarin sahiplenilmesi durumu ortaya cikmistir. Gecekon-
dularin zamanla kentte etkinligini artmasi rantlarin ylikselmesini ve toplumsal
yoksullasmayi da ortaya cikararak ekonomik sorunlarin olusmasina neden ol-
mustur.*

Ankara’'da konut ihtiyacinin giderilmesi icin muhtelif dénemlerde ya-
salar cikartilarak konut acig1 giderilmeye calisilmis, modern bir kent yaratma
diistincesi devletin sagladigi olanaklarla hedeflenmistir. Ancak tarihi zenginlik-
lerin korunmasi meselesi modernlesme ugrunda tam anlamiyla yerine getirile-
memis, sug treten alanlar olan ¢okiinti mahalleleri olusmus ve kentin giivenli
bir yapiya kavusturulmasi meselesi tepeden inmeci yaklasimlar cercevesinde
¢oziime kavusturulmaya calisiimistir. Glinlimiizde de giivenli bir kent insa et-
mek amaciyla 6zellikle kentsel dontisiim ve toplu konut gibi projelerle carpik
kentlesmenin 6nlenmesi amacglanmaktadir. Ancak buralarda yasayan bolge sa-
kinlerinin ekonomik sorunlarinin devam etmesi, yeni yapilan konutlarin pahali
olmasi, kentlilik bilinci ile uyumlu bir kentlesme siirecinin yasanamamasi gii-
venli bir kente tam anlamiyla imkan tanimamaktadir. Ayrica dontisiim projeleri
cercevesinde gelistirilen politikalar yiiksek rant getiren gecekondu ve benzeri
yapilarin yikilarak yerine yiiksek gelir gruplari icin tasarlanan aligveris merkez-

“ leri ve konut insasini &n plana ¢ikarmaktadir. Orta ve tst gelire sahip bireyler

Kizilay-Ulus gibi kentin merkezi alanlarini terk etme egilimi gdstermekte, kamu
kurumlari da bu bolgelerden kentin dis cevrelerine dogru tasinmaktadir. An-
kara kenti sermaye ve tiiketim odakli bir anlayisla genisleme yasamakta; bu
durum tarim topraklari, yesil alanlar, su kaynaklari tizerinde ciddi baskilar ya-
ratmaktadir.

Gerek yerel yonetim birimleriyle gerekse merkezi idare ile is birligi ice-
risinde hareket edilmesi kentlesmenin getirmis oldugu sorunlarin ¢oziimiine
katki saglayacaktir. Ankara kentinin merkezini cevreleyen alanlara ve merkez-
den uzak yerel birimlere yonelik vizyon, strateji, hedefler belirlenmesi, stratejik
yonetim mantigiyla diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Kentin ¢evresinde
istenilen yapilarin yapilmasi asamasinda arsa ve arazi rantinin dnlenmesine

49  Kemal Gormez, “Tiirkiye'de Kent-Siyaset iliskisine Dair Gozlemler”, 2015, s.3.
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yonelik planlamalar yapilmasina ihtiya¢c duyulmaktadir. 1923-1950 arasi kent-
lesme sonucu meydana gelen sorunlar ile 21. ytizyilin baslarindaki sorunlar ér-
tiismektedir. Arsa ve arazi ranti her donem kendisine yer bularak vatandaslarin
ekonomisine zarar vermeye devam etmektedir. 1923 sonrasi baslayan dénem
ile birlikte rantiye kent olarak nitelendirilebilecek Ankara kenti gtiniimiizde de
rant merkezi halindedir.

Kentte yasayan insanlarin ne tam kentli ne de tam olarak kdylidiir.
Kentli, kentte yasayan kent kiltiirtini benimseyen, gecimini tarimdan baska
faaliyetlerle saglayan kisidir. insanlarin kendisini kentsel mekanin bir parca-
s1 olarak gormesi ile birlikte kentsel aidiyetin saglanacagini ve topluma karsi
duyarli hale gelecegini soylemek miimkiindiir. Kent icerisinde hak ve sorum-
luklarinin bilincinde hareket edilerek kent ile bittinlesik bir yasam bigiminin
benimsenmesi hem insanlarin kente ait oldugunu hem de kentin sahibinin in-
sanlar oldugu gercegini ortaya koymaktadir. Bu nedenle kentle ilgili kararlarin
alinmasinda, planlarin yapilmasinda yonetisim cercevesinde sivil toplum ku-
ruluslarina, meslek odalarina, iniversitelere, siyasi partilere, kamu kurumlari-
na, vatandaslara musterek sorumluluk bilinciyle hareket etme geregi diigmek-
tedir. Kent konseylerine katilim yerel demokrasinin islerligine katki sagladigi
gibi ayni zamanda kentte ikamet eden hemsehrilerin karar alma stirecine ka-
tilimina, yerel yonetimlerin faaliyetlerini izlemeye ve denetleyebilmeye imkéan
tanimaktadir. Ankara kentinin karsilastig1 sorunlarin ¢oziimiinde, kentin ikti-
sadi, sosyal ve kiiltlirel donlistimiiniin yonetiminde, kentle ilgili planlamalarin
yapilmasinda kent konseylerinin yapisal ve islevsel sorunlarinin ¢éztimlenerek
vatandaglarin etkin bir yerel paydas olarak karar alma stirecine katilimi tesvik
edilmelidir.

Toplumsal duyarlilik kentte yasayan insanlarin bir kent bireyi olarak
adlandirilmasi ile artmaktadir. Kent icerisinde kentin gelisimine yonelik yati-
rimlarin ve planlamalarin yapilmasi Ankara kentinin kendine 6zgti degerleri ve
kimligi esas alinarak yapilmalidir. Cografi konum faktorii, ekonomik kaynakla-
rin varligl ve sanayi sektorlertintin gittikce gelismesi Ankara kentinin ¢ekicili-
gini arttirmis olsa da Ankara kenti esas kimligini kente gelen kamu gorevlileri
neticesinde kazanmistir. Baskent Ankara'ya 6zel bir kent kimligi atfedilmesinin
nedeni kentin idari merkez konumunda yer almasidir.

Tirkiye'de kentte yasayan insanlarin kente aitlik ve kentlik bilincinin
olusamamasi bir sorun olarak hala giincelligini stirdiirmektedir. Kentlesme
slirecinin yasandigi bir toplum icerisinde kentlilesme evresi Tiirkiye’de halen
eksik bir olgu olarak devam etmektedir. Kirsal kiilttirden kent kiltiiriine gecis
ile birlikte kdylin yasam biciminin kentlerde devam ettirilmesi hususu Anka-
ra kentinde de gdriilmektedir. Kirsal alanlardan kente gelen insanlar eski ya-
santilarini ve geleneklerini kente tasiyarak kent kiiltirt ile kir kiilttirGi arasinda
sosyalize olmakta ve kendi iclerinde bir catisma yasamaktadirlar. Kirdan kente
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gocle birlikte kent hayatina uyum saglayamama suca meyilli kisiler {izerinde
su¢ davranisinin ortaya cikmasina zemin hazirlamaktadir. Bir baska ifadeyle,
kent icerisinde hayatini siirdiirmeye baslayan bireylerin kendilerini yeni yerle-
sim yerleri olan kentlerde ekonomik, sosyal, psikolojik vb. acilardan giivende
hissetmemesi maddi ve manevi gelisimlerini saglayamamalarina neden ola-
bilmektedir.’® Bu nedenle yerel halkin yerel yonetimlerle ile is birligi icerisinde
hareket etmesi ve karar alma mekanizmasina katilarak kendi sorunlarini dile
getirebilmesi hem istek ve taleplerini kent yonetimlerine aktarma acisindan
hem de kentin gelisimi icin 6nem tasimaktadir. Basta kentte yasayan vatan-
daslarla yerel yonetimler olmak tizere yerel halk, yerel yonetimler ve merkezi
idare arasinda dayanisma ve isbirligi saglanmasi kentte karsilasilan giivenlik
sorunlarini da en aza indirecektir.

Son yillarda kentsel déniisiim projeleri ile Ankara icerisindeki gecekon-
dularin ortadan kaldirildig1 goriilmektedir. Kentsel dontisim projeleri tarihi
dokuyu bozmayarak Ankara kentini plansiz bir betonlasmaya dondiirmedigi
slirece olumlu olarak karsilanabilir. Fakat; Tiirkiye’de modernlesme ve sehir-
lesme belirli cevreler tarafindan bilingsizce kullanilarak sagliksiz ve gtivenliksiz
bir kentlesmeye dogru egilim gbstermistir.

Dikey mimari yerine yatay mimarinin yapilmasina yonelik politikalar
iretilmesi kentte giivenlik sorunlarinin 6niine gecilmesinde oldukca Gnem
tasimaktadir. Ankara kentinde de hizla yiikselen gokdelenler ve dikey mima-
ri yerine yatay mimarinin tercih edilmesi basta saglik olmak tizere kentlerde
artan sorunlarin dikkate alinarak yasanabilir, insan odakli ve ¢evreye duyarli
sehirlerin olusmasini beraberinde getirecektir. Kentlesme politikasinin Co-
vid-19 pandemisi ile birlikte ne kadar 6nemli oldugunu yeniden idrak ettigimiz
glinimiizde kentsel tasarimla halk sagligi arasinda organik bir iliski s6z ko-
nusudur. Kentlesme politikalari bulasici hastaliklarin yayilmasi, azalmasi veya

_ toplumun salginla miicadele edebilmesi hususunda hayati rol oynamaktadir.

insanlar kiiresellesmenin olumsuz etkileri ile ilk defa kentlerde karsilasmakta-
dir. Kentteki aligveris merkezleri, parklar, tarihi / turistik yerler, hava alanlari
gibi kalabalik mekanlar ve toplu ulasim araclarinin bulundugu yerler viriisiin
yayllma hizini etkilemektedir. Kentlerdeki cok katli yapilasma virtisiin yayilma-
sinda 6nemli bir tehdittir.

Diger bliyiik sehirlerde oldugu gibi Ankara'nin kentlesme politikasin-
da “CittaSlow” (yavas kent) hareketi mutlaka &n plana cikartilmalidir. Kiiresel-
lesmeyi reddetmeyen ancak olumlu yonlerinden istifade ederek yerellesmeyi
ve siirdurtlebilirligi saglamak adina ‘yavas kent hareketi’ nemli bir alternatif
kent modeli sunmaktadir. Yavas kent hareketi kentte yasayanlarin yasam kali-
tesinin iyilestirilmesi; yerel nitelikli dogal, tarihi, kiilttirel degerlerin korunma-

50  Servet Armagan, Temel Haklar ve Odevler, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar,
istanbul, 1980, s.51.
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s1; hava, su ve topragin temiz olmasi; cevresel degerlerin ve dogal kaynaklarin
korunmasi; sosyo-kiltiirel ve cevresel yapida stirdiiriilebilirlig§in saglanmasi
cercevesinde kiiresellesmeye, hiza ve kapitalizme alternatif olarak yerellesme-
yi merkeze almaktadir. Yavas kent hareketi ayrica kentlesmenin hizini gereksi-
nimlere uygun olarak optimum boyuta indirgemeyi hedeflemektedir.

Sonug olarak; 1923-1950 Ankara kentlesmesine baktigimizda modern,
diizenli, planli ve programli bir kent olusturma fikri s6z konusu olmustur. Or-
nek bir kent olusturma diistincesiyle girisilen planlama siirecinde istenilen so-
nuca varilamadigr gdrilmistir. Gerek konut sorunlarinin halen ¢oziilememis
olmasi gerek hizli niifus artisi gerekse kentlesmeden kaynakli giivenlik sorun-
larinin bas gostermesi kentin 1923-1950 déneminden ¢ok sayida sorunu giinii-
miize kadar tasimasina neden olmustur.
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Extended Abstract

Cities are settlements that reflect the society that resides in them. Cities that are deprived of a
universal definition are generally settlements where non-agricultural activities are carried out,
the economy is therefore pursued based on non-agricultural production, division of labor, orga-
nization and specialization are at the highest level, and which have reached a certain population
size. Cities, where labor is reproduced, where there is a certain population density, and which
correspond to a heterogeneous structure, host various cultures, religions and ethnic structures.
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Therefore, cities are also a political settlement unit. People with different lifestyles interact with
each other in cities, which are spatial spaces that share a long part of their lives. In the city, which
can be evaluated in physical, political or functional ways, characteristics such as reaching a certain
population size in general, having sufficient infrastructure, performing production in the industry
and service sector rather than agricultural production, replacement of traditional values by indivi-
dual relations and values stand out.

Urbanization, which can be defined as the increase in population in cities in its simplest
form, is related to the demographic change that takes place from rural areas to urban areas. Ur-
banization is described as the growth of cities and the increase in the number of cities as a result
of rural people leaving their rural life and coming to cities. Industrialization is closely related to
economic development and modernization, and it creates changes in human behavior and rela-
tionships. With the urbanization process, the rural culture, where face-to-face relations, common
blood ties and homogeneous population structure are seen, is rapidly leaving its place to the
urban culture where people from different cultures act in awareness of the individual rights and
responsibilities of the city. The urbanization process has developed through different stages in
each state or society. The reasons why societies have different urbanization processes are shaped
within the framework of factors such as economic, social, health and environment.

Unlike the urbanization process seen in developed countries, the urbanization process in
Turkey has not been dependent on industrialization. The urbanization process, which increased
rapidly with industrialization and modernization, showed positive effects in developed countries
and helped them with their growth and development processes. In Turkey, the inability of the
cities to reach the conformity required by industrialization caused the urbanization to occur in an
irregular and unhealthy way, thus a unplanned urbanization was experienced. In cities, employ-
ment opportunities being insufficient, insufficient infrastructure services, urbanization of regions
in different ways, lack of housing, rent and speculations on lands and terrains have surfaced as
chronic problems of urbanization in Turkey.
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