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ALMANYA’NIN DOGUYA ACILIM POLITIKALARI: OSTPOLITIiK

Giingér SAHINY, Elif Bilge AKSU?

Oz

Federal Almanya’da Willy Brandt hiikiimetinin eyleme gecirdigi Ostpolitik doktrini, bugiin Birlesik
Almanya’nin da politikalarinda yer bulmaktadir. Dogu’ya Ac¢ilim Politikast olarak hayata gecirilen Ostpolitik, yalnizca
Demokratik Alman Cumhuriyeti ile degil, Sovyetler Birligi ve Polonya gibi Dogu Bloku iilkeleriyle de iletisim kurma
ve is birligi amacina dayanmaktadir. Bugiin Almanya yine benzer bir politika yiiriiterek Dogu Avrupa’daki ekonomik
cikarlarin1 gergeklestirmek ve Rusya ile cesitli konularda is birligi yaparak Avrupa Birligi’nin Rusya ile iligkilerinde
yeni bir yol agmay1 denemektedir. Bu politika dogrultusunda Dogu Avrupa iilkeleriyle siki diplomatik iligkilerin
kurulmasi, bu iilkelerin Avrupa Birligi’ne entegrasyonunun gerceklestirilmesi ve Rusya ile iligkilerin gelistirilmesi
amaclanmaktadir. Bu politika dogrultusunda Dogu Avrupa iilkeleriyle siki diplomatik iliskilerin kurulmasi, bu tilkelerin
Avrupa Birligi’ne entegrasyonunun gerceklestirilmesi ve Rusya ile iligkilerin gelistirilmesi amaglanmaktadir.
Calismanin kavramsal cercevesini; Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Bati Bloku’nun bir {iyesi olarak Dogu Bloku
iilkeleri ile iletisim kurmanin bir araci olarak kullanilan “Ostpolitik” olusturmaktadir. Calismada mevcut yazin 1s18inda;
kavramsal, kuramsal ve tarihsel bir ¢ergevede nitel arastirma yontemleri kullanilarak kuram ve uygulama arasinda
sebep-sonug iliskisi olusturulmaya g¢alisilmistir. Calismada, Almanya ve Rusya’nin pek c¢ok alanda ve cografyada
rakipler haline gelmeleri sebebiyle Dogu’ya Ag¢ilim Politikasi’nin iki iilke arasinda gerginlige yol agacagi bulgusuna
ulagilmstir.
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POLITICS OF GERMANY TOWARDS TO THE EAST

Abstract

The Ostpolitik doctrine, put into action by the Willy Brandt government in the Federal Republic of Germany,
also finds its place in the policies of the United Germany today. Ostpolitik, which was implemented as the Policy of
Opening to the East in 1969, is based on the aim of communicating and cooperating not only with the German
Democratic Republic, but also with the Eastern Bloc countries such as the Soviet Union and Poland. Today, Germany is
trying to open a new path in the relations of the European Union with Russia by carrying out a similar policy, realizing
its economic interests in Eastern Europe and cooperating with Russia on various issues. The conceptual framework of
the study, as a member of the Western Bloc after the Second World War, "Ostpolitik" is used as a means of
communicating with the Eastern Bloc countries. In line with this policy, the aim is to establish close diplomatic
relations with Eastern European countries, to integrate these countries into the European Union and to further develop
relations with Russia. In the light of the current literature in the study an attempt is made to establish a cause-effect
relationship between theory and practice by using qualitative research methods in a conceptual, theoretical and
historical framework. This study reveals that the East Opening Policy. Causes tensions between the two countries, as
Germany and Russia have become competitors in many fields and geographies.
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1. Giris

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iki ayri devlet haline gelen Almanya, Berlin
Duvar’'nin da insa edilmesiyle Demokratik Alman Cumbhuriyeti ve Federal Alman
Cumbhuriyeti olmak tizere dogu ve bati bloku arasinda ikiye bolinmiistiir. Soguk Savas’in en
yogun yasandigi bolge haline gelen bu iki Almanya, bu donemde yasanan kutuplasmanin
somut birer 6rnegi ve simgesi haline gelmislerdi. Iki Almanya’nin kuruldugu 1949
tarihinden 20 yil sonrasina kadar birbirini diplomatik olarak tanimasi i¢in uygun bir ortam
olusmamustir (Ozdal ve Karaca, 2020:439-440).

1969°da iktidara gelen Willy Brandt, kendi hiikiimetinden 6nce yiiriirliikte olan ve
Demokratik Alman Cumbhuriyeti’nin t¢lincii iilkeler tarafindan taninmasi durumunda
yaptirim uygulayacaginmi belirten, dogu ile arasina oldukga sert sinirlar ¢eken Hallenstein
Doktrini’ni once fiilen, daha sonra da hukuken ortadan kaldirmis ve bu siirecte de Egon
Bahr ile mimar1 olduklar1 Ostpolitik’i (Dogu Politikas1) devreye sokarak Dogu Bloku
tilkeleriyle iliskilerini gelistirmistir. Ostpolitik, koklerini Berlin Duvari’nin insa edilme
siirecinde Batili Devletlerin tepkisizliginden alan bir doktrin olarak Alman siyasetine giris
yapmistir. Asamalari, antlasmalar ekseninden incelediginde oncelikle Sovyetler Birligi ile
yapilan Moskova Antlagsmasi ve diger Dogu Bloku iilkeleriyle iletisim ve anlasma yoluna
gidilmesi olarak sekillenmistir. Polonya ile yapilan Varsova Antlasmasi’nin ardindan, her iki
Almanya i¢in de 6nemli olan iki sozlesme ile karsilasilmaktadir. Bunlardan ilki “Berlin
(Dort Giig) Sozlesmesi,” Federal Almanya’nin 6nemli girisimleri neticesinde Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Fransa, Ingiltere ve Sovyetler Birligi ile imzalanmistir. Ardindan
21 Aralik 1972 tarihinde Federal Almanya ve Demokratik Almanya arasinda imzalanan
Ilkeler Antlasmasi; de facto olarak Demokratik Almanya’nin taninmast Ve taraflarin
uluslararasi ortamda birbirlerinin adina hareket etmeme karar1 almalar1 agisindan énemlidir
(Ozdal ve Karaca, 2020:441-442).

Ug¢ ana unsur barindiran Ostpolitik; Moskova ile diyalog kurulmasi, Dogu
Avrupa’daki iilkeler ile normallesme adina yeni metotlarin denenmesi ve Dogu Almanya ile
gecici bir antlasmaya “modus vivendi” ulagmasi nedeniyle O©nemlidir. Ostpolitik,

Almanya’nin nihai boliinmesini engelleyen bir ¢oziim olarak degerlendirilmektedir
(Kieninger, 2019:43).

Ostpolitik hakkindaki bu bilgiler 1s181inda ¢aligmada, Soguk Savas’in sona ermesinin
ve Berlin Duvarr’nin yikilmasinin ardindan birlesen Almanya’nin 21. yiizyilda bir
Ostpolitik’e  ihtiyag duyup duymadigi degerlendirilecektir. Giliniimiizde Federal
Almanya’nin Dogu Avrupa’da savundugu c¢ikarlar nedeniyle Dogu’ya yeni bir agilim
politikasmna ihtiyag duymasi oldukga giiglii bir ihtimaldir. Ozellikle 2004-2005 senelerinde
Ukrayna’da yasanan Turuncu Devrim ve Almanya’nin devrimin liderlerine olan desteg;
Ukrayna-Avrupa Birligi (AB) iliskileri ¢atis1 altinda degerlendirilebilecek bir entegrasyonun
s0z konusu olmasi, Ukrayna’nin Rusya’dan ziyade Avrupa’ya yakinlasmasinda
Almanya’nin kendi Dogu Politikasiyla beraber bu konuda oynayacagi rol seklinde
degerlendirilebilir (Umland, 2013). Ukrayna yaninda, AB’ye goérece yeni iiye olan Polonya
ve Slovakya’nin da cografi olarak Almanya ile karsilikli konumlar1 ve sosyalizmden sonra
yasadiklar1 ekonomik ve siyasal degisim de ©bu ilkeleri Dogu Aciliminda
degerlendirilebilecek yeni tilkeler haline getirmektedir.

Almanya’nin tarihsel ge¢cmisi, ekonomik c¢ikarlar1 ve Dogu’ya olan yakinligi
nedeniyle Transatlantik i¢in de bir 6neme sahip olan yeni bir Ostpolitik’in merkezi olmasi
oldukca olasidir. Dogu Avrupa’daki giiclii pozisyonunu siirdiiren Rusya ile istikrarl iliskiler
kurmak ve AB’nin bati smirlarinda iyi iligkilerin temellerini atmak da biiyiik Olcilide
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Almanya’nin tasimasi gereken bir sorumluluk haline gelebilir (Kempe, 2006:6). Ancak
Almanya’nin Rusya’ya ve Dogu Avrupa iilkelerine kars1 siirdiirdiigii politikada ortaya
koydugu kararsiz durus, hem somut kazancglar elde edilmesine engel olmakta hem de
AB’deki miittefiklerinin kafasini karigtirmaktadir. S6z konusu siiregte uygulanan yeni
Ostpolitik’te; Almanya’nin Rusya ile is birligi yapmak istedigi ancak Avrupa Giivenlik
Mimarisi, Suriye ve Libya'daki ¢catismalar da dahil olmak {izere temel uluslararasi konularda
rakip haline geldikleri goriilebilmektedir (Meister, 2020:4).

Bu calismanin ana arastirma sorulari su sekildedir: Ostpolitik nedir? Rusya ve
Almanya’nmin iligkilerinde her seye ragmen uzun siireli istikrar saglamak miimkiin miidiir?
Almanya’'min Balkanlarda yayilmact bir politika izledigi soylenebilir mi? Almanya, Dogu
tilkeleriyle olan iligkilerinde hangi amaca oncelik vererek hareket etmektedir? Almanya’nin
21. vyiizyida wuyguladigi Dogu Politikast Willy Brandt’in Ostpolitik’i ile ne yonde
benzerlikler géstermektedir?

Bu sorularin cevabini bulabilmek icin Ingiliz cografyaci Sir Halford Mackinder’in
Kara Hakimiyet Teorisine deginmek ve bir kara devleti olan Almanya i¢in demiryollarinin
gelismesiyle birlikte Kalpgah’a (Heartland) yonelmesinden bahsetmek gerekmektedir.
“Demokratik Idealler ve Gergek™ adini tasiyan yapiti ancak Alman Silahli Kuvvetleri’nin
Kalpgah’in kontroliinii ele gecirmek i¢in Sovyetler Birligi topraklarinin icerisine ilerlemesi
ve basarisiz olan askeri harekatindan sonra ilgi gekmeye baglamistir. Ozellikle Almanya gibi
Kalpgah olarak bahsedilen bolgenin yakininda yer alan bir iilke icin bu teori oldukga
aciklayici olabilmektedir. 1904 tarihli “Tarihin Cografi Ekseni” adli yapitinda Mackinder,
diinyada hakimiyet saglamak i¢in yalnizca deniz giiciiniin yeterli olmadigint sdyleyerek
genis bir hareket kabiliyetine sahip olan kara kuvvetlerinin 6nemini vurgulamaktadir.
Mackinder’e gore Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin olusturdugu kara, “Diinya Adas1”
olarak ifade edilmektedir. Avrupa ve Asya’y1 ise bir biitin olarak “Avrasya” seklinde
adlandirilmaktadir. Diinya Adasi’nda en can alic1 ve etkin yer olarak Dogu Sibirya ve Kuzey
Buz Denizi ile iran ve Afganistan arasinda kalan bdlgeyi isaret etmekte, buranin merkez
oldugunu ifade ederek “Kalpgah” adini vermektedir. Kalpgah’a hakim olanin Diinya
Adasi’na hakim olacagini ve Diinya Adasi’na hakim olanin diinyaya hakim olacagini ileri
sirmektedir. Ancak ilerleyen yillarda Birinci Diinya Savasi’nin sonuglarini degerlendiren
Mackinder, “Demokratik idealler ve Hakikat” adli eserinde Kalpgah’in sinirlarini yeniden
belirlemis ve Dogu Avrupa’nin artan dnemini ortaya koymustur. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra bir kez daha bu teorisini gelistiren Mackinder, “Yuvarlak Diinya ve Barigin
Kazanilmas1” adli eserinde Kalpgah’in sinirlarim1 Lena nehrinden Yenisey’e dek daraltmistir
(Ogultiirk, 2020:105-108). Bu ¢alismada oncelikli ama¢ Almanya’nin 21. yiizyilda Dogu
Avrupa iilkelerine ve Rusya’ya yaptig1 agilimi incelemektir. Bu amaca ulagmak i¢in ilk 6nce
Federal Almanya’nin Dis Politikasinin tarihsel arka plani ortaya konulduktan sonra
Ostpolitik doktrininin Soguk Savas déneminde ortaya ¢ikis1 incelenecektir. Ikinci olarak ise
Almanya’nin basta Balkan iilkeleri olmak {izere Sosyalist diizenden demokratik diizene
gecis icerisinde olan Dogu Avrupa iilkeleriyle olan iliskileri degerlendirilecektir. Ugiincii
olarak ise Almanya ve Rusya arasinda baslayan ancak gelistirilemeyen is birliginin
incelenmesi ve degerlendirilmesi ortaya konulacaktir. Calisma sonu¢ boliimiiyle nihayete
erdirilecektir. Bu makalenin ana problemi Almanya’nin Balkan iilkeleriyle ve Rusya ile
kurdugu iligkilerde yasanan istikrarsizliktir.

Bu ¢alismada, “Almanya’nin Dogu Avrupa, Balkan iilkeleri ve Rusya ile oncelikli
olarak ekonomik iligkilere nem vermekte, bu sebeple karsilikli olarak diyalog kanallarini
daima agik tutmaktadir.” hipotezi sinanacaktir. Ayrica Dogu Avrupa’da istikrarin
saglanmasi i¢in kendisinin rol istlendigi ve ozellikle Dogu Avrupa iilkelerinin Avrupa
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Birligi’'ne entegrasyonunu saglayarak bolgede istikrar1  siirdiirmeyi amagladigi
sOylenebilmektedir. Ancak Rusya ile iligskilerde ekonomik olarak karsilikli bagimlilik en
fazla agir basan unsur olarak goziikmektedir. Bu sebeple, NATO ve AB’deki miittefiklerden
ayristig1 noktalar oldugu goriilmektedir. Dogu’ya yonelik istikrar1 saglama ve ikili ekonomik
iliskiler kurma ve genisletme kapsaminda uyguladig1 politikalar Ostpolitik ile birgok yonden
benzerlik gostermektedir.

Calismanin teorik c¢ergevesinde is birligi anlayisiyla neoliberal teori kullanilmistir.
Almanya’nin Dogu Avrupa’daki ekonomik ¢ikarlart igin is birligine gitmesi de neoliberal
teori i¢in iyi bir Ornektir. Neoliberalizm, esas olarak, serbest pazar ekonomisinin
kiiresellesmeden sonra aldig1 formu agiklamaya ¢alisan bir teoridir. Ozellikle 1980°li yillarin
basindan itibaren yayginlik kazanmis olan kiiresel serbest ticaret politikalarin
aciklamaktadir. Ayica uluslararasi is birligini saglama yontemlerinden bahsederken de
akilda kalict bir teori olmustur (Dag, 2016:270). Sistemik liberalizm olarak da bilinen bu
kurama gore devletler son raddede kendi giivenlik ve refahlarinin sorumlusu olmaktadirlar
ancak bu onlar arasindaki iliskilerin iyilestirilemeyecegi anlamma gelmemektedir. Ikili
iligskilerde yasanan giiven eksikligini ortadan kaldirmak ve taraflarin birbirlerinin niyetlerine
iliskin stiphelerini gidermek icin kurumlara, uluslararasi orgiitlere ve hukuka ihtiya¢ vardir.
Bunlarla beraber neoliberal kurumsalcilara gore devletlerin is birligi yapmalarini olanakli
kilan bir baska unsur da devletlerin bu is birliginden elde edecekleri mutlak kazanglari, diger
devletlerin elde edecekleri goreceli kazanglara gore daha fazla dnemsemeleridir (Oguzlu,
2014:159-160).

Almanya’nin karsilikli bagimlilik noktasinda Rusya ile iligkisini agiklamak ig¢in
Karsilikli bagimlilik odakli liberalizm de agiklayici olmaktadir. Karsilikli bagimlilik odakli
liberalizme gore devletler arasinda bu karsilikli bagimlilik odakli iliskiler tesis edildigi
zaman bu iliskilerin devamindan devletler kazangli ¢iktiklar1 siirece bu iliskinin bozulmasini
istemeyeceklerdir. Savas ve catisma gibi durumlarin ger¢eklesme ihtimalini oldukca
diistirecektir. Bu kurama gore devletler arasindaki ticari iligkinin siirekliligini bir taraftan
karsilikl istikrart miimkiin kilarken, diger taraftan da ticaretin olabilmesi i¢in istikrar ve
diizen iireten bir uluslararast ortamin varlig1 gerekmektedir. Sonug itibariyle bu teoride ticari
faaliyetlerin istikrar ve diizene hizmet ettigine inanilmaktadir (Oguzlu, 2014:158-159). Bu
caligmanin 6nemi gliniimiizde Almanya 6zelinden AB ve Rusya ile Dogu Avrupa arasindaki
iligkilerin degerlendirmesini yapmak ve gelecekte olast bir Rusya-Almanya ortakligini
degerlendirmektir. Kapsami ise Ostpolitik doktrininin kendi tarihgesine ilave olarak, Soguk
Savas’in sona ermesinden ve Almanya’nin biitiinlesmesinden itibaren 2021 yilina kadardir.
Bu ¢alismada konuyu analiz etmek ve amaca ulagmak icin nitel arastirma yoOntemleri
kullanilacaktir. Makalede kitap, makale, rapor ve konuya iligkin basinda ¢ikmis haberlerden
faydalanilacaktir. S6z konusu literatiirden elde edilen sonuglardan igerik analizi yapilarak
makalede yorumsamacilik analiz teknikleri kullanilacaktir.

1. Alman Dis Politikasinin Tarihsel Arka Plam

1871°de birlesmenin gerceklesmesinden sonra bir Weltmacht (Diinya Giicii) olma
yolunda ilerleyen Almanya; Bismarck’in denge politikalartyla Avrupa’daki giiclinii
saglamlagtirmaya calismasinin ardindan Kayzer II. Wilhelm ile Weltpolitik (Diinya
Politikas1) yoluna girmistir (Canbolat, 2019:7). 1871 ve 1945 arasinda iki diinya savasinin
da gerceklestigi tartismal1 yillarda dahi Almanya’nin gerek Rusya ile iligkilerinde gerek ise
Bagdat Demiryolu gibi girisimlerle Osmanli Imparatorlugu ile olan iliskilerini ilerletme
politikas1 yiiriittiigii ve Dogusunda kalan topraklara gosterdigi ilginin siirekli oldugu
goriilmektedir.
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Ikinci Diinya Savasi’nin bitisini takiben 1949°da Almanya ikiye béliinmiis,
topraklarinin bir boliimii Sovyetler Birligi’nin kontroliindeyken diger boliimii ise ABD-
Ingiltere-Fransa kontrolii altinda kalmistir. S6z konusu siirecin baslangici, Ugiincii Reich
giiclerinin teslim olmasinin ardindan Miittefik giiclerinin 1945°te Yalta Konferansi’nda
“Miittefikler Kontrol Konseyi” yonetiminde Sovyet, Ingiliz, Fransiz ve Amerikan bolgeleri
olmak iizere dorde boliinmiistiir. Iki ayr1 Alman Devleti’nin kurulmasma giden yolda
Sovyetler Birligi ve ABD arasindaki karsilikli glivensizlik, taban tabana zit ideolojiler gibi
sebepler Nazi Almanyasma karsi duyduklari ortak tehdit hissinden dolayr meydana
getirdikleri gegici ittifakin heniiz Ikinci Diinya Savas1 tamamen sona ermeden dagilmasina
sebep olmustur. S6z konusu durum diinyanin iki kutuplu bir diizene dogru evrilmesine ve
hizla Soguk Savas dénemine dogru savrulmasina yol agmistir (Ozen ve Kolasi, 2016:134).

1949 yilina gelindiginde Bati Almanya topraklarinda Bonn baskent olmak {izere
Federal (Bat1) Almanya Cumhuriyeti resmen kurulurken; takiben bes ay sonra 1949 yilinin
Ekim aymmda Dogu Almanya topraklarinda sosyalist bir yoOnetimi benimsemis olan
Demokratik (Dogu) Almanya Cumhuriyeti ilan edilmistir. S6z konusu durum Almanya
cografyasinin Soguk Savas’in Avrupa ayagiin merkezi haline gelmesine neden olmustur.
Ozellikle Federal Almanya kendisini dogrudan SSCB tehdidi altinda hissettiginden dolay1
dis politika yaklasimlarinda ilk Sansélye Konrad Adenauer doneminden itibaren Bati ittifaki
ile biitiinlesmek (Westbindung) etkili olmustur. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra igerisine
diisiilen durumdan kurtulmak, Alman imajinin diizeltilmesi, Sovyetler Birligi tehdidine kars1
kendisini emniyete alma istegi bu dis politika yaklasiminin merkezde yer almasinda etkili
olan faktorlerdendir (Onsoy ve Kog, 2019:81-83).

1951 yilinda kurulan Federal Disisleri Bakanligi’nda ilk Bakanlik gorevini 1955
yilina kadar iistlenmis olan Sansdlye Adenauer dis politikada oldukga belirleyici bir isim
olarak on plana ¢ikmistir. Yasanan yikimin ardindan egemen ve esit sartlarda uluslararasi
toplumda biitiinlesme istegi, Fransa ile iliskilerin iyilestirilmesi, ABD ile yakinlagsma
sonucunda ¢ok yakinlarinda yer alan Dogu Bloku karsisinda kazanilabilecek emniyet ve
Dogu Almanya ile Bat1 Ittifaki icerisinde biitiinlesme istegi Sansélye Adenauer doneminde
on plana c¢ikan dig politika hedefleri arasinda yer almistir. Zira Federal Almanya bu
donemde kendi giivenligini saglayabilecek herhangi bir imkandan yoksun oldugu igin
Sovyetler Birligi ve dolayisiyla Dogu ittifaki tehdidi karsisindaki emniyeti Bat1 ittifaki ile
biitiinlesme yolunda bulmustur. 1955 yilina gelindiginde ise Federal Almanya hem
NATOQO’ya iliye olmus hem de savunma stratejisinin kontroliini NATO’ya vermis olsa da
Federal Ordu’nun nihayet kurulmas1 miimkiin olmustur. Yine 1955 senesinde Almanya, Bat1
Avrupa Birligi’ne iiye olarak bu donemdeki dis politika hedeflerini gergeklestiren bir yolda
ilerlemistir (Onsoy ve Kog, 2019:89-91).

Federal Almanya’nin bu donemde Bati ile biitiinlesmesine dair planlart Dogu
Almanya ile birlesme yanlilarmin tmitlerini erteleyen 1954 senesinde imzalanan Paris
Antlagmasi ile hiz kazandiktan sonra 1956 senesinde de Dogu Almanya Varsova Pakt1 iiyesi
olarak iki Almanya birbirlerinden daha da fazla uzaklasmistir (Merkl, 1974-1975:803).
SansOlye Adenauer doneminde Ekonomi Bakani olan ve Sansolye Yardimciligi gérevlerini
iistlenen Ludwig Erhard, 15 Ekim 1963°te Federal Almanya’nin ikinci Sansdlyesi olmustur.
S6z konusu degisim ayni zamanda Federal Almanya’da iktidarin Fransa yanlist
Gaulleciiler’den ABD yanlis1 Atlantik¢ilere gegtigini ifade etmektedir (Karadag, 2015:80).
Kendisi gibi Atlantik¢i olan Disisleri Bakan1 Gerhard Schroder ile Federal Almanya’y1
Fransa’dan uzaklastirarak ABD merkezli Atlantik ittifakina yakinlastirmistir. S6z konusu
dénemde Dogu’ya dogru bir agilimin gerceklestigini sdylemek miimkiindiir. Dogu Bloku ile
iliskileri gelistirme taraftar1 olan Sansdlye Erhard, bu konuda Disisleri Bakan1 Schroder’in
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baslattigi bu agilimi devam ettirmistir. Eski bir Ekonomi Bakani olan Sansdlye, Federal
Almanya’nin diinya ticaretindeki payint %11°e ¢ikartmus ve bu ekonomik giiciinii Sovyetler
Birligi ile olan iliskilerinde degerlendirmeye ¢alismistir (Onsoy ve Kog, 2019:96-98).

Baden Wiirttemberg Eyaleti Bagbakani olan Kurt Georg Kiesinger, Hiristiyan
Demokrat Birligi Partileri (CDU/CSU) tarafindan aday gosterilerek CDU/CSU ve Almanya
Sosyal Demokrat Partisi (SPD) arasinda olusturulan ilk biiyiik koalisyonda (Grosse
Koalition) Sansélye sec¢ilmistir. Federal Disisleri Bakanligi goérevine ise Ostpolitik
doktrininin mimari olan SPD’li Willy Brandt getirilerek Federal Almanya’nin Dogu
Politikasinda yeni bir doneme girilmistir (Gray, 2003:196-198). Yumusama (Détente)
doneminin etkileri Federal Almanya’da da goriilmeye baslanmis ve Sansélye Kiesinger
déneminde Dogu ile yakinlasma i¢in édnemli adimlar atilmis ve basarili olunmustur. Onceki
donemlerde benimsenmis olan Hallenstein Doktrini’nin revize edilmis hali olan Dogum
Hatas1 Teorisi (Geburtsfehlertheorie) Dogu Bloku iilkeleriyle kurulabilen iletisimde énemli
bir ara¢ olmustur. S6z konusu teori Dogu Bloku iilkelerinin Sovyetler Birligi
hegemonyasinda kurulduklari/dogduklari i¢in Varsova Pakti’n1 hiir iradeleriyle degil, bunun
bir geregi olarak tanidiklarini ifade etmistir (Karadag, 2015: 86). Biitiin bu girisimlerle
beraber Dogu Almanya Basbakani ve Federal Almanya Sansdlyesi arasinda normallesmenin
saglanmasi i¢in ¢esitli girisimlerde de bulunulsa da Dogu Almanya’nin bu dénemde Federal
Almanya tarafindan taninmasi s6z konusu olmamis ve Almanya’nin tek temsilcisinin
Federal Almanya oldugu yoniindeki tezlerini savunmaya devam etmislerdir. Dogu
Almanya’yr uluslararasi politikanin disinda tutmaya calisan tavrini siirdiiren Federal
Almanya, Dogu Almanya’nin diger iilkelerde diplomatik misyonlar agma yoniindeki
girisimlerini de protesto etmistir. Sansolye Kiesinger doneminde selefi Sansdlye Adeanuer
doneminde izlenen politikalar bir nevi takip edilmistir. S6z konusu durum Willy Brandt’in
1969 yilinfa Federal Almanya Sansélyesi olmasiyla degisime ugrayacaktir (Onsoy ve Kog,
2019:99-100).

2. Soguk Savas Doneminde Ostpolitik Doktrini

Kutsal Roma Germen Imparatorlugu’nun mirasgis1 olarak degerlendirilen Almanya,
bulundugu cografyada biitiinliigiinii saglamak korumak ve devamliligini siirdiirmek igin
tarth boyunca c¢ok defa farkli doktrinler takip etmistir. Cagdas Almanya ic¢in bunlardan ilki
olarak nitelendirebilecegimiz Machtpolitik (Gii¢ Politikas1) Otto von Bismarck donemine
aittir. Onu takiben Almanya i¢in siirdiiriilen ikinci politika ise II. Wilhelm dénemine ait olan
Weltpolitik olmustur ve yayilmaci bir nitelige sahiptir. S6z konusu yayilmaci politika Adolf
Hitler doneminde Welthmacht (Diinya Giicii) doktrini haline gelmis ve Almanya’y: biitiin
diinya ile kars1 karstya getirmistir. S6z konusu siirecte biitlin diinya ile kars1 karsiya kalan
Almanya devrim niteliginde bir degisim gecirmistir ve bu siirecte stratejik kiiltiirii de anti-
militarist bir yapiya doniismistiir. Almanya’nin dis politikasi bu siirecte Zivilmacht (Sivil
Gii¢) ve Nie wieder alleine (Yalniz basina asla) politik konseptleriyle aciklamistir. Her ne
kadar buradan askeri bir giic olarak algilanmak iddiasindan vazgectikleri ve stratejik
kiltiirlerini sivillesme yolunda doniistiirmiisseler de yine de gilic olma konusundaki iddialar
varligini siirdiirmektedir (Birdigli, 2019:374-75).

1970’11 yillarin sonlarinda AB ve NATO disindaki iilkelerle de ikili iligkilerini
gelistiren Almanya’nin bu konudaki 6nemli bir atilimi olan Ostpolitik her iki Almanya’nin
da birlesmesini ve nihayetinde Soguk Savas’in bitisini beraber saglayan temel unsurlardan
birisi olarak tanimlanmaktadir. Kelime anlami olarak Dogu Politikasi anlamina gelen
Ostpolitik, hem Berlin Duvari’nin insas1 hem de duvarin insasina s6z konusu siiregte kendi
cikarlar1 sebebiyle tepki vermeyen miittefiklerin durusu sebebiyle yeni arayislara gidilmesi
sonucunda ortaya koyulmustur (Karadag, 2015:103).
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Oldukga derin bir teorik altyap1 sonrasinda pratige dokiilmiis olan Ostpolitik, Berlin
Duvari’nin insasi sonrasinda derinlesen iki Almanya arasindaki ugurumu azaltmak, hatta
ilerde olas1 bir birlesme i¢in bu ugurumun taraflar i¢in neredeyse kapatilmasi amaglanmistir.
S6z konusu siire¢ bir nevi Dogu’ya ac¢ilim politikasi olarak nitelendirilmis, uygulayicist olan
Willy Brandt’mn Nobel Baris Odiili'nii de almasmi ve Alman siyasetinin ge¢misle
hesaplagsmasin1 saglamistir. Sovyetler Birligi, Polonya ve Cekoslavakya ile imzalanan
antlasmalar siirecin gidisati konusunda bir fikir sahibi olmay1 da saglamaktadir. Nitekim
burada Dogu Almanya ve Dogu ile yakinlagma sonucunda olusan degisim siirecine zemin
hazirlayan kayda deger iki unsur bulunmaktadir. Bunlardan biri yumusama (détente) siireci,
digeri ise Willy Brandt’in kendi sahsiyetidir. Sansolye Adenauer gibi “anti-Komiinist” bir
diisiince yapisina sahip olsa da Brandt, Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku’nu, Bati i¢in askeri
ve siyasi bir tehdit olarak gorme konusunda oldukga farkli bir yaklasima sahiptir (Banchoff,
1996:45). Biitiin bunlarla beraber Brandt’in Dogu Politikas1 yaklagimi Bati’dan izole olup
tamamen Dogu’ya yaklasma seklinde ger¢eklesmemis, NATO ve Avrupa Toplulugu’na da
destek vererek Bat ittifaki’na dahil olmaktan vazgecilmemistir (Banchoff, 1996:46-48).

1967 senesinden itibaren uygulamaya gegirilen Ostpolitik’in ti¢ ana unsuru oldugu
sOylenebilmektedir; Moskova ile dogrudan iletisim kurulmasi, Dogu Avrupa’daki devletlerle
iligkilerin normallestirilmesi, Dogu Almanya’y1 ayr1 bir devlet olarak tanimadan gegici bir
antlasma (modus vivendi) imzalanmasidir (Ozdal ve Karaca, 2020:440). Burada Dogu
Almanya ile kurulan diyalogun ve imzalanan gecici antlagmanin ayr1 bir devlet olarak
taninmasa dahi Dogu Almanya’nin mesruiyeti agisindan olduk¢a Onemli gelismeler
oldugunun belirtilmesi gerekmektedir.

Egon Bahr ile Willy Brandt’in mimarligin1 paylastiklar1 Ostpolitik’in ger¢eklesme
siirecinde hedef tilkeler ile birtakim antlagmalar imzalanmistir. Bunlardan ilki 12 Agustos
1970 tarihinde SSCB ile imzalanan Moskova Antlagsmasidir. Taraflarin gii¢c kullanmadan ve
bariscil bir yontemle sorunlarmin ¢oziilebilecegi vurgulanmis ve Avrupa’daki siirlara,
toprak biitlinliigline sayg1 duyacaklari konusunda karara varilmistir. Moskova Antlagmasi’ni
takiben 7 Aralik 1970’te imzalanan Varsova Antlagsmasi ayni igerige sahip olmakla beraber
Polonya ve Federal Almanya arasindaki siirlarin Postdam Konferans: kararlari uyarinca
Oder-Neifle hattinin kabul edilmesi konusunda fikir birligine varmislardir. Takiben 3 Eyliil
1971 tarihli Berlin Sozlesmesi (Dort Gii¢ Sozlesmesi), Federal Almanya’nin diplomatik
girisimlerinin bir sonucu olarak ABD, Fransa, Ingiltere, Sovyetler Birligi tarafindan
imzalanmustir. Batili devletlerin Berlin’deki statiileri sozlesmede teyit edilirken, Sovyetler
Birligi’'nin 1948 ve 1958’de oldugu gibi herhangi bir kriz durumunda bdlge iizerinde tek
tarafli bir miidahale girisiminde bulunmayacagi konusunda fikir birligine varilmistir. Ayrica
onemli olan bir baska husus ise Bat1 Berlin’den Federal Almanya’ya yapilacak olan transit
gecislerin sorun yasanmadan gergeklestirecegi de taahhiit edilmistir. 21 Aralik 1972°de
imzalanan Ilkeler Antlasmas1 da iki Almanya arasinda imzalandig1 igin ayrica bir Sneme
sahiptir. Antlagsmada taraflar arasindaki iligskinin esitlik zeminine oturtulacagi ve her iki
tarafin da digerinin egemenlik haklarina saygi duyacagi belirtilmistir. O zamana kadar
taraflarin birbirleri adina, Almanya olarak uluslararasi arenada hareket etmeleri biiyiik bir
sorun kaynagiyken imzalanan antlasmada bu da ¢dziime kavusturulmustur. ilave olarak ise
1969°dan itibaren eylem olarak uygulanmayan Hallstein Doktrini’nin varligina da tamamen
bu antlasma ile son verilmistir. Antlasma her iki Almanya’nin da 1973’te Birlesmis
Milletler’e iiye olmasinin yolunu agmistir. Son olarak 11 Aralik 1973’te imzalanan Prag
Antlagmasi, onciillerinde oldugu gibi toprak biitlinliigiine, sinirlara saygi ve giic kullanmama
gibi 6nemli konular1 igermektedir. 1938 Miinih S6zlesmesi’nin gecersiz oldugu iizerinde de
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anlasmaya varilmis ve iki taraf arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasi saglanmistir (Ozdal
ve Karaca, 2020:440-441).

Ostpolitik en genel anlamda Dogu’da bulunan devletlerle iliskilerin iyilestirilmesi
veya gelistirilmesi anlaminda kullanilabilmektedir. Var olan statiikoyu kabul ederek onu
degistirmeyi hedefleyen Ostpolitik’in atti§1 adimlarin nihai basaris1 ise 12 Eyliil 1990°da
imzalanan iki Arti Dért Antlasmasi’mi (Zwei Plus Vier Vertrag) takiben 3 Ekim’de
birlesmenin gergeklesmesi ile ortaya koyulmustur (Ozer ve Karadag, 2017:145-146).

3. Almanya’nin Soguk Savas Sonras1 Balkan Ulkeleriyle iliskileri

Soguk Savas’in bitiginin ve iki Almanya’nin birlesmesinin ardindan nihai seklini alan
Federal Almanya’nin yeni dis politikasinin ne olacagina dair sorular sorulmaya baslanmisti.
1994 senesinde Federal Almanya’nin Giivenligine Dair Beyaz Kitap (Weissbuch)
yaymlanan ile gelecek yeni donemdeki Alman dis politikasinin, Avrupa Birligi ¢ercevesi
dahilinde Avrupa demokrasileri ile entegrasyonunun gerceklestirilmesi, ABD ile esit ¢ikarlar
ve ortak degerler zeminine oturtulmus daimi bir ittifakin siirdiiriilmesi, SSCB’nin ardindan
Dogu Avrupali devletlerin sosyalist diizenden demokratik diizene gegislerinin saglanmasi ve
Avrupa’daki tiim devletleri dahil eden yeni isbirlik¢i bir glivenlik yapilanmasinin kurulmasi
da sayilan hedefler arasindadir (inat, 2009:1-37). Almanya’nin yeni donemde agikladig1 bu
yeni politikalar 1s1¢inda, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uygulanmaya baslanan
Zivilmacht’in yeni donemde de benimsendigi ve i¢sellestirildigi soylenebilmektedir.

Binaenaleyh ayni donemde Almanya’nin Balkan {ilkeleri i¢in takindigi tavir
Zivilmacht yerine Bismarck uygulamis oldugu Machtpolitik’e doniis yapildigi seklinde
yorumlanabilecek girisimleri olmustur. Ozellikle Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasi’ndan ayr bir sekilde durug sergilemesi ve bu yonde hareket etmesi de bu durumu
etkileyen sebepler arasinda sayilabilmektedir. Hirvatistan ve Slovenya’nin bagimsizliklarini
erkenden tanimasi ve Avrupa Toplulugu’nda baski olusturarak diger tilkelerin de tanimasini
saglamas1 bu sekilde yorumlanabilmektedir. Uyesi oldugu orgiitlerin politikalariyla ters
diismesi, eski yayilmaci politikasina geri dondiigii ve Machtpolitik ekseninde gii¢ i¢in
hareket ettigi seklindeki varsayimlara sebep olmaktadir (Ogultiirk ve Dagistan, 2017:35-38).
Nitekim burada diger politikalarla beraber ele alinabilecek bir digeri ise Ostpolitik
olmaktadir. Soguk Savag’in yumusama doneminde benimsenen Ostpolitik, Hallestein
Doktrini’nin devre dig1 birakilmasimi ve Ostpolitik’in sagladigi zemin sayesinde Federal
Almanya’nin Dogu iilkelerine agilmasini saglamistir. Burada da benzer bir sekilde takip
edilebilecek olan husus ise Federal Almanya’nin o donemde de Batili miittefiklerinden farkl
bir yaklagimla Dogu tilkeleriyle hatta Sovyetler Birligi ile yaklasmay:1 tercih etmesi ve
basarili olmasidir. Almanya’nin o dénemde izledigi politikas: statiikkoyu ve Yugoslavya’nin
toprak biitiinliigiinii korumak y6niinde degil tam aksi yonde olmustur. Nitekim Balkanlarin
da Almanya i¢in 6nemi stratejik konumuyla alakalidir ve Almanya buralar1 Adriyatik ve
Akdeniz’e ¢ikis icin bir firsat olarak gorerek degerlendirme yoluna gitmistir. Hirvatistan ve
Slovenya’yr takiben Kosova, Bosna Hersek ve Arnavutluk’u da tanima yoluna giden
Almanya pargalanan Yugoslavya’nin bakiyesi olan dort iilkenin de Birlesmis Milletler’e iiye
olmasini saglayarak onlarin demokratik diinyaya entegrasyonlarinda olduk¢a 6nemli bir rol
istlenmistir. BM Giivenlik Konseyi’ne iiye olmalarini sagladiklar1 bu geng iilkelerin
Almanya’nin istedigi dogrultuda oy kullanmas1 da Almanya’nin bu ¢abalarindan dolay: elde
ettigi somut sonuglardan birisi olacaktir (Ogultiirk ve Dagistan, 2017:39).

Iki Almanya’nin biitiinlesmesinden sonraki dénemde degisen sartlar Alman dis
politikasina da yansimig ve Almanya, dogu ile biitiinlestikten sonra da Dogu Bloku
tilkeleriyle iliskilerini koparmayarak siirdiirme ve gelistirme yoluna gitmistir. Burada katilim
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gosteren eski Dogu Bloku tilkeleriyle Avrupa Toplulugu ve devaminda Avrupa Birligi ¢atisi
altinda onlarla ortaklik temelinde iliskileri siirdirmek de Almanya’nin politikalarina
uymaktadir. Almanya’nin burada eclde ettigi ¢ikarlardan biri de degisen kosullarda
Avrupa’daki dengeyi saglamak ve karsilikli bagimlilik esasinda ekonomik temelli yeni
iliskiler kurmak dogrultusunda olmustur. AB’nin Soguk Savas’in bitisinin hemen ardindan
izledigi Dogu Genislemesi stratejisinde de Almanya olduk¢a &nemli bir rol oynamistir.
1993’teki Kopenhag Zirvesi sonrasinda bir AB Dogu Politikasini ifade etmis ve 1 Temmuz
1994°’te baslayacak olan bu politikanin Almanya’nin liderliginde siirdiiriilecegini ifade
etmistir. Bu yeni Ostpolitik girisimi yalnizca Balkan tilkelerini veya Dogu Avrupa’y1 degil,
Avrupa’nin uzak dogusunda kalan Rusya, Ukrayna gibi {ilkeleri de kapsayacak tiirde bir
genislige sahiptir (Mattli ve Pliimber, 2002:550-574; Ding, 2011:218).

Almanya 1997°deki Liiksemburg Zirvesi'nde de AB’nin Dogu’ya dogru
genislemesinden bahsetmistir. Birligin heniiz gelismemis tilkeleri kabul etmesinin kendisine
ekonomik yiik olarak doneceginin farkinda olmasina ragmen bunun Almanya’ya doniisiiniin
giivenlik ve istikrar olacagi seklinde bir yaklasim sergilemistir. S6z konusu ekonomik yiik
konusuna ragmen Dogu iilkelerinin AB’ye entegrasyonu s6z konusu oldugunda
Almanya’nin gozettigi ¢ikarlardan agir basaninin da ekonomik ¢ikar oldugu goriismiistiir.
Biiyiiyen bir ekonomi Almanya i¢in olduk¢a 6énemli bir hedef ve yeni bir pazar da bunun
kaynagidir. Almanya burada Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine, dogal olarak Balkan
tilkelerine de genisleme Dogu Politikasi dogrultusunda olduk¢a sicak bakmistir. Bunun
sebeplerinden birisi olarak ge¢misinde boliinme tecriibe etmis bir lilke olan Almanya’nin
Avrupa kitasi i¢in de aynisinin tekrar yaganmasini istemeyerek kitanin biitiinlesmesini
saglamay1 hedefledigi sOylenebilmektedir. Bu genislemede 6ne ¢ikan bir diger unsur ise
ekonomik ¢ikarlar olmustur. Almanya’nin AB’yi bu konuda istedigi yonde yonlendirildigini
ifade etmek yerinde bir tanim olacaktir.

4. Almanya’nin Geleneksel Dogu Politikas1 Cercevesinde Rusya ile Tliskileri

Soguk Savag’tan bugiline Alman dig ve savunma politikasi ile gilivenlik anlayisi,
antimilitarizm ve ¢ok ulusluluk c¢ergevelerinde sekillenmistir.  Bunun sebebinde de
Almanya’nin yasadigir siire¢ ve gecirdigi doniisiim yatmaktadir. Ancak Almanya’nin
stirdliirdiigli bu iki anlayis arasinda zaman zaman dengeyi bulma konusunda bazi sikintilar
tespit edilmistir. Ornegin 1990’11 yillarda Srebrenitsa Katliami’nda diplomatik kanallar ve
ekonomik yaptirimlarin bilindigi iizere katliami onlemede yeterli olmamasi antimilitarizm
taraftarlarma diistinecek ve degerlendirecek yiiklii bir malzeme vermistir. Buna ragmen
bugiin Almanya’nin savunmaya ve askeri harcamalara ayirdigi biitge oldukga sinirli olmakla
beraber %3’1i dahi bulmamaktadir (SIPRI, 2020:6-13).

Rusya ile kriz donemlerinde dahi siirdiirdiigii iliskisinde ise Almanya diplomatik
kanallarin1 acik tutmaya ve diyalogu esas alan yaklasimi siirdiirmeye devam etmistir.
Almanya’nin Dogu’ya yonelik politikalarin1 yorumlamak i¢in sik sik kullanilan Ostpolitik’in
ne kadar siirekli oldugu ayri bir tartisma konusudur ancak burada da Ostpolitik olarak
nitelendirilebilecek bu yaklasimla Almanya, AB ve NATO diizeyindeki ortaklariyla is
birligini de giiclii bir sekilde devam ettirerek Willy Brandt’in baglattig1r Ostpolitik’i Soguk
Savag’in bitisinden 30 yil sonra dahi kendisine 6zgii bir yorumla devam ettirebilmistir
(Biiytikbay, 2017:26).

Yeni donemde Almanya-Rusya iliskileri genel olarak is birligi ekseninde sekillenmis,
ozellikle ekonomik ve sosyal alanda ortaya ¢ikan modernizasyon ihtiyact Almanya’nin
Rusya igerisinde yeni bir ticari pazar bulmasini saglamistir. Ancak Alman dis politikasinda
hiikiimetler degisse de devam eden Ostpolitik, dis etkenlere kayitsiz kalamamis ve Ukrayna
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krizi gibi Batili miittefiklerinden ayri bir tavir koymasin1 neredeyse imkansiza yakin bir
noktaya getiren durumlarda da Almanya ve Rusya iligkileri de gerilmistir. Krizin dncesinde
Rusya’nin siki bir ticari partneri olan Almanya, Kriz zamaninda Bat’nin yaptirim
politikalariin uygulanmasinda belirleyici rollerden birisini {istlenmistir. Rusya’nin
uluslararast  hukuku ¢ignegini sdyleyen Almanya, bu donemde yaptirimlarin
uygulanmasinda belirleyici bir rol oynamissa da Rusya ile iligkilerini tamamen degistirmek
veya kopartmak noktasina tasimamustir. Iki iilke arasindaki is birligi ve ortaklik burada
tamamen ortadan kaldirilamayacak kadar degerli unsurlar olarak goriilmiistiir. Almanya’nin
Ukrayna Krizi esnasinda takip ettigi Ostpolitik yeni anlamda bir Dogu Politikas1 olarak
diisiiniilebilmektedir. Burada daha ¢ok diplomatik iletisime odakli ve normlar1 6n planda
tutan bir Dogu Politikas1 anlayis1 s6z konusudur. Nitekim 2015’te yasanan gelismeler de
Almanya’nin Soguk Savas’in bitisinden sonra Dogu Politikasi’n1 takip etmeyi birakmadigin
gbzler Oniline sermistir. Dis politika olarak Rusya ile stratejik diizeyde bir is birliginden
bahsedilmese de Almanya’nin bunu uzun vadeli bir amag¢ olarak benimsedigi ortadadir.
Ancak Almanya ile olan ekonomik baglarin da Rusya’y1 etkilemek i¢in tek basina yeterli
olmadig1 da s6z konusu krizle ortaya ¢ikmistir. Rusya ikili ticari iligkileri riske atmay1 goze
alarak hareket etmistir. Biitlin bunlara ragmen Almanya’nin bu siirecte izledigi Dogu
Politikas1 s6z konusu kriz ile daha fazla sekillenmis ve daha fazla diplomasi ile normlara
odaklanan bir sekil almistir (Biiyiikbay, 2017:26-33)

Esasen Soguk Savas’in bitisinden itibaren Ostpolitik’in Helmut Kohl ve Gerhard
Schréder’in yonetimlerinde dontlisiim gergeklestirerek son seklini aldigi diistiniilmektedir.
S6z konusu strateji; Rusya ile anlagmayi, hatta onun NATO’ya, G7’ye ve Avrupa
Konseyi’nde karar alma siirecine dahil edilmesini istemistir (Gaskarth ve Oppermann,
2021:85-105). Ostpolitik i¢in her zaman Rusya ve Almanya iliskilerinin olumlu bir seyir
izledigi sdylenemez. Soguk Savag’in bitisini takip eden siiregten sonra Rusya ile AB ve
ABD’nin iligkilerinin bozulmasi da dogal olarak Ostpolitik’i olumsuz olarak etkileyen
olaylar olmustur. Schroder’in iktidarinin sonuna gelinmesi ise Almanya-Rusya iligkilerinin
ciddi manada sogumasina yol agmistir. 2005’te Angela Merkel’in iktidara gelmesi ise
Ostpolitik i¢in i¢ agict bir gelisme olmamis ve Atlantik¢i yonelimin giliglenmesine sebep
olmustur. Alman ekonomik c¢ikarlarina ters diismesine ragmen Rusya’ya giiclii ekonomik
yaptirimlar uygulanmasi da yine Merkel doneminde gerceklesmistir. Ancak Baskan Barack
Obama tarafindan “en yakin uluslararasi partner” olarak ifade edilen Merkel’in ABD ile olan
yakin iligkileri Trump doneminde sekteye ugramis ve bu donemde Almanya Rusya ile
iliskilerini gelistirmek daha olas1 hale gelmistir (Gaskarth ve Oppermann, 2021:85-105;
Forsberg, 2016:21-42). Alexei Navalny’nin zehirlenmesi girisimi ve Kremlin tarafindan
Belarus Cumhurbagkanina verilen destegin ardindan AB ile Rusya iligkilerinin sarsici bir
darbe aldigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Almanya’nin Rusya ile kurmaya ¢alistig
modernizasyon ortaklig1 ikili iligkiler kapsaminda da oldukga biiyiik yara almistir. Berlin ve
Kremlin, kilit noktada bulunan neredeyse her uluslararasi olayda karsi taraflarda yer
almislardir. Buna Suriye ve Libya’da yasanan giincel gelismeler de dahildir. Nord Stream 2
boru hattinin giincel gelismeler dahilinde Almanya i¢in tekrar degerlendirilmesi olasilik
dahilindedir (Meister, 2020:2-7).

5. Sonuc¢

Willy Brandt ile 6zdeslesen Ostpolitik hi¢ siiphesiz Soguk Savas donemine
damgasini vuran doktrinlerden birisi olmustur. Brandt, belki de seleflerinden hicbirinin
yapmaya cesaret edemedigi bir seyi gerceklestirmis ve yliziini Dogu’ya donmekle
kalmayarak bir de Dogu ile uzlagmaya varmistir. Statiiyli degistirmek igin dncelikle statiiyl
kabullenen ve uzlagsmaya varan Brandt’in bu hareketleri bugiin modern Almanya’y1
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sekillendiren davramislardan olmustur. 21. yiizyilla gelindiginde ise Willy Brandt’in
Ostpolitik’inin izlerini takip ederken Almanya’nin yine benzer politikalar takip etmekte
oldugu gériilmektedir. Ozellikle Sansdlye Merkel’e kadar Federal Almanya’nin politikas1 bu
yonde olmus, Rusya ile iliskilerin gelistirilmesi ve Dogu Avrupa iilkeleriyle siki diplomatik
iliskiler kurulmasi amaglanmistir. Burada unutulmamasi gereken 6nemli bir husus ise bu
iliskilerin ekonomik temelli oldugu gergegidir. Ekonomik olarak karsilikli kazanmaya bagh
olarak kurulan iligkileri, Almanya oOzellikle Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin
parcalanmasindan sonra ticari olarak bir firsat kapisi olarak gorerek kurmak i¢in uluslararasi
orgiitler diizeyindeki diger ortaklarindan daha fazla ¢aba gostermistir.

Bu iligkiler incelendigi zaman Almanya’nin Rusya ile olan iligkileri oldukc¢a goze
carpict bir sekilde durmaktadir. iliskilerde dikkati ¢eken unsur Almanya’nin her ne kadar
ekonomik iligkiler ve Rusya’nin modernizasyonu baglaminda bu iliskiyi kurmak i¢in daima
istekli olmasina ragmen iliskinin daima bir istikrar baglaminda slirmedigi gergegidir.
Almanya ve Rusya bugiin de Navalny zehirlenmesi, Belarus Cumhurbagkanimin Kremlin
tarafindan agik bir sekilde desteklenmesi gibi konularda AB ile ters diiserken, Almanya’nin
da uluslararas1 meselelerde Rusya ile karsi kutuplarda yer aldig1 goriilmektedir. Bunlar i¢in
Suriye ve Libya 6rnegi verilebilmektedir. Bu baglamda iliskilerin uzun vadede, 6zellikle s6z
konusu gelismeler 1s1ginda istikrarli  bir siire¢ izlemesinin mimkiin oldugu
goziikmemektedir. Rusya ile Almanya iligkileri dalgal1 bir seyir izlemeye mahkumdur.

Almanya’nin Balkan iilkeleri olan iligkileri degerlendirildigi zaman Almanya’nin
yine ekonomik c¢ikarlar temelli olarak hareket ettigi ve Balkan tilkelerini 6zellikle firsatlarla
dolu bir pazar olarak degerlendirildigi géze ¢arpmaktadir. Burada ayrica énemli olan bir
unsur da Balkan iilkelerinin stratejik konumudur. Akdeniz ve Adriyatik’e buradan ¢ikis yolu
bulan bir kuzey iilkesi olan Almanya i¢in bu Arap petrollerine ulagsmak i¢in essiz bir firsattir
olan iligkilerinde oncelikli olarak ekonomik iliskilere 6nem vermis ve bunun i¢in karsilikli
olarak diyalog kanallarin1 daima acik tutmustur. Ayrica bdlgenin istikrarinin saglanmasi i¢in
kendisinin rol istlendigi ve oOzellikle Dogu Avrupa iilkelerinin Avrupa Birligi’ne
entegrasyonunu saglayarak bolgede istikrari siirdiirmeyi amagladigr soylenebilmektedir.
Almanya’nin s6z konusu eski Sosyalist iilkelerin demokratik diizene gegislerinde ve AB’ne
entegrasyonlarinda onemli rollerden birini {istlenen iilkelerden biri oldugu, hatta basroli
oynadig1 karsi ¢ikilamayacak bir gergektir. AB’nin besinci genislemesinde de Almanya her
zaman Dogu tilkeleri lehinde bir durus sergilemistir. Ancak Rusya ile iliskilerde ekonomik
olarak karsilikli bagimlilik en fazla agir basan unsur olarak goziikmektedir.

Son olarak Almanya’nin bugiin uyguladigi Dogu Politikasi’nin NATO ve AB’deki
miittefiklerden ayristig1 noktalar oldugu goriilmektedir. Bu ayrisma pahasina dahi de
Dogu’ya yonelik istikrart saglama ve ikili ekonomik iligskiler kurma ve genisletme
kapsaminda uyguladigi politika cer¢evesinde Ostpolitik ile bir¢ok yonden benzerlik
gostermektedir. Gerek stratejik konumundan dolayr gerekse de karsilikli ekonomik
iligkilerin yarattigit bagimliliktan dolayr Almanya iliskileri tamamen koparma yoluna
gitmemeyi ve hatta diger miittefiklerinden daha yumusak bir durus sergilemeyi tercih
etmektedir. Ancak Ukrayna Krizi gibi olaylarda Almanya kendi ekonomisine zarar
vermesine ve ekonomik ¢ikarlariyla ters diismesine ragmen oldukca agir ekonomik
yaptirimlar uygulama ve bu konuda AB’de basi ¢ekme yoluna gitmistir. Burada dikkati
ceken bir bagka unsur ise Almanya’nin eskiden oldugu gibi antimilitarizm ve ¢ok tarafli bir
yaklagimi benimsemesidir. Eskinin bu konudaki kotii sohretlisi olan Almanya’nin stratejik
kiiltiri bir donlisim gegirerek daha fazla sivil politika izlemeye yonelmis, hatta burada
dikkat ¢ekici bir sekilde askeri harcamalara biit¢cesinden diisiik pay ayirarak bu durusunu da
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somut hale getirmistir. Almanya’nin ge¢misteki gibi diplomatik kanallarin agik olmasina
verdigi onem, Batili miittefiklerinden daha fazla Dogu ile kurdugu iliskiler ve ozellikle
Dogu Avrupa iilkelerinde tistlendigi 6nciil durus bugiin uyguladigi Dogu Politikasinin, Willy
Brandt’in Ostpolitik’i ile kesinlikle benzerlikler bulundurdugunu séylemek i¢in yeterlidir.
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