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Abstract

Thanks to the new intelligence doctrine adopted by Turkey’s National Intelligence
Agency (MIT) which is built upon a proactive and integrated approach, itis witnessed
that MIT has become one of the main pillars of Turkey’s foreign and security
architecture in the last decade. While Turkish foreign policy has been undergoing
a constant transformation owing to the rising waves of insecurity in its’ region,
seeing their reflections on the strategic environment of the Middle East and North
Africa in the aftermath of 2011 Arab Spring; during this period MIT has become
one of the leading actors, not only for providing solutions to avoid or mitigate the
different security issues faced by Turkey but also offering opportunity, flexibility
and a facilitatory role for Turkish diplomacy. Syria, Iraq, and Libya examples present
the most tangible appearance and evidence of MIT’s decisiveness on Turkey’s
security strategy implementation, the operational capacity to combat terrorism
and intelligence diplomacy of itself, its persuasive role in Turkey’s back-channel
diplomacy. Concerning the aforementioned developments, it is possible to put forth
three driving factors in terms of exploring Turkey’s intelligence activism, in particular
the MIT. The first one is the new dialogue mechanism between the intelligence and
politics that MIT’s change and transformation in the 2000s originates. The second one
is the unique intelligence reform designed peculiar to Turkey’s needs and demands
which encompasses institutional, legal, technical, and financial regulations, and in
this manner, the essential and functional role that Ankara qualified MIT during the
process of Ankara’s foreign, security and defense policymaking and implementation.
The third one is MIT’s strong and active role that can take initiative in Turkey’s new
operational areas by virtue of the opportunities, skills, and abilities MIT has reached.

Keywords: intelligence, MIT, reform, politics, opperation

Extended Abstract

The Press releases published in 2005 and 2012 for the anniversary of
the establishment of the National Intelligence Organization (MIT) can
be described as “MIT’s manifestos for change”. The improvement and
reform process initiated by the changing intelligence understanding
indicates a step taken too late not only for MIT which aims to be an
“effective and successful player on a global scale”, but also for Turkey
which shares the same goal in concert with MIT. However, especially
in the last 10 years, the steps taken to improve the intelligence
mechanism have brought along discussions about the mission, role,
functioning, and future of MIT. The aforementioned discussions can
be evaluated along three axes.

The first of the discussion topics is the “visibility” of the close
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relationship between intelligence and politics and the fact that a large-
scale MIT reform occurred during the AK Party Period. Therefore,
these debates assume that decision-makers” purpose and efforts are
to politicize intelligence. What is meant by “visibility” is that both
MIT and the President are in the public eye as compared to previous
terms. On the other hand, the authority and jurisdiction granted to
MIT by Ankara; the strong personal profile, the communication, and
cooperation mechanism established with decision-makers, of the MIT
President, reinforce this visibility. While this situation makes Fidan
a “target”, it also indicates that Fidan shoulders a great “political
responsibility and defense burden”. On the other hand, while the close
and strong dialogue mechanism established between the intelligence,
security, and defense bureaucracy (especially with the transformation
of the political system from a parliamentary system to the presidential
system of governance) was appreciated thanks to its success in the field
in this period, it also became an issue to be approached with caution
and suspicion. Finally, there is no methodology with absolute validity
to measure whether the relationship between intelligence and politics
is “proximity” or “politicization”. In addition, as long as politicization
does not harm state and national interests, it is an inevitable fact that
must be tolerated to a certain extent.

The second issue is what kind of implications will come to the forefront
by virtue of increasing MIT's intelligence gathering capacity within the
framework of the intelligence reform, strengthening its relations with
other institutions in the field of security and defense and its operational
pace in terms of corporate mentality and culture in the future. For
example, while providing MIT with more skills and competence
within the framework of intelligence reform; the assumption that
intelligence capabilities of other institutions are limited, the areas of
duty, authority and responsibility are restricted and, in this sense,
the institutional motivation for intelligence activities decreases is a
possibility that should not be ignored. For instance, it should be noted
that the operational outreach of MIT will have an impact on other
relevant security and defense institutions in later stages and times. In
addition, whether there will be extremely substantial and destructive
‘power wars’ in the future which should be considered within this
possible equation.

Again, in this context, another debatable issue in the future is the
profile of future successive MIT Presidents. By his studies on foreign
intelligence, diplomacy, and information technologies, the current
MIT President Fidan brought together his theoretical background in
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the academic field and his professional knowledge and experience
in combat intelligence. With diplomatic missions, he has provided
administrative bureaucratic services in the fields of security and
defense at home and abroad. As a matter of fact, MIT President Fidan’s
ability to read maps and analyze, his experience on the continent, his
diplomatic and legal knowledge gained in regional and international
organizations provide a cardinal input to the operative and diplomatic
activities in the conflict zones in which Turkey is engaged. However,
if the next MIT President does not come from a background of having
attained some degree of military formation, how and to what extent
MIT’s operational opening will be impacted and whether it will be
interrupted are open to debate.

On the other hand, if Turkey’s military operation area shrinks, in
other words, if an “operative withdrawal” occurs, the technological
competence and operative experience acquired by MIT up to now
should be reevaluated. In other words, it is necessary to make
preliminary readings on how MIT’s operative pace and the increasing
employment of military personnel as a requirement of this will have an
impact on the corporate mentality and culture in the future. Moreover,
in a possible withdrawal, it is important to plan in which area and how
the personnel with military identification will be utilized.

The third discussion topic is that MIT’s increasing intelligence activism
and operational evolution have become a determining factor in Turkish
foreign, security, and defense policy. This has reached the extent that
intelligence diplomacy carried out by the MIT is today one of the most
functional instruments in the determination and implementation of
security and defense policies and strategies. However, the intelligence
and operational capacity building of the MIT, which has been endowed
with extremely wide authority within the framework of intelligence
reform, and its determinant and supportive role in decision-making
processes, bring forth to the public agenda various scenarios such as
Turkey’s possibility to “turn into an intelligence state”. Finally, the
fact that MIT is constantly concerned with current political issues and
conducting operative missions brings up the possibility of falling into
a trap that is conceptualized as “the tyranny of current intelligence” in
the literature. While the current intelligence trap prioritizes tactical and
operational intelligence, it indicates the danger of ignoring strategic
intelligence, especially when compared to operational analysis.
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Giris

Istihbarat literatiiriinde en fazla tartisilan konularin basinda ‘istihbarat’
ve ’‘siyaset’ arasindaki iliski gelmektedir. Tartismalar ekseninde,
istihbarat ve siyaset arasindaki mesafenin olabildigince uzak durmas
gerektigini savunanlar kadar, iliskideki makasin daralmasinin
getirecegi faydalara odaklanan goriisler de mevcuttur. Iki goriisii
ortak paydada ve daha makul bir seviyede bulusturan goriis ise,
istihbarat ve siyaset iligkisinin, taraflarin birbirlerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarina saygi duydugu bir sekilde azami denge gozetilerek
insa edilmesidir. Sonuncu yaklasim, daha idealist bir perspektifi
yansitmakla birlikte, temel maksat; istihbaratin siyaset {izerinde
hiikiimranlik kurmasinin veyahut siyasetin istihbarat1 kendi ¢ikarlari
i¢in kullanmasinin énlenmesi anlayisina dayanmaktadir.

Ne var ki, istihbarat-siyaset dengesini teorik ve hukuki olarak insa
etmekten ziyade, pratikte muhafaza ve idame ettirebilmek ¢ok daha
meydan okuyucu bir siirece isaret etmektedir. Birincisi; taraflarin
risk ve tehdit algilari, miicadele yontemleri, ¢coziim stratejileri, hedef
kitlelerine yonelik tutumlari, kisa, orta ve uzun vadeli amag ve ¢ikarlar:
arasindaki farkliliklar1 uyumlastirmak oldukca zordur. Kald1 ki boylesi
bir uyum, karsilasilan olaylarin taraflar {izerinde yaratacag: etki
itibariyla her zaman i¢in miimkiin degildir. Ikincisi; istihbarat ve siyaset
arasindaki iligki, iilkenin kurumsal ve siyasal kiiltiirii ile yakindan
ilintilidir. Bu baglamda goruniirlilk, seffaflik, gozetim, denetim
ve hesap verebilirlik gibi taraflarin gorev, yetki ve sorumluluklar:
acgisindan son derece farkl rollere biirtindiikleri hatirda tutulmalidir.
En basitinden istihbarat teskilatinin igsellestirilmis kurumsal kiiltiirii
ile karar alicilarin belirli bir donem igin secilmis olmalari, tarihsel
hafiza ve tecriibe itibariyla olaylara yaklasimda biiyiik bir farlhilik
sergilemelerine neden olabilmektedir. Bu nedenledir ki, kimi zaman
karar alicilarin 6zellikle kisa ve orta donemli hedefleri dogrultusunda
istihbarati siyasallastirma egilimi sergilemeleri kaginilmaz bir gergeklik
olarak kabul edilmelidir.

Istihbarat literatiirii, hiikiimetlerin risk ve tehdit tanimlamalariile amag
ve cikarlar1 dogrultusundaki karar ve eylemlerini ‘dogru’, ‘gerekli’,
‘mesru’ ve ‘hukuki’ gostermek adina istihbarati siyasallagtirmaktan
imtina etmediklerini gosteren bir¢cok vakaya yer vermektedir. Ancak
istihbaratin ne kadar siyasallasip siyasallasmadiini olgtimlemenin
ve bu konuda kesin yargilara varmanin 6ziinde son derece yarniltict
olabilecegi unutulmamalidir. Zira meslegin dogasi itibariyla, bilhassa
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istihbarat toplulugunun basat aktorii konumundaki ulusal istihbarat
teskilatlar1 igin karar, eylem ve uygulama asamalarinda ‘gizlilik
ilkesine riayet’ taviz verilmesi miimkiin olmayan bir 6n kosuldur.
Dolayisiyla bir istihbarat raporunun ve miiteakiben verilen politik
kararin ne denli ‘siyasallastirilmis’ olabilecegi, ancak konuyla ilgili
muhataplarin birincil ag1zdan yapacaklar: resmi agiklama ve itiraflara
dayali cikarsamalara baglidir.

Istihbarat ve siyaset arasindaki iligski ve bu iliskin nasil tasarlanmasi
gerektigi, istihbarat reformunun manti$in1 ve siirecini 6ziimsemek
agisindan Onemlidir. Bunun temel nedeni, istihbarat reformlarinin
genellikle ‘baris doneminde” ve ‘istihbarat basarilarinin bir sonucu
olmaktan’ ziyade, ‘catisma ve savas donemlerinde” veya ‘operasyonel
ve stratejik istihbarat basarisizliklar1” sonrasinda bir “gerekce” ya da
‘hatay1 telafi’ seklinde gerceklesmesidir. Istihbarat reformlarinin
genellikle ‘istihbarat1 teorik ve pratik baglamda iyilestirme” arayis ve
gayesiyle gerceklestirildigini soylemek miimkiindiir. Ancak burada
kastedilen genis capl bir istihbarat reformudur ki, daha ziyade
biiyiik bir felaketin ya da stratejik bir basarisizligin ardindan ‘hatada
sorumlulugu paylagsmaktan kaginan’ politikacilar tarafindan ‘giinah
kegisi ilan edilen’ istihbarat kurumlarina atfen yapilan bir girisim
mahiyetindedir.

Buna mukabil, basarisizliklara verilen hizli ve reaksiyoner bir karardan
ziyade, uzun soluklu istisare ve gozleme dayali istihbarat reformlar:
da vardir. Bunlar degisen tehdit parametreleri, risk skalasi, giivenlik
ortami, devlet ve devlet dis1 aktorlerin rolleri ile yeni hiikiimet
politikas1 ve hedefler dogrultusunda belirlenen imkan ve kabiliyet
kazanimi olarak gerceklesebilmektedir. Bu tiir bir reformun odaginda,
karar alicilar ile giivenlik, savunma ve istihbarat biirokrasinin gorece
ortak bir paydada bulustugu, daha makul ve mantikli bir akli yansitan
‘alinan dersler’ ile “tarihsel tecriibeler’ rol oynamaktadir. Bahse konu
reformun, illa karar alicilarin arzusuyla degil; bizatihi istihbarat
teskilatinin eksikliklerini giderme, kapasitesini giiclendirme ve yeni
yetenekler kazanma talebiyle giindeme gelebilecegi goz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu baglamda reformun; istihbarat teskilatlarinin
vizyon ve misyonun yeniden tanimlanmasi, istihbarat toplulugu
arasindaki koordinasyon ve is birliginin fonksiyonel kilinmasi,
nitelikli insan kaynag istthdaminin arttirilmasi, egitim modiillerinin
gelistirilmesi, bilimsel ve teknolojik altyapinin giiclendirilmesi,
biirokratik yavasligin ve engellerin minimize edilmesi, gorev ve yetki
alanlariin yeniden belirlenmesi veya genisletilmesi ihtiyact gibi
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istihbarat mekanizmasinin iyilestirilmesine doniik tespit ve taleplerle
glindeme gelmesi muhtemeldir.

Yukaridaki degerlendirmeler 1s11inda, bu makale, ncelikle MiT'in
siyaset ile arasindaki diyalog mekanizmasinin 200071i yillarin basindan
itibaren nasil bir seyir izledigini; 6ne siiriilen ‘“yakinlasmay1” doguran
etkenleri ve kirilma noktalarini ortaya koymaktadir. Miiteakiben
istihbarat ve siyaset arasindaki iliskinin cesaretlendirdigi ve tesvik
ettigi MIT reformu ele alinmaktadir. Bu baglamda reformun, ig siyasi
ve dis politik dinamiklerin bir geregi olarak yeni donemdeki risk
ve tehditlere karsi gelistirilen yeni bir stratejik yaklasimin tirtini
oldugu gosterilmektedir. Bir diger izahla, MIT’in istihbarat ve siyasa
iliskisinin sundugu olanak ve firsatlardan istifade etmek suretiyle;
istihbarat reformunun Tiirkiye'nin dis ve giivenlik politikasinin yapim
ve uygulanma siirecinde MiT’ asli ve islevsel bir konum kazandirdig
gosterilmektedir. Son olarak, MIT reformunun Tirkiye’'nin dis,
giivenlik ve savunma politikalarina nasil ve hangi diizeyde yansidig:
irdelenmektedir. Bu minvalde Irak, Suriye ve Libya'da yiiriitiilen
operasyonlar ve spesifik vaka ornekleri iizerinden MIT'in askeri ve
savunma biirokrasisiyle arasindaki koordinasyon ve is birliginin
evirildigi asama ile gorev, yetki ve sorumluluk alanlarindaki degisime
1s1k tutulmaktadir.

MIiT-Hiikiimet iliskisi: Yakinlagma mi, Siyasallasma mi1?

Istihbarat ve siyaset arasindaki iliskinin; zamana, konjonktiire, yonetici
ve siyasi elitin tutumuna gore donemsel farkliliklar sergilemekle
birlikte, genellikle ii¢ bicimde tezahiir ettigi goriilmektedir. Birinci
iliski tlirlinde; siyasi karar alicilarin istihbarat teskilatlar1 ve ilgili
kuruluslar {izerinde hakimiyet kurma ¢aba ve gayesi soz konusudur.
Burada istihbarat tegkilatlarmin ‘devlet’ yerine, daha ziyade siyasi
karar alicilarin sahsi ¢ikarlari ile muhtelif yapilarin amaglari (6rnegin
bir {ilkedeki farkli etnik, mezhepsel ve siyasi yapilanmalar arasinda
cereyan eden rekabetin yol a¢tigi durumlar) dogrultusunda hizmet
ettikleri goriilmektedir. Boylesi bir durumda istihbarat teskilatlari,
‘muhalifleri” ve ‘rakipleri’ tespit ve tavsiye gibi agirlikla igeriye
doniik faaliyetler icra edebilecekleri gibi; i¢ ve dis politika karar ve
uygulamalarmi gerekli, dogru, mesru ve hukuki gosterme telasina
da diisebilmektedirler. Tkinci iliski tiiriinde, tam tersi bir durum soz
konusu olup; istihbarat tegkilatlarinin karar alicilar ile siyasi gelismeler
ve siiregler {izerinde niifuz kurdugu ve kontrolii elinde tuttugu
goriilmektedir. Sonuncu iliski bigiminde ise, istihbarat tegkilatlar: ile
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yOnetici elitler ve siyasi karar alicilar arasinda dengeli ve mesafeli bir
iliski olup; taraflarin odaginda devletin, ulusal giivenligin ve milli
gikarlarin éncelemesi vardir. Iligki tasnifine bakildiginda, genellikle
birinci ve ikinci tiir iliskinin ‘mutlak monarsi’, ‘otoriter rejim’ ile
‘istihbarat devleti’ kategorisinde yer alan {ilkelerde; {iciincii ve ideal
iliskinin ise ‘demokrasi’ ve ‘hukuk devleti’ anlayisiyla 6zdeslesen
iilkelerde var oldugu diistintilmektedir.

Oysa bugiin istihbaratin en fazla siyasallastig ileri siiriilen tilkelerin
basinda, ‘diinyaya demokrasi ihrageden’ ve dahasi istihbarat kurum ve
faaliyetlerinin siirekli etik ve hukuki boyutuna vurgu yapan ABD'nin
gelmesi dikkat gekicidir. Amerikan tarihi, kimi zaman siyasetin
istihbarat1 kendi ¢ikarlari igin araci kildig1; kimi zaman da istihbaratin
siyasi iktidar tizerinde baski kurmak suretiyle i¢ ve dis politikay1
belirleyip yonlendirdigini gosteren vakalarla doludur. Bu baglamda
Watergate Skandali, Irangate Skandali, Vietnam Savas, Irak isgali gibi
yasanan mubhtelif hadiseler; Kennedy, Johnson, Nixon, Ford, Reagan,
GeorgeBush, Trump vb. Eski ABD Bagkanlarininistihbarattopluluguile
iligkileri ve sarf ettikleri sézler ile ABD Savunma Istihbarat Teskilati’mmn
(DIA) Eski Direktorii Korgeneral Michael Flynn gibi iist diizey iist
diizey emekli istihbaratgilarin itiraf ve ikazlari, istihbarat tegkilatlar1 ve
siyasi karar alicilar arasindaki garpik iliskilere 6rnek mahiyetindedir
(Gentry, 2019; Hastedt, 2013; Rovner, 2011; Rubin, 2016). Kald1 ki, ABD
istihbaratinin son yillarda ¢ok daha keskin siyasallasma goriintiisii
verdigi; bu durumun, istihbarat servislerinin kurumsal kiiltiiriinii
dahi degistirdigi 6ne siiriilmektedir. Ornegin 2016 Agustos'unda Eski
CIA Bagkani1 Michael Morell; “Amerikan ulusunun, Hillary Clinton
ile daha giivende olacag1” iddiasiyla, bagkanlik secimlerinde Donald
Trump’a kars1 Clinton'mn desteklenmesi gerektigini savunarak son
derece ‘partizanca’ bir tavir sergilemistir (Gentry, 2020).

Siyasallasma ithamlariyla yiizlesmek zorunda kalan bir diger iilke
Almanya’dir. Federal Meclisi Bundestag nezdinde faaliyet gosteren
ve Federal Istihbarat Servisi (BND) dahil tiim federal istihbarat
teskilatlarinin galismalarini denetleyen Parlamento Denetim Masasi
(PCP), 11 Eyliil sonras: ‘terdrle savas’ adina istihbaratin genisleyen
glic ve yetkisi ile ihtilafli eylemlere verdigi tepki ve yanit nedeniyle
tartismalarin odaginda yer almistir. Bir dizi skandal ve sorusturmanin
ardindan PCP, yetki ve yap1 itibartyla 2009-2016 yillar1 arasinda birgok
reforma ugramistir. Ancak 11 Eyliil sonrasinda Ingiltere basta olmak
tizere birgok Avrupa tiilkesinde goriildiigii tizere, Almanya da liberal
demokrasinin geregine uygun sekilde ancak daha ziyade partizan
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politikalar, hiikiimet-muhalefet ¢ekismesi ekseninde kamuoyunda
cereyan eden tartismalara ve bilahare olusan kamu baskisina gortiniir
ve sembolik bir yanit olarak giivenlik ve istihbarat servislerine yonelik
parlamenter gozetim ve denetimi hukuki, yapisal ve kurumsal
diizenlemelerle giiclendirmeye calismistir (Hegemann, 2018). PCP
reformuna mukabil, 2016 Aralik’inda gerceklesen ve yakin Alman
tarihinin en Onemli istihbarat reformu olarak gosterilen BND’'nin
eylemleri, yetkisi ve yurtdisindaki izleme ve veri toplama faaliyetlerinin
diizenlenmesi, gozetim ve kontroliine dair yapilan degisiklikler
tartismalar1 yeniden tetiklerken, elestirilerin kesilmeyecegini gozler
ontine sermistir. Ornegin Wetzling, ABD ve Ingiltere’'ye kiyasla
Almanya’'nin  SIGINT faaliyetlerine smirlandirma getirilmesi ve
uluslararasi istihbarat is birliginde yeni standartlar benimsenmesinin
olumlu bir gelisme olsa da, hakikatte BND reformunun Almanya
Sansdlyeligi ile Alman giivenlik ve istihbarat miiessesesinin ‘agik bir
zaferi’ olarak yorumlamistir. Zira reformu baslatan bu kurumlar;
casusluk skandallarina imza atan BND'nin bizzat ‘dijital giictintin’
yasama meclisi yoluyla de jure genisletilip gliclenmesini saglamislardir
(Wetzling, 2017).

ABD ve Almanya’nin yani sira ingiltere, Fransa, italya, ispanya,
Polonya gibi bircok Avrupa tilkesi ve yine Bati demokrasileri
haricinde Israil, Giiney Kore, Malezya ve Mogolistan gibi diinyanin
farkli bolgelerindeki birgok {tilke, istihbaratin siyasallasmas: ve bunun
onlenmesine yonelik reform calismalarina dair dnemli tartismalara
sahne olmaktadirlar (Davies, 2019; Gruszczak, 2017; Bar-Joseph, 2013;
Lomas, 2021; Mendee and Tuvshintugs, 2013; Seo, 2018).

Diger {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de istihbarat ve siyaset
arasindaki iliski kurulus déneminden bu yana irdelenen bir konu
olagelmistir. Ancak konuya iligkin tartismanin AK Parti hiikiimetiyle
daha da yogunlasip derinlestigi goriilmektedir. Bunun temel nedeni,
AK Parti'nin Tirk siyasi tarihinde en uzun iktidarda kalan parti
olmasidir ki, 20 y1llik siire zarfinda yasanan i¢ ve dis politik gelismelerle
altina imza atilan siyasi, askeri, hukuki ve idari reformlar, bu tartismay1
tetiklemektedir. Tkincisi, AK Parti’nin en basindan itibaren Erdogan ile
ozdeslesmesi ve Erdogan’in yaratti: ‘lider kiiltii” itibariyla gticlii ve
baskin bir lider profili ¢izmesi; lider egemenligi karsisinda kurumlarin
otonom yapilarini kaybetmesi ve siyasallasma iddialarini beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla tartismalarin merkezinde “tek parti, tek
adam yonetimi” seklinde sunulan bir sdylem vardir; bu sdylem yurt
icinde ve disinda mubhalif, hasim ve rakip kisi ve yapilar tarafindan
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siklikla zikredilen “siyasallasma’ iddialarinin dayanak noktasini tegkil
etmektedir.

Tiirkiye’de istihbarat ve siyaset arasindaki iliskiyi ‘iktidar’ ve
‘lider’ iizerinden okumak yamniltict olabilecegi gibi, ayni zamanda
indirgemeci bir yaklagimdir. Istihbarat zaten hem dogasi hem de
meslegin icrasi itibariyla gizliligin ve mahremiyetin azami diizeyde
korunmaya c¢alisildig1 bir alandir. Kald: ki Tiirkiye'de giivenlik ve
istihbarat mekanizmasinin yapisi ve igleyisine dair resmi makamlarca
yayimlanan son derece az kaynak vardir. Yine, Tiirkiye’de oldukga
az sayida emekli istihbaratginin yazili/gorsel iletisim kanallari, sivil
platformlar, arastirma/diistince merkezleri ve akademik kurumlarda
bilgi ve tecriibelerini paylastig1 géz oniinde bulundurulmalidir.

Tiirkiye’de meslekten istifa edip yahut emekli olduktan sonra
(kurumun bir nevi yasak getirmesi, maddi kayg: tasimamalari
vb. gerekgelerle) devlet yahut 6zel sektorde kimligini saklamadan
istihbari konularda ¢alisma yiiriiten ve bir nevi know-how tireten bir
anlayis heniiz benimsenmemistir. Daha acik bir ifadeyle, Tiirkiye'de
‘istihbarat literatiiriiniin’ ve ‘istihbarat endiistrisinin” heniiz
olgunlasacak bir seviyeye gelmediginin alt1 ¢izilmelidir. Dolayisiyla
bizatihi MIT mensubu olmayan; istihbarat toplulugunda calismamus,
kurumsal zihniyet ve kiiltiirti deneyimlememis kisilerin iddial1 yorum
ve ithamlari, ya popiilist soylemler ya da kisitli agik kaynak bilgisine
dayanan yiizeysel analizlerden ibarettir. Diger taraftan énceden MIT,
Emniyet, Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK), Jandarma, Genelkurmay,
Polis Akademisi gibi istihbarat ve giivenlikle ilgili kurumlarda
calismig lakin 15 Temmuz sonrasinda yurt disina kagan, tutuklanan
yahut kurumlarindan ihrag¢ edilen Fetullah¢ Teror Orgﬁtﬁ (FETO)
mensuplarinin, Tiirk istihbaratina iliskin yaptiklar1 agiklama ve
yayinlarin ulusal/uluslararasi kamuoyunu etkilemek ve yonlendirmek
iizere propaganda, manipiilasyon ve dezenformasyon tekniklerinden
beslendigi hatirda tutulmalidir.

Tiirkiye’de istihbarat ve siyaset arasindaki iligkiyi irdelerken,
devlet sirlar1 ve kurum mahremiyetinin Otesinde; smirli sayidaki
kaynaklar tizerinden yapilan tespit ve degerlendirmelerin dogrulugu,
objektifligi ve gegerliligi agisindan fazlasiyla titiz ve temkinli olunmasi
gerekmektedir. Ancak s6z konusu iligkinin ‘kapsam1’, “‘mahiyeti’ ve
‘siirlar1” hakkinda resmi ve akademik kaynak yoksunluguna ragmen;
bu tiir bir tartismanin yapilmasi hem demokratik bir gereklilik hem
de giivenlik ve istihbarat mekanizmasinin iyilestirilmesi i¢in zihinsel
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ve bilimsel bir ¢alisma olarak goriilmelidir. Bu noktadan hareketle,
MIT 6zelinde istihbarat ve siyaset arasindaki iliskinin “yakinlagsma’
mi, yoksa ‘siyasallasma’ m1 olarak okunmasi gerektigini iki ornek
tizerinden incelemek miimkiindiir.

Birincisi, MIT Mustegarhgl na yapilan atamayla ilgilidir. 2010 yilinda
Emre Taner'den gorevi devralan Hakan Fidan'in MIT tarihinin en
gen¢ miistesarl olmasi, askeri formasyonu ve Sonmez Koksal'dan
sonra tegkilat disindan' gelip baskanlik makamina atanan ikinci
isim olmas1 ‘siyasallasma’ tartismalarina yol ag¢mistir. Oysa,
dijnyanm bir¢ok tilkesinde devlet baskanlari/basbakanlar: istihbarat
servisi bagkanlarmi kendi tercih ve inisiyatifleri dogrultusunda
atamaktadirlar. Ornegin ABD'de, CIA Bagkanlar1 asker (Michael
Hayden), politikact (Leon Panetta) veya istihbarat¢i (Gina Haspel)
kigiler arasindan secilebilmektedir. Ayrica CIA Bagkanlari siyasi
bir atamaya tabi olsalar da, bu durum -Gina Haspel’in Iran, Rusya
ve Kuzey Kore hakkinda Trump’in sdylemiyle celisen aciklamalar
yapmasi gibi- CIA’in her husus ve kogulda bagkani destekleyece§i
anlamina gelmemektedir (NPR, 2019). Yine, Italya’da Bagbakan Mario
Draghi, 2021 Mayis'inda i¢ ve dis istihbarattan sorumlu kurum olan
Istihbarat Guvenhg1 Departmani’na Biiytikelgi Elisabetta Belloni'yi
atamustir ki, bu goreve ilk kez bir kadin getirilmistir (ANSA, 2021).
Fidan’in atamasi, siyasi bir tercih ve karar olmakla birlikte; kurumun
siyasallastigl anlamina gelmemektedir. Sayet bir bagskanin atanmasi,
kararlar1 ve eylemlerine istinaden bir istihbarat kurumu kisa siirede
siyasallagabiliyor ise; bu durum, kurumun tarihsel hafizasi, kurumsal
kiltiirii ve mekanizmanin zayifligina isaret etmektedir.

AK Parti Dénemi'nde MIT'in siyasallagtig1 yoniindeki tartismalar
tetikleyen bir diger husus Fidan'in milletvekilligi adayligidir. 2012
(Kumpas Davasi) ile 2014 (Tir Davasi) krizleri gibi oldukga y1ipratici ve
zorlu bir stiregten gegerken, Fidan'in 2015'te Miistesarlik gorevinden
istifa edip, AK Parti’den milletvekili aday1 oldugunu agiklamasz, iktidar
ve muhalefet cephesinde biiyiik bir sagkinlik ve tepkiyle kargilanmigtir.
Ornegm CHP Genel Bagkani Kiligdaroglu, Fidan'in adayligini “MIT'in
siyasallastiginin” kamiti seklinde yorumlarken; Cumhuriyet tarihi
boyunca -bir iki istisna hari¢- MIT Miistesarlarinin siyasi partilere hep
esitmesafede durduklarini, halbuki simdi bir siyasi parti bagkaninin “sir
kiipli” olacak kadar sahsina/partisine hizmet ettigini, ayrica kurumun
yasa dig1 bir siirecin igerisine girmek suretiyle karar alicilar {izerinde
hiikiimranlik kurdugunu 6ne stirmiistiir (NTV, 2015). Oysa Fidan,

! MEH Dénemi dahil edildiginde ilk isim Ahmet Salih Korur'dur.
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kisa siire sonra adayligini ¢ekip gorevine geri donerken; Erdogan’in
bu siirecte siikiinet ve sogukkanlilik sergileyerek mevzunun siyasi
polemige doniismesini engellemeye ¢alistig1 gozlenmistir.

Ikincisi; MIT'in ‘medya goriiniirliigii’ ile ‘karar alicilar ve politika
yapicilarla arasindaki iliski” mevzusudur. Seleflerinden farkl olarak,
Fidan'm hem medya goriintirliigii yiiksek olmus hem de karar
alicilar ile politika yapicilarla yakin ve giiclii bir diyalog tesis etmistir.
Muhtemelen Tiirk istihbarat tarihinde hicbir MIT Baskans; 0zgecmisi,
atamasi, rol ve faaliyetleri nedeniyle Hakan Fidan kadar ulusal ve
uluslararasi 0lgekte mercek altina alinmamuistir.

Oncelikle Fidan’m kurum disindan gelen birisi olmasi;; muharebe
sahasindan diplomasiye, akademik kariyerden biirokrasiye degin
muhtelif mesleki bilgi ve tecriibelerinin agik kaynaklarda yer almasi,
kendisinin ge¢misi ve siyasi baglantilar1 hakkinda kasith spekiilatif
haberler iiretilmesine yol agmustir. Diger taraftan 2009'da Miistesar
Yardimciligi'na getirilen Fidan'in, Oslo ve Imralrda Basbakanin
talimatiyla ve “Ozel temsilcisi” sifatiyla gortismeler ytiriitmesi en
basindan itibaren dikkatleri celp etmistir. Ilaveten, 25 Mayis 2010’da
Miistesarliga atanmasinin hemen ardindan 31 Mayls’ta gerceklesen
Mavi Marmara Saldirisi'nda Israil’in Fidan’in parmagi oldugunu iddia
etmesi, 01 Agustos'ta Israil Savunma Bakani Ehud Barak’in Fidan'i
[ran'a bilgi sizdirmakla itham etmesi, Eyliil 2011’de Oslo kayitlarinin
sizdirilmasi, Aralik 2011’deki Uludere kazasinda MIT'in suglanmasi
ve Subat 2012'deki MIT kumpast gibi, Fidan ile MIT in kurumsal imaj
ve itibarin1 zedelemeye doniik bir¢ok hadise medyada yer almigstir
(Paksoy, 2020).

Fidan’mn atanmasi ve miiteakiben MiT’in iceride ve disarida icra ettigi
faaliyet ve operasyonlar, Israil basta olmak iizere ABD, Almanya,
bazi AB devletleri, Rusya vb. tilkelerde biiyiik bir endise ve telas
yaratmistir. Once Haaretz, Israil savunma kuruluslarinin ancak bilhassa
MOSSAD’in MiT'e yapilan atamay1 kaygiyla karsiladigim duyurmus;
Israil giivenlik kaynaklarina referansla, Mavi Marmara Saldirisi'nin
Erdogan, Fidan ve Davutoglu {igliisii tarafindan planlandigini 6ne
stirmiistiir (Oren, 2010). 10 Ekim 2013 giinii Wall Street Journal’in
o6zel haberinin servis edilmesiyle, Fidan ve MIT {izerinden Erdogan
ve AK Parti karsit1 bir kampanyanin devreye sokuldugu goriilmiistiir.
Karalama kampanyasi, Davos’taki “One Minute” krizinin yasandig:
panelin moderatorii David Ignatius'un 16 Ekim tarihli Washington
Post makalesi ile ertesi giin Eski MOSSAD Bagkan1 Danny Yatom ve
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Israil Disisleri Bakan Yardimeci Zeev Elkin gibi isimlerin goriislerinin
yer aldig1 Isabel Kershner imzali International New York Times'da
yaymmlanan makale ile daha genis kitlelere duyurulmustur. Geleneksel
medyanin yani sira sosyal medya platformlarinda biiytiik tartismalara
yol acan karalama kampanyas: c¢ercevesinde; Fidan hakkinda
“aym anda CIA, FBI ve Ulusal Giivenlik Tegkilati Bagkani gibi eski
miistesarlardan farkli olaganiistii bir konum ve yetkiye haiz olmas1”,
“Iran ve FETO baglantilar1”, “radikal Islamc1 gruplar1 desteklemesi”,
“basina buyruk Suriye politikasi izlemesi” vb. bir¢ok iddia ve komplo
teorisi dillendirilmistir (Al Jazeera, 2013; Entous and Parkinson, 2013;
Ignatius, 2013; Kershner, 2013).

Ulusal ve uluslararast kamuoyunda genis yanki uyandiran ithamlar
karsisinda Erdogan’in agik ve net bicimde Fidan'in arkasinda durdugu
goriilmiistiir. Erdogan, bir taraftan Fidan’a yoneltilen tiim suglamalar:
“benim talimatimdi1” diyerek sorumlulugu iistlenmis; diger taraftan
da “devletin sir kiipii” seklinde hitap ettigi Fidan'1 adeta ‘siyasi’ ve
‘hukuki” bir koruma kalkani igerisine almistir (NTV, 2012). Hukuki
zith baglaminda, 07 Subat 2012 tarihinde Fidan ile iist diizey baz1 MIT
mensuplarinin KCK kapsaminda ‘sanik’ sifatiyla ifadeye cagrilmasinin
ardindan yasal bir diizenleme yapilmis ve MIT mensuplari igin
sorusturma izni Bagbakanin onayina baglanmistir.

Erdogan’in Fidan’a tanidig1 imkan ve itimat, Tiirkiye’de MIT Miistesar1
ile Basbakan ve Cumhurbagkanlar1 arasinda pek alisik olunmadik
bir iliski gortintiisii ortaya ¢ikarmistir. Ornegin Erdogan’in yurtdis
gezilerine sik sik eslik eden Fidan, 2013 Mayis'inda gerceklesen
Beyaz Saray’daki Kirmizi Oda goriismesi gibi tarihe gegen en kritik
toplantilarda dahi Erdogan’in yani basinda yer almistir. Aslinda
bu goriisme; Fidan ve Erdogan arasindaki yakin iliskiden ziyade,
MiT'in degisen rol ve konumu agisindan daha dikkat cekicidir. Zira
MIiT'in, eskideki * gizemli’, ‘karanlik” ve “korkutucu’ imajindan siyrilip;
kamuoyunun Oniine daha agik ve seffaf bir sekilde ¢ikan, kendine
tanman yetki ve siirlar cercevesinde hiikiimetin verdigi gorevleri icra
eden ve artik i¢ ve dis politikada daha fazla rol tistlenen bir konumda
oldugunun gostergesidir. Ne var ki bu yeni konum; istihbarat
diplomasisinin momentum kazanmasi olarak degil, i¢ ve dis odaklar
tarafindan istihbaratin siyasallasmasi olarak goriilmiistiir.

Onceden MIT Miistesar: ile ‘karar alicilar’ arasinda alisik olunmayan
yakinlasmanin, ‘politika uygulayicilar’ arasinda da yasandigimin
alt1 cizilmelidir. Bu minvalde Fidan’in Milli Savunma Bakani ile
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Genelkurmay Bagkani ile kurdugu iletisim, is birligi ve dayanisma
dikkat c¢ekicidir. Bununla birlikte Cumhurbaskanligs, MIT, Milli
Savunma Bakanligi (MSB) ve Genelkurmay’'in tesekkiil ettirdigi
dortlii mekanizma, bugiin Suriye basta olmak tiizere Tiirkiyenin
sinir Otesinde icra ettigi askeri harekatlardaki basarimin yani sira;
istihbarat ve savunma diplomasisindeki islevselligin Ankaranin
dis politikada karar alma ve uygulama siireglerini kolaylastirict rolii
g0z ardi edilmemelidir. Ne var ki bu durum, AK Parti Donemi’'nde
sadece MIT'in degil; giiclii bir kurumsal hafiza, yap1 ve kiiltiir tagiyan
‘askeriye’nin de siyasallasmadan payini almakla su¢glanmasina neden
olmaktadir. Oysa diinya genelinde ulusal istihbarat teskilatlarinin;
Devlet Bagkani, Bagbakan, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay
Baskani, Jandarma Genel Komutani, Disisleri Bakani, Icisleri Bakani
ve Emniyet Genel Miidiirii (ya da bu kurumlarin gorece muadili olup
Anayurt Giivenligi gibi farkli isimlerle adlandirilanlar) ile aralarinda
¢ok yakin bir diyalog mekanizmasi vardir. Zira bu mekanizma dis,
glivenlik ve savunma politikalarinin belirlenmesi ve hayata gegirilmesi
asamalarinda kurumsal istisare, uyum, koordinasyon, zamanlama ve
is birligi agisindan son derece elzemdir.

Betts’in vurguladig1 “paradoksal” karakterine referansla “istihbaratta
siyasallasma bir dereceye kadar kaginilmazdir ve bazi durumlarda
gereklidir”; miihim olan taraflarin, siyasallasmanin maliyet ve
faydalari iyi hesaplayip degerlendirmeleridir. (Betts, 2003, s. 59-
60) Karar alicilarin ¢ikarlari, tercihleri ve hiikiimleri; istihbarat
teskilatlarinin goriis, yargi ve uygulamalarini yonlendirip belirlemedigi
siirece istihbarat ve siyaset arasinda gorece saglhkli bir iliski kurmak
miimkiindiir. Bagka bir deyisle taraflar “ulusal giivenligi’ ve ‘miisterek
cikarlarr’, sahsi ¢ikar ve amaglaria onceledigi miiddetge; siyasetin
istihbarat1 veya tam tersi istihbaratin siyaseti ‘aragsallastirmadigy’
durumlarda, istihbarat ve siyaset arasindaki ‘yakinlasma’ yikict degil,
yapici niteliktedir.

MIT Reformu: Kurumsal, Hukuki, Teknik ve Mali Diizenlemeler

Tiirkiye, 20007erin ilk yillarinda yakalanan siyasi istikrar ve ekonomik
sicramanin verdigi 0zgiiven ve motivasyonla birlikte, bir tarafta AB
kriterlerine uyum saglamak basta olmak tizere bolgesel ve uluslararasi
angajmanlar1 dogrultusunda; diger tarafta 21. Yiizyildaki gelisme ve
degisimlere zamanin ruhuna uygun sekilde yanit verebilmek, ayrica
‘bolgesel gii¢’ ve ‘kiiresel aktdr’ olma gayesiyle devlet kurumlarinda
koklii yapisal reformlara yonelmistir. Ulusal giivenlik ile milli gikar
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ve amagclarin saglanmasinda birincil derece 6nemi haiz kurumlardan
birisi olarak MIT, mevzubahis reformlardan muaf tutulmamuis; bilakis
‘zihniyet” ve ‘yapilanma’ agisindan ciddi bir doniisiim siirecine
girmistir.

Ic ve dis politikada yasanan gelismeler, MIT’in yeniden
yapllandlrllmasml zaruri kilip hizlandirirken, ayni zamanda
yeni donemdeki rol ve faaliyet alanlarina iligkin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin tanimlanmasinda belirleyici olmustur. Ozellikle
son 10 yilda i¢ ve dis politikadaki hareketlilik, Tiirkiye'nin siyasi,
askeri, ekonomik, diplomatik, teknolojik ve istihbari kapasitesinin
arttirllmasmi zorunlu kilmistir. Bu durum ise on yillarca zaman
ve kaynaklarmin neredeyse tamamini igerideki siyasi ve giivenlik
mevzularina harcayan MiT'in, ideolojik faaliyetler ve terdrle
miicadele agirlikli seyreden ig giivenlik odakli dar ¢alisma anlayisina
hapsedildigi, karar alma stire¢lerindeki edilgen roliinden siyrilmasini
saglamistir. MIT, kurumsal, hukuki, teknik ve mali diizenlemelerle
birlikte oyunu kurma, degistirme ve bozma kapasitesine erigmis;
Tirkiye'nin dis, giivenlik ve savunma politikalarina proaktif bir
stratejiyle dahil olan, karar alma asamalar1 ve uygulama siireglerinde
inisiyatif alabilen kilit bir aktére dontismiistiir.

MIT'in mevzubahis déniisiimiine dair ilk smyah 2005 yilinda MIT
Miistesarligina atanan Emre Taner vermis; MiTin 80. Kurulus
Yildoniimii miinasebetiyle, 5 Ocak 2007 gilinii yayimnladig1 basin
bildirisinde 21. Yiizyil guvenhk ortaminda Tiirkiye'nin oynamasi
gereken rolii, MITin yeni vizyonunu ve misyonunu su sekilde tarif
etmistir: (Hirriyet, 2007).

Yasadi§imiz bu siireg, aymi zamanda, parc¢ast oldugumuz
uluslararas: sistemin de kurallari, basrol oyuncular:t ve
figiiranlariyla mevcut olandan ¢ok farkli bir boyutta yeniden
belirlenmeye ve hatta dogmaya c¢alistigr bir doneme kaynaklik
etmektedir... Bu ii¢ bolgenin (Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu-
MS) ve Orta Asya’min bircok bakimdan kiiresel politikalarin
ve ‘rol’ savaglarmmin belirli agilardan yogunlastigr alanlar:
olusturdugu da bir gercektir...21. yiizyilda doguya dogru
genigleyen dinamik bir alan séz konusu olmakta ve bu durum
Tiirkiye'nin gittikce genisleyen bir alanda merkezi pozisyon
kazandigimi/kazanacagini ~ gostermektedir...  Tiirkiye, ~gerek
stratejik gerekse jeopolitik dnemi nedeniyle kendisini hicbir
zaman olaylarm akisina birakma ya da ‘bekle-gor-tavir al’
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taktigi ile stmirlama liiksiine sahip degildir... Yalniz savunma
pozisyonunda olmak Tiirkiye'ye haiz sartlar nedeniyle kabul
edilemez bir davrams olacaktir... Tiirkiye icin giiclii bir ekonomi,
kusursuz bir dis politika ve caydirict bir askeri yapilanma seklinde
adlandirabilecegimiz ¢ok saglam ii¢ ayaga sahip olmak bir
zorunluluk ... Ulusal giivenligimizin ve ulusal ¢ikarlarimizin
gelisimine katkida bulunacak bir stratejik istihbarat yaklagimi
baglaminda teskilatimizin mevcut yapisimin, yukarida ifade
edilen ihtiyaglara cevap verecek sekilde hem organizasyon semast
bakmmindan hem de soz konusu semaya islerlik kazandiracak/
hayat verecek organizasyon kiiltiirii acisindan revize edilmesine
yonelik 2006 yilinda baslatti§imiz calismalart 80. yilimizi da
kutlayacagimiz 2007 yili i¢inde sonuglandirmak amacindayiz.

Kamuoyunda genis yanki uyandiran Bildiri; “resmi s6ylemle celigen”,
“Cumbhuriyet tarihinde ilk kez MITin devletin yerlesik kurumlarim
elestirisi”, “Tiirkiyenin hazirthkli olmasi ve MITin yeniden
yapilanmasina yonelik hakli tespit ve uyarilar” gibi farkh sekillerde
yorumlanmistir (Yeni Safak, 2007). Oysa Taner’in, uluslararas:
sistemdeki gelismelerin iyi okunmasi, tehditlerin, tehdit kaynaklarinin
ve firsatlarin dogru tanimlanmasi, miicadelenin ve miicadelede
kullanilacak vasitalarin dogru analiz edilebilmesi i¢in; biiyiik resim
tizerinden, uzun vadeli ve stratejik diistiniilmesi gerektlglm ve bu
saikle, MIT'in ‘stratejik istihbarat’ basta olmak {izere yeni istihbarat
anlayis ve yapilanma ihtiyacina vurgusu son derece kiymetlidir.

MITin 2006 yilinda baslayan yeniden yapilandirilma siireci; 2009
yilna gelindiginde ete kemige biiriinmiis, istihbarat sistemi ve
temel fonksiyon alanlarinda koklii degisiklikler gergeklestirilmistir.
Ornegln “karg1 casusluk” birimi 6nem agisindan i¢ ve dis istihbaratla
esit diizeye getirilmis; agirhig1 arttirllarak “Istihbarata Kars1 Koyma”

(IKK) adi1 altinda baskanlik sev1yesme ylikseltilmistir. Keza dinleme
ve izleme gorevlerini iistlenen “Elektronik ve Teknik Istihbarat”

biriminin diizeyi de miistesar yardimciigina yiikseltilmistir. Ayrica
uzun yilardir ihmal edilen ekonomik ve dis istihbarat faaliyetlerine
daha fazla odaklanilmaya baslanmistir (Yetkin, 2009).

MIT'in reformasyonu hususunda selefi ile ayni hassasiyeti paylagan
Fidan, baslatilan calismalar1 hiz kesmeden devam ettirmis; MIT'in
teknolojik alt yapisim giiglendirmek, IKK ve SIGINT faaliyetlerinin
kapasitesini arttirmak, zaman, emek ve kaynak israfim1 engellemek,
dis istihbarat alaninda daha etkin ve etkili olmak gayesiyle énemli
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adimlar atmistir. Bu adimlar igerisinde en ¢ok ses getirenlerden birisi;
Genelkurmay Baskanligi’'nda Muharebe ve Elektronik Bilgi Sistemleri
(MEBS) Bagkanligi'na bagli tugay seviyesinde, miisterek bir birlik olan
(kara, deniz ve hava kuvvetleri) ve ‘Bayrak Garnizonu’ olarak da bilinen
Genelkurmay Elektronik Sistemler (GES) Komutanlhigimin, MiTe
devredilmesidir. Tiirk Echelon’u olarak tasvir edilen GES, Tiirkiye'nin
en gelismis ve yiiksek kapasiteli elektronik teknik istihbarat ve dinleme
tissli olup; Afganistan’dan Somali’ye kadar Tiirk birlikleriyle dogrudan
kriptolu haberlesmeyi saglayacak dinleme cihazlar1 ve antenlere, keza
Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu tilkelerinden elektronik izleme
yapacak, uydu ve yer sistemlerine sahiptir. (Yetkin, 2012). GES; 21
Kasim 2011 tarihli “GES Komutanhgmn Milli Istihbarat Teskilat:
Miistesarligina Devrine Ait Protokol” ile “MITGES Bagkanlig1” olarak
01 Ocak 2012 itibartyla MiTe baglanmis ve 15 Mayis 2012 itibariyla
“Sinyal Istihbarat Bagkanlig1” (SIB) adin1 almistir (TBMM Baskanligy,
2012).

Burada parantez agip, Tiirkiye’nin 19401 yillarin basindan itibaren
ABD’nin ilk savag zamanu istihbarat tegkilati ve CIA’in onciil kurumu
olan OSS'nin operasyonlar: igin ‘lis” olarak segildigini; Soguk Savas
Donemi'nde Sovyetlere karsi istihbarat toplama faaliyetlerinin
yogunlasmasiyla birlikte, 19501erde ABD’nin GES'’i tesekkiil ettirdigi
not diisiilmelidir. Her ne kadar sonradan NATO’ya ve milli kontrole
verilmis olsa da, ABD'nin GES {izerinde halen kontrolii bulunduguna
dair iddialarin gergeklik ihtimali degerlendirildiginde; bu yapinin
MiTe devredilmesiyle Tiirkiye'nin sinyal istihbaratinda faaliyet ve
kontrol agisindan gorece bagimsizligia (teknolojinin halen yabanc
menseli olmasi hasebiyle) kavustugunu soylemek miimkiindiir.

GES gibi kritik bir teknolojinin kullamimin MiT'in inisiyatifine
gecmesi, tam da 85. Kurulus yil doniimiinii kutlayan MIT igin tarihi
bir doniim noktas1 olmustur. Fidan, bu doniistimiin gerekgesini ve
ehemmiyetini; 5 Ocak 2012 tarihinde, MiT'in kurulus yil doniimii
etkinlikleri cercevesinde miistesarlik karargahinda bir araya geldigi
basin mensuplarina “Miikemmelligi ve Rekabeti Arayis” bashgi
altinda su ctimlelerle izah etmistir (Sabah, 2012):

Bize, “Bolgenizde ¢ok iyisiniz, parlayan yildizsimiz” deniyor. Ama
yeterli saymiyoruz. Biz global alanda oyuncu olmak istiyoruz. Bu
alanda 10 servis var. 2-3 yil icinde onlardan biri olacagiz... Biiyiik
devletler istihbarat teskilatlarini dis politikalarinda aktif bir sekilde
kullamiyorlar... Istihbarata Karsi Koyma son dénemde énem kazandi.
Cuinkti Turkiye'ye gelen yabancilarin sayisi artti. Yilda 35 milyon

TESAM 387



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

yabanci geliyor. Kimseyi rahatsiz etmeden bunlarin takibi igin ciddi
yatirim yaptik... Teknolojiye ciddi yatirim yapmak gerekiyor. Istihbarat
icin yapilacak 1 liralik harcama, sizi 5 liralik giivenlik harcamasindan
kurtarir... ANKA goriintiileri sadece Tiirkiye'ye 6zel olacak. Bu bizim
icin ¢ok Onemli bir asama. Tiirkiye bu teknolojide diinyada {igiincii
iilke olacaktir... Bir milyon satirlik bir yazilim Tiirk miihendisleri
tarafindan bitirilmistir... Daha Once askerin yonetiminde olan GES
10 Ocak tarihi itibariyle MiTe gececek... Biz bu kurumlari bir araya
getirip ortak calistirmak zorundayiz. Aksi halde kaynak ve zaman
israfi s0z konusu olacak. Bu asker-sivil iligkileri bakimindan tarihi bir
adimdir... Ankara Golbasi’'ndaki GES tesislerinde, 3 bin dontimliik
‘Anten tarlas1” dedigimiz bir alan var. Bizim de orada antenlerimiz var.
Simdi bunun etrafindaki 3 bin dontimliik Hazine arazisini de aldik.
Buraya 21. yiizy1l Tiirkiye’sine yakisacak bir Elektronik Istihbarat
Koyii kuruyoruz.

Taner ve Fidan'in basin aciklamalarini, ‘MIT'in degisim manifestolar1’
olarak niteleyebiliriz ki; aslinda degisen istihbarat anlayis:
dogrultusunda baslatilan iyilestirme ve reform siireci sadece ‘global
Olgekte etkin ve basarili bir oyuncu” olmasi hedeflenen MIT icin degil,
ayn1 hedefi paylasan Tiirkiye icin de fazlasiyla ge¢ kalinmis bir adima
isaret etmektedir.

Yukarida aktarilan bilgiler 1s181nda, MiTin yeniden yapilandirilmasi
siirecinde kirilma noktalarim1 simgeleyen; 2012, 2014 ve 2017
yillarinda 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilat1 Kanunu'nda yapilan diizenlemelerden kisaca bahsedilmesi
gerekmektedir.

7 Subat MIT Kumpas {izerine, 17 Subat 2012 tarihinde 2937 sayili
Kanunun 26. Maddesi'nde yapilan diizenlemeyle, MiT mensuplarinin
haklarinda sorusturma yapilmasi Basbakanin iznine baglanmistir
(MIT, 1983).

26 Nisan 2014 tarihinde yiiriirliige giren 6532 Sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilah Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 2937 MIT Kanununa c¢ok oOnemli
yenilikler getirilmistir. MIT, bu yenilikleri 30 y1l 6nceki MIT Kanunun,
demokratik {ilkelerin istihbarat servislerindeki yasal diizenlemeler
ile mevzuatlariyla uyumlu ve glinlimiiziin sartlarina uygun
olarak yapildigim1 kaydetmistir. MIT, kamuoyunu bilgilendirmek
maksadiyla 2937 Sayili Kanun'da yapilan diizenlemeleri su bagliklar
altinda tasnifleyerek 6z ve anlagilir bicimde izah etmistir: “MIT'in
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Gorev ve Sorumluluklar”; “Faaliyetin Gizliligi ve Mensuplarin
Glivenligi”; “Istihbarata Kar§1 Koyma ve Dis Istihbarat”; “Teknik ve
Siber Istihbarat”; “Dis Politikaya Katk1”; “Seffaflik ve Denetim”; ve
“Koordinasyon”.

Bununla birlikte MIT, 2937 Sayili Kanun'da yapilan diizenlemelere
yoneltilen can alic1 elestiri ve suglamalara (personel dokunulmazlhig;,
yetki giiclinin yargi glicinii smirlandirmasi, teskilat bagskanin
kanun istii konuma getirilmesi, tegkilatin yasalar tistii kurum haline
getirilmesi, kurum denetimi, vatandaslarin kisisel verilerine erisim,
ozel hayatin mahremiyetini ihlal vb.) cevap vererek (6rn. TBMM'de
Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu'nun kurulmasi) kamuoyunu
aydinlatmay1 ve bilinglendirmeyi amaglamistir (MIT, 2014 ).

Ilaveten, Tirkiye'nin Cumhurbagkanlifi Sistemine ge¢mesi tizerine
15 Agustos 2017 tarihli 694 sayilh KHK'da (Md. 60-77) diizenlemeler
yapilmisg; ekseriyeti ‘Bagbakan” ibaresinin ‘Cumhurbagkani” seklinde
degistirilmesi olmustur. (MIT).

Mevzubahis diizenlemelerden anlasilacagi iizere MITin yeni
donemde gorev, yetki ve sorumluluklar1 genisletilmis; dis politika,
terorle miicadele ve milli giivenlik konular1 gibi son derece genis
bir yelpazede kendisine verilen gorevleri yurt icinde ve diginda icra
etmesi 6ngoriilmiistiir. MiT’e bu kadar fazla gérev ve sorumlulugun
yiiklenmesi; tegkilatin imkan ve kabiliyetlerinin ¢esitlendirilip
guglendlrllmesml elzem kilmistir. Bir taraftan Dis Istihbarat ve
IKK igin gerekli olan teknik, siber ve insan istihbarati kapasitesinin
attirilmasi hedeflenirken; diger taraftan artan istihbarat aktivizmine
binaen mensuplarini ve faaliyetlerini korumak maksadiyla tedbirleri
sikilastirip, onleyici istihbarat kapasitesini gliglendirmeyi 6ncelemistir.

Reformlar sayesinde MITin hizla kapasite artiimimna gittigi
gozlemlenmistir. Mesela MIT’in IKK faaliyetleri kapsaminda
yuritiilen ajan operasyonunda [ran'in Tiirkiye'deki istihbarat agma
darbe indirilmis; Iran istihbaratina ¢alisan Zindasti ile irtibatli 11 kisi
yakalanmistir (Milliyet, 2020). Ayrica MiT'in yurtdisindan Tiirkiye'ye
gelen yabanci casuslar ile bunlarin faaliyetlerine iligkin olarak
IKK, teknik, siber ve insan istihbarati kapasitesini entegre bicimde
kullandig1 goriilmektedir. Ornegin MIT, Cemal Kasikgt Cinayetinin
agiga c¢ikarilmasi, infazin planlama ve icra stireglerinin aydinlatilmasi,
faillerin tespit ve takibinde sergiledigi yiiksek performans ile adeta
diger istihbarat servislerine ders verir nitelikte bir basar1 ortaya
koymustur. Dahast MIT, bu basgarisini medya goriiniirliigiiyle
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perginlemis; Kasik¢r cinayetini konu alan ve Hillary Clinton gibi
onde gelen figiirlerin tavsiye ettigi “The Dissident” adli belgesele
girdi sundugu delil ve analizlerle gozler ontine sermistir (Aksan,
2018; Donmez, 2021). Ote yandan MIT, stratejik kurum/kuruluglar
ile 6zel firmalarda farkindaligmin arttirilmasina yonelik “IKK ve
Stratejik s Birligi Brifingleri” diizenlemektedir. Bugiine kadar MiT’in
411 kurumda, 21.593 kisiye ulasan 259 adet brifing diizenledigi; bu
calismalarla Ozellikle Tiirkiye'nin yerli savunma sanayiinin gelisimi
ve uluslararasi rekabet edilebilirliginin arttirilmasma katk: sagladig:
belirtilmelidir (MIT).

llaveten, MIT'in son yillarda akademiye ve akademik c¢alismalara
daha fazla 6nem atfettigi gozlemlenmektedir. 2011’'de MIT Egitim
Merkezi (MITEM) catis1 altinda Istihbarat Aragtirmalar1 Merkezi
(ISAMER) kurulmus olup; bu merkez sonradan MITEM'in yerini
alan Istihbarat Akademisi ve Egitim Merkezime (ISAKEM)
devredilmistir. ISAMER, Enformasyon Cagi'nda MiT'in bilgi edinimi,
kiymetlendirme ve {iretiminde akademik arastirma ve yontemlerine
verdigi ehemmiyetin bir nisanesi olurken, ayni zamanda Tiirk
istihbarat literatiirtiniin olusmasi igin atilan miithim bir adimdir
(MIT). Ayrica MiT'in akademi ve istihbarat is birligini giiclendirmeye
yéneldigini hem akademisyenlerden beslenmek hem de seckin ve
yetenekli insan kaynagini ¢ekmek tizere tiniversitelerle diyalogunu
attirdifini sdylemek miimkiindiir. Oregin MITin 2018'de Istanbul
Teknik Universitesi'nin Kariyer Zirvesi etkinliklerine katilarak stant
agmasi oldukga ilgi ¢ekmistir (Habersol, 2018). Keza 2019'da bir
ilk gerceklesmis; MIT Baskani, YOK’iin diizenledigi konferansta
“Bolgesel Giivenlik Degerlendirmesi” baglikli bir konugma yapmistir
(Haberttirk, 2019 ). Yine MIT Baskaninn, Genelkurmay, SSB ve
TUBITAK Baskanlariyla birlikte IDEF19 Uluslararasi Savunma Sanayii
Fuarr'na katilip tiniversitelerin gelistirdikleri yerli ve milli son teknoloji
driinlerini incelemesi; savunma, giivenlik ve istihbarat sektoriinde
“liniversite-sanayi-kamu is birligi”ne verilen 6nemin bir gostergesidir
(OPAM, 2019).

MITin mevzubahis reformlar cercevesinde kendisine tamimlanan
yeni gorev ve sorumluklar: sadece siyasi irade, hukuki ve teknik
diizenlemelerle hayata geciremeyecegi malumdur. Bir istihbarat
teskilati i¢in “zaman’ nasil ki kurumsal hafiza ve kiiltiiriin olusmasi ve
kurumsallasmanin yerlesmesi icin gerekliyse; ayni sekilde MiT'in yeni
roliinii hakkiyla ifa edebilmesi i¢in ‘finansman’, ‘ekipman’ ve “nitelikli
insan kaynag1” ihtiyacini karsilamasi da bir 6n kosuldur.
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MiT inilk kez 2014’te agiklanan 8 bin civari personel ve faaliyet giderleri
hesaba katildiginda, son yillardaki biitce rakamlar1 gayet makul bir
tablo ortaya koymaktadir: 2013’te 995 milyon 569 bin TL; 2014'te 1
milyar 058 milyon 707 bin TL (Milliyet, 2014); 2015’te 1,1 milyar TL;
2016’da 1 milyar 636 milyon 803 bin TL (Hiirriyet, 2016); 2017’de %21,93
artigla 1 milyar 995 milyon 692 bin TL ve 2018'de %17 artisla 2 milyar
335 milyon 535 bin TL'dir. Son 3 yilin gider ve 6denegine baktigimizda
ise MIT’in 2019 kesin hesap gideri 2,4 milyar TL olarak gerceklesirken;
MiT’e 2020 baslangig ddenegi olarak 2,2 milyar TL, 2021'de ise 2,6
milyar TL tahsis edilmesi ongoriilmiistiir (Hiirriyet, 2020).

Diger taraftan Bakanlar Kurulunun 2009/15108 Sayili Karar1 uyarinca
TSK basta olmak iizere savunma, giivenlik ve istihbarat sektoriindeki
diger kurumlar gibi MiT, SSB'ye tedarik etmesi igin ilettigi ihtiyaglarint
‘kaynagmi fona aktarmak sartiyla’ Savunma Sanayi Destekleme
Fonu'ndan (SSDF) karsilamaktaydi. Ancak 2011’de 661 sayili KHK'nin
44. maddesinde yapilan diizenlemeyle, MIT'in ihtiyaglarma iliskin
giderlerin Bagbakanin onayiyla fondan karsilanmasi s6z konusu
olmustur. Dahasi, 2014 tarihli 6532 Sayili Kanun'un 13. Maddesinde
yapilan diizenlemeyle “ancak ve dogrudan MiTin tedarik etmesi
uygun goriilen” istihbarat ve giivenlik amagl ihtiyaglar igin gereken
kaynagin Cumhurbaskaninin onayiyla, SSDF tarafindan MIT adina
acillmis hesaplara aktarilmasi ve bu tutarlarin MIT mevzuatinin
hiikiimlerine gore harcanmasi karara baglanmistir (SSB).

Istihbarat reformlarinin, {ilkelere ve tegkilatlara &zgii oldugu;
dolayisiyla konjonktiiriin kosul ve ihtiyaglarina binaen MITin
kurumsal yap1 ve isleyis acisindan kendi igerisinde birtakim
diizenlemelere gittigi belirtilmelidir. MIT'in teskilatlanma yapisinda
‘esnek’ davranmasi; baskanliklar1 kapatmasi, yenilerini agmas,
isimlerini degistirmesi, bagka bir birime devretmesi yahut insan
kaynagini farkli daireler ve birimler altinda kiymetlendirmesi
olagan uygulamalardir. Ornegin MIT teskilat semasinda son
derece kritik bir misyonu haiz Psikolojik Istihbarat Baskanlig
kapatilmis, Operasyonlar Bagkanligi 6nce daire bagkanligi seviyesine
¢ekilmis ardindan yeniden baskanlik diizeyine ¢ikarilarak Dis
Operasyonlar Bagkanligi admi almig ve yine MITin &6ncelikli
faaliyet sahasinda basat rol iistlenmesi icap eden Stratejik Istihbarat
Baskanligi’'nin ismi Stratejik Analiz Baskanlig1 olarak degistirilmis
miiteakiben kapatilarak, analistler diger bagkanliklar catisi altinda
gorevlendirilmislerdir (CNN Tiirk, 2014).
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MiT’in Operasyonel A¢ilimi: Proaktif Istihbaratin Dis Politikaya
Yansimalari

Saglikli ve etkin galisan bir istihbarat mekanizmasinin; gerek tilkenin
siyasi, askeri, ekonomik, diplomatik, ticari, teknolojik ve kiiltiirel
menfaatlerine hizmet etme, gerekse politika yapicilarin stratejik karar
almalarina sagladig: katki itibariyla ne denli kritik bir rol iistlendigi
asikardir. Bu farkindalik ve bilingle, MIT’in bolgesel ve kiiresel
dengelerdeki gelismelere ve degisimlere yanit verebilecek sekilde;
operasyonel yetki ve yetkinlige kavusturuldugu ve boylece istihbarat
diplomasisinin momentum kazandig1 goze carpmaktadir.

MiT'in, artik tehdidi bekleyen degil; tehdidin pesinden kosan, onu
araylp bulan bir tegkilata evirildigine taniklik edilmektedir. Bu
doéniisiimde MIT reformlarinin merkeze alindig1 yeni bir doktrinasyon
belirmekte; Soguk Savas Oncesinde Alman (Prusya), 19507lilerin
basindan itibaren ise Amerikan ekoliine giren Tegkilatin, Fidan
donemiyle birlikte diger tilkelerin dayattigi doktriner kisitlamalardan
kurtuldugu, Tiirkiye'ye 6zgii proaktif ve entegre bir istihbarat doktrini
benimsendigi goriilmektedir.

Yillarca igeriye doniik, ayni hedeflere odakli, adeta emniyet istihbarati
gibi calisan MIT in biirokratik rehavetin getirdigi zihinsel yorgunluk ve
kurumsal bezginligi geride biraktig1; proaktif stratejiyi, multidisipliner
ve interdisipliner bir anlayisla bulusturup, operasyonel angajman
yeteneklerini teknolojik adaptasyonla perginledigi gozlenmektedir.

Nitekim bagka iilkelerin istihbarat toplama kaynaklar tizerindeki
niifuzunun kirilmasi, ELINT, Sinyal Istihbarati ve TECHINT
faaliyetlerinde® yetki ve kontroliin ele gegirilmesini saglamig; GES'in
devredilmesi MiT’in SIGINT kapasitesinin yani sira, operasyonel
yetenegini de gii¢lendirmistir. Boylece MIT'in kritik {i¢ bagkanlig1 olan
“GIB”, “DOB” ve “IKK” faaliyetleri’ yiiksek teknolojiyle desteklenerek
verimlilikleri arttirilmistir. MiT'in operasyonel aktivizmi ve yiiksek
angajman kabiliyeti; Ozellikle dis operasyon ve Ozel operasyon
yetenegi kazanmasi ELINT, TECHINT, SIGINT ve HUMINT'i* etkin
bi¢cimde entegre kullanimina dayanmistir. Diger izahla, smir Gtesi
operasyonlardaki basari; salt teknik istihbarat toplama kaynaklarina
degil, ayn1 zamanda insan unsurunu kullanma becerisini ortaya koyan
gliclii saha istihbaratina da baghdir.

2 ELINT: Elektronik Istihbarat, SIGINT: Sinyal Istihbarat;, TECHINT: Teknik Istihbarat
3 GIB: Giivenlik Istihbarat1 Bagkanligi, DOB: Dig Operasyonlar Baskanlig1, TKK:
Istihbarata Karst Koyma Bagkanlig

“HUMINT: Acik Kaynak Istihbarat:
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Bugiin MIT, kendisine ait bir IHA ailesini envanterine katan; yurt
disindaki istasyon sayisini ve bu istasyonlardaki eleman sayisini
giin gectikge arttiran; operasyonel aktiflik ve angajman seviyesi ¢ok
yiiksek seyreden ve buna binaen DOB eleman kadrosunu kayda deger
bicimde genisleten, icra ettigi acgik ve Ortiilii operasyonlarda ulusalin
otesinde bolgesel ve kiiresel politikalara etki eden bir tegkilattir.
Esasinda MIT'in sadece goriinen/gosterilen basarilar: dahi son 10 yilda
ylriirliige sokulan reformlarin ne kadar isabetli ve 6ngoriilii bir karar
oldugunu kanitlar mahiyettedir.

MIiT'in terdrle miicadelede éne cikigi, istihbarat reformunun en kayda
deger ciktilarindan birisidir. 2015 sonrasi C6ziim Siireci'nin bitmesiyle
birlikte terérle miicadelede basat rol iistlenen MiT'in; sahada ve
masada varligmi ve etkisini tiim giiciiyle hissettirmesini saglayan sey,
ozel operasyonlardaki yiiksek performansidir. MiT, PKK'nin &zellikle
Irak’taki hareket kabiliyetini kisitlamak, saldir1 imkanlarim1 ortadan
kaldirmak ve en 6nemlisi Orgtitsel yapisinin siklet merkezini dagitmak
amaciyla terdrle miicadele 6zel operasyonlar yiirtitmustiir. Ug ayakh
stratejik hedefe ulasmak igin MIT’in bilhassa PKK'nin kirmizi, mavi,
turuncu, yesil ve gri kategoride yer alan lider kadrosuna yonelik
aktif, diizenli ve yogun bigcimde miisterek operasyonlar diizenledigi
gorilmiistiir. 2016-2021 yillar1 arasinda, Irak ve Suriye’de PKK'nin
bircok tist diizey yoneticisi hedef alinarak etkisiz hale getirilmistir.
TSK'min harekatlarindan farkli olarak, MiT'in ‘kasten ve stratejik bir
hamle” olarak PKK'nin orta ve ozellikle {ist diizey militan ekibine
odaklandigini, hatta 40 yas iistii kalmayacak sekilde PKK'nin lider
kadrosunu yok etme stratejisi uyguladigimi sdylemek miimkiindiir.
Tgi§1eri Bakani Soylu, Temmuz 2016- Mart 2021 arasinda 30'u kirmizi,
27’si mavi, 28’1 yesil, 63"l turuncu ve 314’1 gri kategoriden toplamda
462 iist diizey terdristin, 2017-2021 yillarinda ise 7 bine yakin orgiit
mensubunun etkisiz hale getirildigini aciklamistir (NTV, 2021). Ornegin
MIT 2021 Mart'inda PKK'nin Suriye kolu PYD/YPG’'nin sozde tugay
komutani terdrist Ibrahim Babat'i, Suriye'deki nokta operasyonuyla
yakalayarak Tirkiye'ye getirmistir (TRT Haber , 2021). Keza 2021
Mayis'inda MIT ve TSK miisterek operasyonla PKK'nin Suriye Genel
Sorumlusu “Sofi Nurettin” kod isimli terorist etkisiz hale getirilmistir
(TRT Haber, 2021).

Terorle miicadele kapsaminda MIT'in hedefinde yer alan bir diger
orgiit DEAS'tir. MIT, DEAS'1n Suriye’de en aktif oldugu dénemde
taktik, operatif ve stratejik diizey istihbarat faaliyetleri icra ederken;
‘topraksizlastirildigl’ donemde ise 6zellikle Yabanci Terdrist Savascilara
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(YTS) yénelik operasyonlar gergeklestirmistir. MiT'in yurt icinde ve
disinda terorle miicadele stratejisini hayata gegirirken, sadece TSK
ve Emniyet ile miisterek hareket ederek istihbari ve operasyonel
kapasitesini kullanmadigl; ayn: zamanda miicadelenin 6nemli bir
ayagini teskil etmesi hasebiyle diger iilkelerin istihbarat teskilatlariyla
bilgi paylasimi ve is birliginde koordineli hareket ettigi belirtilmelidir.
Nitekim 2016-2021 doneminde bir¢ok YTS yakalanarak iilkelerine iade
edilmis yahut Tiirkiye’'de yargilanarak tutuklanmistir. Ornegin 2021
Nisan'inda teknik ve fiziki takiple kiskaca alinan ve baglantilar: tespit
edilen DEASIn s6zde askeri yapilanmasimin basindaki ‘Basim” kod
adli sahis yakalanmistir (Sabah, 2021 ).

MITin terorle miicadelesinde ¢ onemli hedefinden birisi, 7 Subat
2012 MIT kumpasi, 17-25 Aralik 2013 Emniyet ve Yargi kumpasi ile
15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi'nin planlayicisi ve yiriitiiclisii
olan; harbiye, adliye, hariciye, maliye, emnlyet ve MIT gibi stratejik
kurumlara sizarak devlet kontroliinii ele gegirmeye calisan FETO/diir.
FETO unsurlarina yénelik yurt dist operasyonlarda yliksek performans
sergileyen MIT, cogunlugu Afrika’'dan olmak iizere, Orta Asya’dan,
Balkanlardan, Ukrayna ve Moldova gibi iilkelerden bircok orgiit
tiyesini Tiirkiye’ye getirmeyi bagarmugtir. Ornegm 2021 Mayis ay1
sonunda MIT'in yurtdisinda diizenledigi operasyon sayesinde FETO/
PDY elebag1 Fetullah Giilen’in akrabasi Selahaddin Giilen yakalanarak
Tiirkiye’ye getirilmistir (Anadolu Ajansi, 2021).

MIT'in Irak, Suriye, Libya, Liibnan, Somali gibi kiiresel dlgege yayilan
operasyonel agilim ve aktivizmin bir geregi olarak; Tiirkiye'deki
dis, gilivenlik ve savunma sektoriindeki paydaslariyla uyumlu ve
koordineli hareket ettigi, vekil aktorler ile yakin is b1r11g1 icerisinde
calistigi, Rusya, Iran ve Suriye rejimi basta olmak iizere yogun bir
istihbarat diplomasisi ytiriittigii ve her gecgen giin yeni yetenek ve
tecriibeler kazandig1 goriilmektedir.

Sonug¢

Son 10 yillik siire zarfinda, Tiirk istihbarat toplulugu kayda deger bir
reformasyona tabi kilmirken; bu déntisiim MIT'in misyon, rol, isleyis
ve gelecegine dair tartismalar: tetiklemektedir. Bahse konu tartismalar:
ii¢ eksende degerlendirmek miimkiindiir.

Tartigma bagliklarindan birincisi, istihbarat-siyasa arasindaki yakin
iliskinin ‘goriintirliigii” ile genis 6lgekli bir MIT reformunun AK Parti
Donemi'ne tekabiil etmesi, karar alicilarin istihbarati siyasallagtirma
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ama¢ ve ¢abasi oldufu varsayimidir. Burada ‘goriiniirlik’ ile
kastedilen gerek MIT'in gerekse Bagskanin 6nceki donemlerle mukayese
edildiginde ¢ok fazla goz oniinde olmasidir. Bir taraftan Ankara’nin
MIT'e tanidig1 yetki ve inisiyatif alani; diger taraftan MIT Baskanmnimn
gliclii sahsi profili ve karar alicilarla kurdugu iletisim ve is birligi
mekanizmasi goriiniirliigti perginlemektedir. Bu durum, Fidan’i
‘hedef” haline getirirken, ayn1 zamanda Fidan'in omuzlarina ytiiklenen
biiyiik bir ‘siyasi sorumluluga’ isaret etmektedir.

Bu donemde istihbarat, giivenlik ve savunma biirokrasi arasinda
kurulan yakin ve giiclii diyalog mekanizmasi, sahadaki basarilardan
ottirti takdir toplarken, ayn1 zamanda temkin ve stipheyle yaklasilmasi
gereken bir mevzu olmustur. Ozellikle siyasal sistemin Parlamenter
Sistem’den Cumhurbaskanhigr Hiikiimet Sistemi'ne evirilmesiyle
birlikte; Cumhurbagkanhigi, Genelkurmay Bagkanligi, Milli Savunma
Bakanlig1 ve MIT’in tesekkiil ettirdigi dortlii kurumsal mekanizmanin
islevselligi, yurtici ve yurtdisindaki kritik karar alma siireglerinde
stirekli ayn1 karede resim vermeleri istihbaratin siyasallasmasi olarak
yorumlanmustir.

Oysa diinyanin ekseriyetinde istihbarat teskilat: baskanlari, bagbakan/
devlet bagkan:i tarafindan politik bir tercih ve karara binaen
atanmaktadirlar. Keza Milli Savunma Bakanlari, tlkelerin mevcut
iktidar ve yonetimlerinin hiikiimleri dogrultusunda secilmis degil,
makama atanmis kisilerdir. Ancak makamdaki sahislarin siyasi bir
atamayla gelmesini, ‘kurumlarin siyasallagti§1i’ seklinde genelleyici
bir anlayisa hapsetmek yaniltici ve indirgemeci bir okumadir. Ozii
itibartyla bakildiginda giivenlik, savunma ve istihbarat alanina giren
tiim konular zaten siyasidir ve halihazirda yurt disinda icra edilen
harekatlarin arka planinda da diger devletlerin veyahut devletlerin
aciktan/Ortiilii olarak destekledikleri vekil aktorlerin siyasi tutum
ve kararlar1 yer almaktadir. Dolayisiyla hayati olan konunun ya
da ortamin siyasi olmasi degil; istihbaratin, verilen siyasi kararlar
neticesinde “devlete” hizmet edip etmedigidir.

Istihbarat toplulugu igerisinde gerek ‘sahada’ operatif olarak gerekse
‘masada’ analist olarak ¢alisan kisilerin, siyasi fikir ve diistincelerden
muaf olacagmi diistinmek ziyadesiyle naif bir beklentidir. Zira
istihbaratgilarin bireysel tecriibeleri, grup psikolojisi, kurumsal kiiltiir,
biligsel korliik gibi farkli kavramsallastirmalar igerisinde kendisine
yer bulan sahsi siyasi fikirlerini tiimiiyle baskilamalari; davranis, karar
ve analizlerinin 6nyargidan tamamen soyutlanmis sekilde objektif ve
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rasyonel olmasini beklemek oldukca iitopik ve idealist bir yaklagimdr.
Hiilasa, istihbarat ve siyaset arasinda ¢ok ince ve hassas bir ¢izgi vardir;
olmasi gereken kurumlarin ve sahislarin, ‘siyasetten’ degil, belirli
odaklarin milli ¢ikar ve amaclarla ters diisen menfaatlerine hizmet
eden ‘siyallasmadan’ ka¢inmalaridir. Son olarak istihbarat ve siyaset
arasmdaki iliskinin “yakinlagsma’ mi, yoksa ‘siyasallasma’ m1 oldugunu
Ol¢timleyecek mutlak gegerliligi olan bir metodoloji bulunmadigy;
siyasallasmanin, devlete ve milli ¢ikarlara zarar vermedigi miiddetge
belirlibir dereceye kadar miisamaha gosterilmesi gereken engellenemez
ve kaginilmaz bir gergek oldugu kabul edilmelidir.

Ikinci tartisma mevzusu; istihbarat reformu cercevesinde MIT'in
istihbarat toplama kabiliyet ve kapasitesinin artmasimin, giivenlik
ve savunma alanindaki diger kurumlarla arasindaki iliskinin
gliclenmesinin ve operasyonel temposunun gelecekte kurumsal
zihniyet ve kiiltiir agisindan ne tiir etkiler doguracagidir. Oncelikle
MIT'in istihbarat toplama imkan ve kabiliyetlerinin dikkat cekici
bigimde giiglendirilmesi s6z konusu olmustur. Bunun ilk ve en somut
ciktis1 Tiirkiye'nin dinleme iissii, en donanimli ve kapasiteli istihbarat
kurumu olarak bilinen GES Komutanli§i’'nin tiim ekip ve techizatiyla
birlikte MiTe devredilmesidir. Baska bir deyisle, MITin istihbarat
toplama disiplinlerinde kazandig1 bilgi birikimi, tecriibe ve uzmanhgin
sinyal istihbarat ile elektronik ve teknik istihbarat tizerindeki
hakimiyetin artmasiyla birlikte daha da giiglendigi ve boylece istihbarat
toplama, kiymetlendirme, analiz ve eylem kapasitesinin ¢ok daha tist
bir seviyeye tagindigini soylemek miimkiindiir.

MIT in imkan ve kabiliyetlerinin artmast; Tiirkiye'nin terorle miicadele
politikas1 ve stratejisinde daha etkin ve etkili bir yaklasim ve uygulama
benimsenmesine, boylece yurt icinde ve disinda taktik, operatif ve
stratejik diizeyde basarili sonuglar alinmasma vesile olmustur. Bu
basarmin miicessem bir kaniti, PKK'nin iist diizey 6rgiit mensuplarmin
ve bilhassa lider kadrosundan 6nemli isimlerin tespit, teshis, takip
ve etkisiz hale (yahut ele gecirme) getirilmesinde sergilenen yiiksek
performanstir. Istihbarat reformunun bir diger ciktisi, MiT'in glvenlik
ve savunma sektoriindeki paydaslariyla arasindaki koordinasyon
ve is birliginin giiclenmesidir. Bu minvalde, istihbarat paylagimi ve
miisterek operasyonlardaki ‘iletisim” ve ‘uyum’ dikkat gekicidir. Bu
perspektiften hareketle, Tiirkiye'nin eskiye nazaran ‘entegre istihbarat’
anlayisini daha fazla igsellestirdigi; istihbarat toplulugu tiyeleri ile ilgili
kurum ve kuruluslar arasindaki diyalog mekanizmasimin daha islevsel
bir yapiya kavustugu ve boylece istihbarat tiretim siireclerine daha etkin
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ve verimli katki sunuldugu gozlemlenmektedir. Ornegin Tiirkiye nin
sinir Otesi operasyonlarinin planlanmasmda ve icrasinda MSB, MIT
ve Jandarma arasindaki diyalog ve is birligi mekanizmasindaki
iyilestirmenin, sahada TSK'min harekat kabiliyeti ve stiinliigii
agisindan son derece énemli bir kazanim oldugu zikredilmelidir. Kald1
ki, medyada yer aldig1 sekilde yurtiginde ve yurtdiginda ytiritilen
bir¢ok operasyon “MIT, MSB ve Genelkurmay’in ortak operasyonu”
yahut “Emniyet ve MIT ortak operasyonu” bashgiyla kamuoyuna
duyurulmakta, isbirligine vurgu yapilmaktadir.

Bilgi ve anlayis derinligi, uzmanlasma, yetenek kazanimi, teknolojik
yetkinlik ve beceri ile kurumsal kapasite insas1 agisindan MIT icin
son derece 6nemli olan s6z konusu gelismeler, istihbarat toplulugu
ve ilgili kurumlar agisindan 6nemli bir tartisma mevzuuna isaret
etmektedir. Tartismanin odaginda, halihazirda kurumlar arasindaki
uyum, koordinasyon ve is birliginin, gelecekte ‘kurumsal ayrigmaya’
evirilip evirilmeyecegi vardir. Istihbarat reformuyla MiTe daha fazla
yetenek ve yetkinlik kazandirilirken; diger kurumlarin istihbarat
imkan ve kabiliyetlerinin simirlandirildigi, gorev, yetki ve sorumluluk
alanlarinin kisitlandig1 ve bu anlamda istihbarat faaliyetlerine yonelik
kurumsal motivasyonun diistigti varsayimi goz ardi edilmemesi
gereken bir ihtimaldir. MiT'in operasyonel aciliminin, ilerleyen
sathalarda ve zamanlarda ilgili diger giivenlik ve savunma kurumlar:
tizerinde nasil bir etki doguracagi, gelecekte son derece getin ve
tahripkar ‘yetki savaslar1” cereyan edip etmeyecegi ihtimal dahilinde
hesaba katilmalidir.

Tartismaya agik bir diger konu gelecekteki MIT Bagkan profilidir.
Zira mevcut MIT Bagkani Fidan; muharebe istihbarati konusundaki
mesleki bilgi ve deneyimini, sonradan akademik alanda dis istihbarat,
diplomasi ve enformasyon teknolojileri {izerine yaptigi ¢alismalarla
teorik bir altyapiya kavusturmus, bilahare yurt iginde ve disinda
glivenlik ve savunma alanlarinda diplomatik misyonlar ile idari
biirokratik hizmetlerde bulunmustur. Nitekim MIT Baskani1 Fidan'in
harita okuma ve analiz becerisi, kita tecriibesi, bolgesel ve uluslararasi
orgiitlerde edindigi diplomatik ve hukuki bilgi birikimi, Tiirkiye nin
mevcut asamada angaje oldugu catisma bolgelerindeki operatif ve
diplomatik faaliyetlere énemli bir girdi sunmaktadir. Ne var ki, bir
sonraki MIT Bagkaninin askeri formasyondan gelmemesi halinde,
MIT’in operasyonel agilimimin nasil ve ne diizeyde etkilenecegi,
sekteye ugrayip ugramayacagi tartismaya agiktir. Ayriyeten, bir
sonraki MIT Baskaninin s6z konusu tecriibe ve alt-yapidan yoksun
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bir isim olmasi durumunda; MiTin MSB, Genelkurmay Baskanligy,
Jandarma Komutanlig1 vd. arasindaki askeri diyalog mekanizmasinin
ayni seviyede korunup idame ettirilmesi 6zen gosterilmesi gereken
bir husustur. MITin gelecekteki baskanlik makaminda bir asker
bulunmasa dahi, Baskan Yardimcilar1 yahut Baskan Danigsmanin
operasyonel acilim ve aktivizmi devam ettirebilecek askeri kimligi
haiz isimlerden birisi olmasi ziyadesiyle miithimdir.

Buna mukabil, Turklye nin askeri harekat sahasi daraldigi, bagka
deyisle ‘operatif geri cekilme’ oldugu takdirde, MIT’in su zamana kadar
edindigi teknolojik yetkinlik ile operatif tecriibenin nasil ve nerede
degerlendirilecegi konusu ihmal edilmemelidir. Askeri doktrinleri
ziyadesiyleigsellestirmis, askeri hafizasi ve kiiltiirii gok giiglii bir kurum
olan MIT, uzun yillardir sivillesme calismalarina muhatap kalmigken;
Tiirkiye’nin yakin ge¢miste yiizlestigi i¢/dis kaynakli giivenlik riskleri
ile giin gectikge imkan ve kabiliyetlerini arttiran devlet dist silahli
aktorler tarafindan yoneltilen tehditler MITi yeniden askerilesmeye
itmistir. Daha dogru bir ifadeyle, Tiirkiye’nin halihazirda ¢ok aktorlii
ve ¢ok denklemli bir hibrit savas ortamui igerisinde yer almasi; MiTin
kacimilmaz olarak harekat sahasinda bilfiil istihbari ve operatif bir
unsur olarak yer almasin1 ve bunun bir geregi olarak askeri personel
istthdamina yonelmesini mecbur kilmstir.

Esasinda MIT'in askeri personeli gegici gorevlendirme yahut kadroya
dahil etmek suretiyle artan diizeyde istihdam etmesinin sahadaki
yansimast son derece olumludur. Zira MIT biinyesindeki askeri
personelin, smif ve kuvvet fark etmeksizin en zor sartlar altindaki
hazir bulunugluk seviyesi son derece ileridir; bu da operatif yetki
ve sorumluluk verilen MiT'in yiiksek dayamklilik, adaptasyon ve
motivasyona sahip kita tecriibesi bulunan askerleri isttihdam etmesinin
en temel nedenidir. Netice itibartyla, MiT'in operatif temposu ve
bunun bir geregi olarak artan askeri personel istihdaminin, gelecekte
kurumsal zihniyet ve kiiltiirde nasil bir etki yaratacagina dair 6n
okumalar yapilmasi ve muhtemel bir geri ¢ekilmede askeri kimligi
haiz personelden hangi alanda ve nasil istifade edilecegine dair bir
planlama yapilmasi 6nemlidir. Bu baglamda MIT, biinyesinde hem
sivil hem askeri personel istihdam etmeyi (orantili ve ihtiyaca binaen)
segebilecegi gibi; 6rnegin Dis Operasyonlar Baskanlig: altinda faaliyet
gostermek tizere yeni sivil personel alimina gidip bu kisilere askeri
egitim ve yetenek kazandirma yontemini de bir segenek olarak
kiymetlendirmelidir. Her haliikdarda MIT"in sivillesme ve askerilesme
arasinda gidip gelmesinin gesitli sikintilara yol agmas: muhtemeldir ki;
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kurumsal zihniyet ve kurumsal kiiltiir dalgalanmalari, yap1 ve isleyis
agisindan sorun yaratabilecek niteliktedir.

Uctincii tartisma mevzu ise, MITin artan istihbarat aktivizmi ve
operasyonel acgilimmin, Tiirk dis, giivenlik ve savunma politikasinda
belirleyici bir unsura doniismesidir. Oncelikle operasyonel agilim,
sahada askerin isini kolaylastirirken, MIT’in is yiikiinii ikiye katlayarak
zorlagtirmistir. Her ne kadar konvansiyonel savas ortaminda
muharebe sahas1 istihbarati birlikler tarafindan yapilacak olsa da,
PKK ile miicadelede etkin olarak kullanilan ve eskiden Genelkurmay
Bagkanligina bagli GES birliklerini MIT sivillestirmis ve kadrosuna
katmistir. TSK’da birliklerde ve karargahlarda halen istihbarat sinifinin
icra ettigi istihbarat gorevleri olsa da hibrit savag MIiT'in inisiyatifine
devredilmis gdziikmektedir. Bunun yaninda MIT, riitbeli askerilerin
halen istihdam edildigi, askeri konularda koordine ve irtibat1 “Askeri
Istihbarat Irtibat Biirosu” araciligiyla devam ettirmektedir. Ancak
ezelden beri her kurumun kendi istihbaratinda ‘bagimsiz’ olmak
isteyecegi hatirda tutuldugunda, MIT'in sahadaki yetki ve yetkinligi
agisindan koordineli ¢alistig1 diger ulusal paydaslariyla arasindaki
‘giivenin’ gelecek yillarda nasil muhafaza ve idame edilecegi hususu
atlanmamalidir. Daha agik bir ifadeyle, devleti 6n planda tuttugu
siirece istihbaratin koordineli bigimde ama tek elden yonetilmesi
bir avantaj iken, iktidarin veya hiikiimet politikasinin degismesi
durumunda nasil bir dezavantaj yaratacagi hesaba katilmalidir.

laveten, MIT nezdinde icra edilen istihbarat diplomasisi, bugiin
glivenlik ve savunma politikalar1 ve stratejilerinin belirlenmesi ve
uygulanmasi asamasinda en iglevsel enstriimanlardan birisi olarak
karsimiza gikmaktadir. Buminvalde Baskan Fidan'iniletisim kanallarini
agmasi ve arttirmasit onemli bir kirilma noktasi olmustur ki; artik
bugiin MiT'in haber kaynag olarak yerel halktan terériste, imamdan
papaza degin herkesle goriisiip istisare ve pazarlik edebilecegi bir
ortam dogmustur. Ancak istihbarat reformu gercevesinde, son derece
genis yetkilerle donatilan MiT'in son yillarda dikkat gekici bigimde
gelisen istihbari ve operatif kapasite insas1 ve bunun karar alma
siireglerindeki belirleyici ve destekleyici rolii, Tiirkiye'nin “istihbarat
devletine doniigme” egilimi sergilemesi gibi mubhtelif senaryolar:
giindeme tasimaktadir.

5 [stihbarat devleti tartismalarinin, 6zellikle MIT Kanunu'nda degisiklikler dngoren
yasa teklifinin 19 Subat 2014 giinii Meclis giindemine alinmasiyla birlikte yasandig1
not diisiilmelidir. Bkz. Yildiz Yazicioglu, “Tiirkiye'de Istihbarat Devleti Tartismalar1”,
Amerika’nin Sesi, 24 Subat 2014, https://www.amerikaninsesi.com/a/tiirkiyede-istih-
barat-devleti-tartismasi1/1858320.html
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Son olarak MiT’in siirekli giincel politik konularla ilgilenmesi ve
operatif misyonlar icra etmesinin, literatiirde ‘cari istihbarat tiranlig’
olarak kavramsallagtirilan bir tuzaga diisme ihtimalini giindeme
getirmektedir ki; cari istihbarat tuzag taktik ve operatif seviye
istihbarati Oncelerken, stratejik istihbaratin ozellikle operasyonel
analiz karsisinda goz ard1 edilmesi tehlikesine isaret etmektedir.
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