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OKUL MUDURLERININ GOREVLERINI YERINE GETIRIRKEN
KARSILASTIKLARI PROBLEMLER VE COZUM ONERILERT'
Inci SADIKOGLU?
Cem TUNA?
Makale Bilgisi Ozet
Makale Tiirii Bu aragtirmanin amaci, okul miidiirlerinin mevzuata gore sahip olduklari hak ve

sorumluluklarmma, hak ve sorumluluklara iligkin problem durumlarma ve bu problem
durumlarmim ¢oziim Onerilerine iliskin goriiglerinin incelenmesidir. Tarama modelinde
gergeklestirilen betimsel nitelikteki arastirmada, nitel aragtirma yontemi kullanilmigtir. Bu
arastirma kapsamindaki caliyma grubu, amagli orneklem stratejilerinden maksimum
gesitlilik ve olgiit 6rnekleme stratejisi ile belirlenmistir. Arastirmanin ¢aligma grubunu
Rize il merkezindeki; okul oncesi, ilkdgretim ve ortaggretim kademelerinde gorev yapan

Anahtar Kelimeler: 25 okul miidiirii olusturmaktadir. Bu arastirma kapsaminda, arastirmaci tarafindan okul
Egitim Hukuku, miidiirlerinin haklarina ve sorumluluklarmma iliskin goriigme formu olusturulmustur.
Okul Miidiiri, Aragtirmaya goniilliiliik ile katilm gosteren tiim okul miidiirleriyle yiiz yiize goriigmeler
Hak, gergeklestirilmigtir. Bulgular bsliimiinde, goriisme ile elde edilen verilere dayali olarak
Sorumluluk, olugturulan temalara ve alt temalara iligkin, aragtirma katilimeilarinin dogrudan ifadelerine
Problem Durumu, yer verilmistir. Okul miidiirlerinin; sorumluluk bilinci ve yiiklerinin haklarina oranla fazla
Coziim Onerisi oldugu, meslege sahip olmamalarinin hak algist ve kullanimini olumsuz etkiledigi ve

mevzuattaki hak ve sorumluluklar alaninda olusgabilecek problem durumlarinin 6niine
gecilmesi i¢in ise okul miidiirlerine dzel diizenlemelerin yapilmasi gerektigi aragtirmanin
6nemli sonuglarindandir.
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1. GiRis

Egitim, insanlarin yasamlarini siirdiirebilme becerilerini elde edebilmeleri i¢in kendilerine sunulan degerli
bir yol haritasidir. Bu yol haritas: ile adim adim gergeklestirilen yasam seriiveninde ise her anin istenilen ve
hedeflenen bir sekilde gergeklesebilmesi igin egitimin hukuksal temelleri cergevesinde hazirlanmis olan ve
egitimle ilgili tim unsurlara yol gdsterici niteligi tagiyacak bir egitim hukukunun 6nemi biiyiiktir.

Egitim hukuku; egitim Orgiitlerinin yapist ve yonetim sekli ile bu orgiitlerde bulunan basta yoneticiler
olmak {izere, miifettis, 6gretmen, 6grenci, veliler ve diger tiim calisanlarin haklarini ve sorumluluklarini
diizenleyen ulusal ve uluslararast hukuk kurallarinin tlimiinti kapsayan bir hukuk dalidir (Karaman Kepenekg¢i ve
Taskin, 2017: 50-51).

Karaman Kepenekgi (2006) “Tiirkiye’de Egitim Hukuku” adli ¢alismasinda belirttigi {izere; egitim
hukukunun kaynaklari anayasa, kanun, kanun hiikmiinde kararname, uluslararasi sozlesmeler, tiiziik, yonetmelik,
yonerge ve genelgelerden olugmaktadir. Egitim hukukun konular egitim kurumunun orgiitlenisi, yapisi, yonetim
bicimi, organlar arasindaki iligkileri, personel, dgrencilerin temel hak ve gorevlerini diizenleyen tim hukuk
kurallarin1 kapsamaktadir. Egitim hukukunun ilgililerini ise Ogrenci, 6gretmen, miifettis, veliler, kurum ve
kuruluglar ile sivil toplum kuruluslar1 olusturmaktadir (Topsakal, 2015: 80).

Egitim hukukunun temel 6geleri olarak ifade edilmekte olan haklar ve sorumluluklar, egitimin yoneticileri
ve egitimin uygulayicilarinin bilgi sahibi olmasina olanak taniyan mevzuat igerisinde bircok &geyi
barindirmaktadir. Egitim kurumlarinin yonetsel, hukuksal unsurlarindaki tiim ¢aligmalarin gergeklestirilmesinden
en Ust diizeyde sorumlu olan egitim ydneticileri okul miidiirleridir. Okul miidiirlerinin yonetim stirecinde yonetsel
ve hukuksal alanda bilgi sahibi olmalar1 ve bu bilgileri dogrultusunda karar verme ve bu kararlarin uygulanabilmesi
i¢in yetkilerini kullanabilmelerine olanak taniyan temel kaynak ise mevzuattir. Milli egitim mevzuatinda; kanun,
kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, yonerge, bakanlik kurulu kararlari, tebligler, usul ve esaslar ile
genelgeler yer almaktadir.

Egitim hukuku ile ilgili belirtilen bilgiler 1s131nda egitim hukuku hususunda; Karaman Kepenekg¢i ve Tagkin
(2017: 5), tilkede sinirh sayida ve dar kapsamli ¢alismalarin olmasi nedeniyle egitimci, arastirmaci, akademisyen
ve hukukeularin ¢aligmalar ile bu alana katki saglamalar1 gerektigini belirtmektedirler. Karaman Kepenekgi
(2006: 310), kapsamli bir alana sahip olan egitim hukuku ayrintili ve derinlemesine ¢aligmalar yapmay1 gerekli
kilmakla beraber cogunlukla ¢alisma alani olarak belirlenen ¢ocuk haklari alant disinda, okul hukuku kapsaminda
okulun tiim yonetici, dgretmen, dgrenci ve veli 8gelerinin hak ve sorumluluklarinin yer aldigi meveut hukuk
kurallarinin degerlendirilmesi ile okul hukuku diginda yer alan egitim mevzuati analizleri gibi konu alanlarina
sahip calismalarin gergeklestirilmesi gerektigini belirtmektedir. Karaman Kepenekgi (2011: 2), okul miidiirlerinin
Ozel egitimler ile hak ve sorumluluklarint bilmeleri ve bir hak ihlali ile kargilastiklari durumda haklarini
arayabilmeleri i¢in gerekli olan temel hukuk bilgilerine sahip olmalarinda egitim hukuku ile birlikte egitim hukuku
egitiminin de 6nemli oldugunu belirtmistir.

Egitim kurumlarinin ve bu egitim kurumlarin da gergeklestirilecek egitim siirecinin yonetiminin egitim
yonetimi ve egitim hukuku olgiitlerine gore gerceklestirilmesi ile egitim kurumlarinin vizyon ve misyonlarinda
yer alan amaglarina gore gelisiminin saglanmasi i¢in okul yoneticilerine belirli haklarin taninmig olmast
gerekmektedir (Karaman Kepenekgi ve Taskin, 2017: 224). Alan yazindaki eserlerde bu haklar yetki kavrami
icerisinde tanimlanmaktadir. Tiirk Dil Kurumu [TDK] (2006) yetkiyi, bir gérevi veya isi yasal mevzuatin verdigi
olanaklara gore ytriitmeyi saglayan hak olarak tanimlamaktadir. Taymaz (2011: 58), ise yetkiyi bir Orgiitte
gorevlerin yerine getirilmesi igin sorumlu kisilere verilen gii¢, yOneticinin orgiitteki diger c¢aligsanlarin
davraniglarint yonlendiren kararlart verme giicii ve orgiit iiyelerini 6rgiit amaglarin1 gergeklestirecek davranislari
gosterecek bicimde yonetme giicii ifadeleri ile tanimlamuistir.

Bir egitim kurumunun en iist diizeyde sorumlusu olan okul miidiirleri birer gretmendir. Ogretmenler, 789
say1ll Maarif Teskilati’na Dair Kanunun [MTDK] 12. maddesinde “Meslekte asil olan 6gretmenliktir.” ve 1739
say1lt Milli Egitim Temel Kanunu 43. maddesi ile “Devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini
{izerine alan bir ihtisas alan1™ ifadeleri ile tanimlanmuistir. Bu ifadelerle beraber Devlet Memurlari Kanunu [DMK]
34. maddesi kapsaminda “Egitim ve 6gretim hizmetleri” sinifinda egitim ve dgretim vazifesiyle gorevlendirilen
ve MEB “Egitim Kurumlart Yoneticilerinin Gorevlendirilmelerine Dair Yonetmeligin™ ise [MEB EKYGY]. 5.
maddesi ile “okul yoneticisi olarak gorevlendirilmede bakanlik kadrolarinda dgretmenlik gorevi yapryor olma
sartini tagtyan” okul mudiirleridir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 17. Maddesine gore ise “Devlet memurlari, bu
kanun ve kanuna dayanilarak tliziik ve yonetmeliklere gore tayin ve tespit olunup yiiriirliikte bulunan hiikiimlerin
kendileri hakkinda aynen uygulanmasini isteme hakkina sahiptirler.” tanimlamalar1 okul miidirlerinin
ogretmenlerle ayni haklart oldugunun gostergesini ile yasal zeminini olusturmaktadir. (Karaman Kepenekgi ve
Taskin, 2017: 189, METK [1973: madde 43-50]).
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Devlet memurlari kanunu kapsamindaki mesleki, mali, korunma, sosyal haklar ile milli egitim mevzuati
kapsamindaki egitim alma, kariyer, hizmet i¢inde yetistirilme, yurt i¢cinde ve yurt disinda yetistirilme, konut hakk1
ile ve sadece okul miidiirlerine 6zgii olarak sunulan ek ders iicreti alma haklar1 egitim hukukunun okul mudiirlerine
kazanimlari olarak ifade edilebilir.

“Mesleki haklar” giivenlik, hizmet, terfi etme, izin, miiracaat, sikayet ve dava agma, sendika kurma,
sendikaya liye olma ve sinif degistirme haklarint igermekte ve Devlet Memurlart Kanunu kapsaminda yer
almaktadir (Glinday, 2012, Karaman Kepenekgi ve Taskin, 2017: 171). “Mali haklar”, maag ve ders gorevi ticreti,
yolluk, egitim 6gretim tazminati, emekli maasi ve emekli ikramiyesi ve yabanci dil tazminati haklarini da iceren
Devlet Memurlari Kanunu kapsamindaki haklardir (Karaman Kepenek¢i ve Taskin, 2017: 183). “Korunma
haklar1”, isnat ve iftiralar karsi korunma hakki ile 6zliik dosyasi hakkini i¢eren ve Devlet Memurlar1 Kanunu
kapsaminda yer almakta olan haklardir (Karaman Kepenekgi ve Taskin, 2017: 183). “Sosyal haklar” ise Devlet
Memurlar1 Kanunu kapsaminda yer alan emeklilik, aile yardimi 6denegi, sosyal tesis ihtiyaglarinin kargilanmast,
konut kredisi ve konut edinme, dogum ve 6liim yardimi haklaridir (Karaman Kepenekg¢i ve Taskin, 2017: 184).

Milli Egitim Bakanligi Mevzuati [MEBM] kapsaminda, “egitim alma hakki™, “kariyer hakki”, “hizmet
icinde yetistirilme hakki”, “yurt i¢i ve yurt diginda yetistirilme hakki™ ve “konut hakki” basliklar1 ile okul
miidiirlerine taninan haklarin yer aldig: belirtilebilir (Karaman Kepenekg¢i ve Taskin, 2017: 189). Milli Egitim
Temel Kanunu [METK], (1973), ile Tiirk milli egitiminin diizenlenmesinde esas amag ve ilkeler, egitim sisteminin
genel yapisi, 6gretmenlik meslegi, okul bina tesisleri, egitim arag ve geregleri ve devletin egitim ve 6gretim
alanindaki gorev ve sorumlulugu ile ilgili temel hiikiimleri bir sistem biitiinligii icinde kapsamaktadir. Bu
arastirmada yer verilen okul mudiirlerinin Milli Egitim mevzuati kapsaminda incelenecek haklarinin temel
cergevesi Milli Egitim Temel Kanunu ile belirlenmistir.

Bir egitim kurumunun basarist egitim hukukunun ve egitim yonetiminin kapsaminda yer alan i¢ faktorler
ve dis faktorlere baglidir (Leithwood, 2005: 622). I¢ faktorler; okul miidiirlerinin teknik ve kavramsal yeterlikleri,
yas ve cinsiyetleri, kidemleri, egitim durumlar1 ve kisilik 6zellikleri gibi unsurlar1 (A¢ikgdz, 1994: 10), dig
faktorler ise okul miidiirlerinin sorumluluklarint icerecek sekilde belirlenmistir (Keser, 2007: 6). Okul
midiirlerinin egitim yonetimi ve egitim hukuku kapsaminda yer alan sorumluluklar1 ise temel olarak egitim
kurumunu belirlenen amagclarina ulastirmak i¢in yapilacak tiim faaliyetlerin ytukiimliliigl tistlenmek olarak ifade
edilmektedir (Cereci, 2016: 43). Okul miidiirlerinin sorumluluklarina iliskin yasal mevzuat incelendiginde,
ogretmenlik meslegine sahip olmalart ve bir devlet memuru olmalarinin neticesinde okul miudirlerinin
ogretmenlerin sorumluluklarina sahip olduklar1 goriilmektedir. (Karaman Kepenek¢i ve Taskin, 2017: 226).
Egitimde kurumlarinda yoneticilik gorevlerini gergeklestiren okul miidiirlerinin sorumluluklarina iliskin 6zel
diizenlemelere ise Devlet Memurlart Kanunu (1965: madde 10) igerisinde yer verilmektedir. Devlet Memurlari
Kanunu 6devler ve sorumluluklar boliimiinde ve amir durumda olan devlet memurlarinin gorev ve sorumluluklari
kisminda ilgili kanun maddesi yer almaktadur. lgili bu madde “Amiri olduklar: kuruluslarda kanun ve mevzuatla
belirli gorevleri zamaninda eksiksiz olarak yapmak ve yaptirmaktan, memurlarint yetistirmekten ve onlari kontrol
etmekten gorevli sorumludurlar.” hiikiimleri ile sorumluluk alanlarini belirtmektedir.

Alan yazinda, egitim hukuku ile okul miidiirlerinin yerine getirmesi gereken sorumluluklarina iligskin farkli
tanimlamalarin yer aldigr goriilmektedir. Bu sebeple arastirmada kapsam gecerliligini saglamak ve okul
miidiirlerinin sorumluluklarini, mevzuat kapsaminda incelemek i¢in Lashway’in (2003) ifade ettigi okul miidiirti
sorumluluklarina yer verilmistir. Mesleki etik ile yerine getirilmesi 6ngoriilen; egitim ogretim etkinlikleri ile
ogrenci ve personel igleri ile mali isler, fiziksel ortam ve okul ¢evre iliskileri ve okul gelistirme alanlarindaki gorev
tanimlamalar1 bu arastirmada okul miidiirii sorumluluklar1 kavramini agiklamaktadir.

Okul miidiirlerinin sorumluluklart, 2000 y1l1 Ocak ayinda yayinlanan 2508 say1ili Tebligler Dergisi [TD] ile
her egitim kademesinde (okultncesi, ilk6gretim ve ortaggretim) gorev yapmakta olan okul mudiirleri igin 6zel
olarak belirlenmistir.

2508 sayili Tebligler Dergisi ile okul miidiirlerinin egitim 6gretim etkinlikleri sorumluluklari;

» Milli Egitim Temel Kanunu ile belirlenen ilke ve amaglarla, okulun 6zel amaglarini gergeklestirmek igin
¢aligma planlart yapma,

 Okulun biitiin ¢alismalarini egitim paydaglariyla is birligi yaparak 6gretim yilindan 6nce planlamak ve
diizenleme,

* Ders disi egitici, sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikler, milli giin ve haftalara iliskin faaliyetlerin diizenli
ve etkili bir sekilde yuritiilmesini saglama,

* Okuldaki rehberlik hizmetlerine baskanlik etme,

* Diploma, 8grenim durumu ve dgrenci belgesi ile resmi yazilart imzalama ve onaylama,
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* Nobet defterlerinin kontrolii ile ndbetlerin titizlikle tutulmasint saglama,
* Rutin isleri standartlagtirma (Cereci, 2016: 72).

2508 say1li Tebligler Dergisi ile okul miidiirlerinin 8grenci ve personel igleri ile mali sorumluluklar alaninda
yer alan sorumluluklari;

« Ogrenci dosyalarinim diizenli tutulmasini ve korunmasini saglama,
+ Ozel egitimli 6grencilerin egitimi ile ilgili tedbirleri alma,

* Personelin gorev alanlarinda yapilan is boliimi ¢ergevesinde, islemlerin ytiriitiilmesi ile koordinasyon,
rehberlik faaliyetlerini yiiriitme,

+ Ogretmenlerin mesleki alanda yetismelerini tesvik etme, yeteneklerine gére is basinda yetismelerini
saglama,

» Goreve gelemeyen 6gretmenin yerine egitim hizmetlerinin aksamamasi i¢in gérevlendirme yapma

* Okulun ayniyat ve biit¢e islemlerinin mevzuata gore yapilmasini saglama,

+ Odenekleri yerinde harcanmas islemini titizlikle yapmak (Cereci, 2016:74-78).

2508 sayili Tebligler Dergisi ile okul miidiirlerinin fiziksel ortam ve okul ¢evre iligkileri sorumluluklari;

» Insan, maddi, zaman ve mekan unsurlarini verimli kullanma igin okulun tesislerini ve tiim ara¢ gerecleri
egitim hizmetine hazir bulundurma,

* Okul bina ve tesisleri ile ders ara¢ gereglerinin bakimi, temizligi, diizeni, korunmasi ve giivenligi i¢in
gereken tedbirleri alma,

* Demirbasin personele devir ve teslim islemlerini yapma,

¢ Okulun kiiltiir ve egitim merkezi oldugu ilkesi ile ¢evre ile iliski kurmasini ve velilerle is birligini saglama,
+ Egitim faaliyetini planlamada c¢evrenin ihtiyacini goz 6ntinde bulundurma,

* Egitim kurumunun dig 6geleri ile is birligi i¢inde ¢alismak, (Cereci, 2016: 79-81).

2508 sayili Tebligler Dergisi ile okul miudirlerinin okul gelistirme sorumluluklart alanindaki
sorumluluklar;

* Okulun geligsim hedefleri ile stratejik planlamalari ve okul gelisim planini hazirlama ve bu planlarin hayata
gegirilmesini saglama,

*» Okulda 6grenen birey ve 6grenen kurum felsefesinin yerlesmesini saglayici tiim tedbirleri alma,

+ Personelin egitim ihtiyaclarini tespit etme ve personelin yetistirilmesi ile ilgili gerekli tedbirleri alma ve
hizmetleri saglamak, (Cereci, 2016: 83) seklinde siralanmustir.

Egitim yoneticisi olan okul mudiirlerinin, mevzuat ve kanun kapsaminda kendilerine taninmis olan birgok
sorumlulugun var olmasi durumu sorumluluklarin yerine getirilmesinde yasanilan problem durumlari goriislerinin
ortaya konmasinin 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Okul miidiirlerinin mevzuat ve kanun kapsaminda yer
alan sorumluluklarini yerine getirebilmeleri i¢in ise kendilerine verilmis olan haklar bulunmaktadir. Bu haklari
kullanmada karsilasilan problem durumlarma iligkin ¢6ziim 6nerilerinin ortaya konmasi ayni derecede 6neme
sahip olmaktadir. Ancak gerceklestirilen bilimsel ¢alismalarda hak konusunun sorumluluk konusuna oranla daha
az nitelikte yer verildigi goriilmektedir. Bu nedenle ile okul miidirlerinin sahip olduklart haklarini kullanirken
yasadiklar1 problem durumlarinin neler oldugu ve bu problem durumlarinin nasil ¢oziilebilecegine iliskin okul
miidiirlerinden alinan 6nemli ¢6ziim Onerisi goriiglerinin de ortaya ¢ikarilmasi ve tartisilmasi gerekmektedir.

Karaman Kepenekg¢i’nin (2006: 310), “Tiirkiye’de Egitim Hukuku™ adl1 degerli arastirmasinda da belirttigi
izere egitim hukuku alani genis kapsamli ve ayrintili ¢alisma yapilmasini gerektiren bir alandir. Okulun
Ogelerinden olan egitim yoneticilerinin hak ve sorumluluklarini diizenleyen mevcut hukuk kurallarinin
degerlendirilebilecegi ¢alismalarin yapilabilecegi Onerisi ise bu arastirmanin sekillenmesine biiylik katki
saglamistir.

Bu arastirmada, Milli Egitim Bakanligi’na bagl egitim kurumlarinda gorev yapmakta olan okul
miidiirlerinin; gorevlerini yerine getirirken mevzuata gore sahip olduklar1 haklar1 kullanma ve sorumluluklar
yerine getirme durumlarinda karsilastiklart problem durumlarina iliskin ¢6ziim Onerileri goriislerinin ortaya
konulmasi amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda ise asagida yer alan alt amaglar olusturulmustur.
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Okul miidiirlerinin;

1. 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve Milli Egitim Mevzuat1 kapsaminda sahip olduklari;
1.1. Mesleki haklar

1.2. Mali haklar

1.3. Korunma haklar

1.4. Sosyal haklar

1.5. Egitim alma hakki

1.6. Kariyer hakki

1.7. Hizmet i¢inde yetistirilme hakki

1.8. Yurt i¢i ve yurt disinda yetistirilme hakki

1.9. Konut haklarini kullanmada karsilagilan problem durumlarina iligkin ¢dziim 6nerileri nelerdir?
2. 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu ve Milli Egitim Mevzuatt ile sahip olduklari;

2.1. Egitim 6gretim etkinlikleri sorumluluklart

2.2. Ogrenci ve personel isleri ile mali isler sorumluluklari

2.3. Fiziksel ortam ve okul gevre iligkileri sorumluluklart

2.4. Okul gelistirme sorumluluklari yerine getirmede karsilasilan problem durumlarina iliskin ¢6ziim
Onerileri nelerdir?

2. YONTEM

Okul mudiirlerinin gortslerinin oldugu haliyle betimlendigi bu arastirma tarama modelinde bir ¢aligmadir.
Arastirmanin tarama modelinde yapilmasinin temel nedeni var olan durumun oldugu haliyle betimlenmesidir.
Tarama modeli aragtirmalarinin gegmiste olan veya halen var olan bir durumu var oldugu sekliyle betimlemeyi
amaglayan arastirmalar oldugu ifade edilmektedir (Karasar, 2004: 77).

Arastirma nitel arastirma yontemine gore yapilandirilmistir. Arastirmanin nitel arastirma yontemlerine
uygun olarak yapilandirilmasindaki amag ise var olan durumla ilgili derinlemesine bir betimleme yapmaktir. Nitel
arastirmalar; derin ve ayrintili konular ile ilgili olarak az sayida kisi veya durum {izerinde ¢ok ve detayli bilgi
edinilmesine olanak taniyan aragtirmalardir (Patton, 2014: 14). G6zlem, goriisme ve dokuman analizi gibi nitel
veri yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekg¢i ve biitiinciil bir bicimde ortaya
konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirmalar olarak ifade edilen nitel arastirmalar (Yildirim ve
Simsek, 2006: 39) kapsaminda gergeklestirilen bu arastirmada ise okul mudiirti gériigleri nitel veri y 6ntemlerinden
biri olan goriigme ile elde edilmistir. Bu kapsamda aragtirmada nitel arastirma desenlerinden; durum caligsmasi
deseni kullanilmistir. Durum ¢alismasiyla arastirma konusunun analitik, yorum bilimsel ve organik yontemlerle
arastirilmasina olanak taninir (Stake, 2005: 445).

Nitel aragtirmalarda derinlemesine analiz edilen kiiglik 6rneklemler ile calisilir ve bu Srneklemler ise
“amagli 6rneklem™ yontemleri ile belirlenir (Miles & Huberman, 2016: 27). Bu arastirmanin ¢alisma grubu;
bulgularin giivenilirligini artirmak amaci dogrultusunda “¢oklu durum drnekleme” (Miles & Huberman, 2016: 29)
yoluna gidilerek amagli 6rneklem stratejilerinden dl¢tit 5rneklem ve maksimum cesitlilik 6rnekleme stratejileri ile
belirlenmistir (Patton, 2014: 243). Olgiit 6rneklem kapsaminda okul miidiirlerinden olusan calisma grubu icin
“arastirmaya katilmaya gonillii olma” ile “merkeze bagli egitim kurumlarinda gorev yapma” oOlgiitleri
belirlenmistir. Maksimum g¢esitlilik 6rneklemesi dogrultusunda ise tiim egitim kademeleri esas alinarak goriisme
yapilacak okul miidiirleri ¢alisma grubu olusturulmustur. Hedef evreni temsil etme durumu ve sorumluluk
alanlarindaki 6zel farkliliklar nedeniyle bu aragtirmanin ¢alisma grubunda 2018-2019 egitim 6gretim yilinda Rize
il merkezinde (2) anaokulu, (2) ilkokul, (3) ortaokul, (8) ilkokul ve ortaokul, (1) imam hatip ortaokulu, (4) Anadolu
lisesi, (1), sosyal bilimler lisesi, (2) mesleki ve teknik Anadolu lisesi ve (2) Anadolu imam hatip lisesinde gérev
yapmakta olan 25 okul miidiirti yer almistir.

Nitel arastirmalar; derinlemesine agik uglu goriismeler, dogrudan gézlemler ve dokiimanlar araciligi ile
nitel verilere ulagilmasina olanak tanir (Patton,2014: 4). Bu arastirmada ise okul miidiirlerinin mevzuata gére sahip
olduklart haklari kullanirken ve sorumluluklari yerine getirirken karsilastiklari problem durumlarina ¢dziim
onerilerine iligkin derinlemesine goriislerinin alinmasi amaci dogrultusunda ilgili verilere goriisme ile ulagiimistir.
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Arastirma, aragtirmaci tarafindan belirlenen odak konu olan okul miidiirlerinin mevzuata gore sahip olduklari hak
ve sorumluluklarina iliskin; iyi derece odaklanmig sorulara yer verilmesi, katilimcilarin kendilerine ayrilan siireleri
verimli olarak kullanmalarina olanak tanimasi ve katilimci cevaplarinin karsilastirma kolayliginin bulunmasi
(Patton, 2014: 346) faktorleri g6z oniinde bulundurularak standartlastirilmisg agik uglu goriisme formlari aracilig
ile gerceklesen goriismelerle gergeklestirilmistir. Aragtirmanin goriisme formu hazirlanirken Prof. Dr. Yasemin
Karaman Kepenekg¢inin de kaleme aldigi (2017) “Egitim Hukuku™ adl eser ile degerli goriis ve Onerilerinden genis
6l¢iide yararlanilmistir.

Okul miidurleri ile yapilan gériigmeler bir saat (altmig dakika) ile iki buguk saat (yiiz elli dakika) zaman
araliklarinda gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen goriismelerin tiimii not tutma ile kayit altina alinmigtir. Patton’
a gore (2014:383), not tutma, kayda deger veriler hususunda geri bildirim saglayarak gortismelerin hizini ayarlama
ve kisilerde 6nemli bir geyler sdylendigi itibarinin olusmasinda etkili bir teknik olarak ifade edilmektedir. Tiim
goriismeler ayrica Microsoft Word programi ile kayit alina alinmis ve bu verilerin transkriptleri yiiz yirmi bes
(125) sayfalik veri setini olusturmustur. Betimsel analiz siireci bu siireg icerisinde gerceklestirilmistir.

Veri toplama stirecinde elde edilen veriler icerik analizi ile analiz edilmistir. Patton” a gore (2014: 453)
icerik analizi, hacimli nitel bir materyali ele alarak temel tutarliliklar ve anlamlari belirlemek igin bir nitel veri
indirgeme ve anlamlandirma g¢abasi girisimi olarak ifade edilmektedir. Bu arastirma verilerinin igerik analizine
tabi tutulmasinin nedeni, goriisme siireci sonucunda elde edilen kapsamli verilerin birbirine benzer 6zellikteki
temalar altinda bir araya getirilerek diizenli bir igerikle sunulmasina olanak saglamasidir. Aragtirmanin icerik
analizi Cresweel’in (2016: 182) icerik analizi asamalar1 gergevesinde; verileri diizenleme okuma ve hatirlatic
notlar alma, kodlardaki ve temalardaki verileri betimleme, siniflandirma, verileri yorumlama ve sunma ile
gorsellestirme siireglerine yer verilmistir.

[gerik analizin betimsel analizle 6zetlenerek yorumlanan verilerin, daha derin bir isleme tabi tutulmalarmin
ardindan verilerden betimsel bir yaklasim ile fark edilemeyecek kavramlar, kodlar ve temalar kesfedilmesini
saglamaktadir (Yildirnrm ve Simsek, 2013: 259-216). Bu arastirmada yer almig olan temalar ve alt temalar
arastirmanin amaglarina paralel olarak belirlenmistir.

Arastirmaya katilim gosteren okul mudiirii gériiglerinin dagiliminin frekans (f) ve yiizde (%) degerleri
hesaplanmig ve tablolar haline getirilmistir, bu tablolar ise bulgular boliimiinde gorsel ve ayrintili olarak
sunulmustur. Arastirmada elde edilen bulgularin sunulmasi ve desteklenmesi amaci ile katilimcilarin goriislerine
goriisme belgelerinden katilimeilarin kendi ifadelerinin yansitildigi dogrudan alintilar ile yer verilmistir.

Bu arastirma kapsaminda ¢alisma grubu arastirmanin amaci ve gizliligi hususunda bilgilendirilmis, gontillii
olarak katilim saglayan okul miidiirleri ile okul miidlr odalarinda bireysel ve genis kapsamli goriismeler
gergeklestirilmistir. Maksimum ¢esitlilik iceren ¢alisma grubundan elde edilen arastirma verileri kavramsal
gergeve ile uyumlu olmakla beraber arastirma sorusu ile tutarlilik géstermektedir. Gergeklestirilen bu ¢alismalarla
arastirmanin gegerliligi saglanmaya galisiimistir.

Nitel veri analizinde giivenirlik ¢aligmalar1 kapsaminda inandiriciligin ve tutarhiligin saglanabilmesi ise
kodlayicilar arasinda uzlagsmanin saglanmasi ile miimkiin olmaktadir. (Creswell, 2017: 200). Guvenirligin
saglanmasi amaciyla ise verilerin analiz siiregleri diizenli olarak kontrol edilmistir. Bu arastirma kapsaminda
arastirma verilerinin analiz edilmesinin sonucunda akademisyenlerden, okul midiirlerinin goriislerine iliskin
olusturulan tema ile alt temalarin dagilimlarini incelenmesi ve alt temalarin temalara uygunlugunun kontrol
edilmesi istenmistir.

Calismanin gilivenirlik hesaplamasi i¢cin Miles ve Huberman’in (2016: 64) dnermis oldugu giivenirlik
formiilt kullaniimistir.

Buna gore: Guvenirlik = [Gorus Birligi / (Goriis Birligi + Goriis ayriligi)] x 100

Miles ve Huberman’a gdre (2016: 64), aragtirmaci diginda bir kisinin icerik analizi ger¢eklestirmesi ile her
iki sonucun kargilagtirilmasi sonrasi %80 oraninda bir fikir birliginin saglanmasi kodlamanin giivenirligini
gosterecektir. S6z konusu formiile gore iist temalara iliskin [1.00=13(13+0), temalara [1.00 =35(35+0)] ve alt
temalara iliskin [.93=149(149+10)] hesaplanan degerlere gdz Oniine alindiginda iki akademisyen ve aragtirmaci
analiz sonuglarinin birbiriyle uyustugu goriilmektedir. Miles ve Huberman uzlagsma yiizdesinin %80’in iistiinde
bir degerin giivenilir oldugunu belirtmektedir. Bu veriler dogrultusunda nitel veri analizi sonucunda giivenilir bir
sonuca ulagildig1 gortilmektedir.
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3. BULGULAR

Arastirmaya katilan okul mudiirlerinin Devlet Memurlar1 Kanunu ve Milli Egitim Mevzuati ile sahip
olduklart haklara iliskin goriislerinin veri analizi sonucunda ortaya ¢ikan siniflamalar dogrultusunda “Mesleki
Haklara iliskin Coziim Onerileri”, “Mali Haklara iliskin C6ziim Onerileri”, “Egitim Alma Hakkina iliskin C6ziim
Onerileri”, “Sosyal Haklara iliskin Coziim Onerileri®, “Yurt Disinda Egitim Alma Hakkina iliskin C6ziim
Onerileri” alt boyutlari ile sunulmustur.

Okul miidiirlerinin Devlet Memurlart Kanunu ve Milli Egitim Mevzuati ile sahip olduklari sorumluluklara
iliskin goriisleri ise veri analizi sonucunda ortaya gikan siniflamalar dogrultusunda “Personel Isleri Sorumluluklar
Coziim Onerileri”, “Mali Isler Sorumluluklart Coziim Onerileri”, “Okul Gelistirme Sorumluluklar1 Coziim
Onerileri”, “Ogrenci Isleri Sorumluluklari Coziim Onerileri”, “Egitim Ogretim Sorumluluklari Coziim Onerileri”
ve “Fiziksel Ortam Sorumluluklar1 C6ziim Onerileri” alt boyutlarinda sunulmustur.

Devlet Memurlari Kanunu ve Milli Egitim Mevzuatina gore okul miidiirlerinin sahip olduklari haklart
kullanmada kargilagilan problem durumlarina iliskin ¢oziim onerileri goriislerine Tablo 1°de yer verilirken, okul
miidiirlerinin Devlet Memurlar: Kanunu ve Milli Egitim Mevzuatina gore sahip olduklart sorumluluklarin yerine
getirmede karsilagilan problem durumlarina iligkin ¢oztim 6nerileri goriislerine ise Tablo 2°de yer verilmistir. Okul
miidiirlerinin Devlet Memurlar1 Kanunu ve Milli Egitim Mevzuati ile sahip olduklari haklart kullanma ve
sorumluluklarint yerine getirmede karsilasilan problem durumlarina iligkin genel ¢6ziim Onerileri goriislerine ise
“Mevzuata Yonelik Coziim Onerileri” ve “Okul Miidiirlerine Yonelik Coziim Onerileri” alt boyutlar ile Tablo 3°
te yer verilmistir.

Tablo 1: Okul Miidiirlerinin Devlet Memurlar: Kanunu ve Milli Egitim Mevzuatt ile Sahip Olduklar: Haklar
Kullanmada Karsilagilan Problem Durumlarina Iliskin Céziim Onerileri

Ust Tema Alt Tema Katihmeilar Frekans Yiizde
g o* (%)*
Ch
=
Mesleki Haklara Mudiirlerin izin alma OMS8,0M12,0M21 3 20,0
Tliskin Coziim ve verme hakki
5 Onerileri iyilestirilmeli
=
] Mudir OMS5,0M23 2 13,3
© gorevlendirmesinde
:5 guvenlik hakki
S korunmali
o
<
E Sendikalar OoM17 1 6,7
= guglendirilmeli
£
5
| Mali Haklara Maudiirlerin aylik maag OM5,0M17,0M18,0M23 4 26,6
£ i )
o) Iliskin Céziim haklart iyilestirilmeli
= Onerileri
&
2
=z Egitim Alma Okul midirlerine 6zel OMS5,0M8,0M21 3 20,0
: Hakkmq‘lliskin egitim olanaklart
g Coziim Onerileri verilmeli
<
=
E Sosyal Haklara Emeklilik kanunu OM8 1 6,7
= Iliskin Coziim iyilestirmesi yapilmast
£ Onerileri
S
=2
St
=
=
= Yurt Disinda Okul miidurlerine 6zel OM5 1 6,7
= Egitim Hakkina yurt digi egitim imkani
3 Tliskin Coziim verilmeli
Onerileri
Toplam 15 %100

(N=25) (*Goriis sikligin belirtmektedir.) (*Kimi okul miidiirleri birden fazla goriis bildirmistir.)
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Tablo 1 incelendiginde, okul miidiirlerinin devlet memurlart kanunu ve milli egitim mevzuati ile sahip
olduklart haklarini kullanirken karsilagtiklart problem durumlarina iliskin olugturulan “okul miidurlerinin
haklarina iligkin problem durumlarina ¢dziim onerileri” temasinin bes iist tema ve toplam yedi alt temada olustugu
goriilmektedir. 11k {ist tema olan “mesleki haklara iliskin ¢6ziim onerileri” (f=6) ii¢ alt tema ile en yiiksek frekans
degerini temsil ederken, “sosyal haklara iliskin ¢oziim 6nerileri” ve “yurt disinda egitim hakkina iliskin ¢dziim
onerileri” (f=1) bir alt tema ile en diisiik frekans degerimi temsil etmektedir.

Okul miidiirlerinin devlet memurlar1 kanunu ve milli egitim mevzuati ile sahip olduklari mesleki haklara
iliskin ¢dziim onerileri goriisleri incelendiginde “midiirlerin izin alma ve verme hakki iyilestirilmeli” (f=3) alt
temasinin ti¢ okul miidiiriintin goriigii ile en yiiksek frekans degerine sahip oldugu goriilmektedir.

“Idarecilerin yaz tatilinde iicretli izinli sayilmasit durumu olmamalidir. Tatile ihtiyactmiz olmaktadir ama
bir¢ok idareci ya: tatilinde iicret alamayacagi igin tatile ¢ikmak istememektedir. Okul miidiirleri yaz tatilinde
ticretsiz izin hakkina sahip olmalidirlar.” (OM8)

“Amirin izin verme hakkinin olmasi.” (OM21)

Mesleki haklari kullanmada problem durumlarina iliskin ¢6ziim Onerileri incelendiginde “miidiir
gorevlendirmesinde giivenlik hakki korunmali” (f=2) alt temasinin en yiiksek ikinci frekans degerine sahip oldugu
goriilmektedir.

“Herhangi bir siyasi veya sosyal baskidan dolayi idarecilik gorevi kiginin elinden alinmamali.” (OM5)
“Oniimiizii gorebilme adina kadro verilmesi gerekiyor.” (OM23)

Okul miidiirlerinin sahip olduklari mesleki haklara iliskin ¢6ziim Onerileri gorislerinin yer aldig:
“sendikalar giiclendirilmeli” (f=1) alt temasinin ise bir okul miidiirtiniin goriisii ile en diisiik frekans degerine sahip
olduklar1 goriilmektedir.

“Ogretmenlere verilen sendika hakki, dernek degil de gercek sendika olmali. Sendikalar hiikiimetlerden
haklarimizi alabilecek giigte olmali. Sendikanin gii¢hi olmasi, hak aramasi, haklarini sosyal alanda da almasi ¢ok
onemli. Son olarak biz egitim ordusunu ne kadar onemsersek ve ekonomik olarak gii¢lendirirsek ogretmenler de
giiglenir.” (OM17)

Mali haklara iliskin okul miidiirlerinin ¢dziim Onerileri incelendiginde “miidiirlerin aylik maas haklar
iyilestirilmeli” (f=4) alt temasinin {i¢ okul mudiirii gorisii ile temsil edildigi gortilmektedir.

“Ogretmenlerin bir miidiirden fazla maas almalarimin onii kapatimali. Yoneticilerin maags: yiiksek
olmalidr.” (OMS)

“...Akinci bir is yapma durumunda olmadan mali olarak ozlik haklari olarak giiclendirilmelidir.
Hayatlarini idam ettirebilmeleri igin ikinci bir ise gerek duymayacaklari iicret haklart olmali.” (OM17)

“Ek ders olarak degil maas olarak odeme yapilmali. Hafta sonu gorevleri de ayrica iicretlendirilmelidir.”
(OM23)

Okul mudiirlerine taninan egitim alma hakkina iligkin ¢6ziim onerileri gorisleri incelendiginde “okul
miidiirlerine 6zel egitim olanaklar1 verilmeli” (f=3) alt temasinin da ii¢ okul mudiirli goriisiine sahip oldugu
goriilmektedir.

“Yoneticilik, mevzuat ile ilgili milli egitim tarafindan okul miidiirlerine ozel egitimler verilmeli ve bu
egitimleri alaninda uzman kisiler vermeli.” (OMS)

“Sorusturma teknikleri dersinin verilmesi. Ogretim programlarinn tiim sinif seviyelerine gore idarecilere
ogretilmesi. Mevzuatla ilgili hizmet ici egitimlere yoneticilerin alinmasi.” (OM21)

Okul midirlerinin sahip oldugu sosyal haklara iliskin ¢6ziim Onerileri goriisleri incelendiginde “sosyal
haklara iliskin ¢dziim onerileri” (f=1) alt temasinin ise bir okul miidiirti goriisti ile temsil edildigi goriilmektedir.

“Emeklilik yasi uzatilmamali.” (OMS8)

Yurt disinda egitim hakkina iligkin okul miidiirlerinin ¢6ziim onerileri incelendiginde ise bir okul mudiir
goriisii ile “okul miidiirlerine 6zel yurt digi egitim imkani verilmeli” (f=1) alt temasinin temsil edildigi
goriilmektedir.

“...Yurt disinda da farkli egitim sistemlerini gozlemleyebilmeleri igcin gezmesi ve gormesi gerekmektedir
¢tinkii ancak bu sekilde daha farkl egitim sistemlerine taniklik ederek egitim yasantilarini zenginlestirebilmelerine
de olanak tamnacaktir.” (OM5)
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Tablo 2: Okul Miidiirlerinin Devlet Memurlar: Kanunu ve Milli Egitim Mevzuati ile Sahip Olduklart
Sorumluluklarini Yerine Getirirken Karsilasilan Problem Durumlarina iligkin Coziim Onerileri

« Ust Tema Alt Tema Katilimeilar Frekans  Yiizde
g * (%)*
H
Personel Isleri Egitim personeli 6zel OM1,0M7,0M8,0M10, 7 19.4
Sorumlu}uklan egitimlere tabi OM11,0M12,0M23
Coziim Onerileri tutulmali
Personel performanst OM13,0M15,0M19,0M21 4 11,1
olgamu kriterlerle
yapilmali
Okullara yardimet OM1,0M7,0M11,0M24 4 11,1
personel kadrosu
verilmeli
Midirlere egitim OM4,0M5,0M9 3 8.4

personelini segme
yetkisi verilmeli

Mali isler Mudirlere bitce OM3,0M7,0M11,0M15, 7 19,4
Sorumluluklar: destegi ve yetkisi OM22,0M23,0M24
Coziim Onerileri verilmeli
Okul aile birligi OM5,0M10 2 5,6
giiglendirilmeli
Okul Gelistirme Mudarlere proje OM1,0M3,0M17,0M22 4 11,1
Sorumluluklar: yetkisi ve destegi
Coziim Onerileri verilmeli
Ogrenci Isleri Aileler gocuklarin OM2,0M4,0M 10 3 8,3
Sorumluluklar egitimine olumlu

Coziim Onerileri destek i¢in egitilmeli

Egitim Ogretim Egitim devamlilig1 OM1 1 2,8
Sorumluluklari i¢in joker 6gretmen
Coziim Onerileri uygulamasi yapilmali

Okul Miidiirlerinin Sorumluluklarina iliskin Problem Durumlarma Coziim Onerileri

Fiziksel Ortam Mudiirlere okul OM1 1 2,8
Sorumluluklar onariminda biitge veya
Coziim Onerileri is temini yapilmali

Toplam 36 %100

(N=25) (*Goriis sikligin belirtmektedir.) (*Kimi okul miidiirleri birden fazla goriis bildirmistir.)

Tablo 2 incelendiginde, okul miidiirlerinin devlet memurlar1 kanunu ve milli egitim mevzuati ile sahip
olduklart sorumluluklarini yerine getirirken karsilastiklari problem durumlarina iliskin ¢dztim Onerileri ile olusan
“okul midiirlerinin sorumluluklarina iliskin problem durumlarina ¢dziim onerileri” temasinin alt1 {ist tema ve
toplam on alt tema ile bir araya geldigi goriilmektedir. 11k iist tema olan “personel isleri sorumluluklari ¢6ziim
Onerileri” (f=18) dort alt tema ile en yiiksek, “egitim gretim sorumluluklari ¢oziim Snerileri” ve “fiziksel ortam
sorumluluklart ¢ziim onerileri” (f=1) temalar1 ise birer alt tema ile en diisiik frekans degerini temsil etmektedir.

Okul miidiirlerinin devlet memurlar1 kanunu ve milli egitim mevzuati ile sahip olduklari
sorumluluklardan personel isleri sorumluluklarina iliskin ¢6ziim Onerileri goriisleri incelendiginde “egitim
personeli 6zel egitimlere tabi tutulmal” (f=7) alt temasi en yiiksek frekans degeri ile Gnemli bir degere sahip
olmaktadir.

“Egitimde basarisizligr konusurken verileri ¢ok iyi gormek gerekir. Biz ogretmenler ile egitim yapiyoruz.
Ogretmelerin hizmet ici egitimlerle de ¢ok iyi egitilmesi gerekmektedir.” (OM10)

“Ogretmenlerin; velilerle olan iletisim bozukluklari, verilen emirleri yerine getirmeme durumlari, plana uygun
ders islenmemesi, derse ge¢ gelme veya dersten erken ¢itkma, ogretmenler arasi darginlik ve iletisim bozukluklari,
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ekip calismasina wyum saglayamama ve ogrencilere karsi yaklagim gibi onemli hususlarda egitimi ve yetistirilmesi
gerekliligi.” (OM12)

Personel isleri sorumluluklarina iliskin okul miidiirlerinin ¢6ztim onerilerinde en ytiksek ikinci frekans
degerine yedi okul mudiiriintin gorusiini alan “personel performansi 6l¢iimii kriterlerle yapilmali” (f=4) ve
“okullara yardimci personel kadrosu verilmeli” (f=3) alt temalarinin sahip oldugu gortilmektedir.

“Gonullii olanlar ¢alisip, goniilsiiz olanlar da ¢aligiyor gibi goziikmekteler. Gergek performans olgiitlerinin
oldugu bir egitim ve egitimci anlayisi ile devam etmeliyiz.” (OM15)

“Okullara yeterli miktarda ve daimi olarak personel verilmesini saglamak. Yonetmelik veya kanunlarla personeli
koruyucu ciddi onlemler almak.” (OM?7)

Personel isleri sorumluluklarina iliskin okul miidiirlerinin ¢6ziim Onerileri incelendiginde en diisiik
frekans degerine ise “midiirlere egitim personelini se¢gme yetkisi verilmeli” (£=3) alt temasinm sahip oldugu
goriilmektedir.

“Rize de gerek idareci ve gerekse ogretmenler agisindan nitelikli ve atama usulii ile degil de becerive deneyimlere
gore ozel olarak belirlenen ogretmen kadrosu ile olusturulan bir okul daha oldugunu diigiinmiiyorum. Okul
idarecileri kendi kadrolarint kendileri de belirleyebilmelidir. Ben okulda kendimi bir idareci olarak goriiyorum
ama tiim kadromla ben birim. Onlara deger veriyorum, onlarla egitim ile ilgili her alanda beraber olmaya ézen
gosteriyorum ve sevilen bir idareci oldugum i¢in bunu basardigimi, basarimizin da bu sekilde gercgeklestigini ve
biiyiidigiinii diigiiniiyorum.” (OM4)

Okul midirlerinin devlet memurlart kanunu ve milli egitim mevzuati ile sahip olduklar
sorumluluklardan mali isler sorumluluklarina iliskin ¢6ziim 6nerileri goriisleri incelendiginde “midiirlere biitce
destegi ve yetkisi verilmeli” (f=7) alt temasinin en yiiksek frekans degeri ile ilgili list temada 6nemle temsil edildigi
goriilmektedir.

“Maddi anlamda diigiindiiklerimizle beraber hayal ettiklerimizi yerine getirebilecegimiz olanaklara bolca
ihtiyacimiz bulunmaktadir. Yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri egitime ve egitim kurumlarina destek vererek
yitkiimiizii hafifletebilirler.” (OM3)

“Kurumlarin %100 biitgeleri olmak zorundadir. Biitgeyi kurumlar okul aile birligi marifeti ile harcamak zorunda
kalmalilar. *... sayida ogrencinin okullara teslim edilmesi soz konusu ama biitce teslim etmede giivensizlik
hissedilmesi ¢ok diigiindiiriicii’ Okullar siirekli harcama yapilan ve yenilenmesi gereken alanlara sahip
kurumlardr...” (OM15)

Mali isler sorumluluklarina iligkin okul mudiirlerinin ¢oziim 6nerileri goriisleri incelendiginde iki okul
midiiriintin goriist ile en disiik frekans degerine sahip olan “okul aile birligi gii¢lendirilmeli” (f=2) alt temasinin
sahip oldugu goriilmektedir.

“Okul aile birligi giiclendirilmelidir. Idarecilerin isi sadece egitim siirecini ve egitimin unsurlarin yonetmek
olmali, biitge sikintilarini bu siirecte kendilerine dert haline getirmelerine olanak taninmamalidir.” (OM5)

Okul miidirlerinin devlet memurlart kanunu ve milli egitim mevzuati ile sahip olduklar
sorumluluklardan okul gelistirme sorumluluklarina iliskin ¢dziim 6nerileri gorisleri incelendiginde “mudiirlere
proje yetkisi ve destegi verilmeli” (f=4) alt temasinin sahip oldugu frekans degeri ile iist temada nemli degerde
ve tek olarak temsil edildigi gortilmektedir.

“Farkli bakanliklarla ortak projeler yiiriitilmesi konusunda planlama yapabilme ve proje planlama yetkimiz yok.
Ornegin Genglik ve Spor Bakanligi ile kapsamli projeler kapsaminda yaz kamplari, doga sporlar: gibi aktivite ve
projeler diizenleme yetkimiz olabilir. Biz sadece bakanliklar tarafindan diizenlenen farkli etkinliklere katilim
saglayabiliyoruz.” (OM22)

Ogrenci isleri sorumluluklarina iliskin okul miidiirlerinin ¢dziim Snerileri goriisleri incelendiginde ise
“aileler ¢ocuklarin egitimine olumlu destek i¢in egitilmeli” (f=3) alt temasinin da sahip oldugu frekans degeri ile
tist temada nemli degerde ve tek olarak temsil edildigi goriilmektedir.

“... Ogrenciye sahip bir okul olarak; velilerin -burada sadece birtakim velilerden bahsediyorum- ¢ocuklarryla
daha ¢ok ilgilenmesi gerekmektedir. Egitimin kaliteli bir sekilde gerceklestirilebilmesi ve akademik basarinin
devam edebilmesi icin bu husus onemli. Velilerin istege bagli veya zorunlu olarak egitim alabilmelerine olanak
taniyacak veli egitimleri diizenlenebilir. ... her veli kendi imkanlar: dogrultusunda kendi c¢ocuguna belirli
olanaklar: sunabilmektedir. Basari oranmimizin yiiksek olmasina ragmen égrencilerimizin hala %30 luk bir boliimii
ile ailelerinin daha ¢ok ilgilenmesi gerektigini ve bu ¢ocuklarin da kendi egitimleri igin daha ¢ok ¢aba harcamalart
gerektigini diisiinmekteyiz.” (OM2)
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Okul miudirlerinin devlet memurlart kanunu ve milli egitim mevzuati ile sahip olduklari
sorumluluklardan egitim 6gretim sorumluluklari ¢dziim onerileri gortisleri incelendiginde “egitim devamliligi i¢in
joker dgretmen uygulamasi yapilmali™ (f=1) alt temasinin ve fiziksel ortam sorumluluklari ¢dziim Onerileri
goriisleri incelendiginde ise “miidiirlere okul onariminda biit¢e veya is temini yapilmali” (f=1) alt temasinin bir
okul miidiirti goriisti ile ilgili tst temada temsil edildikleri goriilmektedir.

“Herhangi bir sebeple gioreve gelemeyen ogretmenlerimizin yerine joker ogretmenlerin goreviendirilmesinin
saglanarak egitimde devamilik saglanmalidir... Egitimin tiim ¢ocuklar agisindan ayni sekilde devam etmesinin
saglanmasinda ogretmenlerin yerine gorevlendirilecek 6gretmenlerimiz bulunmamaktadir... Milli Egitim de joker
ogretmen sisteminin uygulanmast ile bir telefon ile 6gretmeni izinli veya raporlu olan sinifimizin egitime devam
etmesini saglayabilecegiz. Avrupa’da uygulanan bu sistemde deneyimli bir¢ok egitimci joker 6gretmen olarak
gorevlendiriliyor, ihtivag durumunda telefon ile iletisim saglanarak egitimcilerin hem mesleki deneyimlerini
artirmasi saglaniyor hem de ¢ocuklarin egitim yasantilarinda eksikliklerin olusmamasinin yani sira tecriibeli bir
egitimci ile zengin bir egitim yasantisina sahip olabiliyorlar.” (OM1I)

“Okullarin fiziksel mekan, bakim ve onarimlarinin, tadilatlarinin Milli Egitim Bakanligi biinyesindeki “Bakim ve
Onarim Teknik Servisleri” ekipleri tarafindan gerceklestirilmesi. Ornegin CAYKUR 'un biinyesinde barindirdig
teknik servis, bu kuruluslarda olusan tiim bakim ve onarimlar ile ilgilenebilecek bir altyapiya sahiptir. Bunun gibi
bir teknik servisin belediye veya bakanlik baglantili bir yapi ile okullarimiz icin Milli Egitim’de var olmasi,
herhangi bir bakim, onarim ve ariza durumunda okulun maddi sorumlulugunu ortadan kaldiracaktir ciinkii bu
isler igin biiyiik maddi sorumluluk yiikleri ortaya ¢ikmakta ve egitimin isleyisinde aksakligin ortaya ¢ikmasin
engelleyerek giivenli ve kaliteli egitim siireglerinin gerceklesmesine imkan taniyacaktir.” (OM1)

Tablo 3: Okul Miidiirlerinin Devlet Memurlar: Kanunu ve Milli EGitim Mevzuat ile Sahip Olduklar: Haklar:
Kullanma ve Sorumluluklarini Yerine Getirmede Karsilasilan Problem Durumlarina Illiskin Genel (éziim

Onerileri
- Ust Tema Alt Tema Katiimeilar Frekans Yiizde
£ (L (%)*
&
OKkul Miidiirlerine Muidur OM4,0M11,0M14,0M16, 6 21,4
Yonelik Coziim gorevlendirmeleri OM19,0M24
= Onerileri adaletli ve liyakat
E esasl1 olmali
=
§ Yoneticilik meslek OM1,0M5,0M8,0M13, 5 17,8
S kanunu ¢ikartimali OM18
]
2
g Okul mudirlerine
A deger verilmesi OM15,0M16,0M18,0M25 4 14,3
=
£
ey
= g
E= Okul mudarleri hak
‘E‘ ] sorumluluk OM2,0M4,0M16 3 10,7
=0 bilincinde olmal
=z E
=
ES
g« Okul mudiirii
e performans dlguimu OMS5 1 3,6
2 yapilmali
=
£ Mevzuata Yonelik Mevzuattaki OMS8,0M11,0M12,0M18, 8 28,6
E Coziim Onerileri sorumluluklar hak OM20,0M22,0M23,0M24
£ ve yetki ile
.§ dengelenmeli
é Mevzuat igerigi OM14 1 3,6
i) anlagilir olmali ve
© devamlilik
saglamali
Toplam 28 %100

(N=25) (*Goriis sikligin belirtmektedir.) (*Kimi okul miidiirleri birden fazla goriis bildirmistir.)




Tablo 3 incelendiginde ise okul mudiirlerinin 657 sayili devlet memurlari kanunu ve milli egitim mevzuati
ile sahip olduklari haklart kullanma ve sorumluluklarini yerine getirmede karsilagilan problem durumlarina iligkin
¢Oziim Onerileri ile olusturulan “okul miidiirlerinin hak ve sorumluluklarina iliskin problem durumlarina ¢dziim
onerileri” temanm iki {ist tema ve alti alt temada bir araya geldigi goriilmektedir. ilk iist tema olan “okul
miidiirlerine yonelik ¢oziim onerileri” (f=17) bes alt tema ile en yiiksek, “mevzuata yonelik ¢6ziim 6nerileri” (f=9)
Uist temast ise iki alt tema ile en diisiik frekans degerlerini temsil etmektedir.

Okul miidiirlerinin devlet memurlar1 kanunu ve milli egitim mevzuati ile sahip olduklari hak ve
sorumluluklar problem durumlarina iliskin genel ¢oziim Onerilerinde okul miidirlerine yonelik ¢oziim Onerileri
gorisleri incelendiginde “miidiir gorevlendirmeleri adaletli ve liyakat esash olmali” (f=6) alt temasinin en yiiksek
frekans degeriyle tist temada 6nemle temsil edildigi goriilmektedir.

“Okul miidiirlerinin milli egitimin icinden isin mutfagindan gelen kurullar tarafindan atanmasi.” (OMI1)

“Liyakat onemlidir. Isi ehline vermelisin. 25 yillik tecriibem ile; koltuklar gegicidir ama kisilik bakidir. Bazi
insanlar giiciinii koltuktan alir bazi insanlar ise giiciinii kigiliginden alir. Eger sen giiciinii kisiliginden aliyorsan
aradan yillar gegtiginde ve dort yil sonra gorevin bittiginde selam verenlerin olur ama giiciinii koltugundan
alyorsan selam verenleri olmaz.” (OM14)

Okul miidiirlerine yonelik ¢oztim onerileri gortislerinde “yoneticilik meslek kanunu ¢ikarilmali” (f=5) alt
temasinin ise en yiiksek ikinci frekans degeri ile ilgili iist temada 6nemle temsil edildikleri goriilmektedir.

“Egitimciler ve yoneticiler i¢in ézel kanunlar ¢ikarilabilir.” (OMI)

“Yoneticilik alaninda yoneticilik meslek kanunu ¢ikarilmali ve yoneticilik kadrosu i¢in “kadro unvam hakki”
verilmeli.” (OM13)

Hak ve sorumluluklara iliskin okul miidiirlerinin problem durumu ¢6ziim 6nerilerinde “okul miidiirlerine
deger verilmesi” (f=4) alt temasinin en yiiksek {iglincii frekans degerine sahip oldugu goriilmektedir.

“Okullar miidiirti kadar ise okullara verilen deger kadar okul miidiirlerine deger verilsin. Ben sadece deger
istiyvorum. Bu deger de iistten gelmelidir. Bakan deger verirse halkta deger verir. Saygi gosterilirse insanlar da
onun hakkini vermek igin calisir. Yasal mevzuat ve haklarda bunun pesinden gelir zaten. Deger yoksa her sey
gostermelik olur.” (OM16)

“Meslek konumumuzun yiikseltilmesi. Idarecilik kariyer meslegi statiisiine yiikseltilmelidir.” (OM18)

Okul miidiirlerinin sahip oldugu hak ve sorumluluklarla ilgili yasanilan problem durumlarina iligskin genel
¢oziim Onerilerinde okul miidiirlerine yonelik ¢oziim oOnerileri goriigleri incelendiginde en diisiik frekans
degerlerine “okul miidiirleri hak sorumluluk bilincinde olmali” (f=3) ile “okul mudiirii performans 6l¢timii
yapilmali” (f=1) alt temalarinin sahip oldugu goriilmektedir.

“Her alanda hedeflenen basar: diizeyinin olusmasinda hak ve sorumluluk bilincinde olunmasi onemlidir.
Sorumluluklar kadar basarilarin da paylasilmasi gerekmektedir. Idareciler, yonetmelik ve kanunlarda belirtilen
gorev, hak ve sorumluluklarinin bilincinde olmalidir. Yoneticilikte ozellikle ozverili calismak esastir ve bir yonetici
olarak da yonetmelikler ile ilgili uygulamalar: ve alinan kararlari yerinde uygulamalar ile gerceklestirme ile
gergek verim alinir.” (OM2)

“Idarecilik gorevi olciimii veli 6gretmen ve égrenci memnuniyeti ile yapilmali.” (OMS)

Hak ve sorumluluklar problem durumlarina iliskin okul mudiirlerinin genel ¢6ziim 6nerilerinde mevzuata
yonelik ¢6ziim 6nerileri goriisleri incelendiginde ise “mevzuattaki sorumluluklar hak ve yetki ile dengelenmeli”
(f=6) alt temasinin en yiiksek frekans degerine sahip olarak ilgili iist temada 6nemle temsil edildigi gortilmektedir.

“Tiim sorumluluklarin tek bir kisiye yiiklenmesi gorevlerimiz tam anlamiyla yerine getiremeyecek duruma gelen
idarecilerin var olmaswni saglayabilir, sorumluklar hafifletilebilir veya sorumluluklar oraninda iicretlendirme
yapilabilir veya sorumluluklarini idealist bir sekilde yerine getireceklere idarecilik gorevi verilmelidir.” (OMS)

Devlet memurlari kanunu ve milli egitim mevzuati ile okul miidiirlerinin sahip oldugu hak ve
sorumluluklarla ilgili yasanilan problem durumlarina iligkin genel ¢oziim Onerilerinde yer alan mevzuata yonelik
¢dziim Onerileri goriisleri incelendiginde bir okul miidiiriiniin goriisii ile en duisiik frekans degerinde “mevzuat
icerigi anlasilir olmali ve devamlilik saglamali” (f=1) alt temasinin yer aldig1 goriilmektedir.

“Cikarilan yonetmelikler, kanunlar ve tiiziiklerin standartlari ¢ok iyi belirlenmeli ve bunlar uzun siireli olmalidir,
bir ozel duruma gore degismemeli ve eksiklikleri de tabi ki zamana gore giincellenmelidir.” (OM14)
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4. TARTISMA ve SONUC

Bu arastirmay1 alanda gergeklestirilen diger aragtirmalardan ayirmasi ve arastirmanin temel amacini
igermesi dzelliginin yansitildigi bu boliimde arastirma sonuglarina iligkin bilgiler yer almaktadr. ilgili alan yazinda
goriildiigt tizere okul miidiirlerinin mevzuata gore sahip olduklart haklari ile sorumluluklarinin bir arada yer aldigi
bilimsel calisma 6rnegi ¢ok ama ¢ok az orandadir ve bu nedenle bu bsliim arastirma sonuglari agisindan degerlidir.
Aragstirma kapsaminda okul miidiirlerinin mevzuata gore sahip olduklar: haklar1 kullanmada karsilagilan problem
durumlari ¢6ziim 6nerilerinde; mesleki haklar (%40) ve mali haklar (%26.6) ¢6ziim Onerisi goriislerinin en ytiksek
degerlere sahip oldugu goriilmektedir. Okul mudirlerinin mevzuattaki sorumluluklarint yerine getirirken
karsilagtiklart problem durumlarina ¢dziim onerilerinde; personel sorumluluklari (%50) ile mali sorumluluklar
(%25) ¢6ziim nerilerinin en yiiksek degerde yer aldig1 gortilmektedir.

Okul miidiirlerinin hak ve sorumluluklarina iliskin problem durumlarina ¢dziim onerileri incelendiginde,
okul miidiirlerine iligkin “miidiir gorevlendirmeleri adaletli ve liyakat esasli olmali” (%21.,4) ve mevzuata iliskin
“mevzuattaki sorumluluklar hak ve yetki ile dengelenmeli” (%28.,6) ¢6ziim 6nerilerinin en yiiksek degere sahip
olduklart sonucuna ulagilmaktadir. Aslanargun ve Bozkurt (2012), okul midiirlerinin y6netiminde karsilastigi
sorunlari ele aldig1 aragtirmasinda; okul miidiirlerinin mesleki sorumluluk ve ahlaki sorumluluklarindan 6nce yasal
sorumluluklara dncelik verdiklerini belirtmektedir. Bu aragtirma bulgularinda da yer aldig: {izere okul miidiirleri
meslek hakkina sahip olmak istemektedir. Pelit (2013), bu konuyu ele aldig1 arastirmasinda Tiirkiye’de okul
yoneticiliginin profesyonel bir meslek olarak kabul edilmesi konusunda sikintilar oldugunu belirlemekte ve okul
yoneticisi yetistirme uygulamalarina daha fazla 6nem verilmesi gerektigini belirtmektedir. Cetin, Konan ve Yilmaz
(2017), okul miidurlerinin gorevlendirmelerinin adil, objektif, liyakat esaslarina dayali bir degerlendirme ile
gerceklestirilmesine yonelik elde ettigi sonug ile bu arastirmanin da ilgili sonucunu desteklemektedir.

Cereci (2016) ise, okul mudiirlerinin yonetsel sorumluluklarini da inceledigi bir arastirmasinda; okul
midiirlerinin okul gelistirme ile mali isler sorumluluklarini yerine getirirken en fazla, 6grenci isleri
sorumluluklarint yerine getirirken ise en az sorun yasadiklari sonucuna ulagmaktadir. Mali isler ile personel isleri
kapsaminda fazla sorumluluga sahip olan okul mudiirleri mali is sorumluluklarinin, sorumluluk alanlari disinda
olmasi gerektigini diistinmektedir. Bu bilgiler ile bu arastirmanin sonuglar1 géstermektedir ki, okul mudiirleri mali
ve personel isleri sorumluluklart alaninda problem durumu ile kargilagabilmekte bu nedenle mevzuatin ilgili alani
diizenleme gerektirmektedir.

Karaman Kepenekgi (2004), okul miidiirlerinin mevzuata iliskin goriislerini inceledigi aragtirmasinda ise,
okul midiirlerinin mevzuati yeterli bulmadiklari ve mevzuatt uygulamada sorun yasadiklar1 bulgusuna
ulasmaktadir. Mevzuatin haklardan ¢ok sorumluluklari vurgulamas: durumunun ise egitim yOnetimi siirecini
olumsuz etkiledigi ve bu siirecte yasanan problemlerin temelinde mevzuati egitimei, yonetici, 6grenci ile velilerin
yeterince bilmemesi durumundan kaynaklandigini belirterek bu aragtirmanin da sonuglarini birgok yonden
desteklemektedir. Topsakal (2018), egitim mevzuati lizerine genel bir degerlendirme yaptifi calismasinda;
mevzuatin normlar hiyerarsisine uymayan diizenlemelerinin degistirilmesi, kisa ve anlagilir bir mevzuat olmasi ve
dilinin giincellenmesinde edebiyat alani akademisyenlerinden yararlanilmasi ve mevzuat olusturulurken tiim
paydaslarin goriislerine yer verilmesi onerilerinde bulunarak mevzuata yonelik problem durumlarinin da temel
nedenlerini ortaya koymaktadir.

Bu arastirma sonuglart dogrultusunda ise bu alanda gelecekteki bilimsel arastirmalara ve egitimdeki
yonetimsel ve hukuksal politika diizenlemelerine iliskin Oneriler agagida siralanmigtir;

Okul miidiirlerinin hak kullanimi ve bilincinin artmasi, sorumluluk alanlarinin netlesmesi ve azaltilmasi, hak ve
sorumluluk alanlarinda yasanabilecek problem durumlarinin dniine gegilebilmesi i¢in okul miidiirliigii mesleginin
kabulii saglanmali ve egitim ile ilgili tlim yasal diizenlemeler sadelestirilerek 6zel bir hukuk dali olarak olusturulan
egitim hukuku kapsamina alinmalidir. Egitim hukuku kapsaminda hak ve sorumluluklarinin yenilenmesinde,
miidiirlerin de ilgili goriislerinin alinmasi saglanmali ve bu alanda gerceklestirilmis olan akademik calismalarda
yer alan bulgu ve sonuglardan yararlanilmalidir.

Okul miidiirlerinin en ¢ok problem durumu ile karsi karsiya kaldiklari ve tiim sorumluluk alanlarinda etkisi goriilen
mali iglerde okul mudiirlerine biitce verilmesi saglanabilir veya mali iglere iliskin tiim sorumluluklar okul
miidiirlerinin yetki alanlarindan ¢ikarilabilir.

Okul miidiirlerine, egitim hukuku ile ilgili konularda danisabilecekleri merciler olusturulmali, bu merciler ise okul
miidiirlerinin haklarin1 kullanirken ve sorumluluklarini yerine getirirken yasadiklari problem durumlarinin
¢oziimlerine iliskin yardim etmelidir.

Egitim hukuku alanin temel yapi tas1 olan ve diizenli yenilenme ve degisme siireclerine tabi tutulan mevzuat
kapsaminda yer alan haklarla beraber sorumluluklara yonelik okul midirlerinin goriislerinin yer verildigi bu
arastirma, mevzuatin gelistirilebilir ve yenilenebilir zelliklerinin agiga ¢ikmasi ve egitim hukukunun temelinin
olusturulmasina katki saglayabilecek nitelikte ¢aligmalara 151k tutacaktir.
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