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OSMANLI DEVLETINDEN GUNUMUZE TURKIYE DEMOGRAFISI
VE NUFUS POLITIKALARI: TARIHSEL BiR PERSPEKTIF

Kiirsat TUTARY

Ozet: Toplumsal yapmnin temel 6gesi olan niifus, haliyle sosyal bilimlerin hareket
noktasini ifade etmektedir. Tarihin farkli donemlerinde, farkli anlamlara gelen
zenginlik kavrami, giinlimiiz i¢in artik “insan” kavrami lizerinden oOlgiiliir hale
gelmistir. Ulkeler, sahip olduklar1 kalifiye beseri kaynaklari ile zenginliklerini
tammlamaktadirlar. Uretim, biiyiime ve kalkinma icin niifusun degisen fiziki ve
sosyal yapist ile yani demografi ile ilgilenmek giiniimiizde artik bir zorunluluga
doniismiistiir. Demografi, iilkelerin belirleyecekleri biitiin gelecek vizyonlari i¢in géz
onilinde bulundurulmasi gereken bir kaynak niteligindedir. Gelecek hedefleri ortaya
koyarken niifus perspektiflerinin 6nemi yadsmamaz. Ozellikle egitim, saglik, sosyal
giivenlik, gibi alanlar basta olmak iizere sosyo-ekonomik nitelige sahip alanlar ile
niifus dogrudan iligkilidir. Hizla artan insan niifusu, hali hazirda iktisat kurumunun
cikmazi olan “kit kaynaklan sinirsiz ihtiyaglara sahip olan insana paylagtirma” asli
gorevini giderek zora sokmaktadir. Artan niifus karsisinda basta gelir dagilim
tartismalart olmak iizere, adil yonetim ve erisim talebi, devletleri yeni strateji ve
politikalar gelistirmeye itmistir. Nifus politikalar1 yeni kuramsal tartigmalari
beraberinde getirmis ve alternatif bir takim teorilerin ortaya g¢ikmasina vesile
olmustur. Bu c¢alismada tarihsel siire¢ igerisinde Osmanli Devleti'nden giiniimiize
Tiirkiye’nin demografik tarihi ve niifus politikalarindan hareketle niifus hareketleri
incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: demografi, niifus, demografik degisim, niifus politikalari.

DEMOGRAPHY AND POPULATION POLICIES OF TURKEY FROM
THE OTTOMAN STATE TO THE PRESENT: A HISTORICAL
PERSPECTIVE

Abstract: Population, which is the basic element of social structure, naturally
expresses the starting point of social sciences. The concept of wealth, which has
different meanings in different periods of history, has now been measured through the
concept of "human". Countries define their wealth with their qualified human
resources. Today, it has become a necessity to deal with the changing physical and
social structure of the population, namely demography, for production, growth and
development. Demography is a resource that should be considered for all future
visions that countries will set. The importance of population perspectives is
undeniable when setting future goals. Population is directly related to areas with
socio-economic characteristics, especially in areas such as education, health, social
security. The rapidly increasing human population makes the primary task of
"allocating scarce resources to people with unlimited needs", which is the dead end of
the economic institution, increasingly difficult. In the face of the increasing
population, especially the income distribution debates, the demand for fair
administration and access has pushed the states to develop new strategies and policies.
Population policies have brought along new theoretical debates and led to the
emergence of a number of alternative theories. In this study, population movements
from the Ottoman Empire to the present day, Turkey's demographic history and
population policies are examined.
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Sosyal

1. GiRiS

Toplumsal yapinin temel 6gesi olan niifus, haliyle sosyal
bilimlerin hareket noktasini ifade etmektedir. Tarihin farkli
donemlerinde, farkli anlamlara gelen zenginlik kavramu,
giliniimiiz i¢in artik “insan” kavrami {izerinden ol¢iiliir hale
gelmistir. Ulkeler, sahip olduklari kalifiye beseri kaynaklari
ile zenginliklerini tanimlamaktadirlar. Uretim, biiyiime ve
kalkinma i¢in niifusun degisen fiziki ve sosyal yapist ile yani
demografi ile ilgilenmek giiniimiizde artik bir zorunluluga
doniismustiir.

Tarih boyunca devletler, yonetmis olduklart insanlarin askeri
gii¢ ve vergi kaynaklari olmalart sebebiyle niifusun gesitliligi
ile de yakindan ilgilenmislerdir. Zamanla devletin islevleri
arttikga bu hassasiyet, sadece say1 ile sinirli kalmamus, ayni
zamanda niifus planlamas1 yapmak kaydiyla cesitli bilgilerin
elde edilmesi istegini uyandirmigtir (Chau, 1990: 10).

Demografi, iilkelerin belirleyecekleri biitiin gelecek
vizyonlar1 i¢in goz Oniinde bulundurulmasi gereken bir
kaynak niteligindedir. Gelecek hedefleri ortaya koyarken
niifus perspektiflerinin 6nemi yadsinamaz. Ozellikle egitim,
saglik, sosyal giivenlik, gibi alanlar basta olmak iizere sosyo-
ekonomik nitelige sahip alanlar ile niifus dogrudan iligkilidir.

Hizla artan insan niifusu, hali hazirda iktisat kurumunun
ctkmazi olan “kit kaynaklar sinirsiz ihtiyaglara sahip olan
insana paylastirma” asli gérevini giderek zora sokmaktadir.
Artan niifus karsisinda basta gelir dagilimi tartigmalari
olmak fizere, adil yonetim ve erigim talebi, devletleri yeni
strateji ve politikalar gelistirmeye itmistir. Niifus politikalari
yeni kuramsal tartismalari beraberinde getirmis ve alternatif
birtakim teorilerin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur.

Niifusun yapist ve demografik bilesenler, lilkelerin kalkinma
potansiyellerini ve hizlarmi belirleyen yegane etmenlerdir.
Giderek derinlesen smrsiz ihtiyaclarin  karsilanmasi
noktasinda devletler, piyasa ve kamu ekonomisinin uyumlu
ve sirdirilebilir bir sekilde islemesi icin daha g¢ok
calisacaklari muhakkaktir (Basol, 1984: 176-177). Artan
niifus ile birlikte ekonomik faaliyetler dizisinin de artacagi
agiktir.

Ulkelerin biiyiime ve kalkinma hedefleri igin niifus
projeksiyonlari, anahtar role sahiptir. Demografik
degisikliklerin  planlanmis politikalar ile esglidimlii
gerceklesmesi, gelecek vizyonu agisindan hayati oneme
sahiptir. Demografik analizler ve niifus kuramlari {izerine
yogunlasan ilginin altinda da bu gergek yatmaktadir.

Niifus tahmini ve projeksiyonlarina dayali politikalarin
basarili olmasi, eldeki verilerin giivenilir ve gergekligi ile
dogru orantilidir. Hiikiimetlerin plan ve programlama
stirecleri i¢in demografik veriler ilk sirada yer almaktadir.

Niifus hareketleri, 6liim, evlilik ve dogumlar gibi belirli
demografik etmenlerce belirlenmektedir (Chau, 1990: 7).
Ekonomik alanlarda gereksinim duyulan iggiiciiniin
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belirlenmesi, sektorel dagilimi gibi konular itibariyle niifus
calismalart 6nem kazanmaktadir. Ayrica, egitim alaninda,
okullarin yeri, biiyiikliikleri ve tipleri, mesleki ve yiiksek
ogretim hedefleri i¢in niifusun cografi dagilimi niifus yapisi
ile iliskilidir (Chau, 1990: 9).

Asirlardir izerinde yogun teorik tartismalarm yiritildigi
niifus literatiirii, niteligi yiiksek insan kitlesi iizerine
odaklanmaktadir. Niceligin degil, niteligin énem kazandig:
son yiizyilda, fazla insan sayisinin karsimiza gii¢ degil, zaaf
kaynag1 olarak ciktigr anlasildi (Basol, 1984: 9).

A. DEMOGRAFI VE NUFUS KAVRAMLARI

Bir toplumun en dinamik unsuru olarak “insan”1 hedef alan
niifus ve demografi, insanin refah1 igin anahtar iki kelimeyi
ifade eder (Murat-Yildiz, 1997: 9).

Demografi, iktisadi ve sosyal olaylar ile niifus arasinda iliski
kuran, istatistige dayali bilimdir. Ayrica, demografi
insanlarin yeryiiziinde dagilis ve degisimini inceler (Isgi,
2013: 22/43). Demografi; hacim, yap1 ve gelisme
bakimindan niifusu ¢esitli yonleri ile inceleyen bilim dalhdir
(Basol, 1984: 11). Kisaca, niifusun bilimsel olarak
incelenmesi seklinde de tanimlamak miimkiindiir. Niifus
calismalarna ilk kez kuramsal ve bilimsel anlamda katkilar
14. Yiizyillda 1Ibn Haldun tarafindan yapilmustir.
“Demografinin babasi” olarak adlandirilan Haldun, asirlar
sonra batida gelistirilecek olan demografi biliminin
temellerini atmis sayilmaktadir (Basar, 2013: 1).

Niifus, belirli bir bolgede belirli bir anda yasayan biitiin
insanlar1 ifade eder. Niifusu kisaca cografi bir alana
yerlesmis olan insan sayist olarak tanimlamak miimkiindiir
(Isci, 2013: 43).

Niifus, beslenme, giyinme, is bulabilme, konut, egitim,
saglik, kiiltiir, eglence, dinlenme, iicret, calisma sartlari, gibi
sosyal alamin tamami igin gerekli tedbirlerin Onceden
aliarak bir politika izlenmesi i¢in sosyal bilimlerin en temel
meselesi olarak goriilmektedir. Niifus sorunu, demografik
faktorler ile sosyo-ekonomik faktérler arasindaki dengenin
bozulmasi ile ortaya cikar. Ulke ekonomisinin gelisimi i¢in
niifus aratiginin iiretim faktorlerine (sermaye birikimi,
iggilicii ve istihdam, dogal kaynaklar ve teknoloji) ve diger
alanlara (milli gelir, kamu harcamalari, gelir dagilimi, egitim
ve saglik harcamalari, beslenme, kentlesme ve ¢evre
sorunlar1) olan etkisi 6nem arz eder (Basol, 1984: 9-10).
Ozbay’a gore, niifus calismalar1 veya sosyal demografi,
“dogum, 6liim ve goglerle olusan ve degisen niifus 6gelerinin
sosyo-ekonomik yapi ile iliskisini inceleyen dal” olarak
tammlanmistir (Ozbay, 2015: 13).

Ayrica niifusun, sosyal, psikolojik, politik, iktisadi, kiiltiirel
ve diger faktorlerin degismelerini agiklamak tizere kurulmus
sistemi akla, “niifus teorisi” denmektedir (Bagol’dan aktaran
Sahin, 2010: 65).
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Niifus politikas1 kavrami, Peker’e gore; ‘“hiikiimetlerin,
niifusun bitytikliigiinii artigini, azalisini, kompozisyonunu ya
da dagilimim etkilemek i¢in aldiklari tedbirler biitiinii”diir
(Peker, 1983). Niifus politikasinin esas amact, ii¢ demografik
degigsken olan dogurganlik, oliimliiliikk ve go¢ siireglerini
etkilemektir (Eryurt, Canpolat, Kog, 2013: 138).

B. NUFUSUN ONEMi

Cografi ortam insanin gelisip liremesi igin gerekli imkanlari
veren, sinai etkinliklerin zorunlu kosulunu saglar. Toplumun
varlig1 ve maddi mallarin iiretimi, insanlarin sayica diizenli
iiremesinin sonucunda gerceklesir. Toplumun ilerlemesi ile
niifus arasinda yakin ve dogrudan bir iliski mevcuttur
(Zubritski vd. 2011: 19-21).

Niifus teorileri birgok disiplini ilgilendiren bir alan olmakta
birlikte, bu alandaki en 6nemli teorileri iktisatgilarin ortaya
koydugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ilk¢aglardan
baglayarak ortaya atilan niifus teorilerine merkantilistler,
fizyokratlar, klasikler, sosyalistler katki sunmus, kendi
optiklerinden teoriler ortaya koymuslardir. Optimum ve
modern niifus teorileri ile gelisen bu siiregte siiphesiz en ¢ok
konusulan isimlerin basinda Malthus gelmektedir.
Malthus’un en ¢ok tartisilan niifus artis1 ile gida iiretimi
arasindaki iliski analizi teorinin giincel kalmasma destek
olmaktadir. Bu teorilerin baglica amaci, hizla artan diinya
niifusu ile dogal kaynaklar arasindaki yakin iliskiyi ve bu
artisin gesitli etkilerini incelemektir (Sahin, 2010: 66).

Tarih boyunca ticaretin smirlart artan teknoloji ve
sanayilesme girisimleri sonucunda genislemis ve sehirler
hizli bir gelisme gostermistir. Ticaretin gelistigi yerlerde
niifus ve refah diizeyi azami seviyeye ulasmistir (Cipolla,
2012: 57-61). Tirkiye’de sanayilesme hamlelerinin
gecikmis olmasindan dolayr ancak 1950’1 yillar itibariyle
siirlh sayidaki kiyr illerine gerek kirsaldan gerekse diger
illerden biiyiik bir i¢ gd¢ gerceklesmistir.

Sanayilesmenin tam anlamiyla gelismemis olmasi ve sinirli
istihdam yaratmasi, niifusta ge¢im kaygisi yaratmis,
insanlar1  kayitdisihga siiriiklemistir. Kayitdist ¢alisma,
popiilist yaklagimlar ve erken emeklilik siiregleri ile birlikte
degerlendirildiginde sosyal giivenlik sisteminin gelecegini
tehlikeye diistirmistiir. 1990’11 yillarda geng niifusun
oldukg¢a biiyiik olmasina ragmen sosyal giivenlik sistemi
kusaklar aras1 dayanigma yetisini giiclendirmek adina reform
arayislar1 igerisine girmistir. Nitekim emeklik yasimnin
uzatilmasi ile sonuglanan bu siireg, aktif niifusun toplam
niifus icerisindeki 6nemini bir kez daha gozler Oniine
koymaktadir.

Tiirkiye’de demografik doniisiim iizerine caligmalar son
donemde gelisme kaydetmistir. Bu agidan Tiirkiye ilgi
kaynagi olan iilkelerden biridir. Shorter’m olusturmus
oldugu tablo su sekildedir:

Tablo 1: Tirkiye’de Demografik Doniisiim

1923 1950 1955 1985 1990 2050
Niifus Biiyiikliigii (milyon) | 131 20,1 24,1 50,1 56,5 97
Artis Hiza (yiizde) 0,9 1,9 2,8 2,2 1,6 0,1
Toplam Dogurganhk Hizi 55 6.9 6.5 41 27 21
(cocuk) ' ’ ' ’ ’ ’
Ortalama Evlenme Yasi 20 19 19 215 22 o5
(kadin) '
Bebek Oliimliiliigii (binde) | 300 260 233 106 67 15
Kentsel Niifus Oram
(yiizde) 15 19 23 54 59 85

Kaynak: (Shorter’dan (1991) Aktaran) Ferhunde Ozbay, Diinden Bugiine Aile, Kent ve Niifus, iletisim Yayinlari, istanbul, 2015,

S. 265.

Tiirkiye’de demografik doniisiimii ilk tartisan kisi olan
Frederic Shorter’in (Ozbay, 2015: 265) hazirlamis oldugu bu
tabloya gore, Tiirkiye’nin niifus biiyiikliigii hizla artarak
2050 yilinda 97 milyona ulasacaktir. Fakat niifus artis hizi
1985°ten sonra diisiise gegecek ve bu oran 2050°de binde 1’e
gerileyecektir.

Resmi istatistik verilerine gore, son 20-30 yilda 6zellikle
tarim sektoriinde {icretsiz aile isgisi olarak calisan kadin
niifusun gehirlere go¢ etmesi ve hizmetler sektoriinde
yogunlasarak isgiiciine katilmalari ile aile yapis1 basta olmak
iizere, isgiicline katilma orani, sektdrel degisim, gelir
seviyesi ve kadinin toplumsal statiisii gibi alanlarda biiyiik
degisim yasanmaktadir. Artan egitim seviyesi ile de ele
alindiginda kirsal alandaki genis aile yapisi oOzellikle
metropol sehirlerde degismekte ve ¢ekirdek aileye
doniismektedir.  Tirk toplumsal hayatinda yapisal
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degisikliklerin bir digeri de kadinin toplumsal rol ve
statlisiindeki degisiklik ile ilgilidir. Kadindaki degisim, Tiirk
aile tipolojisini de yeni bir forma itmistir.

C. TURKIYE NUFUS VE DEMOGRAFIiSINE GENEL
BAKIS

Tiirkiye’de niifus hareketlerinin tarihsel gelisimini Osmanli
ve cumhuriyet donemi olmak {izere iki donem olarak ele
alabiliriz.

1. Tiirkiye’de Niifus Hareketlerinin Tarihsel Gelisimi
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin niifus ve demografi fotografini

niifus hareketlerinin tarihsel gelisimi, uygulanan niifus
politikalar1 olmak iizere iki baglikta ele almak miimkiindiir.
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a. Osmanli dénemi

Osmanli’da niifus sayimlarimin tarihi ve netligi {izerine
tartismalar  yiiriitilmektedir. Ozellikle Osmanli'nin son
doneminde birden ¢ok niifus sayimi ve girisimi olmus fakat
tam anlamiyla dogru bir netice alinamamustir.

Kimilerine gore ilk niifus sayimina yonelik ¢aligmalar II.
Selim’e (1566-1574), kimilerine gore ise, II. Murat’a (1574-
1595) dayanmaktadir. Fakat bagart ile sonuglanmis ilk niifus
sayimi, 1831 yilinda Osmanli-Rus Savasi sonrasinda Rumeli
ve Anadolu sancaklar ile kasabalarinda yapilan sayim olarak
kabul edilmektedir (Basol, 1984: 52-53).

Osmanli’da ilk niifus kayitlari, 1878 tarihli Niifus Sicilli
Nizannamesi ile 1884 yilinda Niifusu Umumiye Midiirligii
kurulmasi ile baslamaktadir (Alpat, 1968: 48). Osmanli idari
sistemine bakildiginda her eyaletin beyi, kendi bolgesinde
imparatorluk icin belli miktarda vergi o6demek, asker
bulundurmak ve bunlarin temel ihtiyaglarin1 karsilamak
zorundaydi. Bu agidan her eyalet, ademi merkezi bir esasa
gore niifus iglerinden sorumlu idi. (Alpat, 1968: 48).

Osmanli son donemi i¢in yapilan niifus sayimlarin asagidaki
tablodan gérmek miimkiindiir.

Tablo 2: Osmanli Dénemi Niifus Sayimlari

SAYIMIN AMACI SAYIMIN CINSIYET TAHMIN  OLUNAN
YAPILDIGI VE DIN NUFUS MIKTARLARI
BOLGE (Kisi)

1831 | Askerlik yapabilecek | Anadolu ve | Erkek, Islam, | Bugiinkii Tiirkiye’ye
halkin sayist ile vergi | Trakya Hristiyan isabet eden topraklarda 7 -
kaynaklarinin bilinmesi 7,5 milyon
geregi

1844 | Niifus kagidi verilecek | Tiim Osmanli | Kadmn, Erkek, Islam, | Anadolu’da; 10 — 10,5
vatandaslarin ulkesi Hristiyan milyon
belirlenmesi Tiim {ilkede; 36,5 milyon

1854 | Temettii vergisi nedeni | Bilinmiyor - -
ile emlak saymm ile
beraber niifus sayimi

1856 | Vergi Tesbiti Anadolu ve | - -

Suriye’nin bir
kismi

1874 | Niifus miktarini | Tim Osmanli | Kadin, Erkek, Islam, | Anadolu’da; 12 milyon
belirlemek iilkesi Hristiyan Tiim tilkede; 28,9 milyon

1878 | Niifus miktarini | Trablus ve | - -
belirlemek Arabistan  harig

tiim {ilke

Kaynak: Koray Basol, Demografi ‘Genel ve Tiirkiye’, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaynlari

No: 6, Izmir, 1984, s. 55.
b. Cumhuriyet donemi

Ulkemizde ilk niifus saymmi 1927 yilinda yapilmis olup
1935’ten itibaren her 5 yilda bir yapilmaktadir. (Murat-
Yildiz, 1997: 10). 28 Ekim 1927’de yapilan sayima gore,
toplam niifus 13.648.270 kisidir. Elbette bu say1 giivenilir bir
say1y1 ifade etmemektedir. Bazi niifus bilimcilerine gore, bu
tarihte halk devletin vatandasini yeniden vergilendirecegini
diisiinmesi iizerine sayimdan kagtig1 belirtilmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye icin niifus —donemin
kosullar1 da g6z Oniine alindiginda- savaslar dolayisiyla
askeri insan giicii i¢in askerlik cagindaki niifusun tespitinden
ibarettir (Alpat, 1968: 47).
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Tiirkiye’de demografiye yonelik c¢aligma ve arastirmalari,
niifus ve saglik sorunlart nezdinde ilk kez Hifzisthha
Okulu’nun Halk Saghgr Arastirma Merkezi olarak
gelistirilmesi ile baslamistir. 1959-1963 yillar1 arasinda 4
farkli galisma yapilmis ve artik Tiirkiye nin geleneksel niifus
politikasin1 degistirmek amaciyla bu arastirma sonuglari
kullanilmaya baslanmistir (Fisek, 1968: 3). Niifus
politikalar1 i¢in olmazsa olmaz olan verilerin toplanmast,
donemin sartlann g6z Oniine alindiginda pek kolay
olmamustir. Fakat bu tiir arastirmalarin baglamasi ile veri
hazirlama ve biriktirme siirecinin de gelismeye bagladigt
sOylenmelidir.
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Tablo 3: Sehir ve Koy Niifusu, Toplam Niifus Artig Oran1 (1927-2000)

SAYIM YIL ORTASI | SEHIR (%) KOY (%) Niifus Artis
YILI NUFUS TAHMINI Oram (Binde)
(Milyon)
1927 13,5 24,22 75,78 -
1935 16,1 23,53 76,47 21,3
1940 17,8 24,39 75,61 19,8
1945 18,7 24,94 75,06 10,7
1950 20,9 25,04 74,96 22
1955 24 28,79 71,21 28,1
1960 27,7 31,92 68,08 29,3
1965 31,4 34,42 65,58 24,9
1970 35,6 38,45 61,55 25,5
1975 40,3 41,81 58,19 24
1980 44,7 43,91 56,09 20,6
1985 50,6 53,03 46,97 -
1990 56,4 59,01 40,99 -
2000 67,8 64,90 35,10 -

Kaynak: TUIK ve Koray Basol, Demografi ‘Genel ve Tiirkiye’, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Yayinlari No: 6, Izmir, 1984, 5.60’dan alinan veriler ile diizenlenmistir.

Ozbay’a gore, Tiirkiye bugiinkii niifusu 19. Yiizyilin
ortalarindan itibaren Anadolu’ya gelen ve giden goc
hareketleri sonucu ortaya c¢ikan degisiklikler ile
yapilanmistir. Bu gocler, 1950’lere kadar daha ¢ok siyasal,
1950-1980 aras1 donemde ekonomik nedenler ile
aciklanmaktadir (Ozbay, 2015: 207).

1935-1940 yillar1 arasinda Tiirkiye niifusunun hizla arttigini
sdylemek miimkiindiir. Ulkeye giren yaklastk 120 bin
gbecmen ve Hatay’in (208 bin) iilke sinirlarina dahil edilmesi,
bu artistaki en biiylik etken olmaktadir. 1940-1945 yillart
arasinda ise savastan kaynaklanan insan kaybi, niifusun
sinirli seviyede artmasina neden olmustur. Baba olacak
yastaki kesimin silah altinda olmasinin ayrica dogum
oranlarinda azalmaya yol actigi sOylenebilir. 1945-1950
yillar arasinda tip alanindaki yeni gelismeler ile (6zellikle
penisilin, kinin, siilfamit) 6liimlerde azalmanin oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Ayrica yaklasik 75 bin gogmenin de
iilkeye girdigi bu donemde, niifus artis1 belirgin durumdadir.
1950-1955 doénemi igerisinde ise, dogum hiz1 giderek
yiikselmistir. 1960-1965 arasi donemde basta Almanya
olmak {izere yurtdisina yogun is¢i gdciiniin olmasi niifus
artis hizinda gorece gerilemeye yol agmistir. Artik dogurgan
cagdaki kadinlarin genel niifus igerisindeki orani giderek
yiikselme egilimindedir (Basol, 1984: 60-61).

Ozbay, Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki go¢ siirecini niifus
hareketleri agisindan {i¢ baslikta ele almaktadir. 1923-1950
aras1 daha ¢ok zorunlu goglerin hakim oldugu donemi ifade
etmektedir. 1950-1980 aras1 dénemi emek gogii, son olarak
1980 sonras1 donemi ise meydana gelen kiiresel degisimlerin
yaratmig oldugu go¢ hareketleri olarak adlandirmaktadir
(Ozbay, 2015: 214-227).

2. Tiirkiye’de Uygulanan Niifus Politikalar:

Niifus, ilizerinde her dénem yeni ve farkli planlamalarin
yapilmasini zorunlu kilan bir 6zellige sahiptir. Hiikiimetler,
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ortaya koyduklar programlarin isabetli olabilmesi i¢in cogu
zaman insan hareketlerini kontrol etme yontemini tercih
etmislerdir. Ulkelerin kalkinmas1 ve iktisadi refahimin
artirilmast icin niifus politikalarinin  6nemi  biiyiiktiir.
Tiirkiye’nin ~ donemler itibari ile uygulanan niifus
politikalarina gegmeden Once niifus politikast teorisi
hakkinda kisa bilgi vermek gerekebilir.

Niifus politikalarim ana hatlar itibariyle ti¢ baslik altinda
toplamak miimkiindiir. Bunlar; niifus artisin1 yavaslatici,
niifus artisin1 hizlandiric1 ve niifusun kalitesini iyilestirici
politikalardir. Niifus artisin1 yavaglatici politikalar; gebeligi
ve dogumu oOnleyen politikalar olarak &zetlenebilir.
Hizlandiric1 politikalar ise, bazi ekonomik firsat ve
avantgjlardan yararlanmak, devletin askeri ve siyasi giic
kazanmasi, ele gegirilen iilkelerde siyasi ve ekonomik
hakimiyet kurmak, niifus artisin1 6zendiren dini sebeplerin
etkisi ile uygulanmaktadir. Son olarak, niifusun kalitesini
iyilestiren politikalar, saglik standartlari, egitim seviyesi, is
ve mesleki konum, zihni yetenek, tecriibe, okur-yazarlik gibi
cesitli kriterlerde genel niifus yapisinin yiikseltilmesi olarak
Ozetlenebilir (Basol, 1984: 25-27).

Tiirkiye’de uygulanan niifus politikalarin1  siyasi ve
ekonomik olmak tizere iki farkli yonde ele almak
miimkiindiir.

a. Siyasi yonleriyle niifus politikasi

1922 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Atatiirk
tarafindan yapilan bir konusmada, siyasi yonleri itibariyle
niifus artis1 politikasinin  izlendigi goriilmektedir. Bu
politikanin gerekgelerini su sekilde siralamak miimkiindiir;
Birinci Diinya Savast ve Kurtulus Savasi nedeniyle erkek
niifus miktarinin azalmasi, Avrupa iilkelerinin Birinci Diinya
Savasi’nin insan kirimmi iizerindeki olumsuz etkilerini
gidermek {iizere hizli niifus artis1 politikasi izlemesi, soz
konusu donemde 6liim oranlarinin yiiksek olmasi sebebiyle
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niifus artis1 politikasmin gerekliligi, yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin  0zglirliiglini devam ettirebilmesi igin
sayica fazla niifusun siyasi ve askeri gii¢ anlam ifade etmesi.
(Basol, 1984: 27-28). Esas itibariyle cumhuriyetin kuruldugu
yillardan planli doneme gegise kadar olan siirede (1923-
1963) pronatalist (dogurganligi artirict) niifus politikalar
uygulanmistir (Eryurt, Canpolat, Kog, 2013: 131).

Kentsel gelisme, Tiirkiye’'nin modernlesme siirecinin en
onemli asamalarindan birini olusturur. Bu bakimdan
Ankara’nin bagkent olarak segilmesi, demiryollarinin insasi
ve Anadolu kentlerinde kurulan fabrikalar, Cumhuriyet
donemi kentlesmesinin temel unsurlari arasinda siralanir.
Buna karsilik, 1923 yilindan ¢ok partili yasama gegilen
doneme kadar Tirkiye’de kentlesme orani biiyiik olgiide
ayni kalmistir. Bu durum daha 6nce belirtildigi gibi biiyiik
lgiide 1929 Krizi ve Ikinci Diinya Savasi ile ilgilidir
(Adigiizel, 2021: 48-49).

Niifus artis politikasinin hayata ge¢mesi igin devlet
tarafindan bazi tegvik, kolaylik ve muafiyetler getirilmistir.
Bunlari; ilk kez 1929 yilinda 5 ¢ocuktan fazla ailelerin yol
vergisinden muaf tutulmasi, 1930 yilinda, 6 ve daha fazla
cocuklu ailelere bir madalya verilmesinin kabulii, son olarak,
¢ocuk kaybmi Onlemek amaciyla 1936 yilinda T.C.
Kanunlarina ¢ocuk aldirma iglemlerini agir cezaya garptiran
miieyyidelerin getirilmesi olarak gormek miimkiindiir
(Cillov’dan aktaran Basol, 1984: 28)

1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte
Tiirkiye’de kalkinma stratejisi degismistir. Degisen strateji
dogrultusunda kalkinmada oncelikli sektor olarak sanayinin
yerini tarim almigtir. Bununla birlikte Tirkiye’de tarimsal
kalkinma bu sektdrde makinelesmeye dayali oldugundan
kirsal kesimde issizlige ve dolayisiyla kirdan kente goc
hareketlerine neden olmustur. Tiirkiye gibi {ilkelerde
gozlemlenen bu durum, sanayilesmeye bagli olmayan
kentlesme olarak adlandirilmaktadir. Bununla birlikte gerek
kentlesmenin ve gerekse de go¢ hareketlerinin diizensizligi
beraberinde yoksullugun ve issizligin kirdan kente
tasinmasint  getirmistir. 1950’11 yillarda baslayan gdo¢
hareketleri, 1960’1 yillarda uygulamaya konulan planl
kalkinmaya dayali ekonomi politikalariyla birlikte iyiden
iyiye hizlanmis, buna karsilik bu hareketlerdeki diizensizlik
devam etmis ve Tirkiye biiylik bir gecekondulagsma
sorunuyla karsi karsiya kalmistir (Adigiizel, 2021: 48-49).

Niifus planlamasi alanindaki hizmetleri yiiriitmek adina
1965 yilinda, Saglik Bakanligi’na bagli Niifus Planlama
Genel Miidiirliigi kurulmustur. Niifus Planlamasi Kanunu
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ile vatandaslara “istedigi zaman istedigi sayida ¢ocuk sahibi
olabilme o&zgiirligi” taninmustir. Fakat,1968 yilinda
uygulanan, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise “aile
planlamas1” kavramimimn kullanildig1r dikkat ¢ekmektedir.
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise hizli niifus artist
bir sorun olarak ele alinmis ve herhangi bir politika veya
Onleme aracina rastlanmamustir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi
icerisinde bakildiginda, uygulanan bir niifus politikasinin
varhigindan bahsetmek oldukga giigtiir. (Basol, 1984: 27-29).

b. Ekonomik yonleriyle niifus politikalar:

Tirkiye’nin ilk niifus politikasim iki ekonomik temele
dayandirmak miimkiindiir. Bunlardan ilki, dogal kaynaklarin
isletilmesi digeri ise dzellikle biiyiiksehirlerdeki is boliimii
ve uzmanlagmayi saglayarak ekonomik katma degerin
yaratilmasina destek olmaktir (Basol, 1984: 29). Sehirlerde
artan niifus ile is boliimii ve mesleklesme olusmus buna bagl
olarak sehir niifusunda farkli gruplar ortaya c¢ikarak
fonksiyonlar artmustir (Isci, 2013: 44).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda {ilkedeki yaklasik her 4 kisiden
3’liniin kirsal alanda yasadig1 g6z 6niine alindiginda, topraga
dayali emegin gelismis oldugu gercegi One g¢ikmaktadir.
Kald1 ki, bu dénemde iilkede heniiz nitelikli bir endiistrinin
varligindan da bahsetmek imkansizdir. Devlet eli ile
yaratilmasi diisiiniilen yerli sanayilesme hamleleri, ilerideki
birkag on yilda kendi ihtiyag duydugu emegi,
biiyiiksehirlerden, is boliimii ve uzmanlasmanin gelismesi ile
ortaya ¢ikan isgiicii arzindan tedarik edecekti.

1980’li yillardan sonra kiiresel ekonomi ile eklemlenme
girisimleri sayesinde Tiirk 6zel sektorii hizli bir liberallesme
egilimi hakim olmustur (Mumcu, Caglar, 2006: 11). Neo-
liberal ekonomi politikalart ve 6zel sektor ihtiyaglar: ile
Tiirkiye, isgiicii agisindan biiyiik bir degisime ugramus, bilgi-
yogun sektorler hizla gelismistir. Hizmetler sektorii artik
bilgi isciligine dayali emegin yogunlastigi yer olacaktir.
Egitimdeki yenilikler ve beceri doniisiimii ile isgiicii, sanayi
sektoriinden hizla hizmetler sektoriine kaymustir.

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 Kararlarini ve 12 Eyliil 1980 Askeri
Darbesini izleyen siiregte bir neo-liberal déniisiim siirecine
girmistir. Bu donemde sosyal refah hizmetlerindeki
piyasalagsmaya bagli olarak kentlerin cazibe merkezi
niteliginin giliclenmesi, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerindeki terdr olaylart ve giivenlik sorunlart nedeniyle
olusan gocler Tiirkiye’de kentlesme hizin1 artirmistir.
Bunlara ek olarak turizm sektdriindeki istihdam olanaklari da
goc hareketlerini tetikleyen bir baska gelismedir. Yukarida
Ozetlenen lic donem ekseninde Tiirkiye’de kentlesmenin
gelisimi su sekilde gosterilebilir (Adigiizel, 2021: 51).
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Sekil 1: Tiirkiye’de Kentlesme (1927-2020)
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Kaynak: Yusuf Adigiizel, Kiiresellesme Caginda Gog, Istanbul

[stanbul, 2021: s.:50.

Sonug¢ olarak, Tirkiye’de i¢ gogiin temel dinamikleri su
sekilde 6zetlenebilir:

- Ekonomik  nedenler:  Kdydeki  ekonomik
olanaklarm kentlerin gerisinde kalmasini ifade eder.

- Politik nedenler: Cok partili yasama gegis ve Tkinci
Diinya Savasinin ardindan Tiirkiye’nin Bati Bloku iginde
konumlanmasiyla iliskilidir.

- Tarim alamindaki gelismeler: Toprak miilkiyetinin
dengesiz dagilimiyla, kisi basina diisen tarimsal gelirin
diisiik olmasiyla, tarim sektoriindeki istihdam olanaklarinin
yetersizligiyle, artan makinelesmeyle ve yeni tarim alani
imkanlarmin kisitli olmasiyla agiklanir.

- Ulasim ve haberlesme imkanlarinin gelismesi:
Kirsal kesimdeki ulagim ve iletisim imkanlarinin kentlere
kiyasla oldukga kisitl olmasiyla ilgilidir.

- Sosyo-psikolojik  nedenler:  Kentlerin  diger
dinamiklerle de iliskili olacak sekilde kirsal kesime gore
biiyiik 6l¢lide cazibe merkezi haline gelmesidir (Adigiizel,
2021: 53-54).

Hizmetler sektoriinde yogunlasan niifus, sektoriin kurumsal
kapasitesinin de artmasi ile ekonominin lokomotifi olma
yolunda ilerlemektedir. Ekonomi agisindan ele alindiginda,
niifus politikalarinin en etkili olmast beklenen alan isgiicii
piyasasidir. Bu agidan emegin katma degerinde siirekli artisa
yol acacak her yeni politikanin iilke ekonomisine dogrudan
katki saglayacagi bir gercektir (Mumcu, Caglar, 2006: 12).

Calisma cagindaki gen¢ niifusun niteliklerinin artirilarak,
yeni istihdam politikalar1 gelistirilmesi kagirilmamasi
gereken bir firsat olarak degerlendirilmelidir. Yeni is
olanaklarmin siirekli gelistirilerek demografik kazang
saglanmasi, ekonomik biiylime i¢in ylksek dinamizm
anlam tagimaktadir (Kabas, Kandir, 2013: 416-417).
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Universitesi Agik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi Yayinlari,
3. Tiirkiye’de Niifus Artisinin Ekonomik Etkileri

Niifus artisimin ekonomik avantajlar m1 yoksa dezavantajlar
mi getirecedi literatiirdeki temel tartisma konusudur. Ulke
ekonomisi ve niifus yogunlugu arasindaki iliski demografik
analizler ile daha anlamli hale gelmektedir. Niifusun yasi,
cinsiyeti, medeni hali, ¢ocuk sayisi, egitim diizeyi vs.
Ozellikleri insanin ekonomik faaliyet alanim belirleyen diger
degiskenler ile birlikte degerlendirildiginde daha saglikli
sonuglar elde edilebilir.

Tiirkiye’de ozellikle kirsal kesimde niifus yogunlugunun az
olmasindan dolay1 temel altyapi alanlarinda —ulastirma,
enerji, saglik, egitim gibi- kisi bagina diisen maliyetlerin
yiiksek olmasi, yatirimlarin = gergeklesmemesine veya
gecikmesine sebep olmaktadir. Diger bir goriise gore niifus
artigi, ekonomi igerisinde mal ve hizmetlere dogrudan talep
yaratacagindan dolay1 ekonomik gelismeyi hizlandiricr etki
yapar. (Basol, 1984: 179).

Cipollo’ya gore, enerjiye olan talep niifus artis hizindan daha
yiiksek seyretmektedir. Ona gore, insanlik bir giin yer alt1 ve
yer Ustiindeki biitiin enerji kaynaklarim yok edecektir.
Ayrica gelecekte niifusun, ¢evre kirliligi i¢in de biiyiik tehdit
olusturdugunu ileri siirmektedir (Cipolla, 2012: 50-56).

Fakat bir yandan artan niifus beraberinde yeni igglicli arzi
olugturacagindan dolay1 iicretlerin diisiik tutulmasina sebep
olurken, diger yandan da yatirimlarin hizlanmasi gibi olumlu
bir gelismeye katki sunar. Boylelikle, yeni ig alanlar1 imkani
dogmus olur. Diger bir tartigma alani ise, niifus artis hizi ile
milli gelir artis hiz1 arasindaki iligkidir. Eger niifus artis hizi
milli gelir artis hiz1 ile aym olur ise kisi bagi milli gelirde
herhangi bir degisiklik olmayacaktir (Basol, 1984: 179).

Iktisadi refah agisindan bakildiginda, kalkinma ile niifus
artig1 arasinda bir korelasyon bulunmaktadir. Sayet, bir iilke
tiketiminden daha fazla {iretim gerceklestiriyor ise o
ilkedeki niifus artisginin  kalkinmayr  hizlandirdigini
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sOylemek gerekir. Aksi durumda ise niifus, kalkinmay1
azaltic1 etki yapiyor anlamma gelir (Isgi, 2013: 46).

Tiirkiye’nin niifus hareketleri g6z Oniline alindiginda
olumsuz olarak degerlendirilen bagka bir alan ise, niifus
artisinin gogleri artirmasidir. Tarimdaki ge¢im imkanlarinin
son elli yilda giderek azalmasi, kirdan kente olan gogii
hizlandirict etki yapmaktadir (Kog, Eryurt, Adali, Segkiner,
2008: 19).

Ote yandan Cumhuriyet sonrasi gogler, kendi igerisinde iig
doéneme ayrilmaktadir (Adigiizel, 2021: 46-51);

- 1950 dncesi donem: Kdylerin modernizasyonu ve
ulus-devletin olusum siireci

- 1950-1980 yillar1 arast donem: Kirdan kente
ve/veya Anadolu kentlerinden biiyiik kentlere yonelen gogler

- 1980 sonrast dénem: Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinden biiyiik kentlere zorunlu gogler

Bu etki, schirlerde, kentlesme basta olmak {izere birgok
sosyal soruna kaynak teskil etmektedir. Niifus artisinin
tasarruflar1 azaltic1 etki yarattigini digiinen iktisatgilar da
vardir. Cocuk sahibi olmanin siirekli harcamalar artiracag,
tasarrufa pek imkan tanimayacag diisiincesi, niifus artiginin
ekonomik dezavantaj getirecegi sonucunu dogurur. (Basol,
1984: 180).

Niifus artist ile ekonomik biiyiime ve kalkinma arasindaki
tartigmalar  glinimiizde  gegerliligini  siirdiirmektedir.
Asagidaki tablo niifus artis1 ile ekonomik gelisme arasindaki
iligkiyi ifade etmesi bakimindan 6nemlidir.

Tablo 4: Niifus Artisinin Ekonomik Gelisme Ile Tliskisi

Ulkeler Niifustaki Artis | Artisin Sebebi Ekonomik Gelisme
. - Dogum  ve 6lim .
Gelismemis Ulkeler | Cok Yavastir sl AT Heniiz baglamamuistir
Az Gelismis Ulkeler Hizlidir I?o"gum orant yitksektir. Yeni baglamistir
Oliim orant1 hizla azalir
s Dogum oran1 azalir. | Kalkinma
Eelgm e Yavastir Oliim oran1 da azalir basarilmistir

Kaynak: Koray Basol, Demografi ‘Genel ve Tiirkiye’, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaynlar1

No: 6, izmir, 1984, s. 181.

Ayrica sanayilesme ile niifus artis1 arasinda dogrudan bir
iliski vardir. Son iki yiiz yilda sanayilegsme ile birlikte diinya
genelinde insan niifusu katlayarak artis gostermistir. Hizla
artan insanlik niifusu, hiikiimetleri iktisadi, siyasi ve sosyal
acidan yeni degerlendirme ve diizenlemeleri yapmaya
zorlamustir.

Niifus hacmi ve yogunlugu ne kadar fazlaysa teknoloji ve
orgiitlenme tarzi da o kadar karmasiklagir (Diamond, 2013:
65). Ozellikle 1950’li yillarin sonu ile hizlanan, Tiirkiye’de
kirsal kesimden kentsel alanlara gergeklesen niifus
hareketleri ile insanlar schirlere akin etmislerdir. Sehirler,
daha yiiksek gelirli islerde ¢alisma imkan1 sunan, igbolimii
ve Orgiitlenmenin olduk¢a yiliksek yerlerdir. Yeni
sanayilesme hamleleri ile birlikte makinelesmenin hizla
yiikselmeye bagladigi 1960 Tiirkiye’si, birgok insana yeni is
imkan1 olusturmaktaydi. Yeni igskolu ve mesleklerin ortaya
¢ikt1g1 bu donemde kiiltiirel degisme ile zenginligin bir arada
gelistigi goriilmektedir.

Metropol sehirlere olan hizli go¢ ile kentlesme sorununa
kargilik bir alternatif ¢oziim olarak “gecekondulagsma”
karsimiza gikmisti. Fakat, sehir kiiltiirii i¢in diger bir sorun
kentlilesme sorunu idi. Diger yandan bu seviyeyi olumsuz
etkileyen sug, igsizlik, konut problemi, siddet, gibi sosyal
riskleri de igerisinde barindiran tablo s6z konusuydu. Okur
yazarhigin ¢ok diisik oldugu bu donemde, egitim
imkanlarmm  giderek  yayginlasmast ve okullagsma
oranlarindaki hizli yiikselis ile biiyiik sehirlere go¢ eden
niifusun  demografisi siirekli degismekteydi. Iktisadi
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kalkinma ile kiiltiirel degismenin birlikte
gerekmekteydi.

seyretmesi

4. Tirkiye’de Dogurganhgin Seyri ve Demografik Gecis
Siireci Uzerine

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde yiiksek dogurganlik hakim
iken, son 30 yilda dogurganlik oranlarinda hizli bir
gerileyisin oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Dogurganlik ve 6liim oranlari niifusun artis veya azalisi igin
iki temel degisken olarak bilinmektedir. Isgiicii piyasasinda
ozellikle de issizlik adina gelistirilecek her bir politika igin
dogurganlik oranlari hayati 6nem tagimaktadir (Akca-Ela,
2012: 224). Ciinkii ¢alisma hayatinda ortaya konulan yeni
programlarmn kisa ve orta vadede ciddi sonuglar vermedigi
bilinmektedir. Niifus endeksli ortaya konulan her bir
politikanin daha ¢ok uzun vadeli neticeler saglayacagi
unutulmamalidir. Tiirkiye’de beseri sermaye yatirim
strelerinin  giderek wuzamasi, dogurganlik oranlarinda
azalmay1r hizlandirici etki yaratmaktadir. Dogurganligi
etkileyen sosyo-ekonomik etkenlerin basinda egitim, gelir
diizeyi, tarimda makinelesme ve sanayilesme, kentlesme,
gd¢, isgiiciine katilim gelmektedir.

Niifus artis liz1 azaliyor iken, ¢alisma c¢agindaki niifus
artarak yiiksek sayilara ulagsmasi siirecine “demografik firsat
penceresi” ad1 verilmektedir. Bu terim ilk kez 1994 yilinda
Barlow tarafindan kullamlmistir. Demografik firsat
penceresinde, niifusun yas yapisinda bir degisiklik
olmasindan dolay1 ¢alisma ¢agindaki niifus artarak bir daha
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asla ulagsamayacagi en yiiksek degere gelir, sonrasinda ise
azalmaya baslar. Ulkelerin sadece bir kez karsilasabildikleri
bir siireci ifade eder. Bu siirecte bagimli gen¢ niifus orani
azalmis, fakat bagimli yagh niifus orant heniiz artmamistir.
Bagimli gen¢ niifus oranindaki azalma, niifusun egitim
iizerindeki baskisini azaltici etki yaratacaktir. Boylelikle,
egitimde nicelik yerine nitelige dogru bir yogunlasma firsati
dogacaktir (Tansel, 2012: 37-38; Pamuk, 2014: 78-79).

Diinya genelinde orta yas iizerinden mukayese yapmak
gerekirse, gelismis birgok tilkede orta yas 40 iken, bu rakam
Tiirkiye’de 31°dir. Nitekim Tiirkiye’nin halen dinamik bir
niifus yapisina sahip oldugunu sdylemek gerekir (Metin,
2016: 142).

Grafik 1: Niifusun Yas Gruplarina Gore Degisimi (%) (1935-2023) (TUIK, 2021)
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Demografik yapinin kalkinma igin en biyiik firsatlar
icerisinde  barindirdigi  diisliniildiigiinde, Tiirkiye’nin
icerisinde oldugu demografik gecis silirecinin iyl
degerlendirilmesi gerekmektedir. Pamuk’a gore, Tiirkiye’de
demografik gecis siireci Ikinci Diinya Savasi oncesinde
baslamistir (Pamuk, 2014: 74). Bu siire¢ igerisinde,
Tiirkiye’nin giderek yaslanmakta oldugu da g6z Oniine
alindiginda niifus tahminleri ekseninde yapisal etki
yaratacak yeni program ve politikalarin ivedilikle ortaya
konulmasi gerekmektedir.

Yaslanma bireysel anlamda biyolojik, fizyolojik ve
psikolojik bazi kayiplart beraberinde getirir. Fakat
yaglanmanin  aym  zamanda  toplumsal  birtakim
olumsuzluklart da beraberinde getirdigi bilinmektedir
(Uyanik, 2010: 101). Yaslanma sorununun son birka¢ yildir
giindemde olmasi problem ile yeni karsilagildigi anlami
tasimamalidir. Tirkiye’de 1960’dan sonra, genel niifus
icerisinde 65 yas ve iizeri niifus devamli artig gostermektedir
(Gelekgi, 2015: 594). Yukaridaki grafikten de gortildiigii
iizere, 1970 sonrasinda 15-64 yas arasi grupta gozle goriiliir
bir artig olmustur. Fakat 0-14 yas aras1 kesim yillar itibariyle
giderek azalmaktadir.
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Yaslanma, bazi sosyo-ekonomik sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Bunlar; ekonomik biiyiimenin yavaslamasi,
bakim masraflarinin artmasi, kusaklar arasi gatismalarin
yiikselmesi, yasli yoksullugu gibi sorunlardir (Metin, 2016:
4-5; Riirup, 2009). Kaliteli bir yashlik siireci i¢in kaliteli bir
yasam formunun olusturulmasi gereklidir. Yani, tiim yasami
kusatacak bir biitiinsel politikanin olusturulmasi elzemdir
(Uyanik, 2010: 149). Dinamik toplum yapisinin korunmasi
icin geng niifusta artisin yollari aranmalidir.

Niifus bilimcileri ve demograflar tarafindan tilke ekonomisi
ve refahi icin biiylik bir tehdit olarak goriilen diisiik
dogurganlik ve yaslanma, artik Tiirkiye i¢in de engel teskil
etmektedir. Yaklasik son bes yildir yiiriitilen “en az ig
cocuk” politikasin1  destekleyici yeni aile politikalari
gerekmektedir. Ciinkii oncelikle kadiin isgiiciine katilma
oranmin giderek arttigi giinlimiizde, gelir seviyesi siirekli
artan aile yapisi degisim halindedir. Artan egitim seviyeleri
ile daha az ¢ocuk sahibi olmayi isteyen geng niifus i¢in is ve
aile yasaminin uyumlastirilmasi politikalariin destegi ile
tesvik mekanizmalari devreye sokulmasi gerekmektedir.
Ayrica ailenin yeni bir yaklagim ile ele alinmas1 gerektigi de
tartigilan diger konular arasindadir.
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Tablo 5: Okuryazarlik ve Egitim Durumuna Goére Niifus (1975-2011)

Bitirilen Okul (%0)
Sayim | Okuma- Okuma yazma | Ilkokul | Ortaokul Lise  veya | Yiiksekogretim | Bilinmeyen
Yili yazma bilen fakat bir veya lise  dengi
bilmeyen | okul ortaokul meslek
bitirmeyen dengi okullar
meslek
okullari
1975 47,32 8,90 34,73 3,33 3,87 1,85 -
1980 43,77 8,15 35,65 3,79 5,03 3,60 =
1985 31,16 8,81 44,57 4,63 6,92 3,92 -
1990 26,72 5,66 48,29 5,78 8,47 5,08 -
2000 17,25 6,40 47,77 8,23 12,55 7,80 -
2011 4,5 19,3 24,7 23,5 17,7 9,4 -

Kaynak: TUIK

Tablo 5’ten de goriildiigi lizere, son kirk yillik bir zaman

yilinda okuma yazma bilmeyen erkek oram %29,22 iken, bu

dilimi igerisinde, Tirkiye’nin egitim seviyesi hizla oran kadmlarda 9%65,63’tiir. Bu oran, 2000 yilinda
yiikselmektedir. Toplam tablo igerisinde yorumlandiginda, erkeklerde %7,02’ye gerilerken kadinlarda %27,39
ortalamanin bu derece diisiik olmasinda kadinlarin payinin seviyesine diismiistiir.
yiiksek oldugunu belirtmek gerekmektedir. Ornegin; 1975
Tablo 6: Dogurganlik, Bebek ve Cocuk Oliim Hizlar1 (1970-2000)
45-49 Yastaki Kadin Niifus
Bebek Cocuk
Toplam Cocuk sahibi oliim iz oliim
hiza
Toplam Canhi dogan dogurganhk olmada (190)
(aqn)
kadin sayisi cocuk sayis1 hiz ortalama yas

Sayim

Y1l

1970 564 005 2930115 = = 150 60

1975 802 470 4274790 - - 158 65

1980 964 296 5509 847 3,41 28,16 126 47

1985 1017 167 5603 793 2,59 28,63 109 37

1990 1 090 046 5316 981 2,65 27,71 67 16

2000 1658 012 6 394 157 2,53 28,08 43 7

Kaynak: TUIK

teknolojik yenilikler ile bireyin refahi yiikselmis, ortalama
yasam siirelerinde gbzle goriiliir seviyede uzama
saglanmistir.

Tablo 6’da ise 45-49 yas arasindaki kadin niifusta
dogurganlik, bebek ve cocuk oliim hizlarinin verileri yer
almaktadir. Bilim ve teknolojideki birikimin giderek
hizlanmast ile tip ve saglik alanindaki gelismeler, insan ve
toplum saghigin artiric: etki yapmaktadirt. Giderek hizlanan

Grafik 2: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Niifusun Biiyiikliigii ve Niifus Artis Hizindaki Degisim (1927-2050)

1 Saglik alanindaki niifus projeksiyonu i¢in bakiniz. “2050’ye Dogru
Niifusbilim ve Yonetim: Saglik Sistemine Bakis” Prof. Dr. Ayse Akin,
Prof. Dr. Korkut Ersoy, Tiisiad Yayinlari, 2012.
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Kaynak: Giiler Giinsoy, Seda Tekeli, Niifusun Yaslanmas1 ve Ekonomik Biiyiime liskisi: Tiirkiye Uzerine Bir Analiz, Amme

idaresi Dergisi, Cilt 48 Say1 1, Mart 2015, s. 47.

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde 1935-1945 yilar1 arasinda
savaslarin etkisi ile niifus artis hizinda ciddi bir disiisiin
oldugu goriilmektedir. ikinci Diinya Savasi yilarinda
erkeklerin silah altinda olmalarindan &tliri evlilik ve
dogumlardaki gecikmeden dolayr niifus artisinda kisa
siireligine duraganlik s6z konusudur (Eryurt, Canpolat, Ko,

2013: 133). Dogurganlik ve dlimliiliikte tam tersi siirecin
isledigi 1945-1960 doéneminde ise, niifus artis hiz,
cumbhuriyet tarihinin en yiiksek seviyesini isaret etmektedir.
Planli doneme gecis ile 1963 sonrasi, niifus artis hizinin
giderek azaldig1 yeni bir siirece girilmistir.

Grafik 3: Tirkiye’de Calisma Cag1 Niifusu ve Calisma Cagi Digindaki Niifusun Dagilimi (1940-2023)
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Kaynak: Giiler Giinsoy, Seda Tekeli, Niifusun Yaslanmasi ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Tiirkiye Uzerine Bir Analiz, Amme

Idaresi Dergisi, Cilt 48 Say1 1, Mart 2015, s. 54

Tiirkiye’nin mevcut niifus yapist itibariyle karsi karsiya
olunan bir diger durum ise ¢alisma ¢ag1 disindaki niifusun
miktaridir. Niifus artig hizindaki azalma ve yagh niifustaki
artis ile birlikte 6nlimiizdeki yirmi y1l igerisinde Tiirkiye’de

istihdam  edilebilir  niifusun  giderek  azalacagim
gostermektedir (Giinsoy, Tekeli, 2015: 54). Ucegeam ve
Karagel’e gore, Tirkiye’de, modernizasyon, saglik

imkanlarmin iyilesmesi, kaliteli yasam standartlarinin
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ylikselmesi, yaglt niifusun artmasina yol agmistir (Giinsoy,
Tekeli, 2015: 45). Salgin hastaliklara karst hizla ¢6ziim
ireten tip ve saglik alanindaki gelismeler, insan Omriiniin
stiresini olabildigince uzatmaktadir.

Niifus tahminlerine bakildiginda, 2050 yilinda Tiirkiye 18
milyon yasgh niifusa sahip olacaktir. Bu rakam, birgok
Avrupa tilkesinin toplam niifusundan fazla olmakla birlikte,
Tiirkiye i¢in 2050 ve sonrast siirecte aktiieryal dengeye ciddi
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anlamda zarar verecegi ve sosyal giivenlik icin bir tehdit
olusturacagi diigiiniilmektedir (Eryurt, Canpolat, Kog, 2013:
143). Isgiicii piyasasinin dinamik yapisiin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in yeni birtakim diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir.

SONUC

Ulkelerin sahip oldugu maddi zenginlikler ile beseri
kaynaklarin uyumlu olmasi, demografik ozellikler
gercevesinde olusturulan egitim politikalarina baglidir.

Tiirkiye’deki 1950’11 yillarda hizlanan niifus artis1 dengesiz
i¢ gocleri beraberinde getirmis, kentlesme, gecekondulasma
gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye 50 yildan daha fazla
bir siiredir metropollerinde yogunlasan bu sorunlarin ortadan
kaldirilarak toplumsal tedavi siireci igin biiyiik kaynak
ayirmak zorunda kalmistir. Kontrolsiiz go¢ ve iskan
politikasi, artan niifus hiz1 ile birlikte {ilke ekonomisine agir
bedeller 6detmistir.

Tiirkiye, cumhuriyet tarihi boyunca yaklagik 50 yillik bir
stire icerisinde niifus politikalarini olusturmak i¢in gerekli alt
yapiyl bir tiirli kuramama sorunu ile miicadele etmistir.
Saghikli veri tabanlarmmn gecikerek olusturulmas: ile
kentlere gelen biiyiik insan kitlelerinin beslenme, saglik,
yerlesme, konut, altyapi, g¢evre gibi alanlarda c¢esitli
sorunlarla  karsilagmasina yol agmistir. Demografik
yatirimlar1 hayata sokmak yerine bu tiir sorun yumaklari,
kalkinma karsisinda tehdit olusturmustur.

Diger yandan sehir niifusunun artmasi beraberinde suc,
bagimlilik gibi yeni sorunlan giindeme getirerek ahlaki
¢okiintiiye vesile olmaktadir.

Yapilan arastirma ve istatistiki raporlara gore, Tirkiye
nifusunu hem firsatlarin hem de tehditlerin bekledigini
sOylemek gerekir. Yaslanan niifus karsisinda Tiirkiye
genclesme yolunda ilerleme kaydedemez ise iilkenin bazi
demografik krizlere siiriiklenecegi diisiiniilmektedir.

Halen biiyiik bir gen¢ niifusa sahip olmasi bakimindan
Tiirkiye bircok avantaja sahip bir iilke konumundadir.
Kalifiyeli beseri giice erisip yiiksek katma deger yaratan
endiistrilerde  genisleme saglayarak demografik gegcis
stirecinde dogru politikalar izlemesi gerekmektedir. Kamu
otoritesinin Oncelikli hedeflerinden biri genel issizlik
oranlarinin iki katindan daha fazla olan geng issizligine
yonelik ¢oziim gelistirmek olmalidir. Genglerin isgiiciliniin
niteliklerinin ~ gelistirilerek ~ isttihdam  politikalarinin
uygulanmasi artan yagl niifusun yaratacagi olumsuz etkilere
de dolayl katki sunacaktir. Bu kapsamda 10. Kalkinma
Planinda Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi
Programi Eylem Plani ortaya konulmus sosyal refah artist
hedeflenmistir (Kalkinma Programi, 2015). Ayrica Plan’da,
is ve aile yasaminin uyumlastirilmasi, refaket izinlerinin
(annelik-babalik), gocuk bakimi, esnek galigma imkanlarinin
gelistirilmesi gibi konular ele alinmustir.

Her iilke demografik doniistim siirecini farkli zamanlarda
yastyor olmasindan dolayr Tiirkiye’nin rakiplerine oranla
oldukea avantajli oldugunu tekrar hatirlatmak gerekir. Diger
iilkeler ile mukayese edildiginde diinya siralamasinda daha
yiiksek bir yer tutmanin anahtar1 igerisinde bulundugumuz
donemde gizli olabilir. Tiirkiye ideal hedeflerine ulagmada

146

elindeki firsatlar1 dogru degerlendirip uygun strateji ve
politikalar olusturmalidir. Siirdiiriilebilir kalkinma igin
dinamik niifus yapisinin korunmasi sarttir.
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