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YAPI DENETIM KANUNU UYGULAMALARINDA SIVAS ORNEGI

OZET

Gunltk yasantimiza baktigimizda teknolojik ve sosyal
gelismelerin ihtiyaca binaen ortaya c¢ikti§i gdériilmektedir. Insaat da
gelismelerden biiyik oranda payini alan bir sektdrdiir. Nifus artisi,
sanayilesme gibi nedenlerle de glinlimizde insaat c¢alismalari ylkselen
bir ivme kazanmis ve vyapilasma orani hizla artis gbstermistir. Bu
artis vyapilarin tasarimindan son kullaniciya ulasmasina kadar gecgen
slirecte iyi bir kontrol mekanizmasinin gerekliligini ortaya
¢ikarmistir. Bunun sonucu olarak yapilarin kontrolii ig¢in 4708 sayili
Yap1i Denetim Kanunu ¢ikarilmis ve alt yapi calismalari olusturularak
pilot illerde uygulamaya konmaya baslanmistir. Sivas ili de 01.01.2011
tarihi ile bu kanunun gerekliliklerini yerine getirmeye baslamis ve
denetim i¢in 9 ayri firmaya vyetki verilmistir. Calismamizda vyapi
denetim kanunu, uygulama siirecinde karsilasilan problemlerin Sivas
ilindeki 9 adet vyapi denetim bilirosunda Dbirebir vyapilan anket
sonuc¢larinin dederlendirilmesi sonucu elde edilen Dbilgiler yer
almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Anket, Yapi denetimi, Sivas,

Yap1i Denetim Kanunu, Uygulama Yonetmeligi

THE BUILDING INSPECTION LAW APPLICATIONS: EXAMPLE OF SIVAS

ABSTRACT
Looking at the technological and social developments in daily
life appears to have emerged according to need. Also construction
sector is also growing rapidly. Population growth, industrialization
gained momentum due to rising construction work and the present rate
of construction has increased rapidly. This increase in the design of
structures to reach the end user in the process revealed the need for
a good control mechanism. As a result, the structures for the control
of Building Control Law No. 4708 issued and implemented in pilot
provinces. On 01.01.2011 in the province of Sivas, this started to
fulfill the requirements of the law, and is given the authority to 9
private companies for control the building. In our study, building
inspection law, the problems encountered in the implementation process
in the province of Sivas 9 units in the building inspection office,
one to one assessment of the results of the survey contains
information obtained as a result.
Keywords: Survey, Building Inspection, Sivas,
The Law of Building Inspection,
Regulation of Application


http://www.wsa.com.tr/

e-Journal of New World Sciences Academy LRI
NWSA-Engineering Sciences, 140284, 7, (1), 119-128. NUUS/A
Atabey, I.I. ve K. BozdoJan, B.

1. GIRiS (INTRODUCTION)

Ulkemiz topraklarinin biylik bir kismi aktif deprem bdlgesinde
veya depremlerden etkilenecek bdlgelerdedir. Bu durum, yapilarin proje
asamasindan itibaren depreme dayanikli olup olmadiginin kontrolini
gerektirmektedir. Uygulamada c¢esitli mevzuatlar bulunsa da, depreme
dayanikli yapi tasariminda etkili bir ilerleme gecen birka¢ yila kadar
saglanamamistir. Ozellikle 17 AJustos 1Izmit ve 12 Kasim Diizce
depremleri, vyapilarin proje ve uygulama asamasinda denetiminin ne
kadar ciddi bir is oldudunu aci bir sekilde ortaya koymustur.

Yapilasmayi diizenleyen 3194 sayili Imar Kanunu, yapi denetimini
ilk unsur olarak yerel yonetimlere (Belediye ve Valiliklere), ikinci
olarak fenni mesul (Teknik Uygulama Sorumlusu) olarak adlandirilan
serbest calisan mimar ve milhendislere Dbirakmistir. Bayindirlik ve
Iskan Bakanlidi (2011 yilinda 644 sayi1li KHK ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi olarak dedistirilmistir) tim vyasanan tecriibelerden vyola
¢ikarak Yapi Denetiminde yeni bir yontem belirlemis ve Oncelikli
olarak pilot iller olmak izere 1lke genelinde uygulamaya koymaya
baslamistir [1].

Bu c¢alismada Yapi Denetim Kanunu’nun getirdigi vyeniliklerin
uygulanmasinda karsilasilan problemlere bir bakis olmasi ac¢isindan
01.01.2011 tarihi itibariyle Sivas 1ilinde uygulanmaya baslanan ve bu
kapsamda kurulan 9 adet vyapi denetim firmasi ile vyapilan anket
calismasi sonuclari dederlendirilmistir.

2. CALISMANIN ONEMi (RESEARCH SIGNIFICANCE)

4708 Sayili Yapi Denetimi Kanunu tim Ulke genelinde 01.01.2011
tarihi itibariyle vylurtrlidge girmistir. Deprem kusadinda yer alan
ilkemizde bu kanunun uygulanmasinda karsilasilan problemlerin tespit
edilmesi ve ¢Ozuimline katki saglanmasi ©Onem kazanmistir. Bu amacla
Sivas 1ilinde faaliyet gbsteren 9 adet Yapi denetim firmalarina anket
calismasi yapilarak sonuclar dederlendirilmistir.

3. 4708 SAYILI YAPI DENETIMI HAKKINDA KANUN
(4708 NUMBERED BUILDING INSPECTION LAW)

Ulkemizde yapilasmada denetim 1930 yilinda 1580 sayili “Belediye
Kanunu” ile baslamaktadir. 1933’te “Belediye, Yapi ve Yollar” kanunu,
1944"te “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler
Hakkinda Kanun” ile de denetim altina alma calismalari devam etmis ve
2000’11 yillara geldiginde “4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun”
ile de denetim ¢alismalari hiz kazanmistir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanlidi tarafindan 10 Nisan 2000
tarihinde Kanun Hukmiinde Kararname ile 595 Sayili Yapi Denetimi kanunu
vayimlanmis ve uygulama yonetmeligi 10 Temmuz 2000’de ¢ikarilarak 27
pilot ilde wuygulanmaya konmustur. Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan
24 Mayis 2001’de vyiritmenin durdurulmasi ve iptalinden sonra 4708
Sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun 13 AJgustos 2001’den itibaren
ylurirluge girmek lizere 13 Temmuz 2001’ de resmi gazetede
vayimlanmistir([2]. Yapi Denetimi Uygulama YOnetmelidi 13 Adustos 2001
tarihinde vylurirlige girmis fakat uygulamadan karsilasilan problemler
sebebiyle 5 Subat 2008 tarihinde vyeni yonetmelik Resmi Gazetede
yayimlanarak yliriirliige girmistir[3].

Kanunun amaci; can ve mal givenligini temin ig¢in, imar planina,
fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli vyap1
yapilmasi ic¢in proje ve yapl denetimini saglamak ve yapli denetimine
iliskin usul ve esaslari diizenlemektir. Bu kanun; 3194 sayili Imar
Kanununun 26. Maddesinde belirtilen kamuya ait yapi ve tesisler ile
27. Maddesinde belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar harig¢, belediye
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ve micavir alan sinirlari ig¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak
yapilarin denetimini kapsar([l].

Kanun yilirirltige girdikten sonra ilk olarak 19 adet pilot ilde
uygulamaya konmustur. 01.01.2011 tarihi itibari 1ile de 81 ilin
tamaminda uygulamaya gecilmistir. Ilk uygulanan pilot iller; Adana,
Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale, Denizli,
Diizce, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Sakarya,

Tekirdag ve Yalova’dir.

4. sivas iILI VE YAPI DENETIMI
(THE PROVINCE OF SIVAS AND BUILDING INSPECTION LAW)

Sivas, 1I¢ Anadolu Bd&lgesi icerisinde yer alan, Tirkiye’nin
yuzolclimi bakimindan 2. Biyiik ilidir. Kirsal kesimlerde ve sgehir
merkezinin eski yerlesim bdlgelerinde vyapilar agirlikli olarak yidgma
olmakla beraber hizla eski kerpi¢ yapilarak yikilarak vyerini vyilksek
binalar almaktadir (Sekil 1).

Sekil 1. Sivas’ta tek katli konutlardan c¢ok katli binalara gecgis
(Figure 1. Transition from one storey residental to high-rise
buildings in Sivas)

I1 merkezi 3. Derece deprem bdlgesi icerisinde olmasina radmen,
sinirlari igerisinde 4 farkli deprem bdlgesi yer almaktadir (Sekil 2).
Merkezde gecmis tarihlerde biliyik bir deprem kaydedilmemistir fakat
kuzeydeki ilceleri 1. Derece deprem bdlgesindedir.
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Sekil 2. Sivas ili deprem bdlgeleri haritasi
(Figure 2. The map of earthquake regions in Sivas province)

2011 yi1li AJustos ayi itibariyle

e Sivas’ta Il merkezinde mimari proje hazirlayan biiro sayisi
46'dair.

e Statik proje hazirlayan bliro sayisi ise 35’dir.

e Ayrica il genelinde insaat Milhendisleri 0Odasi’na kayitla
milhendis sayisi (Kamu ve Ozel Sektdr dahil) 381 kisidir.

e 2011 yilia igerisinde toplam 182 adet vyapi ruhsati verilmis ve
bunlarin 109 adeti yapi denetimine tabi olan yapilardir.

e Toplam 303.000 m? insaat alani ruhsatlandirilmistir [4-5].

5. ANKET SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI
(EVALUATION OF SURVEY RESULTS)

Sivas 01.01.2011 tarihi itibari ile Yapi Denetim Kanunu’nu
uygulamaya baslayan sehirlerden birisi oldugu i¢in, kanunun
uygulanmasinda genel sikintilar haricinde yeni olmanin getirdigi bir
takim sikintilar da yer almaktadir. I1 genelindeki 9 adet Yapi Denetim
sirketine vyaptidimiz anket sorulari Ek-1'de verilmis olup sonuglar
asagida degerlendirilmistir. Anket sonug¢larinin yorumlanmasinda
literatiirden faydalanilmistir[6]. Yaptigimiz anket sonucunda;

e 5. ve 6. Sorularda; vapi denetimdeki ve meslekteki hizmet

sliireleri deferlendirilmistir. Katilimcilaran, vapi denetim
sirketleri yeni oldudu ic¢in bu sirketlerdeki goOrev slireleri bir
yildan azdir. Fakat mesleki tecriibeleri %55’inin 5 yil ve
dizerindedir.
Mesleki tecrilbe her ne kadar ¢ok olsa da gdrev tecribesinin az
olmasi, karsilasilan problemlerle bas edebilmede sikintilar
meydana getirmektedir. Bunun ic¢in yapi denetim personeline kurs,
seminer vs. egitimler verilerek pilot illerde uygulamadan elde
edinilen tecrilbelerin de aktarilmasiyla personelin
yetistirilmesi saglanmalidir. Ayrica sadece yil sarti kosularak
denetci olmanin yani sira bir merkezi sinav ile de bilgi 06lcimi
yapilmasi gerekmektedir.

o 7. Soruda; denetimi yapilan vyapi tirleri hakkinda Dbilgi
edinilmistir. Denetim sirketlerinin hepsinde konut projeleri

122



e-Journal of New World Sciences Academy LRI
NWSA-Engineering Sciences, 140284, 7, (1), 119-128. NUUS/A
Atabey, I.I. ve K. BozdoJan, B.

mevcuttur. Sadece %11’1ik kismi kamu binalari denetlemekte,
%44’1 hem isyeri hem de konut projelerini denetlemektedir.
Firmalar agirlikli olarak konut binalarini denetlemekte ve TOKI
gibi kurumlarin denetiminin de illerdeki vyapi denetimlerce
denetlenmesi gerektigini belirtmektedirler.

Genel Thususlar bolumiunde; yapl denetim mevzuati ve yap1
denetimlerin yonetim konulari ele alinmistir. Katilimcilarin
%$66’s1 yapi denetim mevzuati ic¢cin bilgi alt vyapisinin henfiiz
olusmadidini, yonetim konusunda bir c¢ok aksakliklarin oldudunu
belirtmektedirler.

Sivas’ta yeni uygulanmaya baslayan kanun, uygulama yonetmeligdi
de ¢ikmis olmasina radmen tam olarak mevzuat anlasilamamaktadir.
Bunun giderilmesi ig¢in firma yetkililerine gerekli teknik destek
saglanmalidir.

Yap1i Denetim Firmalari Dboélimiinde; firmalarin 3. kisilerle
mesleki iliski gelistirmede sikintilar yasadigini, c¢alisanlarin
beklentilerini karsilamada problemler oldugu belirtilirken
hizmet dcreti konusunda ilkeli davranilmadigi yoéninde adirliklzi
goriis bildirmektedirler.

Miiteahhit wve vyapi sahibi kisiler tarafindan ©oncelikle fiyat
konusu olmak {iizere, bircok taviz istenmekte, bu tiir tavizlerde
firmanin c¢alistirdidi personelin dcret politikasini dodrudan
etkilemektedir. Bu durumun giderilmesi ig¢in kanuni yaptirimlarin
daha zorlayici olmasi gerekmektedir.

Miteahhit ile 1ilgili Dboélimde; vyapi denetim biirolarindan proje
disi isteklerin cok oldugunu, nitelikli teknik elemanin
santiyelerde calistirilmadigina, sozlesmeden kaynaklanan
sorumluluklari miiteahhitlerin yapmada goniilsiiz davrandiklara
belirtilmektedir.

Yeni bir uygulamaya gegiste en c¢ok zorlanilan hususlardan biri
de eski aliskanliklarin devam ettirilmek istenmesidir.
Miteahhitler, s6zlesme disi unsurlara yapl denetimlerin goz
yummasini istemekte, bu da firmanin is sdzlesmesine uyamamasina
neden olmaktadir. Bunun icin miiteahhitler meslek odalari
tarafindan Dbilin¢lendirilmeli ve gerekli kanuni vyaptirimlar
uygulanmalidir.

Tlgili kurumlar ile ilgili boélimde; yetkili kisilerin

kurumlardaki s1k sik dedismesinin isin ylurtmesini cok
etkilemedigini fakat is yiriitilmesinde yaklasimlarin zaman zaman
degistigini, mevzuat disi etkenlerin is iliskilerinin

yiritilmesini cok etkilemedidini belirtmektedirler.
T1gili idarelerin yapi denetim mevzuatina c¢ok hakim olmamasi ve
yaptirim vyetkilerinin Dbu kurumlarda olmasi islerin saglikla
yiritilmesinde problemlere neden olabilmektedir. Bunlarain
giderilmesi igin bakanlikca 6nlemler alinmali ve yetki ve
sorumluluklar konusu tekrar ele alinmalidir.
Bayindirlik ve Iskan Bakanlidi (Cevre ve Sehircilik Bakanligi)
ile ilgili bolumde; denetim elemanlarinin iyi yetismis
elemanlardan olusmasi gerektigini, denetimlerin firmalarin
kalitesini vyukariya c¢ikaracak bir zorlayici etkisinin olmasi
gerektigini belirtmektedirler.
Tecribeli elemanlarin denetim islerinde etkin olarak
kullanilmasi, hem resmi prosediirlerin yiritiilmesinde hem de is
ilerleyisinde zaman tasarrufu saglamasi ic¢in Dbakanlik kendi
blinyesinde belirli tecribe sarti ile daha etkin bir is akiszi
yliritebilir.
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6. SONUC VE ONERILER (CONCLUSION AND SUGGESTIONS)

Yapi denetiminin Sivas’ta uygulama asamalarinda, ©6zel firmalar
araciligiyla denetim yapildigi icin rekabet sartlarindan dolayi fiyat
belirlemede sikintilar c¢ikmaktadir. Kanunun yeni uygulamaya konus
olmasindan dolayi belediye, miiteahhit, vyapi denetim sirketi wve proje
blirolari tarafindan geg¢is asamasinda tecriibesizlikten kaynaklanan
sikintilar meydana gelebilmektedir. Bunlarain zamanla asilacagi
beklenmektedir. Anadolu’da yer alan illerde insanlarin birbiriyle olan
akrabalik ve dostluk iliskilerinden dolayi proje disi istekler fazlaca
olmaktadir. Sivas’ta kis mevsiminin wuzun sirmesinden dolayi insaat
mevsimi de kisadir. Yap1i denetimin yasal ©prosedirleri insaatz
yavaslatmasi miteahhitlerin sorun olarak gordiigi hususlardan biridir.
Yapi denetim firmalari yeni kurulmus olmasindan dolayil organizasyon
yapisini da tam oturtamamis olmasi firmalara sikintilar yasatmaktadir.
Hakedis ©demelerinin gecikmesi de vyapi denetimleri zor durumda
birakmaktadair.

Yapi denetim sirketlerinde calisanlarain ozlik haklarinda
iyilestirmeler vyapilarak personelin sik sik degismesi Onlenmelidir.
Yapida gerceklesen yanlis islere yapi denetim sirketinin yaptirim giicii
yasal olarak arttirilmalidir. Yasal prosediirler azaltilarak 0Ozellikle
Sivas gibi soguk iklimli bodlgelerde insaat siireci hizlandirilmalidir.
Denetim personelinin mesleki yeterlilidinin sinanmasi gerekmektedir.

NOT (NOTICE)

Bu makale, 25-26-27 Kasim 2011 tarihleri arasinda TMMOB Bursa
IMO Subesi tarafindan diizenlenen “6.Insaat Yénetimi Kongresi”nde s&zli
bildiri olarak sunulan, Kongre Oturum Baskanlari ve Bilim Kurulu
tarafindan “Basarili” Dbulunan ve hakemlik siirecinden gec¢irilen
calismanin yeniden yapilandirilmis versiyonudur.
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EK (ADDITIONAL)
Ek-1 Anket Formu [7]

Sayin katilimczi,

Bu anket Sivas 1linde vyapi denetim wuygulamalarinda goriilen
aksakliklarin sebeplerini belirleme amaciyla diizenlenmistir. Derlenen
bilgiler kongre bildirisi disinda kullanilmayacaktir. Katki ve yardim
icin tesekkiir ederim.

Saygilarimla.

ANKET FORMU
1. Cinsiyetiniz?
1)Erkek
2)Kadin
2. Yas araliginiz?
1)20 - 24
)25 — 34
)35 - 44
) 45 - 54
) 55 ve yukarisi
gitim durumunuz?
() On Lisans
() Lisans
() Yiuksek Lisans
() Doktora
Diger liitfen ne oldugunu
belirtiniz. .ttt e e
4. Firmadaki Goreviniz?
() Ust Ydnetim
() Denetci Milhendis - Mimar
() Yardimci Kontrol Elemani
() Tekniker
Diger litfen ne oldugunu
belirtiniz. ittt e e e e e e e e e e e e e e e
5. Mesleki hizmet siireniz nedir?
(Yapi denetim firmalarinda ve daha oncesinde baska kurum ve
kuruluslardaki hizmet siireleriniz dahil).
( ) 1 yildan az
1 - 4 yil arasza
5 - 9 yil arasza
10 - 14 yil arasza
15 yildan fazla
nda calistidiniz firmadaki hizmet siireniz nedir?
1 yildan az

)
)
)
)
6. a
)
) 1 - 4 yil arasi
)
)
)
e
)
)
)

u

5 - 9 yil arasza
10 - 14 yil arasza
15 yildan fazla
enetimini yaptigdiniz yapi tird nedir?
Konut
Isyeri
Endistri merkezi (fabrika vs.)
() Kurumsal Binalar (Okul, Hastane vs.)
Diger lutfen ne oldugunu
belirtiniz. vt i i i e e e

(
(
(
(
S
(
(
(
(
(
7. D
(
(
(
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8 Yapi Denetim firmalari yeterince profesyonel
yonetilmemektedir.
9 Mesleki kazan¢ kadar mesleki katki ve yarar
Oonemsenmemektedir.
10 | Yap1 Denetimi Mevzuat sik dedJismektedir.
11 | Hizmetlerle ilgili kurum sayisi fazladir.
12 T1gili kurumlarin mevzuatlari fazla ve sik
degisiyor.
13 | I1gili kurumlarda uygulama birligi yoktur.
14 | Mevzuat ve uygulamalar i¢in bilgi alt yapiszi

yoktur.

YAPI DENETIM FIRMALARI

>
®
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Q a | &
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g a | A
g s} PP
T ®© G N ©| ©
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15 | Hizmet icretinin belirlenmesinde ilkeli
davranilmamaktadir.
16 | Firmalar ucuz isglici istihdam etmekte ve
yeterli ve etkin bir firma organizasyonu
olusmamaktadir.
17 | Firmalar 3. Taraflarla profesyonel bir
mesleki iliski gelistirememektedir.
18 Calisanlarin ileriye donik beklentilerini
karsilayici planlamalar yapilmamaktadir.
19 | Calisanlarin gelisimi onemsenmemekte ve
planlanmamaktadir.
20 | Calisanlar ic¢in Ozendirici uygulamalar

gelistirilmemektedir.
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21 Yapi Denetim firmalarindan proje Sartname ve

sbzlesme disi talepleri olmaktadir.

22 Proje teknik sartlarini karsilayacak sekilde
nitelikli isglicil ¢alistirilmamaktadir

23 | Teknik Uygulama Sorumlularinin (TUS) yaptigdi
uygulamalarda eksik ve hatalar
gdzlenmektedir

24 | Yap1l Denetimi hizmetlerinin yiritiilmesinde
goniilli ve yeterli katilim ve katki yoktur.

25 Sozlesmeden kaynaklanan sorumluluklarini

yerine getirmede gdniilsiiz davranilmaktadir.
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26 | I1gili kurumlarda yetkililer sik deJismekte,
buda islerin gecikmesine sebep olmaktadir
27 I1gili kurumlarda is yiiriitmedeki yaklasim
kimi zaman deJismektedir
28 Kimi zaman ilgili kurumlarla olan is

iliskilerinin yiritiilmesinde, mevzuat diszi
faktorlerin etkisi olmaktadir.
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BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI

Katiliyorum
Katiliyorum

S

w

)
Katllmlyorum{éi)

Katiliyorum
Az

Tamamen

29 Yapi denetim firmalarinin denetimi adil,
seffaf ve meslek temsilcilerinin de katilimi
ile yapilmaktadir

30 Denetim sonug¢lari dier firmalarca da
izlenebilmektedir.

31 Denetimler firma kalitesini yukariya
cikarilmasini 6zendirici ve zorlayici bir
anlayisla yapilmalidair..

32 Denetim elemanlari sektdre rehberlik
edebilecek bilgi ve deneyime sahip
olmalidir.
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