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KATI ATIK YONETIMI KONUSUNDA INSAAT SEKTORU PAYDASLARININ
ALGILAMALARI: HATAY iLi ORNEGI

OZET

Insaatlarin yapimi ve yikimi esnasinda ortaya c¢ikan atiklar en
agir ve hacimli kati atiklar arasinda yer almaktadir. Bu calismada
insaat ile ilgili paydaslarin insaat ve yikim atiklari (IYA) konusuna
yaklasimlari Dbelirlenmeye c¢alisilmistir. Insaat sektorinde karar
verici konumda bulunan belediyeler, o6zel sektdrden yiiklenici firmalar
ve yapi denetim kuruluslari ile anketler gerceklestirilmistir. Yapilan
calismalarin sonucunda ekonomik olarak gelismis belediyelerin Dbu
konudaki duyarlilidinin ve faaliyetlerinin ciddi Dboyutlarda oldugdu
gdzlendi. Yiklenicilerin konuya duyarsiz olmadiklari, belediye ve yapi
denetim firmalarinca kendilerine vyapilan uyarilari dikkate aldiklarz
gorilmistir. I1gili paydaslarin kat1 atik yonetiminin yapinin
projelendirme asamasinda basladigi ve geri doniisiimi mimkin olan
malzemelerin kullanilmasi gerektidi, mevcut yapilarin yikimi ve kazi
sonucu ac¢iga ¢ikan hafriyat malzemelerinin diizenli depo sahalarinda
depo edilmesi gerektigi konusunda hemfikir olduklari goérilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yapi Denetim, Yikinti Atigi, Yiklenici,

Belediye, Depolama

PERCEPTIONS OF CONSTRUCTION SECTOR STAKEHOLDERS ABOUT SOLID WASTE
MANAGEMENT: CASE STUDY OF HATAY PROVINCE

ABSTRACT

The wastes occurring during construction and demolition are
among the heaviest and bulky solid wastes. In this study, the
awareness of construction-related stakeholders about the construction
and demolition waste (CDW) issue 1is determined. A survey is conducted
among municipalities that are in the decision-making position in the
construction sector, the contractors of private sector, and building
inspection agencies. As a result of the study, the activities and
awareness of the economically advanced municipalities in this regard
were found to be considerable. The contractors are not insensitive to
the subject and pay attention to the warnings they receive from
municipalities and building inspectors. The stakeholders agree on that
the solid waste management begins by the time project starts and
recyclable materials should be used. The stakeholders also have the
same opinion about that the demolition waste and excavated soil should
be dumped into the regulated deposit areas.

Keywords: Building Inspection, Demolition Waste, Contractor,

Municipality, Depositing
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1. GIRiS (INTRODUCTION)

Ati1k, bertaraf edilen veya edilmek istenen veya edilmesi gereken
herhangi bir madde veya nesnedir. Insaatlarin yapimi esnasinda ve
yikimdan sonra ortaya c¢ikan atiklar en agir ve hacimli atiklar
arasinda yer almaktadir. Tim kati atiklarin icinde beton, tudla, alci,
ahsap, cam, metaller, plastikler, asbest ve kazilmis toprak -hafriyat-
gibi maddelerin o&nemli bir yizdeye sahip oldudu gorinmektedir. Ancak
aslinda bu atiklarin biiyik bir kismi geri doniistiriilebilir. Genelde ve
ozelde insaat sektdriinde atik yonetiminde su adimlar dikkate
alinmalidir:

e Onleme;

e Tekrar-kullanim icin hazirlama;
e Geri-donisiim;

e Diger geri-kazanim; ve

e Bertaraf etme.

1970’ lerden Dberi dinyada vyapisal atik olusumunu Onlemek,
azaltmak, yeniden kullanmak ve geri donilistiirmek i¢in bircok calisma
yapilmistir. Lauritzen [1], Belg¢ika’da insaat ve yikim atiklarinin
1994 vyilinda 4,6 milyon ton’a vyaklastigini belirlemis, bu atiklarin
%40’ 1nin beton, %40’1nin tudla, %12’sinin bitimlid briket malzemeler,
$3.4’1inlin seramik ve geri kalan bdéluminin ise dier atiklar oldudunu
tespit etmistir.

Japonya’da c¢esitli santiyelerde vyapilan arastirmalarda, geri
kazanim ve yeniden kullanim faaliyetlerini ekonomik ve teknik anlamda
gliclestiren faktdrler arastirilmis ve bu konuda asagida siralanan
kosullarin etkin oldudu belirlenmistir [2]:

e Binalarin Oomiirlerinin sonunda sokiilebilecek bic¢cimde
tasarlanmiyor olmalari

e Tasnifi vyapilan malzemelerin nitelik ve niceliklerin net olarak
saptanamamasi

e Binalarin yikilmalari yerine sdékiilmelerinin tercih edilmesinin,
emek-yogun bir nitelik tasimasi ve isgiiciiniin pahali oldugu
durumlarda tercih edilmemesi

e GlnUmlizdeki kompozit malzemelerin sayisindaki artisin yeniden
kullanim ve geri doniisim faaliyetlerini olumsuz etkilemesi

e Yapistirma ydntemi ile yapilan birlesimlerin yeniden kullanim ve
geri doénistim faaliyetlerine olanak vermemesi

e Plastik esasli malzemeleri ayristirmakta kullanilabilecek
teknolojilerin tam anlamiyla gelistirilmemis olmasi olarak
siralanmaktadir.

Tayland’da insaat atidi {dretimi ve mevcut atik yonetimi ile
ilgili yapilan bir calismada 2002 wve 2005 yillari arasinda ortalama
y1llik insaat atigi miktarinin 1,13 milyon ton civarinda oldugu
belirlenmistir. Etkin bir atik yonetim plani ile yillik enerji
tasarrufunun ortalama 3,5x10° GJ olacagi tespit edilmistir [3].

Basar [4], Topal [5], ve Akarsu [6] Tirkiye’de vyapisal atik

yonetimi ve sorunlarina dedinmislerdir. Deprem ve 1imar nedeniyle
yikilan yapilardan cikacak olan yapisal atiklar igin yonetim
stratejileri incelenmistir. Yapisal atik miktarinin azaltilmasinin

O0zendirilmesi, c¢evre dostu teknolojilere destek verilmesi, vyerel
yonetimlerin vyeterli vyapisal atik yonetimi wuygulamasi vyapilmasi
gerektigi tespit edilmistir. Atik betonlarin agrega olarak
kullanilmasinin hem ekonomik fayda hem de c¢evreye duyarli bir vyol
olusturdudu agiktir. Savas [7] ve Agikgeng [8] tarafindan yapilan
arastirmalara gore beton atigz O0rneklerinin tasiyica olmayan
betonlarda, kosu yolu betonlarinda, stabilize yol dolgularinda agrega
olarak kullanilabilirligi sonucuna varilmistir. Cosgun [9] ise tasarim
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asamasinda tasarimcinin rolinid irdelemis ve vyapisal kati atiklarin
olusumunun Onlenmesi ve geri donltsliminin sadlanabilmesi ig¢in en Onemli
faktoriin tasarim asamasi oldudu sonucuna varmistir.

2. CALISMANIN ONEMI (RESEARCH SIGNIFICANCE)

Yapilan arastirmalar gOstermektedir ki, vyapisal kati atiklar
6nemli Dbir sorun olusturmaktadir ve ¢O6zim i¢in 1iyi bir yOnetim
planinin olusturulmasi sarttir. Ancak Oncelikle bu konudaki mevcut
yasal dizenlemelerin daha etkin uygulanmasi da saglanmalidir. Bunun
bir yolu da bu konuda farkindaligin artirilmasindan gecmektedir. Hatay
bblgesinde insaat sektdriinde kati atik yonetimi konusunda, konu ile
ilgili ve yetkili kisilerin konuya olan duyarlilidinin ve
farkindaliginin ortava cikarilabilmesi icin yapilan calismada,
yiklenici firmalar, Dbelediyeler ve vyapi denetim kuruluslari ele
alinmistir.

3. ARASTIRMA YONTEMiI (RESEARCH METHODOLOGY)

Belediyeler, vyapi denetim kuruluslari ve ylklenici firmalar ile
yapilan arastirmalarla vyapisal atiklarin ve hafriyat topradinin,
projelendirme asamasinda dikkate alinarak geri dontisebilir
malzemelerin daha sik kullanima, hafriyat topradinin olumlu
kullanilmasi ve vyikilan binalarin olusturdugu atiklarin geri doénisim
ve diizenli depo edilmesi hususlari incelenmistir. Calismada bu kurum
ve kuruluslar ile ylz ylze gorisiilerek yanitlar dederlendirilmistir.

3.1. Belediyelerde Yapilan Anket GCalismasi
(Survey Study Among Municipalities)

Hatay 1ilindeki dokuz adet il wve 1ilge belediyesi 1ile yilizyilize
yapilan arastirmalarda belediye yetkililerine 16 adet soru
yoneltilmistir. Belediyelerden alinan yanitlar ylzde seklinde
degerlendirilmistir.

Hafriyat topradi, insaat/yikinti atiklari ile dogdal afet
atiklarinin toplanmaszi, gecici biriktirilmesi, tasinmasz, geri
kazanilmasi ve bertaraf edilmesi ile 1ilgili hazirlanmis bir ydnetim
plani bulunup bulunmadidi sorusuna belediyelerin $33’4 evet, %55'1
hayir, wve %12’si 1ise halen konu ile ilgili hazirlik asamasinda
olduklarini belirtmislerdir. Evet cevabi veren belediyeler ekonomik
olarak daha Dbluylik Dbelediyeler olmustur. Daha az ntfuslu ve kiicik
biit¢celi belediyeler ise hayir cevabi vermislerdir.

Hafriyat topragi wve insaat/yikinta atiklari geri kazanim
tesisleri, sahalari ile depolama sahalarinin belirlenmesi ve isletmeye
acilmasi ile ilgili olarak belediyelerin %33’ evet, %55’i hayir, ve
%12 si 1ise halen konu ile ilgili hazirlik asamasinda olduklarini
belirtmislerdir. Yani heniiz belediyelerimizin ciddi bir bolimiinde geri
kazanim tesisi bir vyana diizenli depo sahasi Dbile mevcut olmadigd:i
sdylenilebilir. Depolama sahasi yerinin secimi, insaati veya
isletilmesi sirasinda c¢evre ve 1insan sagligini olumsuz etkilemeyecek
sekilde gerekli tedbirleri alinmis ya da aldirilmis midir sorusuna
belediyelerin %44’'4 evet, %22’'si hayir, ve %34’1 1ise halen konu ile
ilgili hazirlik asamasinda olduklarini belirtmislerdir.

Hafriyat topradi ve insaat/yikinti atiklarinin toplanmasi,
tasinmasi ve bertaraf bedeli belirlenmis midir sorusuna belediyelerin
%44’1 evet ve $56’s1 hayir cevabi vermislerdir.

Hafriyat topradi ve insaat/yikinti atiklari ic¢in toplama, tasima
hizmeti verecek firmalarin adresleri ve telefon numaralari ile nakliye
bedellerini halkin bilgilenecedi sekilde ilan edilmis midir sorusuna
belediyelerin %33’'1 evet ve %67'si hayir cevabi vermislerdir.

Hafriyat topradi ve insaat/yikinti atiklarinin toplanmasi,
gecici biriktirilmesi, tasinmasi ve bertarafi faaliyetleri
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denetlenmekte midir wve bu hususta yeterli personel ve ekipman mevcut
mu sorusuna belediyelerin %33’4 evet wve %$67"si hayir cevabi
vermislerdir.

Belediye sinirlari icindeki hafriyat topradi ve insaat/yikinta
atiklari icin geri kazanim tesisleri var mi ve bu konuda herhangi bir
izin c¢alismasi oldu mu sorusuna belediyelerin %33’ evet ve %67’'si
hayir cevabi vermislerdir.

Belediye sinirlari icinde olusan, toplanan, geri kazanilan ve
bertaraf edilen hafriyat topradi ile insaat/yikinti atiklarina iliskin
istatistik bilgileri wvalilikler araciligi ile yilsonunda Bakanliga
bildirilmekte midir sorusuna belediyelerin %22’'si evet ve %78’si hayir

cevabi vermislerdir. Bu husus yonetmeliklerde 6zellikle
istenilmektedir.
Dogal afet atiklarinin yonetimi konusunda valilik

koordinasyonunda olusturulan kriz merkezi kararlari var midir ve bu
konuda bir planlama yapilmis midir sorusuna belediyelerin %44'1 evet
ve %56’s1 hayir cevabi vermislerdir.

Yap1i {retimi asamasinda en fazla olusan yapisal atik tirleri
nelerdir ve bu konuda herhangi bir izin c¢alismasi oldu mu sorusuna
belediyelerin %88’1 hafriyat topragi, %55’'1 tudla-kiremit, %22’'si
beton, %33’ metal ve %11’i ahsap cevabi vermistir (Tablo 1). Burada
en fazla c¢ikan atik maddenin hafriyat topradi oldugu gorilmektedir.
Dolayisi 1ile Oncelikle kazi sonucu ¢ikarilacak hafriyat topradinin
yonetimi konusunun planlanmasi gerektigi gorilmektedir. Ayrica beton
ve metal atiklarinin da ciddi bir miktar oldudgu ve bu maddelerin de
dizenli depolanmasi ve geri donisume kazandirilmasi hususunda
planlamalar yapilmasi gerektigi gdz online alinmalidir.

Tablo 1. ‘Yapi {iretimi asamasinda en fazla olusan yapisal atik tirleri
nelerdir’ sorusuna gelen yanitlar
(Table 1. The responses to 'what are the most produced construction
wastes at the site' question)

Soru Sikki Belediyeler | Yiikleniciler Yap1 Denetim
Firmalari
Hafrlyét 288 261 “o8
topragi
Tugla-kiremit %55 %46 °5g
Beton %22 %38 229
Metal %33 %23 25§
Ahsap 311 o7 °44

Yapi Uretiminde dodal c¢evrenin bozulmasi ve dogal kaynaklarin
azalmasina karsi ne yapiyorsunuz/neler yapilabilir sorusuna
belediyelerin %22’7si geri donltUsim performansi yiiksek malzemeler
kullanilmali (¢elik vyapilar); $77'si geri dontsUimi yiksek vyapilar
maliyeti nedeni ile kullanilmiyor; %$11’1i tesvik edilmeli (bu tir yapi
imal edenlere vergi vb. kolayliklar saglanmali ve ilgilileri
uyarilmali); ve %44’'1 tasarimda dodaya tekrar kazandirilabilecek
malzemeler kullanilmali cevabi vermistir. Sonu¢ olarak geri doéniisimi
mimkin ve kazang¢li olan ¢elik gibi malzemelerin kullanilmasinin
gerektigi ancak yapim asamasinda ortaya c¢ikan maliyetler nedeni ile
yapiminin zorlastidi gorilmektedir. Bu hususta devlet tarafindan
saglanacak tesvikler ile donlistimi mimkiin olan c¢elik gibi malzemelerin
kullanilmasi Ozendirilebilir.

Yapisal atiklarin nasil azaltilabilecedi sorusuna belediyelerin
$77"si tasarimda geri donistiriilebilecek malzeme kullanimina Onem
verilmeli, %44’'tu tasarim uygulamalari gelistirilmeli (gelismis ve
prefabrike yapim sistemlerinin kullanimina yonelik tasarimlar
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yapilmali), ve 1171 misterilere tavsiyede bulunulmali cevabi
vermistir (Tablo 2). Bu soruya verilen cevaplardan da tasarimda geri
donlisebilen malzemelerin kullanilmasinin Onemi ortaya cikmaktadir.

Tablo 2. ‘Yapisal atiklar nasil azaltilabilir’ sorusuna gelen yanitlar
(Table 2. The responses to 'How to reduce construction waste'

question)
Yap1i
Soru Sikki Belediyeler | Yikleniciler Denetim
Firmalari
Tasarimda geri
donlistliiriilebilecek malzeme $77 %69 %55
kullanimina onem verilmeli
Tasarlm uygglama}arl c44 30 Y
gelistirilmeli
Misterilere tavsiyede o o o
bulunulmali sl 515 566

Santiyede olusan yapisal atiklar nasil kontrol altina alinabilir
sorusuna belediyelerin %11’1i alinamaz, %66’s1 atiklar siniflarina gore
yiklenici tarafindan ayrilip vyetkililerce toplanilmali ve Dbu isin
tasima ve depolama maliyeti vyilikleniciye &detilmeli ve $%55’i vyapisal
katy1 atiklarini kontrol etmeyen yukleniciye cezai yaptirimlar
uygulanmalil cevabi vermistir (Tablo 3). Belediyelerin cevaplarina
bakildiginda atiklarin depolanmasi maliyetlerinin yikleniciler
tarafindan karsilanmasi ve yikimliliginti yerine getirmeyen yikleniciye
cezal yaptirim uygulanmasi yodniinde goriis agir basmaktadir.

Tablo 3. ‘Santiyede olusan yapisal atiklar nasil kontrol altina
alinabilir’ sorusuna gelen yanitlar
(Table 3. The replies to 'How to get under control the construction
wastes at site’ question)

Yapi
Soru Sikka Belediyeler | Yikleniciler Denetim
Firmalari

Alinamaz 511 %7 %22

Atiklar siniflarina gore
yliklenici tarafindan ayrilip
yetkililerce toplanilmali ve bu %66 376 %55
isin tasima ve depolama
maliyeti yikleniciye &detilmeli

Yapisal kati atiklarini kontrol
etmeyen ylkleniciye cezai %55 7 %44
yvaptirimlar uygulanmali

Yapisal atik yonetiminde en Onemli faktdr nedir sorusunu
belediyelerin %88’1 atik maddelerin geri donistimi saglanmali, $33'1
yeniden kullanima Onem verilmeli, %33’1U atiklarin siniflandirilarak
depolanmasi saglanmali ve %22’'si kaynakta azaltma uygulanmali cevabi
vermistir (Tablo 4).
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Tablo 4. ‘Insaat atiklari yonetiminde en &nemli faktdr nedir’ sorusuna
gelen yanitlar
(Table 4. The responses to 'what is the most important factor in the
management of construction waste' question)

Soru Sikki Belediyeler | Yikleniciler Yapl Denetim
Firmalari
Atik maddelerin geri 588 246 544
donlistimi saglanmali
Yeniden kgllanlma onem 233 293 256
verilmeli
Atiklarin
siniflandirilarak %33 %46 %56
depolanmasi sadlanmali
Kaynakta azaltma Y o7 sa4
uygulanmali

Tirkiye'de gelismis bir ikinci el yap1i malzemesi ve/veya geri
donlistirilmis yapi malzemesi sektdrli olusmasi i¢in nelerin gerektigi
sorusuna belediyelerin %$66’s1  bu malzemelerin kullanimi devlet
tarafindan tesvik edilmeli ve kullanimi Ozendirilmeli, %22’'si kamuoyu
konu ile ilgili egitici /bilgilendirici yayinlarla konuya
6zendirilmeli, %11’i konunun ekonomik boyutu konuya 1ilgi duymamizi
gerektirecek Dbliyikllikte dedil ve %44’'1 devlet tarafindan bu 1is 1ile
ilgili sanayi kolunda is kuranlarin vergi, SSK gibi konularda fiyat
indirimi ya da muafiyeti saglanarak konuya genis sermaye c¢evrelerince
ilgi gdsterilmesi saglanmali cevabi vermistir (Tablo 5). Cevaplara
bakildiginda devletin tesvikinin bu konudaki Onemi vurgulanmaktadir.
Yanitlayanlar maliyetlerin yliklenici tarafindan karsilanmasi gerektigi
ancak SSK ve vergiler gibi yiUkimliliklerde vyikleniciye kolaylik
saglanmasi ve konunun 6zendirilmesini belirtmislerdir.

Tablo 5. ‘Turkiye'de gelismis bir ikinci el yapi malzemesi ve/veya
geri donistirilmis yapi malzemesi sektdrli olusmasi ig¢in nelerin
gerektigi’ sorusuna gelen yanitlar
(Table 5. The replies to ‘what is needed for the formation of an
advanced used construction materials and/or recycled building
materials sector in Turkey’ question)

Yap1i
Soru Sikka Belediyeler | Yikleniciler Denetim
Firmalari
Bu malzemelerin kullanimi
devlet tarafindan tesvik o o o
edilmeli ve kullanimi 566 523 sd4
6zendirilmeli
Kamuoyu konu ile ilgili
egitici /bilgilendirici 299 230 200
vayinlarla konuya
6zendirilmeli
Konunun ekonomik boyutu konuya
ilgi duymamizi gerektirecek $11 -- %22
buyluklikte degil
Devlet tarafindan bu is ile
ilgili sanayi kolunda is
kuranlarin vergi, SSK gibi
konularda fiyat indirimi ya da %44 %76 %77
muafiyeti saglanarak konuya
genis sermaye cevrelerince
ilgi gdsterilmesi saglanmali
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ikinci el vyapi malzemesi ve/veya geri déniistiiriilmiis vyapa
malzemesi tird malzemelerin kullaniminin dodal c¢evrenin ve kaynaklarin
korunmasina olan etkisi nedir sorusuna belediyelerin %55’i c¢cok
etkili/etkili olabilir, %66’s1i yeniden kullanim aktiviteleri sektdrde
yeni bir istihdam alani doJurur ve %88’i ragbet olmaz, dolayisi ile
etkili olmaz cevabi vermistir.

3.2. Yiklenici Firmalarda Yapilan Anket Calismasi
(Survey Study Among Contractors)

Atiklarin olusumu, tasinmasi ve depolanmasi asamalarinda gerekli
izinler ve onaylar aliniyor mu sorusuna sec¢ilen ondokuz adet yiiklenici
firmanin %69’'u evet ve %31’1 hayir cevabi vermistir.

Insaat faaliyetleri sirasinda atiklar bilesenlerine gdre ayri
toplanip, geri kazanma, biriktirme ve atidin icinde zararli, tehlikeli
ve yabanci maddeleri ayirma islemleri yapiliyor mu sorusuna ylklenici
firmalarin %23’t4 evet, %69’u hayir, %8’1i bu konuda yetkililerce
uyarilmadim bir bilgim yok cevabi vermistir. Olumlu cevaplar biuyik ve
ekonomik olarak kalkinmis Dbelediyelerden gelirken daha kiicik ve
ekonomik olarak daha sikintila bdlgelerde boyle bir ayrimin
yapilmadigi gdrilmektedir. Kiciik bir kesim 1ise Dbu konuda denetim
firmasi vya da belediyeden konu 1le ilgili herhangi bir uyara
almadidini bu nedenle bir bilgisinin de olmadidini belirtmektedir.

Faaliyete baslamadan ©&nce, atiklarin tasinmasi ve depolanmasi
ile ilgili olarak “Atik Tasima ve Kabul Belgesi” aliniyor mu sorusuna
yiklenici firmalarin %15’1i evet, %46’si1i hayir ve %$39’u yetkililerin bu
konuda bir talebi olmadigir i¢in ben de duyarsiz kaldim cevabi
vermistir.

Atiklar belediyenin veya milki amirin izin verdigi geri kazanim
veya depolama tesisi disindaki yerlere dokiliiyor mu sorusuna yiklenici
firmalarin %15’1 evet, %85’1 hayir cevabi vermistir. Ancak buralarda
belediyeden alinan izinden kasit diizenli depolama alanlari dedil daha
ziyade Dbelediyenin doékiilmesine herhangi bir vyaptirim uygulamadigdi
alanlardair.

Ilinizde bir geri déniisiim tesisi olsa insaattan kaynaklanan
yikinti ve kati atiklarinizin bu tesise tasinmasi i¢in doJacak maliyet
ile ilgili diustnceniz nedir sorusuna ylklenici firmalarin %30’u memnun
olurum, %69’u devlet Odemenin bir kismini karsilarsa isterim, %15’1
devlet o&demenin tamamini yaparsa isterim cevabi vermistir. Sonuc¢lar
incelendiginde kosullarin uygunlastirilmasi vyani devletin maliyetin
bir kismini karsilamasi halinde yiiklenicilerin konuya sicak baktig:
goriilmektedir. Soruya olumsuz yanit veren yiiklenici olmamistir.

Hafriyattan ¢ikan tarim topradini ne yapliyorsunuz sorusuna
yiklenici firmalarin %7’si tarim arazilerine bosalttiriyorum, $%$53’1
belediyenin izin verdidi herhangi bir yere bosaltiyorum, %84’#1 dolguda
kullaniyorum cevabi vermistir.

Iinsaatlarinizda ikinci el onarimdan gecen herhangi bir malzeme
kullaniyor musunuz sorusuna yiklenici firmalarin %30’u kullaniyorum,
$32’si kullanmiyorum c¢unki yeterince kaliteli Dbulmuyorum ve $38’1
kullanmiyorum c¢linkd Ulkemizde geri doniisim ve ¢evre Dbilincinin
gelismedigini dolayisiyla ne kadar kaliteli de olsa musterilerimin
hoslanmayacadini disiniiyorum cevabi vermistir.

Yaptiginiz yapilarin ekonomik Omrinti tamamladiktan sonra nasil
yikilacagini ve kullandidiniz malzemelerin ne kadarinin geri donisime
uygun malzemeler oldugunu proje miellifiniz ile kararlastiriyor
musunuz sorusuna yiklenici firmalarin %$38’i hayir bdéyle bir talebim
olmadi, %38’1 talebim olsa da proje midellifleri bu konuya duyarsiz
kalir, $12'"si geri dontisimii mimkin malzemeler kullanmam cinkl
maliyetimi artirir dolayisiyla proje miellifim istese de ben istemem,
ve %12'si bu konunun misterilerim tarafindan Onemsenmeyecedini ve Dbir
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getirisi olmadigini distinlyorum cevabi vermistir. Yanitlari
inceledigimizde yine konunun ekonomik boyutunun o6n plana c¢iktidi ve
proje milelliflerinin de konuya pek de duyarli olmadidi, ayrica konunun
is sahipleri tarafindan Onemsenmedigi ortaya cikmaktadir.

Yapi {dretimi asamasinda en fazla olusan yapisal atik tirleri
nelerdir sorusuna ylklenici firmalarin %61’i hafriyat topradi, %46's1i
tugla-kiremit, %$38’1 Dbeton, %23’ metal ve $7’si ahsap cevabi
vermistir.

Yapi {retiminde dogal c¢evrenin bozulmasi ve dodal kaynaklarin
azalmasina karsi ne yapiyorsunuz /neler yapilabilir sorusuna yiliklenici
firmalarin %$10"u geri doénisum performansi yiuksek malzemeler
kullanilmali (g¢elik vyapilar), %23’41 geri doéntUstumt yiksek vyapilar
maliyeti nedeni ile kullanilmiyor (tesvik edilmeli, bu tiir yapi imal
edenlere vergi vb. kolayliklar saglanmali), %46"s1 ilgililer
uyarilmali ve %$30’u tasarimda dogaya tekrar kazandirilabilecek
malzemeler kullanilmali cevabi vermistir.

Yapisal atiklarin nasil azaltilabilecedi sorusuna yiklenici
firmalarin %69’u tasarimda geri dontstiirlilebilecek malzeme kullanimina
6nem verilmeli, $%30’u tasarim uygulamalari gelistirilmeli (gelismis ve
prefabrike yapim sistemlerinin kullanimina yonelik tasarimlar
yapilmasi), ve %1571 misterilere tavsiyede bulunulmali cevabi
vermistir.

Santiyede olusan yapisal atiklar nasil kontrol altina alinabilir
sorusuna ylklenici firmalarin %7’si alinamaz, %15’i fikrim yok, %76's1
atiklar siniflarina gbdre vyiiklenici tarafindan ayrilip vyetkililerce
toplanilmalzl (bu isin tasima ve depolama maliyeti yikleniciye
Odetilmeli), ve $%7’si yapisal kati atiklarini kontrol etmeyen
yikleniciye cezai yaptirimlar uygulanmali cevabi vermistir.

Yapisal atik yonetiminde en Onemli faktdér nedir sorusuna
yiklenici firmalarin %46’s1i atik maddelerin geri donlisimi saglanmali,
$23"1 yeniden kullanima onem verilmeli, %46"s1 atiklarain
siniflandirilarak depolanmasi saglanmalili ve $7’si kaynakta azaltma
uygulanmali cevabi vermistir.

Tirkiye'de gelismis bir ikinci el yapi malzemesi ve/veya geri
donlUstirilmis yapl malzemesi sektorii olmasi nasil saglanabilir
sorusuna yluklenici firmalarin %23’4 bu malzemelerin kullanimi devlet
tarafindan tesvik edilmeli wve kullanimi Ozendirilmeli, %30’u kamuoyu
konu ile ilgili egitici /bilgilendirici yayinlarla konuya
6zendirilmeli ve %76’s1 devlet tarafindan bu is ile ilgili sanayi
kolunda is kuranlarin vergi, SSK gibi konularda fiyat indirimi ya da
muafiyeti saglanarak konuya genis sermaye cevrelerince ilgi
gosterilmesi saglanmali cevabi vermistir.

Tkinci el vyapi1 malzemesi ve/veya geri doéniistirilmiis vyapa
malzemesi tiird malzemelerin kullaniminin do§al g¢evrenin ve kaynaklarin
korunmasina olan etkisi nedir sorusuna yltklenici firmalarin %46’si1i ¢ok
etkili /etkili olabilir, %38’1i yeniden kullanim aktiviteleri sektdrde
yeni bir istihdam alani dodurur ve %23’'1 radgbet olmaz, dolayisi ile
etkili olmaz cevabi vermistir.

3.3. Yapi Denetim Firmalari Ile Yapilan Anket Calismasi
(Survey Study Among Building Inspection Firms)

Hatay ilinde faaliyet gbsteren 10 adet yapi denetim firmasi ile
yiz vylze anket c¢alismasi vyapilmis ve sonuc¢clari asagidaki bolimde
verilmistir.

Yapi denetim firmalarina “Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinta
Atiklarinin Kontrolil Yonetmeligi”ne uyup uymadiklari kontrol ediliyor
mu sorusuna yapl denetim firmalarinin $33’'4 evet, %66’'s1 hayir
yvanitini vermistir. Burada %66’nin hayir yanitini vermesi konunun
insaat denetiminden sorumlu firmalarca Onemsenmedigini gdstermektedir.
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Bu hususta eksikliklerden biri de 4708 sayili Yapi Denetim Kanunu’nda
atiklar ile ilgili 06zel bir diizenlemenin bulunmamasidir. Bu konuda
Bayindirlik ve 1Iskdn Midiirliiklerinin atik yoénetimi hususunda da
denetim firmalarini denetlemesi uygun olabilecektir. Burada gdz Oniine
alinmasi gereken diJer bir sikinti ise diizenli depolama vb. hususlarin
Cevre ve Orman Midlurliklerince belirlenmesi ve denetim altina alinmaya
calisilmasi ancak vyapi denetim firmalarinin Bayindirlik ve Iskén
Midirliklerince denetleniyor olmasidir.

Belediyelerden hafriyat topradi ve insaat/yikinti atiklari geri
kazanim tesisleri sahalari 1le depolama sahalari 1ile ilgili bir
talepte bulunuldu mu sorusuna yapl denetim firmalarinin %551 evet,
%451 hayir vyanitini vermistir. Burada alinan olumsuz vyanitlar
ozellikle geliri ve niifusu kiticiik belediyeler ile ilgilidir.
Belediyelerin talebi geri kazanimdan =ziyade depolama hususundadir.
Dolayisiyla geri kazanim konusu heniiz ne yiiklenici firmalarin ne de
yapl denetim firmalarinin gindeminde degildir.

Proje kontrolu sirasinda olusacak hafriyat topraginin ve
yikintilarin ve molozlarin yonetimi ile ilgili bir c¢alisma yapiliyor
mu sorusuna vyapi denetim firmalarinin %22'si evet, %78’i hayir
yanitini vermistir. Burada %78’in hayir vyanitini vermesinin konunun
projelendirme sirasinda da Onemsenmeyen bir konu oldugunu gdsterdigdi
sbylenebilir. Yapim isinin hafriyat/yikim sokim isi ile baslayan bir

is oldugu ve bu sekilde cikan atik malzemenin nasil
degerlendirilecedine dair bir ¢alisma vyapilmamasi bir sebep olarak
gdsterilebilir. Diger bir yoénden vyapinin ekonomik Omriinin sonunda

nasil geri doniisiime kazandirilacaginin ve geri doéniisimi mimkin olmayan
yapl elemanlarinin bertarafinin nasil yapilacadi konusunda da calisma
yapilmamaktadir. Ayrica, proje hazirlama asamasinda mimarlarin ve
mithendislerin konuya yeterli ilgiyi géstermedikleri de sdylenebilir.

Proje kontrolli sirasinda yapinin ekonomik ©omriini tamamladiktan
sonra nasil vyikilacadi ve geri donlistimi ile 1ilgili Dbir calisma
yapiliyor mu sorusuna yapl denetim firmalarinin %100’4 hayir yanitini
vermistir. Burada $%$100’4n hayir vyanitini vermesi planlarimizin ne
kadar kisa wvadeli wve gelecekte karsilasacagimiz sorunlarin nasil
gormezden gelindigini gdstermektedir.

Kazidan ¢ikan malzemenin eger wuygunsa dolguda kullanilmasi
saglaniyor mu sorusuna yapl denetim firmalarinin %100’ evet yanitini
vermistir. Burada %100 oraninda evet vyaniti verilmesi esasen kisa
vadedeki kar ve zararin disinildigint gdstermektedir.

Hafriyatin tasinmasi ve depolanmasi usullerine uyulup uyulmadigi
kontrol ediliyor mu sorusuna yapi denetim firmalarinin %80’i hayair,
$20’si evet yanitini vermistir. Burada %$80’in hayir vyanitini
vermesinin nedeni denetleyici konumundakilerin konu ile ilgilenmemesi,
kendilerini denetleyen kamu kuruluslarinca herhangi bir uyari
gelmemesi, yonetmeliklerin denetg¢i kurulus ve tasra belediyelerince de
bilinmemesi, bilinse dahi imkadnsizliklar nedeni ile gereken
hassasiyetin gosterilememesi olarak diusiniilmektedir.

Yap1i {Uretimi asamasinda en fazla olusan yapisal atik tirleri
nelerdir sorusuna yapi denetim firmalarinin %$88’i hafriyat topradz,
%5571 tugla-kiremit, %22’si beton, %55’1i metal, %44’41 ahsap yanitini
vermistir. Burada en O6nemli atigin hafriyat topragi oldugu
goriinmektedir. Hafriyattan c¢ilan malzemenin dolguda kullanilacak
kalitede olmasi durumunda bu ©O6nemli bir sorun teskil etmemektedir.
Ancak dolguda kullanilamayacak, sikistirilmasi zor bir malzeme olmasi
durumunda bu malzemenin dederlendirilmesi sorunu dodmaktadir.

Yapi Uretiminde dogal c¢evrenin bozulmasi ve dogal kaynaklarin
azalmasina karsi ne yapiyorsunuz/neler vyapilabilir sorusuna vyapi
denetim firmalarinin $%$33’14 geri donisim performansi ylksek malzemeler
kullanilmali (g¢elik vyapilar); %55’1 geri doénustumi yiksek vyapilar
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maliyeti nedeni ile kullanilmiyor, tesvik edilmeli; %11’1i bu tir yapzi
imal edenlere vergi vb. kolayliklar saglanmali, ilgililer uyarilmali;
ve %$22'si tasarimda doJaya tekrar kazandirilabilecek malzemeler
kullanilmali vyanitini vermistir. Firmalar geri doénlisim performansi
yiksek malzemelerin tercih edilmesi gerektidini belirtmistir. Ancak
geri donisimi kolay malzemeler ile yapilan yapilar maliyetlere ilave
bir yik getirmektedir. Bu yikin kim tarafindan tasinacadi en O&nemli
sorudur. Bu yuki kullanicilar yani miisteriler tasimak
istememektedirler. Tiketiciler acisindan yapinin konforu, sadlamligi,
konumu ve fiyati en o6nemli kriterleri olusturmaktadir, ancak yapinin
ekonomik Omriinin sonunda ne olacadina dair Dbir ©&ngdriide bulunmak
istememektedirler. Konunun ekonomik ve c¢evresel Dboyutu ile 1ilgili
yeterli bir bilin¢ olusmamistir. Denetim firmalari bu konuda doniistime
uygun malzemelerle insa edilen yapilar icin vergi indirimi wve devlet
tesvikinin etkili olabilecedini belirtmislerdir.

Yapisal atiklar nasil azaltilabilir sorusuna yapil denetim
firmalarinin %5571 tasarimda geri donlistiiriilebilecek malzeme
kullanimina Onem verilmeli, %22’si tasarim uygulamalari gelistirilmeli
(gelismis ve ©prefabrike vyapim sistemlerinin kullanimina yoénelik
tasarimlar vyapilmasi), %66’s1 miisterilere tavsiyede bulunulmali
yanitini vermistir.

Santiyede olusan yapisal atiklar nasil kontrol altina alinabilir
sorusuna yapi denetim firmalarinin %22’si alinamaz, %11’i fikrim vyok,
%5571 atiklar siniflarina gdre yuklenici tarafindan ayrilip
yetkililerce toplanilmali, bu isin tasima ve depolama maliyeti
yukleniciye 0Odetilmeli, ve %44’41 vyapisal kati atiklarini kontrol
etmeyen yiikleniciye cezai yaptirimlar uygulanmali yanitini vermistir.

Yapisal atik yonetiminde en Onemli faktdr nedir sorusuna yapi
denetim firmalarinin %4474 atik maddelerin geri doniistimiinin
saglanmasi, %56’s1i yeniden kullanima o6nem verilmesi, %56’s1i atiklarin
siniflandirilarak depolanmasinin saglanmasi, %44’1 kaynakta azaltma
uygulanmali yanitini vermistir.

Tirkiye'de gelismis bir ikinci el vyap1i malzemesi ve/veya geri
donlUstirilmis yapi malzemesi sektort olusmasi icin yapilmasi
gerekenler nelerdir sorusuna yapl denetim firmalarinin %44’4 bu
malzemelerin kullanimi devlet tarafindan tesvik edilmeli, kullanimi
6zendirilmeli; %22’si kamuoyu konu ile 1lgili editici/bilgilendirici
yvayinlarla konuya Ozendirilmeli; %22’si konunun ekonomik boyutu konuya
ilgi  duymami gerektirecek biyliklikte degil; ve $77'si devlet
tarafindan bu is ile ilgili sanayi konunda is kuranlarin vergi, SSK
primleri gibi konularda fiyat indirimi ya da muafiyeti saglanarak
konuya genis sermaye cevrelerince ilgi gbsterilmesi saglanmali
yanitini vermistir

Tkinci el vyapi1 malzemesi ve/veya geri doéniistirilmiis vyapa
malzemesi tiird malzemelerin kullaniminin dofal g¢evrenin ve kaynaklarin
korunmasina olan etkisi nelerdir sorusuna yapi denetim firmalarinin
%1171 cok etkili/ etkili olabilir, %66’ s1 yeniden kullanim
aktiviteleri sektdrde yeni bir istihdam alani dodurur, %22’si ragbet
olmaz, dolayisi ile etkili olmaz yanitini vermistir.

4. SONUCLAR (RESULTS)

Iinsaat sektdriinde bulunan ve karar verici mevkide bulunan kamu
kurulusu olarak belediyeler, 0©6zel sektdrden yiklenici firmalar ve yapi
denetim kuruluslari ile anket diizenlendi. Calismada yapim esnasinda ve
yikim sonrasinda ortaya c¢ikan kati atiklarin yoénetimi konusunda
algilamalarin belirlenmesi ve farkindaligin ortaya konulmasi
ama¢landi. Yapilan anketlerde konu ile ilgili sorulara alinan yanitlar
degerlendirildiginde asagidaki sonug¢lara ulasildi.
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Gerek kamu olsun gerekse ©&6zel sektdr olsun konu 1ile 1ilgili
farkindalik dizeyinin diusiik oldudu gdzlenmistir. Hafriyat topradi ve
yikinti atiklari ile ilgili ydnetmeligin bircok belediyede istenildigi
gibi uygulanamadigi goriilmistir.

Belediyeler nezdinde yapilan calismalarda belediye
yetkililerinin kanun ve yodnetmelik geredi yapmasi gerekenleri yapmak
istedidi ancak imkdnlarinin yetersiz oldudu gdzlemlenmistir. Yiklenici
firmalarin yapi denetim firmalarinca ve belediyece kendilerine yapilan
uyarilari dikkate aldigi ve atik kontrolil konusunda denetim firmasi ve
belediye tarafindan isteneni vyaptigdi ancak kiicik belediyelerde bu
konunun yeterli oranda denetlenmedidi ve bazi belediyelerde atiklarin
nereye dokiilleceginin dahi bilinmedidi gbzlemlenmistir. Yapi denetim
firmalari nezdinde vyapilan c¢alismalarda, kati atiklar konusunda bir
denetlemenin hemen hic¢c yapilmadidi goriilmektedir. Bunun nedeni olarak
da 4708 sayili Yapi Denetim Kanunu ve 3784 Sayili Imar Kanununda
atiklar hususunda Yapi Denetim Firmalarinin gdrev ve sorumluluklara
acikca belirtilmemesi sayilabilir. Bu nedenle Yapi Denetim Kanununda,
yapl denetim firmalarinin kati atiklarin kanun ve ydnetmeliklere uygun
bir sekilde depolanmasi veya bertaraf edilmesi hususundaki
sorumluluklari acikca belirtilmelidir.

Yine yilikleniciler tarafindan belirtilen bir dider husus 1is
sahiplerinin konuya olan ilgisizligidir. Yikleniciler, vyaptiklar:
yapilari alacak olan miisterilerin g¢evreye duyarli geri doniisiimi mimkin
malzemeler kullanilmasi ve vyapinin ekonomik Omriinin sonunda nasil
yikilacagi ve cevre ile ilgili sorunlarin nasil c¢odziilecedinden ziyade,
yapinin dayanikliligi, 1ilk maliyeti wve konforunu dikkate aldiklarini
belirtmektedirler.

Mevcut vyapilarin yikilmasi veya hafriyat atiklarinin denetimi
gibi hususlarda vyasal =zorunluluklar vardir. Benzer sgekilde c¢evreye
duyarlilik ve geri doéntstim konusunda da bazi vyasal dizenlemelerin
olmas1i konuya yikleniciler, Dbelediyeler ve denetim firmalari gibi
ilgili taraflarin daha ciddi yaklasimina yol acacaktir.

NOT (NOTICE)

Bu makale, 25-26-27 Kasim 2011 tarihleri arasinda TMMOB Bursa
IMO Subesi tarafindan diizenlenen “6.Insaat Yénetimi Kongresi”nde s&zlii
bildiri olarak sunulan, Kongre Oturum Baskanlari ve Bilim Kurulu
tarafindan “Basarili” Dbulunan ve hakemlik siirecinden geg¢irilen
calismanin yeniden yapilandirilmis versiyonudur.
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