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Diinya’da 1990’11 yillarda baglayan Kamu Reformu (NPM) ile ekonomi anlaminda 6nde gelen iilkeler
ortak devlet muhasebe sistemleri ve nakit esaslt muhasebe sisteminden kullanicilara ve yoneticilere
daha ayrintili bilgi saglayan tahakkuk esasli muhasebe sistemine dogru gecis saglamiglardir. Bu an-
lamda devletler mevcut varliklar ve yiikiimliiliikleri ile ilgili daha cok bilgiye sahip olma imkani sag-
lamuslar ve ileriye doniik olarak stratejik karar vermede ve plan yapmada daha etkin konuma gelmis-
lerdir. Muhasebe anlaminda 6zel sektorde yasanan gelismeler dogrultusunda ortaya ¢ikan Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlarina (IFRS) benzer sekilde devletler, karsilagtirilabilirlik, seffaflik ve
hesap verebilirlik anlaminda 6zel sektdre benzer muhasebe sistemi olusturmak adina Uluslararas: Fi-
nansal Raporlama Standartlar1 temelli Uluslararas1 Devlet Muhasebe Standartlar1 IPSAS) olusturul-
masi ve uygulanmasi anlaminda ¢alismalar yiiriitmektedir. Calismada Devlet Muhasebesinin gelisimi
ve lilkeler arasindaki seffaflik ve hesap verebilirlik anlaminda yasanan gelismeler ile kamu kurulus-
larmin da 6zel sektor igletmeleri gibi varliklart ve yiikiimliiliikleri hakkinda daha detayli bilgi verme
egiliminde olduklar1 goriilmiistiir. Halihazirda devlet muhasebe standartlarini uygulayan Birlesmis
Milletler Kurulusu olan UNESCO finansal tablolar: ile devlet muhasebesinde ve raporlamasindaki
degisim gosterilmistir.
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STANDARDIZATION PROCESS IN PUBLIC ACCOUNTING ALONG WITH NEW PUBLIC
REFORM

ABSTRACT

The New Public Reform (NPM), which began in the 1990s in the world, has put in place the leading
economies into an accrual-based accounting system that provides more detailed information to users
and managers from common government accounting systems and cash-based accounting systems.
In this sense, states have more knowledge about their existing assets and liabilities and have become
more proactive in making strategic decisions and planning. Similar to the International Financial Re-
porting Standards (IFRS), which emerged in the direction of private sector development in the sense
of accounting, Governments are engaged in the creation and implementation of International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS) based on International Financial Reporting Standards in order
to create a similar accounting system in the sense of comparability, transparency and accountability.
In the study, it was seen that the development of Government Accounting and the developments in the
sense of transparency and accountability between countries and public institutions tend to give more
detailed information about their assets and liabilities such as private sector enterprises. The change in
government accounting and reporting with the UNESCO financial tables, which are currently imple-
mented by the United Nations Organization implementing state accounting standards, has been shown.

Keywrds: Government Accounting, International Public Sector Accounting Standards, IPSAS, IFRS

Jel Classification: M48, H83

GIRIS

tinya’da Uluslararasi: Devlet Muhasebe Standartlari her gecen giin daha ¢ok kabul gormektedir.
Devletler artik diger devletlerle olan muhasebe sistemlerindeki farkliliklar1 en aza indirgeyerek
hem karsilastirilabilirlik hem de hesap verebilirlik anlaminda 6n plana ¢ikmak ve finansal tablo

kullanicilarina zamaninda ve dogru bilgi vermek istemektedirler.

Ozellikle 1990’11 yillarda baslayan kamu reformu (NPM) ile ekonomi anlaminda 6nde gelen iilkeler
ortak devlet muhasebe sistemleri ve nakit esasli muhasebe sisteminden kullanicilara ve yoneticilere
daha ayrmtil bilgi saglayan tahakkuk esasli muhasebe sistemine dogru gecis saglamuslardir. Ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri’nde “dzel sektor ve kamu sektorii ayni islemi yapryorlarsa neden farkl
muhasebe politikalart izlesin ?”

+slogantyla daha da hiz ve 6nem kazanan devlet muhasebesi biiyiik degisim icine girmistir.

Diinya genelindeki pek ¢ok hiikiimet nakit esasli muhasebe sistemine gore faaliyet gdstermekteydi ve
kamu sektorii emekli maaglar1 ve finansal araglara iligkin yiikiimliiliikler gibi pek cok énemli unsuru
dikkate almamaktaydi. Tahakkuk esaslt muhasebe, kamu sirketleri icin giiclii muhasebe ve raporlama
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temeli olarak goriilmeye baslanmig ve bu yiizden hiikiimetler icin de uygulanmasi yoniinde kararlar
alimmistir. Bu nedenle, kamu sektorii kuruluslari tahakkuk esasli muhasebe sisteminin kabul edilmesi,
mali durumun daha kapsamli ve dogru bir sekilde goriilmesini saglama amacli ve hiikiimetlerin ve
diger kamu sektorii kuruluglarinin seffaf ve hesap verebilir olmasini saglamak i¢in bu yonde degisim-
ler yagamiglardir. Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari Kurulu (IPSASB) ve yayimladig:
Uluslararas1 Devlet Muhasebe Standartlar1 (IPSAS), kamu sektdrii muhasebesi alaninda uluslararasi
standartlagma ve referans noktasi haline gelmistir.

1. Devlet Muhasebesinin Tanimi, Amaci ve Kapsam

Devlet muhasebesi, “devletin yaptig1 iglemleri, varliklarin degerlerini gostererek kaydeden, bunlardan
donemler itibari ile yoruma ve denetime elverigli dokiimler yapan sonug 6zetleri ¢ikaran bir hesap yon-
temidir” (Yanik, 2000).

Devlet Muhasebesinin “temel”, “ara” ve “ileri” olmak lizere lic amaci bulunmaktadir. Temel amag ola-
rak devletteki yolsuzluk ve riigveti dnleyerek ve tespit ederek kamu hazinesini korumaktir. Hiikiimetteki
yolsuzluk ¢esitli bicimlerde mevcuttur ve tesviklerle ortaya cikabilmektedir. Bu sorun dzellikle gelis-
memis lilkelerde ve daha az da olsa gelismekte olan iilkelerde karsimiza ¢ikmaktadir (Rose-Ackerman,
1978). Devlet muhasebesinin ara amaci, saglam finansal yonetimi kolaylastirmaktir. Mali yonetim, ver-
gilerin ve diger gelirlerin toplanmasi, faturalarin 6denmesi, bor¢clanma ve borclarin geri 6denmesi gibi
faaliyetleri igerir. Iyi yonetilen bir hiikiimette bu faaliyetler biitcelendirilir veya baska sekilde planlanir.
Yapilan biitge usuliine uygun sekilde yetkilendirilmis islemler finansal muhasebe sistemine kaydedilir
(Simon, 1954). Devlet muhasebesinin ileri amaci, devletin kamu hesap verme sorumlulugunu yerine
getirmesine yardimci olmaktir. Kamu hesap verme sorumlulugu, temel olarak kamu ve yonetim ilig-
kisinin ii¢ asamasinda mevcuttur: biirokrasinin meclise ve yonetime olan hesap verme sorumlulugu
ve hiikiimetin halka hesap verme sorumlulugudur. Bu amaca, idarecinin hesap verilebilirlik ile ilgili
sorumluluklarini ve katilimini arttirarak ve idarecinin bilgi maliyetlerini diigiirerek daha iyi ulagilabilir.
(Downs, 1957)

Kamu gelir ve giderleriyle devletin parayla ifade edilebilir nitelikteki varliklarin izlenmesi devlet mu-
hasebesi kapsamina girmektedir (Akdogan A. , 2005). Bu baglamda devlet muhasebesinin kapsami da
biitge ile belirlenmis kamusal hizmetleri gerceklestirmeye yonelik olarak bulunan idarelerin yani mer-
kezi hiikiimet, mahalli idareler gibi kamusal amacli orgiitlerin, giderlerinin ve gelirlerinin izlenmesi
olusturmaktadir.

1.1. Devlet Muhasebesi Gorusleri

Devlet ekonomilerinin ve yonetim anlayisinin gelismesi sonucunda devletin yalnizca biitce odakli gelir
ve giderlerini takip etmesi anlayigindan, her sirkette oldugu gibi malvarligi, bor¢ ve alacaklarini rapor-
lamas1 gerektigi anlayisina geg¢ilmistir. Devlet muhasebe sistemleri incelendiginde iki temel anlayisa
ulagtlmaktadir.

Klasik Devlet Muhasebesi Yaklasimi: Bu yaklasimda devlet muhasebe sisteminde sadece gelir ve gider-
lerin izlenmesi ve bunlarin biitgeye uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi izlenmektedir. (Yanik,2000).
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Modern Devlet Muhasebesi Yaklasimi: Bu yaklagimda devlet muhasebesinde biitce 6nemli bir kalem
olarak goriilmektedir ancak devletin bor¢lu, alacakli ve malvarligina iliskin iglemlerinde muhasebe sis-
teminde izlenmesi gerektigini benimsemektedir (Yanik, 2000).

1.2. Devlet Muhasebe Sistemlerinin Dayanagini Olusturan Gorisler

Devlet Muhasebe sistemleriyle ilgili olarak bulunana klasik ve modern yaklagimlarin dayanagini olus-
turan goriisler bulunmaktadir. Klasik goriisiin temelini olusturan; Kameral ve Schneider olmak iizere
iki goriis ile modern yaklagimin temelini olusturan Constante ve Logismografi goriisleri bulunmaktadir.

Kameral Muhasebe Sistemi: Ticari cift giris defter tutma gibi, kameral defter tutma yontemi de etkinlik
ve 0deme hesaplarina gore simiflandirmaya dayanmaktadir ve kullanilan kavramlar gelirler ve harca-
malardir (Monsen, 2001). Devletin alacak, bor¢lari, mal varli§1 kapsam digindadir. Kameral muhasebe
sistemi icin en 6nemli yenilik tahakkuk esasinin sisteme dahil edilmesiyle olugsmustur ve Yeni Kameral
Muhasebe Sistemi olarak anilmaya baglanmistir (Dag, 2016).

Schneider Muhasebe Sistemi: Schneider muhasebe sistemi cameral muhasebe sistemini takip etmekte-
dir. Sistem, kar-zarar hesaplamalar1 yaparak bir bilanco ¢ikarmayr miimkiin kilar. Schneider muhasebe
sisteminde, kayitlar cift girig sistemine gore tutulmaktadir (Edwards, 1999).

Constante Muhasebe Sistemi: Bu sistemde, biit¢ce hesaplamalarina ek olarak varlik hesaplamalar1 da
dahil edilmistir. Tim islemler, cift giris sistemine gore kaydedilir ve sistem, mali yilin sonunda kar ve
zarar durumlarini gostermektedir (Tikk, 2010).

Logismografi Muhasebe Sistemi: Logismografi muhasebe sisteminde hesap plani gelir, gider, mamelek
olarak {ice ayrilmistir. Bu sistemde tutulan defterler ise miisvedde defteri, yevmiye defteri, defteri kebir
ve tahlilli tablolar defteri olarak belirlenmistir (Yanik, 2000). . Logismography sistemi hem biit¢ce hem
de varlik hesaplarini her zaman gosterebilen ve hiikiimet islemlerinin maliyetini hesaba katan bir teknik
oldugu i¢in devlet muhasebe sistemleri arasinda 6nemli bir yeri kaplamaktadir (Nikitin, 2001).

1.3. Devlet Muhasebesi Sistemleri

Gecmisten giiniimiize gelisen ekonomi sayesinde iilkeler aras1 ekonomik iligkilerin artmasi sonucunda,
ortaya c¢ikan bilgi ihtiyacina cevap verebilecek sistemler gelistirilmistir. Bu baglamda ihtiyaclara yone-
lik olarak farkli sistemler gelistirilmistir.

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan dort farkli muhasebe sistemi tanimlanmaigtir.
Bunlar, “Nakit Esast Sistemi”, “Uyarlanmis Nakit Esast Sistemi”, “Uyarlanmis Tahakkuk Esasi Siste-
mi”, ve “Tam Tahakkuk Esast Sistemi”’ dir. Nakit Esast1 sistemi ile Tahakkuk Esasi Sistemini biitceleme
ve muhasebe noktasinda iki u¢ nokta olarak belirlemislerdir. (IFAC I. F., 2003).

Nakit Esast Sistemi: Nakit esasina gore olusan iglemler devlet muhasebesinde nakit akimlarindan dogan
islemlere gore kaydedilir. Gelirler nakit alindiginda, giderler nakit 6denince kaydedilir. (Professional
Education Services, 2013). Nakit bazda hazirlanan finansal tablolar, okuyuculara, donem icerisinde orta-
ya ¢ikan nakit kaynaklari, nakit kullanim amaclar1 ve nakit degerlerini raporlama tarihinde vermektedir.




Muhasebe ve Denetime BAKIS - 2019 (58) : 1-24

Uyarlanmis Nakit Esast Yontemi: Calisma sekli bakimindan ve raporlama agisindan nakit esasli mu-
hasebe sistemiyle ayni sekildedir. islemler, elde edildikleri veya hak edildikleri zamandan bagimsiz
olarak 6deme veya tahsil isleminin gerceklestigi zaman kaydedilir. Uyarlanmig nakit esas1 yonteminin,
nakit esas1 yonteminden ayrildigi nokta ise hesaplarin mali yil sonrasi yaklasik olarak bir ay daha agik
tutulmasidir (Devlet Planlama Teskilati, 2000).

Tam Tahakkuk Esasi: Tahakkuk esasli muhasebe uyarinca, islemler gerceklestiginde, gercek nakit ali-
nip ne zaman Odenildigine bakilmaksizin kaydedilir. Gelirler kazanildiginda veya devlet gelir elde etme
hakkina sahip oldugunda kaydedilir. Giderler, olustugunda kayitlara alinir. (Ruppel, 2005).

Uyarlanmis Tahakkuk Esasi: Uyarlanmig tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne
zaman olduguna bakilmaksizin, bir ekonomik deger yaratildiginda, degisime ugradiginda, miibadeleye
konu edildiginde, devredildiginde veya yok oldugunda kaydedilir. Uyarlanmig tahakkuk esasinin tam
tahakkuk esasindan en 6nemli farki muhasebe islemlerinin kapsamidir. Bu esasa gore arsa, arazi, bina,
tasitlar, demirbaglar, ormanlar, anitlar gibi maddi duran varliklara iligkin islemler muhasebe sistemine
dahil edilmez ve raporlanmaz (Kerimoglu, ve digerleri, 2006).

2. Devlet Muhasebe Standartlar:

Ulkeler devlet muhasebesinin 6zel sektér muhasebesi ile yakinlastirmak igin uluslararasi diizeyde
1960’11 yillardan bu yana (Dag, 2016) OECD, IMF, Diinya Bankas: gibi kuruluslar ve Avrupa Birligi
gibi ekonomik ve siyasi birlikler ortak mali istatistikler ve raporlar olusturmak icin ¢esitli sistemler ge-
listirmiglerdir (Karaarslan, 2005).

Bu baglamda diinyada kullanilan ortak sistemleri inceledigimizde gelistirilen sistemler, SNA 2008
(“Ulusal Hesaplar Sistemi”), ESA 2010 (“Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi”), GSFM
2014(Devlet/Kamu Mali Istatistikleri) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sistemlerin gelistirilmesindeki
amag karsilastirilabilir bir devlet muhasebe sistemi kurma amaci olarak gériilmektedir.

Ulkelerin Devlet Muhasebe Standartlarina olan ihtiyaclari incelendiginde ise asagidaki nedenler ortaya
cikmaktadir (Kerimoglu, ve digerleri, 2006):

- Uygulamalardaki farkliliklart ortadan kaldirmak,

- Muhasebe ilkelerinde tekdiizeni gerceklestirmek,

- Ulkelerin seffafliginin ve hesap verilebilirliginin artiriimast,

- Mali tablolarin acik, uygun, anlagilabilir, tarafsiz ve karsilastirilabilir olmasini saglamak,

- Kamu idaresiyle ilgili kisi ve kurumlarin yanlis degerlendirmelerine ve karar vermelerine engel
olmak,

- Uluslararasi alanda genel yonetim sektorii i¢in ortak mali bilgi liretimi ve sunulmasi sirasinda ortak
bir dil olusturmak

- Kullanicilar icin beklenen ihtiyaca uygun bilgiyi liretmek.
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Ulkelerin uluslararasi diizeyde devlet muhasebesinde standartlasma ihtiyaci daha seffaf ve hesap ve-
rebilir hiikiimetler ve kamu kuruluslarinin olmasi, iilkeler arasi karsilastirilabilirligin artmasi olarak
nitelendirilebilir. IPSASB’1n 6nemini vurguladig: gibi “giiclii ve seffaf finansal raporlama, kamu sek-
torii karar alma mekanizmalarini iyilestirme ve hiikiimetleri kendi bilesenlerine karsi daha hesap ve-
rebilir hale getirme potansiyeline sahiptir.” (IFAC, Ipsas Adoption By Governments , 2007). Hesap
verebilirlik ise devlet ve kamu kuruluglari i¢in 6zel sektérden daha karmagiktir (Parker & Gould, 1999).
Kamu sektoriinde seffaflik ve hesap verebilirlik giderek artan oranda kiiresel bir mesele haline gelmistir.
Muhasebe ve finansal raporlama, kamu fonlarinin daha iyi yonetimi i¢in ¢6ziimiin bir pargasi olarak
giderek daha fazla arastirilmaktadir (Bandy, 2015). Son on yilda gerceklesen finansal ve egemen borg
krizleri, diinya ¢apinda hiikiimetler tarafindan daha iyi mali raporlama ve kamu sektorii kaynaklariin
yonetiminde iyilestirmeler yapilmasi ihtiyacini gostermistir (Ball & Pflugrath, 2012). Finansal krizler,
IPSAS’1n kiiresel yayiliminda iki kilit faktor olarak hareket eden seffaflik ve hesap verebilirligin roliine
artan bir 6nem atfetmistir. Tahakkuk esasli IPSAS’1n uygulanmasi, ulus devletler genelinde daha iyi he-
sap verebilirlige olanak saglayan adimlardan biri olarak goriilmektedir. Ayrica IPSAS’larin hiikiimetler
tarafindan benimsenmesi, diinyadaki kamu sektorii kuruluglari tarafindan rapor edilen finansal bilgilerin
hem kalitesini hem de karsilagtirilabilirligini artiracaktir (IPSASB, Handbook of International Public
Sector Accounting, 2017).

Ulkeler daha seffaf ve hesap verebilir olmak ayrica iilkeler arasi kargilastirilabilirligin saglanmasi an-
laminda hem karar alma, hem de raporlama acisindan devlet iglemleri ile ilgili ulusal hesap sistemleri
belirleyerek, belirledikleri standartlar dogrultusunda islemlerin ayni sekilde kaydedilmesini saglayarak
raporlama yapmaktadirlar. Devletlerarasi etkilesimin daha az oldugu dénemlerde raporlama agisindan
nakit esasini temel alan sistemler yeterli iken zamanla bu sistem ihtiyaclara cevap verememistir. Devlet-
ler, uluslararasi gelismeler dogrultusunda, kamu sektoriiniin etkinligini ve etkililigini artirmak amactyla
tahakkuk esasli muhasebeye gecis egilimi gostermektedirler.

Diinyada devlet muhasebesinde tahakkuk esasli sisteme gecis ile ilgili olarak yapilan aragtirmalar ince-
lendiginde asagidaki tablo’ya gore iilkelerin nakit esasl sistemden tahakkuk esasl sisteme gecis egili-
minde olduklar1 goriilmektedir.
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Tablo 1: Devlet Muhasebesinde Diinya’da Kullanilana Sistemlerin Yillara Gore Degisimi

Yil Kullamilan Sistem Ulke Sayis1
Nakit Esasina Gore 31
Uyarlanmig Nakit Esasina Gore 23
2013 Uyarlanmis Tahakkuk Esasina Gére 20
Tahakkuk Esasina Gore 26
Nakit Esasina Gore 27
Uyarlanmig Nakit Esasina Gore 30
2015 Uyarlanmis Tahakkuk Esasina Gore 26
Tahakkuk Esasina Gore 37
Nakit Esasina Gore 5
5090 Beklenen Uyarlanmig Nakit Esasina Gore 10
Uyarlanmis Tahakkuk Esasina Gére 18
Tahakkuk Esasina Gore 81

Kaynak: (PriceWaterhouseCoopers, 2015)

2013 yilinda diinyada 26 iilke tahakkuk esasina gore devlet muhasebe sistemine sahipken 2020 yilin-
da beklenen 81 iilkenin tahakkuk esasli sisteme ge¢mesidir. Tablodan goriildiigii iizere Ulkelerin nakit
esasli sistemi tercih etmeme egiliminde olduklaridir. 2013 yilinda 31 iilke nakit esasina gore devlet mu-
hasebe sistemine sahipken 2020 yilinda nakit esasina gére muhasebe sistemine sahip olan iilke sayisinin
5’e diisecegidir.

5018 Sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tiirkiye tahakkuk esasli devlet muhasebe
sistemine ge¢cmekte 6nemli adimlar atmistir. 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
devlet muhasebesinde getirdigi yeniliklerden birisi ve belki de en 6nemlisi, kapsama dahil daireler i¢in
uluslararas1 muhasebe ve standartlarina uygun ve tahakkuk esasinda tek diizen bir muhasebe sisteminin
ongoriilmesidir.

2.1. Uluslararasi Devlet Muhasebe Standartlar: Siireci

“Devlet muhasebesinde kiiresel devrim” olarak nitelendirilen Uluslararas1 Devlet Muhasebe Standart-
lar1 (IPSAS) (Heald, 2003), Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu kurulusunun bir kolu olarak IP-
SASB Kurulu tarafindan yapilan tavsiyeleri ifade etmektedir.

IPSAS, Anglo-Amerikan devlet muhasebesi modelinin uluslararasi uyarlamasidir. Benzerlik dylesine
biiyiik ki, Birlesik Devletler ve gelismis Ingiliz Cografya iilkeleri - Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda
ve Birlesik Krallik - fiili olarak benimseyenler olarak kabul edilmektedir. Degisikliklere ragmen, bu
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tilkelerdeki hiikiimetler, tahakkuk muhasebesi sistemleriyle kurulan mali tablolarini, cogunlukla hiikii-
met yetkililerinden bagimsiz olan kurullar tarafindan belirlenen standartlara uygun olarak yayinlamak-
tadirlar. IPSAS, devletlerin “Uluslararast Muhasebe Standartlart Kurulu (IASB)” tarafindan belirlenen
“Uluslararast Finansal Raporlama Standartlari’nin (IFRS)” bagka bir versiyonudur (Toudas & Poutos,
2013).

Yukarida belirtilen hedefleri gergeklestirmek amaciyla, IPSASB su isleri yerine getirmektedir:

e Kamu sektorii kurum ve kuruluglari tarafindan genel amagh finansal raporlarin hazirlanmasinda
kullanilan ve iiye iilkeler tarafindan uygulanan Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarini
(IPSAS) hazirlamak,

e Kamu kurum ve kuruluglarinin izlemesi i¢in tavsiye edilen ve iyi uygulama &rneklerini gosteren
rehberler hazirlamak,

e Kamu sektorii raporlama konulartyla ilgili tavsiye ¢alismalar1 yapmak,
* Diger bildiri ve arastirma raporlarint hazirlamak.

IPSASB kurul iiyeliginde “IMF (International Monetary Fund)”, “OECD (Organisation for Economic
Co-operation and Development)” ve “Diinya Bankast (World Bank)” bulunmaktadir. Diger iiyeler ise
the FSB (“Financial Stability Board”), the IOSCO (“International Organization of Securities Com-
missions”) ve INTOSAI (“International Organization of Supreme Audit Institutions”) bulunmaktadir
(IPSASB, 2014).

“IPSASB” yonetim kurulunda 18 adet iiye iilke bulunmaktadir. Avustralya, Avusturya, Brezilya, Cin,
Kanada, Almanya, Fransa, 1talya, Japonya, Yeni Zelanda, Panama, Pakistan, Romanya, 1svigre, Giiney
Afrika, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri.

Muhasebe standartlari ii¢ sekilde olusturulmaktadir:

- Kamu sektorii tarafindan yasama yoluyla,

- Ogzel sektor diizenleyici kuruluslar vasitasiyla ve

- Kamu sektoriiniin muhasebe standartlari diizenleme yetkisini bir kuruluga
devretmesi seklinde olabilmektedir (Saglam, Sengel, & Oztiirk, 2009).

IPSASB standart yayinlarken temel aldig1 standartlar Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlaridir
(UFRS). Ayni zamanda, UFRS’ lerde ele alinmayan kamuya 6zgii konularda g6z 6niinde bulunduru-
larak standartlar olusturulur. Temel alinan goriis eger 6zel sektor ve kamu sektoriinde yapilan iglemler
ayni ise raporlamasi da ayni1 sekilde olmalidir (PriceWaterhouseCoopers, 2015).
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Sektor odakl
arastirmalar yoluyla
IASB Standardi gereksinimleri g6z

Kamuoyuna A¢ik
Tartigma Siireci
ve Taslak IPSAS Yayinlama
Yayinlamak

Ihtiyact Oniine alan IPSASB
standartlagtirma
stireci

Sekil 1: IPSAS Yaymnlama Sureci

Kaynak: (Miiller, Berger, & IPSASB Member,, Global IPSAS Adoption)

IPSAS hazirlama siirecini inceledigimizde yukaridaki sekilden de goriildiigii lizere Uluslararast Finan-
sal Raporlama Standartlar1 (IFRS) temel alinarak kamuda olusan Devlet Muhasebe Standardi (IPSAS)
ihtiyact dogrultusunda, kamu sektorii odakli ihtiyaclar dogrultusunda standartlastirma siireci baglamak-
tadir. Taslak olarak belirlenen standart kamuoyuna agik sekilde yapilan tartigsma siirecinden sonra taslak
metin geri doniisleri almak ilizere yaymlanmaktadir. En az 4 ay siiren seffaflia 6nem verilerek yapilan
istisare siirecinden sonra mevcut IPSAS’larin giincellenmesi ya da yeni bir standart olusturma siireci
tamamlanmaktadir.

2.2. Uluslararasi Devlet Muhasebe Standartlar:

Kiiresel diizeyde ortak bir standartlar seti olusturma konusu, Uluslararas1 Finansal Raporlama Stan-
dartlarinin (IFRS) kiiresel yayilmasi ve kurumsallagsmasiyla birlikte, 6zel sektor icin sahit oldugumuza
kiyasla nispeten yeni bir konudur (Ball & Pflugrath, 2012).

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi, kamu sirketleri icin giiclii muhasebe ve raporlamanin temel ilkele-
rinden biridir ve hiikiimetler icin de gecerlidir. Bu nedenle, kamu kuruluglar tarafindan tahakkuk muha-
sebesinin benimsenmesi, mali durumun daha kapsamli ve dogru bir sekilde ortaya konmasi ve hiikiimet-
lerin ve diger kamu sektorii teskilatlarinin seffaf ve hesap verebilir olmasini saglayacaktir (Aggestam &
Andernack, 2016). Dogrudan yabanci yatirimlar cekmek i¢in, tilkeler daha genis reform programlarinin
bir parcgasi olarak tahakkuk muhasebesinin kabul edilmesi de dahil olmak iizere finansal yonetim reform
programlarini baglatmiglardir. Bu baglamda devlet muhasebe standartlar1 bu ihtiyaglan karsilayacak
yondedir (ACCA, IPSAS implementation: current status and challenges, 2017).

Ek 7°de goriildiigii tizere IPSASB bugiine kadar 42 adet tahakkuk esasli IPSAS yayinlamigtir. Halihazir-
da yayinlanan standartlarin Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 dogrultusunda giincellenmesi
ve yeni standartlar {izerinde ¢alismalar devam etmektedir.
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Diinya’da 6zel sektorler i¢in yayimlanan Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 ile Uluslararasi Devlet
Muhasebe Standartlar1 arasindaki farkliliklar her gecen giin giderilmektedir. Ozellikli kamu konular1
hari¢ yapilan aragtirma sonucunda IFRS’ler ile IPSAS’lar arasinda belirli farkliliklar bulunmaktadir ve
calismada bu farkliliklar tespit edilip belirtilmistir. Bu farkliliklarin sebepleri arasinda birincisi kamu
sektorii ve 0zel sektoriin dogast geregi olan farkliliklar diginda, IPSAS’larin IFRS’ler 15181nda giincel-
lenmesinden dolay1 olusan farkliliklar oldugu diisiiniilmektedir. Zamanla bu farkliliklar da yapilacak
giincellemeler ve cikarilacak yeni standartlarla ortadan kaldirilacagi beklenmektedir. Ozel sektor ve
kamu kuruluglarinin dogasi geregi olusan farkliliklar nedeni ile IFRS paralelinde olmayan sadece kamu
kuruluslart igin ¢ikarilmig olan IPSAS 22 Genel Yonetime iliskin Mali Bilgilerin Agiklanmasi, IPSAS
23 Vergiler ve Karsiliksiz Diger Gelirler ve IPSAS 24 Biitce Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunumu stan-
dartlar1 ¢ikarilmustir.

Tirkiye 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile devlet muhasebesinde uluslararasi
muhasebe ve standartlarina uygun tahakkuk esasinda tek diizen muhasebe sistemine uygun olarak is-
lemlerin yapilmasini 6ngoérmektedir. Bu baglamda 5018 Sayili Kanun’un 49. Maddesine gore kurulan
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu, uluslararasi devlet muhasebe standartlarinin (IPSAS) Tiirki-
ye’de yayimlanmasi ve diizenlenmesi konusunda yetkili kilinmistir. Devlet Muhasebesi Standartlar1 Ku-
rulu yaptig1 calismalar sonucunda Tiirkiye’ de 30 adet Devlet muhasebe standardi yaymlamistir. IPSAS
39 Caliganlara Saglanan Faydalar standard: lizerinde ¢aligmalar baglatilmis kisa siirede yayinlanacak-
tir. IPSAS-34 Bireysel Mali Tablolar, IPSAS-35 Konsolide Mali Tablolar, IPSAS-36 1§tirakler ve Orta
Girisimlerdeki Yatirimlar, IPSAS-37 Ortak Diizenlemeler/Sozlesmeler, IPSAS-38 Diger Idarelerdeki
Paylarin Aciklanmasi IPSAS-40 Kamu Sektorii Birlesmeleri ileride yayinlanacak standartlar olarak be-
lirtilmigtir.

3. Devlet Muhasebesinde Finansal Raporlamanin Gelisimi

Nakit Esasli muhasebe sisteminde devlet ve kamu kuruluglari varliklari, yiikiimliiliikleri ile ilgili kisitl
bilgiler vermekte ve bu da finansal tablo kullanicilarinin ihtiyaclarini karsilayamamaktadir. Kiiresel an-
lamda geligen ticaret ve artik uluslararas: sinirlarin ortadan kalkmasi sonucu devlet finansal raporlarinin
da karsilastirma ihtiyacinin artmasindan dolay1 devletler muhasebe sisteminde tahakkuk esaslt muha-
sebeye gecisi benimsemislerdir. Ozellikle getirilen devlet muhasebe standartlari ile finansal raporlama
biiyiik gelisim kaydetmistir.

Kullanicilara ve paydaslara, ilgili ve giivenilir bilgi saglama gerekliligini karsilamak i¢in, bir kurumun
finansal performansini, finansal durumunu ve likiditesini degerlendirmesine izin veren bir dizi onemli
ifadeye yer verilmistir. Finansal tablolarin yapisi, bu bilginin farkli kurumlar arasinda anlamli karsilas-
tirmalar yapilmasina olanak taniyarak, IPSAS uygulayan tiim kuruluglar tarafindan da benzer sekilde
sunulmasini saglamak amaciyla standartlagtirilmigtir.

Yayinlanan Devlet Muhasebe Standartlarina (IPSAS) gore “finansal tablolarin, bir kurumun finansal du-
rumunu, finansal performansini ve nakit akiglarini gercege uygun bir sekilde sunacagini” belirtmektedir
(IPSAS 1.27). IPSAS 1’e gore tam bir mali tablo seti asagidakileri icermektedir:
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Faaliyet
Sonuglari
Tablosu

Net Varlik
/ Ozkaynak
Degisim
Tablosu

Finansal Durum
Tablosu

Biitce
Tahakkuk

Tutarlarinin

Dipnotlar ‘

Karsilagtirmast

Sekil 2: IPSAS 1’e Gore Tam Bir Mali Tablo Seti

IPSAS 1 eksiksiz ve herbir ifadenin acik ve net olarak ifade edilmesini gerektirmektedir. IPSAS 1, varlik
ve yiikiimliiliiklerin, finansal durum tablosuna iliskin olarak donen ve duran varlik ve kisa ve uzun vade-
li yiikiimliiliikler olarak siniflandirilmasini gerektigini vurgulamaktadir (IPSAS 1.70). Bununla birlikte,
giivenilir ve daha alakali bilgiler saglarsa, varliklarin ve yiikiimliiliiklerin likidite ve vade sirasina gore

sunulmasina da izin verildigi belirtilmektedir (IPSAS 1.72).

Asgari olarak, finansal durum tablosunda asagidaki tutarlar1 gosteren satir kalemlerini icermesi gerekli-

ligi vurgulanmistir IPSAS 1.88):

- Maddi Duran Varliklar;

- Yatirim amagh gayrimenkuller;

- Maddi olmayan varliklar;

- Finansal varliklar

- Ozkaynak yontemini kullanarak muhasebelestirilen yatirimlar;
- Stoklar;

- Vergiler ve Karsiliksiz Gelirler,

- Doviz islemlerinden alacaklar;

- Nakit ve nakit benzerleri.

- Vergi ve ddenecek borglar;

11
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Borsa islemlerinde borglar;
- Karsiliklar;

- Finansal yiikiimliiliikler (Vergiler ve Karsiliksiz Gelirler, Doviz islemlerinden alacaklar ve Vergi ve
O0denecek borglar ‘da gosterilen tutarlar hari¢ olmak iizere);

- Net varlik / 6zkaynak icerisinde gosterilen azinlik pay1; ve

- Kontrol eden kurumun sahiplerine atfedilebilen net varliklar / 6zkaynaklar.

Ek satir kalemleri, bagliklar ve alt toplamlar, s6z konusu sunum ile kurumun finansal durumunun daha
iyi anlagilmasinda yarar saglayacaksa, finansal durum tablosunda sunulabilmektedir (IPSAS 1.89).

IPSAS 1 Mali Tablolarin Sunumu Standardi, bir kurumun sunmasi gereken finansal tablolarin1 ve bu
tablolariin asgari icerigini belirler . Sunulmasi gereken finansal durum tablosu , faaliyet sonuglari tab-
losunun igerigi IPSAS 1 de agiklanirken nakit akig tablosunun igerigi IPSAS 2 nolu standartta tanim-
lanmigtir. IPSAS 2 Nakit Akis Tablolart standardi, bir kurumun nakit ve nakit benzerleri lizerindeki
gecmis donemde meydana gelen degisiklikler hakkinda bilgi vermektir. Nakit akis tablosu, kurumun
nakit ve nakit benzeri varliklar1 kullanma ve / veya iiretme kabiliyeti hakkinda bilgi saglar (IPSAS 2.1).

Nakit Akis1 Tablolari, esas faaliyetlerden, yatirim ve finansman faaliyetlerinden kaynaklanan nakit ve
nakit benzeri varliklarda meydana gelen degisiklikler hakkinda finansal bilgilerin sunumunu agiklamak-
tadir IPSASB, IPSAS 2 Cash Flow Statements, 2000).

Devlet Muhasebe Standartlarinin getirdigi sartlar ile devlet kamu kuruluslar: seffaflik ve hesap verebi-
lirlik acisindan finansal raporlarinda kurumlari ile ilgili daha detayli bilgiler vermekte ve mevcut varlik-
larini, yiikiimliiliiklerini ayrintili sekilde agiklamalar1 gerekmektedir.

4. Uygulama Ornegi UNESCO

Devlet Muhasebe Standartlar1 ile kamu kurumlarinda finansal raporlamanin gelisimini daha iyi goster-
mek adma Uluslararas1 Devlet Muhasebe Standartlarini tam anlamiyla uygulayan bir Birlesmis Millet-
ler kurulugu olan UNESCO’nun, standartlar1 uygulamadan 6nce yani 2009 yilinda yayinladig: finansal
tablo EK 1°de gosterilmistir. UNESCO, IPSAS’lara uygun finansal tablolar hazirlamaya 2010 yilindan
itibaren baglamigtir. 2009 y1l1 finansal durum tablolar1 nakit esasli oldugu icin varliklar1 ve yiiktimliiliik-
leri hakkinda bilgi vermemektedir. 2009 yil1 finansal tablolarina baktigimizda sadece fon dagilimlarin
gosteren bilgilerin sunuldugi ve sirketin varlik ya da yiikiimliilikklerini gostermedigini gormekteyiz.

2010 yilinda Birlesmis Milletlerin (BM) aldig1 karar dogrultusunda BM’ye bagh tiim kurumlar mu-
hasebe politikalarinda IPSAS’lar1 uygulamaya baslamiglardir. Bu dogrultuda UNESCO’nun 2016 yilt
finansal tablolarini inceledigimizde IPSAS 1°de belirtilen standartlara uyarak finansal tablolarini ¢ikart-
tigm gormekteyiz. EK 2°de Konsolide finansal durum tablosu, EK 3’de Net Varlik/Ozkaynak Degisim
Tablosu, EK 4’te Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, EK 5’te biit¢e ve tahakkuk tutarlarinin karsilastirilmasi
tablosu, EK 6’da nakit akis tablosunu gérmekteyiz.

UNESCO ve BM IPSAS’larin uygulanmasi anlaminda 6ncii kuruluslar olarak faaliyet gostermekte ve
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standartlarin gerekliliklerini yerine getirmektedirler. IPSAS 1 Mali Tablolarin Sunulmasi standardinda
belirtilen tiim finansal raporlar ¢ikarttig1 goriilmektedir. Bu baglamda UNESCO 2009 yilinda ¢ikardigi
nakit esaslt finansal tablolarinda sadece yil icinde meydana gelen fon degisimlerini gostermekte iken,
2016 yilinda IPSAS uyumlu finansal tablolarinda, varliklarini, kaynaklarini, nakit akislarini, biitce ve
net varlik degisimlerini cok daha detayl bir sekilde raporlamistir.

SONUC

Diinya’ da nakit esasli muhasebe sisteminin getirdigi eksiklikler nedeniyle iilkeler artik tahakkuk esasl
muhasebe sistemine dogru gecis yapmakta ve varliklarint ve yiikiimliiliiklerini daha iyi izleyebilme,
stratejik kararlar alabilme ve ileriye doniik planlari daha net sekilde yapabilmektedirler. Pricewaterhou-
secoopers’in uluslararasi diizeyde devletlerin benimsedikleri muhasebe sistemleri ile ilgili yaptig1 aras-
tirmada 2013 yilinda nakit esasli muhasebe sistemini benimseyen 31 iilke ve tahakkuk esaslt muhasebe
sistemini benimseyen 26 iilke varken 2020 yilinda beklenilen durumda 5 adet nakit esasini benimseyen
ve 81 adet tahakkuk esasini benimseyen iilke olacaktir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi hem iilkenin varlik ve yiikiimliiliiklerini daha iyi gormesini saglarken
ayni zamanda {ilkeler arasi finansal tablolarin karsilagtirmasinda da finansal tablo kullanicilarina daha
cok katkida bulunmaktadir.

1990’11 yillarda baglayan kamu reformu (NPM) siireci daha da hizlanmig ve girig boliimiinde belirtildigi
gibi Amerika Birlesik Devletleri’nde benimsenen kamu sektorii kurumlari ile 6zel sektor isletmeleri
ayni islemleri yapiyorsa neden farkli muhasebe islemleri yapsinlar sloganinin paralelinde kamu sektorti
ve 0zel sektor muhasebe politikalarinin yakinsamasi saglanmaya baglanmistir.

Diinya’da 6zel sektorler i¢in yayimlanan Uluslararas1 Muhasebe Standartlari ile Uluslararasi Devlet
Muhasebe Standartlar1 arasindaki farkliliklar her gegen giin giderilmektedir. Ozellikli kamu konular
hari¢ yapilan aragtirma sonucunda IFRS’ler ile IPSAS’lar arasinda belirli farkliliklar bulunmaktadir. Bu
farkliliklarin sebepleri arasinda birincisi kamu sektorii ve 6zel sektoriin dogasi geregi olan farkliliklar
disinda, IPSAS’larin IFRS’ler 15181nda giincellenmesinden dolay1 olusan farkliliklar oldugu diisiiniil-
mektedir. Zamanla bu farkliliklar da yapilacak giincellemeler ve ¢ikarilacak yeni standartlarla ortadan
kaldirilacagi beklenmektedir. Ozel sektor ve kamu kuruluslariin dogas geregi olusan farkliliklar nede-
ni ile IFRS paralelinde olmayan sadece kamu kuruluglari i¢in ¢ikarilmis olan IPSAS 22 Genel Yonetime
Iligkin Mali Bilgilerin Agiklanmas1, IPSAS 23 Vergiler ve Karsiliksiz Diger Gelirler, IPSAS 24 Biitce
Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunumu ve IPSAS 42 Sosyal Faydalar standartlar ¢ikarimistir.

UNESCO 6rneginde goriildiigii tizere kamu kurumlari da artik 6zel sektor igletmeleri gibi finansal tablo
kullanicilarina daha ayrintili bilgiler vermekte, kargsilastirilabilirlik, seffaflik ve hesap verebilirlik anla-
minda 6nemli gelismeler yagamaktadirlar.

Tiirkiye’de bulunan kamu kurumlar1 5018 Sayili Kanun ile tahakkuk esasli muhasebe sistemine gec-
mede Onemli agamalar kaydetmislerdir ancak Devlet Muhasebe Standartlarinin gerekliliklerini yerine
tam anlamiyla getirememektedirler. Zamanla bu eksiklikler giderilerek tam anlamiyla Devlet Muhasebe
Standartlarina gore raporlama yapilacagi ve seffaflik ve hesap verebilirlik anlaminda kurumlarin daha
ileri diizeyde finansal bilgiler sunacagi beklenmektedir.
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EK 1: UNESCO 2008 Yili Nakit Esasina Gore Gelirler ve Giderler ve Yedekler ve Fon Kalaninda-
ki Degisim Tablosu (Orijinal Metin)

STATEMENT OF INCOME AND EXPENDITURE AND CHANGES IN RESERVES AND FUND BALANCES

FOR THE PERIOD 1 JANUARY 2008 TO 31 DECEMBER 2009

(EXPRESSED IN US DOLLARS)

INCOME

Voluntary Contributions - Schedule 1.1
Other income:

Interest

Transfers

TOTAL INCOME

Cash Disbursements - Scheduie 1.2

Increase in balance of unliquidated obligations

TOTAL EXPENDITURE

EXCESS (SHORTFALL) OF INCOME OVER EXPENDITURE

Reserves and fund balances, beginning of the pericd

RESERVES AND FUND BALANCES, END OF THE PERIOD

1,376,373.77

169,138.03

1,207,235.74

1.099,408.09

2,306,644.83

1,297,525.80
71,306.00

7,541.97

161,446.37
7.691.66

Kaynak: UNESCO Financial Statements 2009
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EK 2: Unesco 2016 IPSAS’a Uygun Hazirlanmis Konsolide Finansal Durum Tablosu

31/12/2015
Rakamlar 1.000 Dolar Not 31/12/2016 diizeltilmig
Varliklar 4
Donen Varlklar
Nakit ve nakit benzeri varliklar 7 154 508 149 968
Kisa vadeli yatrmlar 8 512 246 473318
Alacaklar (karsiliksiz islemlerden) 9 39 245 34952
Alacaklar 10 1 667 2105
Stoklar 11 357 635
Pesin Odenen Avanslar 12 31424 37717
Diger Donen Varliklar 13 6 569 5100
Toplam Dénen Varliklar 746 016 703 795
L4
Duran Varliklar
Alacaklar (karsiliksiz iglemlerden) 9 2207 2610
Uzun vadeli yatrmmlar 8 1612 2797
Maddi duran varhklar 14 549 884 563 715
Maddi olmayan duran varlklar 15 63 129
Toplam Duran Varliklar 553 766 569 251
TOPLAM VARLIKLAR 1299 782 1273 046
Ld
YUKUMLULUKLER
Kisa vadeli yabanci kaynaklar
Kisa vadeli Borglar 16 17 791 24 730
Calisanlara saglanan faydalar 17 6927 8352
Odenecek Transferler 18 15043 15796
Sarta Bagh Katkilar 19 57 661 52167
Almnan Avanslar 20 88 478 47 626
Kisa vadeli krediler 21 6316 6 605
Diger kisa vadeli yabanci kaynaklar 22 12 432 10 578
Toplam Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 204 648 165 854
L4
Uzun Vadeli Borglar
Calgsanlara saglanan faydalar 17 820 890 831 840
Sarta Bagh Katkilar 19 390 771
Alnan Avanslar 21 13 521 20 338
Diger uzun vadeli yabanci kaynaklar 22 4974 4932
Toplam Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 839 775 857 881
TOPLAM YUKUM LULUKLER 1044 423 1023 735
NET VARLIKLAR 255 359 249 311
' TOPLAM VARLIKLAR/OZKAYNAK r
Birikmis olumhy/olumsuz fark 23 255 359 249 311
TOPLAM VARLIKLAR/OZKAYNAK 255 359 249 311

Kaynak: UNESCO Financial Statements 2016
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EK 3: UNESCO 2016 IPSAS’a Uygun Hazirlanmis Net varhk / Ozkaynak degisim tablosu

Rakamlar 1000 Dolar Not 31/12/2016 3_,1/12/2015
Diizenlenmis
Net Varlik/Ozk aynak Donem Bas1 249311 244.643
Doviz Islemlerinden Kur Farki d 23
9.845 -25.075
Aktiieryal kazanglar/(zararlar) 23 47763 549.537
Diger Diizenlemeler 23 191 900
Bag apanlara geri donen fonlar 23
SR g -3.089 -6.610
Dogrudan Net Varlik/Ozkaynklarda Tamimlanan Kalemler 54.710 518.752
Toplamm
Cari donem A ¢iklari r 23
-48.662 -24.798
Doénemde toplam Gelir ve Gider
6.048 493.954
Net Varlik/Ozk aynak Dénem Sonu
RESSISSO 249311

Kaynak: UNESCO Financial Statements 2016

EK 4: Unesco 2016 IPSAS’a Uygun Hazirlanms Faaliyet Sonugclar: Tablosu

Rakamlar 1000 dolar 31/12/2016 31/12/2015
diizeltihhu

FAALIYET GELIRLERI

Sosyal katkilar 322 727 341 374
Yardmm ve bagislar 246 329 305 932
Diger gelir getiren faahyetler 18 611 21 414
Diger gelirler 14 410 14 089
Fmans Geliri 12 948 12 197
Toplam faaliyet gelirleri 24 615 025 695 006
Faaliyet gidereri 312 527 345 855
Cahsanlara Saglanan Fayda Giderleri

Damismanlar, dis uzmanlar ve gérev maliyetleri 47 411 53 372
Dis egitim, hibe ve diger transferler 45 727 41 494
Sarf malzemelery, sarf malzemeleri ve diger isletme 52 505 53 682
maliyetleri

S 6zlesmeli hizmetler 109 354 124 998
Amortisman ve itfa payr 17 416 17 093
Degerlendirilen katkilar icin 6denek 71 542 75 699
Diger Giderler 928 523
Doviz Islemlerinden Kayiplar 1778 2452
Finansal Malyetler 4 499 4 636
Toplam faaliyet giderleri 25 663 687 719 804
Doéneme ilis kin net olumlu/olumsuz faaliyet farka (48 662) (24 798)

Kaynak: UNESCO Financial Statements 2016
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EK 5: UNESCO 2016 Butce ve Tahakkuk Tutarlarimin Karsilastirilmasi Tablosu

Ana Odenek Kalemleri 2016 Omaylammis gy 2016 Gergek Kalan

Orijinal Trausferler’ 5ao oller  Odenek Harcama  Kullamiabilir
Rakamlar 1000 Dolar Tahsis Diizeltme Biitge Tutan

BOL{M I — GENEL POLITIKA
A. Yonetim Organlan

(Genel Kurul ve Yonetim Kurulu Dahil) 3841 205 = 4046 3714 332
B. Yinetim 9143 208 - 9351 8280 1071
C. Birlesmis Milletler Ortak Katihm 9471 ) = 9464 7 460 2004
TOPLAM BOLUM I 22455 406 = 22'861 19 454 3 407

BOLUM II - PROGRAMLAR VE PROGRAMLA ILISKIL SERVISLER
A. Programlar

Major Program [ — Egitim 42 443 268 5409 48120 44571 3549
Major Program Il — Bilimler 24358 322 1299 25979 23170 2 809
(Major Program I — Sosyal ve Begeri Bilimler 12919 (52) 826 13693 11992 1701
Major Program IV — Kiiltiir 22215 308 1438 23961 21309 2652
Major Program V —Kominikasyon ve Bilgilendirme 12032 429 516 12977 11807 1170
UNESCO Istatistik Enstitiisi 3847 - - 3847 3847 -
Saha Ofisleri Yonetim 40 878 148 820 41846 37908 3938
TOPLAM BOLIM IL.A 158 692 1423 10308 170423 154 604 15 819
B. PROGRAMLA ILiSKILi SERVISLER

1. Afrika yararlan koordinasyon ve izleme 2102 10 114 2226 1887 339
2. Cisnsiyet Esitlizgi yararlan koordinasyon ve izleme 810 37 6 779 741 38
3. UNESCO catisma ve afet sonras1 cevap

Durumu 507 (402) —~ 105 303 (198)
4. Stratejik planlama, program izleme ve bitge hazueli 2633 (196) _ 2437 2280 157
5. Organizasyon Bilgilendirme 2359 251) - 2108 2345 (237)
6. Dis Iligkiler ve Kammu Bilgilendirmesi 9885 351 115 10351 9759 592
7. Saha Destegi ve Koordinasyonu 562 417 . 979 624 355
TopamBidiim ILB 18 858 (108) 235 18985 17939 1046
C. Kathm Programlan ve Kurslar 6775 3039 — 9814 9200 614
Toplam Biliim 11.C 6775 3039 - 93814 9200 614
TOPLAMBOLIM IT 184 325 4354 10543 199222 181 743 17 479
BOLOM I -KURUMSAL HiZMETLER

A. Insan Kaynaklan Yonetimi 14582 1294 - 15876 13008 2 868
B. Finansal Yonetim 6171 98) - 6073 6050 23
C. Destek Hizmetlerinin Yonetimi 18524 604 - 19128 18123 1005
D. Bilgilendirme ve [letisim Hizmetlerinin Yonetimi 4827 — - 4827 4833 (6)

| TOPLAN BOLYM TIT 44104 1800 — 45904 42014 3890
TOPLAMBOLUM I 250884 6560 10543 267 987 243 211 24 776
Hizmet Sonrast Saglik Sigortast icin uzun vadeli yitkiimlilik 3406 - - 3406 3 406 -
rezervi (ASHI)

BOLCM IV — MERKEZ BINALARININ YENILENMES] VE IBE 7041 - - 7041 7029 12
BINASI'NIN YENILENMES] iCiN KREDI GERi ODEMELER{

BOLUM V — TAHMINI MALIYET ARTISLARI 2410 (1521 - 889 - 889
TOPLAM DAGITIM 263741 5039 10 543 279 323 253 646 25 677

Kaynak: UNESCO Financial Statements 2016
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EK 6: UNESCO 2016 IPSAS’lara uygun hazirlanmis nakit akis tablosu

Rakamlar 1000 Dolar Not 31/12/2016 Diizeltilmis
ESAS FAALIYETLERDEN KAYNAKLANAN NAKIT AKISLARI
(Acik) Cari Dénem (48 662) (24 798)
Amortisman ve itfa paylart 17 416 17 093
(Artis) Alacakalar (3 486) (17 605)
Stoklardaki Azalig 279 269
Azalis/(Artss) Avans Odemeleri 6656 (4 657)
Azals/(Artis) Diger Donen Varlklar (3981) 7313
Azals/(Artis) Borglar (6973) 9253
Calisanlara saglanan faydalar artis 36 245 65 476
Azals/(Artis) Transfer 6demeleri (1515) 590
(Azals) Yeniden degerleme nedeniyle borglar ’ (883) (3639)
Artis Goniillii Katk1 Sartlart 5682 6 861
Artis/(Azaks) On Odemeler 40 640 (58 500)
Artis/(Azalis) Diger Yiikiimliiliikler 1104 (22 128)
Maddi Duran Varlklarm Elden Cikariimasmdaki Kaymplar 98 2438
Esas faaliyetlerden kaynaklanan net nakit akislari 42 620 (24224)
YATIRIM FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN NAKIT
AKISLARI
Maddi Duran Varlk Almlart (3 081) (5 848)
(Artis)/Azals Kisa Donem Yatrmlart (29 126) 26 260
Azalg/(Artis) Uzun Donem Yatirimlari 1185 d (285)
Yatirim faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit akislan (31 022) 20127
FINANSMAN FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN NAKIT
AKISLARI
Alinan borglarm geri 6denmesinden kaynaklanan naki ¢ikislart (6707) (6719)
Finansman faaliyetlerinden kaynaklanan net nakit akislan (6707) (6719)
Nakit ve nakit ve nakit benzeri varhklardaki net artis/azalma 4891 (10 816)
Donem basidaki nakit ve nakit benzeri varhklar 7 149 968 164 175
Doviz Kuru Etkileri (351) (3391)
Donem sonundaki nakit ve nakit benzeri varlklar 7 154 508 149 968

Kaynak: UNESCO Financial Statements 2016
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EK 7: 2019 yih itibari ile yayimlanmgs IPSAS’lar
Yayimnlanan Temel Aldig1
IPSASLAR IPSAS Konusu IFRS/IAS
“Presentation of Financial Statements”
IPSAS 1 “(Mali Tablolarin Sunulmast)” IAS 1
“Cash Flow Statements”
IPSAS 2 “(Nakit Akis Tablolar1)” 1AS 7
“Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates and Errors”
IPSAS 3 “(Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminindeki Degisiklikler ve IAS 8
Hatalar)”
“The Effects of Changes in Foreign Exchange Rates”
IPSAS 4 “(Dévizle Yapilan Islemler ve Doviz Kurlarindaki Degisimin Etkile- IAS 21
ri)”
“Borrowing Costs”
IPSAS 5 “(Borclanma Maliyetleri)” 145 23
“Consolidated and Separate Financial Statements”
IPSAS 6 “(Konsolide ve Bireysel Mali Tablolar)” 148 27
“Investments in Associates”
IPSAS 7 “(Istiraklerdeki Yatirumlar)” IAS 28
“Interests in Joint Ventures”
IPSAS 8 “(Ortak Girisimlerdeki Paylar)” 145 31
IPSAS 9 “Revenue from Exchange Transactions” 1AS 18
“(Bedel Karsihiginda Yapilan Faaliyetlerden Elde Edilen Gelirler)” IFRS 15
“Financial Reporting in Hyperinflationary Economies”
IPSAS 10 “(Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Mali Raporlama)” 145 29
“Construction Contracts” IS i
IPSAS 11 i .. e
(Insaat Sozlesmeleri) IFRS 15
“Inventories”
IPSAS 12 “«(Stoklar)” IAS 2
“Leases”
IPSAS 13 “(Kiralamalar)” IAS 17
“Events After the Reporting Date”
IPSAS 14 “(Raporlama Tarihinden Sonraki Olaylar)” 148 10
“Financial Instruments: Disclosure and Presentation — Yerini IPSAS
IPSAS 15 28 ve IPSAS 30 almstir.”
“(Mali Araglar; Muhasebelestirme ve Olgme)”
“Investment Property”
IPSAS 16 “(Yatirim Amagl Varliklar)” [AS 40
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“Property, Plant and Equipment”
[PSAS 17 “(Maddi Duran Varliklar)” 145 16
“Segment Reporting”
IPSAS 18 “(Boliimsel Raporlama)” IAS 14
“Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets”
IPSAS 19 “(Karsiliklar, Kosullu Yiikiimliiliikler ve Kosullu Varliklar)” 148 37
“Related Party Disclosures”
IPSAS 20 “(Iliskili Taraf A¢iklamalari)” 145 24
“Impairment of Non-Cash-Generating Assets”
IPSAS 21 “(Nakit Uretmeyen Varliklarda Deger Diisiikliigii)” 145 36
“Disclosure of Financial Information About the General Government
IPSAS 22 Sector” -
“(Genel Yonetime Iliskin Mali Bilgilerin Aciklanmast)”
IPSAS 23 “Revenue from Non-Exchange Transactions (Taxes and Transfers)” i
“(Vergiler ve Karsuliksiz Diger Gelirler)”
IPSAS 24 “Presentation of Budget Information in Financial Statements” i
“(Biitce Bilgilerinin Mali Tablolarda Sunumu)”
“Employee Benefits — Yerini IPSAS 39 almistir.”
IPSAS 25 “(Caliganlara Saglanan Faydalar)”
“Impairment of Cash-Generating Assets”

IPSAS 26 “(Nakit Ureten Varliklarda Deger Diisiikliigii)” 145 36
IPSAS 27 Agriculture IAS 41
(Tarim)

“Financial Instruments: Presentation”

IPSAS 28 “(Mali Araclar; Sunum)” 145 32
“Financial Instruments: Recognition and Measurement”

IPSAS 29 “(Mali Araclar; Muhasebelestirme ve Olcme)” 1AS 39
“Financial Instruments: Disclosures”

IPSAS 30 “(Mali Araglar; Aciklamalar)” IERS 7
“Intangible Assets”

IPSAS 31 “(Maddi Olmayan Duran Varliklar)” 145 38
IPSAS 32 Servzc“e C(.)ncess'lon' Arrai.l.gements: 'G’}:antor IFRIC 12
(Hizmet Imtiyaz Sozlesmeleri)

IPSAS 33 F f‘rst-tzme Adoption of Acc;:ual Bgszs IPtS'A;S's i
(Tahakkuk Esasli IPSAS’lara ilk Gegis)
“Separate Financial Statements”
IPSAS 34 IAS 27
“(Bireysel Finansal Tablolar)”
“Consolidated Financial Statements”
IPSAS 35 “(Konsolide Finansal Tablolar)” IFRS 10
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“Investments in Associates and Joint Ventures”

IPSAS 36 “(Istiraklerdeki ve Is Ortakliklarindaki Yatirimlar)” 1a5 28
“Joint Arrangements” IFRS 11
IPSAS 37 “(Miisterek Anlagsmalar)” (IFRS 15)
“Disclosure of Interests in Other Entities”
IPSAS 38 “(Diger Isletmelerdeki Paylara Iliskin Aciklamalar)” IFRS 12
IPSAS 39 Employee Benefits IAS 19

“(Caliganlara Saglanan Faydalar)”

“Public Sector Combinations”
IPSAS 40 “(Kamu Sektorii Birlesmeleri)” IFRS 3

“Financial Instruments”

IPSAS 41 IFRS 9
(Finansal Araglar)
“Social Benefits”
IPSAS 42 -
(Sosyal Faydalar)

Kaynak: IPSASB
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