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Avrticle Info

Kural olarak vizenin ve vize muafiyetinin tanidig1 siireden daha fazla Tiirkiye’de kalmak
isteyen yabancinin ikamet izni almasi gerekmektedir. kamet izni ile ilgili diizenlemeler 6458
sayilt Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) ile Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun Uygulanmasma {liskin Yénetmelikte (YUKK Uygulama Yonetmeligi)
yer almaktadir. Bu diizenlemeler kapsaminda Tiirkiye’de ikamet etmek isteyen yabancilar; kisa
dénem, aile, uzun dénem, 6grenci, insani ve insan ticareti magduru ikamet izinlerinden birini
alarak Tiirkiye’de ikamet edebilir. Yabancilarin ikamet iznine iligkin hiikiimler iceren YUKK
ve YUKK Uygulama Yonetmeligi, her bir ikamet izin tiiriin{i, s6z konusu ikamet izninin
kosullarini, uzatilmasini ya da iptalini ayrintili olarak diizenlemistir. Ancak bu ayrintili
diizenlemeye ragmen, s6z konusu diizenlemelerde bazi geligki veya eksikliklerin oldugu
goriilmektedir. Dahasi bazi hiikiimlerin yanls anlasilmaya ya da farkli yorumlanmaya miisait
oldugu da dikkat cekmektedir. Kuskusuz, yabancilarin ikamet hakkina iligkin hiikiimlerdeki bu
celiski veya eksiklik ya da farkli yorumlanmaya uygun hiikiimler uygulamada sorun teskil
edebilir. Bu galigmanin amaci, YUKK ve YUKK Uygulama Yonetmeligi kapsaminda
yabancilarin ikametine iligkin tespit edilen bu sorunlara dikkat ¢ekmek ve ¢dziim Onerileri
sunmaktir. Bu amag dogrultusunda hazirlanan ¢aligma, konuya iliskin ¢aligmalarm ytiriitiildiigi
kamu kurum ve kuruluglariin goriisleri alinarak hazirlanmgtir.
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As a rule, foreigners who intend to stay in Turkey longer than the visa duration and the visa
exemption period must obtain a residence permit. Regulations regarding the residence permit
are included in the Act on Foreigners and International Protection (YUKK) numbered 6458
and the Regulation on the Implementation of the Act on Foreigners and International Protection
(YUKK Implementation Regulation). Foreigners who want to reside in Turkey within the scope
of these regulations; short-term, family, long-term, student, humanitarian and human
trafficking victims can reside in Turkey by obtaining one of the residence permits as issued.
The YUKK and YUKK Implementing Regulations, which contain provisions regarding
residence permits of foreigners, regulate in detail each type of residence permit, the conditions
of the said residence permit, its extension or cancellation. However, despite these detailed
regulations, it is seen that there are some contradictions or deficiencies in the said regulations.
Moreover, it is noteworthy that some provisions are susceptible to misunderstanding or
different interpretations. Undoubtedly, this contradiction or deficiency in the provisions
regarding the residence right of foreigners or the provisions suitable for different interpretations
may pose some problems in practice. The aim of this study is to draw attention to these
problems related to the residence of foreigners within the scope of YUKK and YUKK
Implementation Regulation and the solutions it offers. The study, which was prepared in line
with this purpose, was prepared by taking the opinions of the public institutions and
organizations where the studies on the subject were carried out.
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EXTENDED SUMMARY

Issues regarding the residence of foreigners in Turkish law are regulated in detail by the Act on Foreigners and
International Protection and the Regulation on the Implementation of the Act on Foreigners and International Protection.
However, some provisions in both the YUKK and the YUKK Implementation Regulation are contradictory or susceptible to
misunderstanding.

The aim of this study is to discuss the regulations regarding residence in the YUKK and the Implementing Regulations
of the YUKK and to present an opinion by emphasizing the provisions that may cause problems in practice and to make
suggestions to the legislator on how to make regulations.

This study consists of two parts. In the First Part, general information about the right of residence and travel of
foreigners is given. In this framework, basic concepts such as residence, travel, residence permit have been defined, how
the right of residence and travel of foreigners in Turkish law has been regulated from past to present, and the conditions of
residence of foreigners in Turkish law are explained. The Second Part of the study is titled Problems Encountered in Practice.
Under this heading, five different issues that we think will pose a problem in practice are discussed.

The first subject of the Second Part is the regulation regarding stateless persons that may cause problems in
practice. As a matter of fact, in the YUKK, it is regulated that stateless persons are both exempted from residence permit
and can obtain a residence permit upon their request. Evaluating this seemingly contradictory arrangement, it has been
concluded that if the stateless person exempted from the residence permit obtains a residence permit despite this
exemption, he or she can benefit from the rights provided by the periods spent in Turkey with the residence permit. In
addition, regarding stateless persons, the question of whether these persons will be supportive in applying for a family
residence permit has also been discussed and it has been concluded that those who have a stateless person identity
document can be supported within the scope of family residence permit.

The second issue covered under this heading is the issue related to family residence permit. We have identified
three issues regarding family residence permit. The first of these is the obligation of the sponsor to submit a five-year
criminal record in the family residence permit. If the sponsor is legally residing in more than one country, it is difficult to
submit a criminal record. For this reason, the legislator should make a clear regulation. Another problem related to family
residence permit is experienced in transition from family residence permit to short-term residence permit. However, there
is no clarity in the Law as to whether those who switch from a family residence permit to a short-term residence permit can
request an extension of their residence permit in this context if the short-term residence period expires. While this problem,
which arises in the transition from family residence permit to short-term residence permit, does not pose a problem for the
first time, it may pose a problem in case of an application for an extension, since the previous residence permit type will be
a short-term residence permit. In our opinion, a short-term residence permit should be given only once in the transition
from family residence permit to short-term residence permit, and the law should be regulated accordingly. The third
problem related to family residence permit is that there is no regulation in the Law regarding the ability of a mother or
father with a Turkish citizen child to obtain a family residence permit. We believe that this identified problem can be
resolved with a provision to be added to the Act.

The third sub-title of this part is devoted to issues related to short-term residence permit. In this title; the situation
of foreigners who will apply for a short-term residence permit because they have immovable property in Turkey, and the
issues of residence permits used for purposes other than their issuance are discussed. According to the Act, foreigners who
own immovable property in Turkey can obtain a short-term residence permit. However, this immovable property must be
aresidence and be used as a residence. There is no regulation in the Act regarding the obligation of the person who will use
the residence to be the owner of the real estate. In addition, if more than one person has a property right on the immovable,
there is no clarity as to whether everyone with property rights can obtain a short-term residence permit. Although there is
no clear regulation in the Act for the first issue, it should be accepted that a foreigner who uses his real estate as a residence
can obtain a short-term residence permit for the purpose of the Act. In cases where the property is owned by more than
one person, the Act only provides a solution in favor of family members. In our opinion, the issue should be clearly regulated
in order to eliminate the problems that may arise especially if there are persons who have equal shares on the immovable
and these persons are not family members within the scope of the Act. The second problem related to the subject is the
difficulty of determining that the short-term residence permit, which is one of the reasons for the cancellation and non-
extension of the short-term residence permit, is used for other than the purpose of issue. Since the foreigner can apply for
a residence permit for tourism purposes in any case, the regulation regarding the cancellation of the residence permit
becomes dysfunctional. For this reason, we think that it would be appropriate to review the provision.

Foreigners whose residence permit requests are rejected, whose residence permits are canceled or not extended
can file an action for annulment with the administrative court within sixty days from the notification date of this decision.
In addition, these people are given a document that allows them to stay in Turkey for only up to ten days. A foreigner who
is found not to leave the country within ten days may be deported. Therefore, a ten-day period is foreseen for the foreigner
to leave the country, moreover, it is regulated that if he does not leave the country, he will be deported, and the right to
file a lawsuit for the rejection of the residence permit request is granted within sixty days. In the fourth title, we are of the
opinion that a clear regulation should be made in the law in order to eliminate this complex situation.

As the last problem that may be encountered in practice, there is no regulation stating that the foreigner, who has
a residence permit application document and is a citizen of a country exempt from residence permit fee, can enter and exit
Turkey with the application document until the residence permit request is finalized. However, foreigners who are subject
to the residence permit fee can enter and exit Turkey with an application document until the application is concluded. The
reason why the legislator makes such a distinction between the foreigners who are subject to the residence permit fee and
the foreigners who are exempt from the residence permit fee cannot be understood. We are of the opinion that the
foreigner who is exempt from the residence fee should be able to enter and leave the country until the application process
is concluded with the application document, just like the foreigner who has paid the residence permit fee.
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I. GIRIS

Tiirk Yabancilar Hukukunda, vize veya vize muafiyetinin sagladigi siireden daha uzun siire
Tiirkiye’de kalmak isteyen yabancilarin ikamet izni alma zorunlulugu bulunmaktadir’. Bu
zorunluluk yabancilarin Tiirkiye’de ikametine iliskin kurallar1 diizenleyen Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK)? ve Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte® diizenlenmistir. Bu diizenlemelerde yabancilarin ikameti
meselesi, miilga diizenlemelere® gére daha kapsamli ve sistematik sekilde ele alinmis olmakla
birlikte, baz1 hiikiimlerin 6zellikle uygulamada sorun teskil edebilecegi goriilmektedir.

Bu c¢alismanin amaci, YUKK ve YUKK Uygulama Ydnetmeligi kapsaminda yabancilarin
ikametine iligkin tespit edilen ve sorun olabilecek bazi hiikiimlere dikkat ¢ekmek, bu hiikiimleri
degerlendirip ¢6zliim Onerileri sunmaktir.

Bu ¢ercevede konu iki ana baslik altinda ele alinacaktir. Yabancilarin ikamet ve Seyahat
Hakki baglikli ilk kisimda, konuya iligkin -ikamet ve seyahat gibi- temel kavramlarin tanimi
yapildiktan sonra, Tiirk hukukunda miilga ve pozitif diizenlemeler hakkinda genel bilgi verilecektir.
Uygulamada Kargilagilan Bazi Sorunlar baslikli ikinci kisimda ise, YUKK ve YUKK Uygulama
Yonetmeligi gergevesinde, yabancilarin ikametine iligkin tespit edilen bazi geliskili hiitkiimlere ve
eksikliklere dikkat c¢ekilecek, farkli yorumlanmaya miisait hiikiimler {izerinde durulacak ve bu
hiikiimlerin uygulamada yaratabilecegi sorunlara iliskin ¢6ziim 6nerilerinde bulunulacaktir.

II. YABANCILARIN iIKAMET ve SEYAHAT HAKKI

A. Konuya Iliskin Temel Kavramlar

Ikamet etme, kisinin diledigi konutu se¢ip yerlesme ve yasama imkanina sahip olmasini ifade
etmekle birlikte® bir yerde oturma bir yerde sakin olma anlamina da gelmektedir®. Dolasim, gidip-
gelme, yer degistirme anlamu tasiyan seyahat ise, bir yonilyle “yerlesme serbestligi” anlamina
gelmektedir’. Yabancilar agisindan ise ikamet kavrami seyahat kavramini da beraberinde getirir.
Zira bir yabancinin kendi iilkesi disinda baska bir lilkede ikamet edebilmesinin 6n kosulu, o iilkeye
usulline uygun olarak girig yapmis olmasi yani o iilkeye seyahat etmis olmasidir.

YUKK m.3/1(i) ikamet adresinin tanimin1 yapmustir. Buna gore “ikamet adresi Tiirkiye 'de
adres kayit sisteminde kayitl olunan yeri” ifade etmektedir. 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu
(TVK)® m.15 ise yabanci icin ikametin tanimi “bir yabanci icin ikamet, Tiirk kanunlarina wuygun
olarak Tiirkiye de oturmaktir” seklinde yapilmistir.

Ikamet ve seyahat kavramlarini bu sekilde tanimladiktan sonra, ikamet izni kavramim da
tanimlamak gerekmektedir. Ikamet izni, yabanciya, gegerli oldugu siire zarfinda iilkede ikamet
edebilme hakki veren, sartlart 6nceden belirlenmis tek yanli idar islemle tesis edilen izin olarak
tanimlanabilir®. Benzer tanimlar YUKK ve YUKK Uygulama Yénetmeliginde de yer almaktadir.
Nitekim YUKK m.3/1(j) bendinde ikamet izni, Tiirkiye’de kalmak tizere verilen izin belgesi,
YUKK Uygulama Yonetmeligi m.3/1(k) bendinde ise, yabanciya Tiirkiye’de kalma hakki veren
izin olarak tanimlanmustir.

! Doktrinde ikamet iznini vize siiresinin uzatilmasi olarak ifade eden goriis igin bkz.: ASAR, Aydogan: Yabancilar
Hukuku, Seckin Yayinlari, 4. Baski, Ankara 2018, s.73.

2RG: 11.04.2013-28615.

3RG: 17.03.2016-29656. Bundan sonra YUKK Uygulama Y 6netmeligi olarak amlacaktir.

4 YUKK yiiriirliige girmeden 6nce yabancilarin ikameti, Yabancilarin Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunda (YISHK -
RG: 24.07.1950-7564) diizenlenmekteydi ve ikamet izni yerine ikamet tezkeresi ifadesi kullanilmaktaydi. YISHK
hiikiimleri cergevesinde ikamet tezkeresi hakkinda bkz.: AYBAY, Rona: Yabancilar Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaymlari, 3. Bask, Istanbul 2010, 5.126-133; TIRYAKIOGLU, Bilgin, “Tiirk Hukukunda Yabancilarin Oturma ve
Calisma Hakki”, AUHFD, 46(1-4), 1997, s5.69-79; SEVIG, Muammer Rasit/SEVIG Vedat Rasit: Devletler Hususi
Hukuku (Yabancilarin Hukuki Durumu) 2. Cilt, 4. Basks, Istanbul 1970, 5.69-78; GOGER, Erdogan: Yabancilar Hukuku,
3. Baski, Ankara 1979, s.73-78.

5 KABOGLU, ibrahim: Yerlesme Ozgiirliigii ve Konut Hakk1 (Temel Ozgiirliik ve Sosyal Hak Birlesmesi), Insan Haklar
Yilligi, 1995-1996, 17-18, 5.149.

6 ALTUG, Yilmaz: Yabancilarin Hukuki Durumu, 4. Baski, Istanbul 1971, s.152; ESEN, Emre: Tiirk Hukukunda
Yabancilarin Tkamet izinleri, Istanbul 2019, s.6.

7 KABOGLU, 5.320.

8 RG: 12.06.2009-27256.

9 Bu noktada belirtmek gerekir ki, “ikamet” ile “ikametgdh” kavrami ayn1 anlami tasgimamaktadir. Bir kiginin ikamet izni
almig olmasi, o kisinin Tiirk Medeni Kanunu (RG: 08.12.2001-24607) hiikiimleri kapsaminda Tiirkiye’de ikametgéh yani
yerlesim yerine sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.: ASAR, 5.73; ESEN, s.8-
12; AYBAY, s.127, dn. 5; ARSLAN, Sule: Yabancilarmn Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahat Hakki, Oniki Levha Yaynlar,
Istanbul 2018, s.11-15.
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B. Tiirk Hukukunda Yabancilarin ikamet ve Seyahat Hakki

1. Miilga Diizenlemeler

Tirk hukukunda yabancilarin ikamet ve seyahat haklarma iligkin ilk yasal diizenleme
02.03.1331 tarihli (Miladi 1915) “Ecnebilerin Seyahat ve Ikametleri Hakkinda Kanunu
Muvakkat”tir'. Bu Kanun*!, Cumhuriyet Déneminine gegildikten sonra, 1938 yilinda 3529 sayili
“Ecnebilerin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun”*? kabul edilene dek yiiriirliikte
kalmigtir. 1950 yilina gelindiginde ise, heniiz on iki yil gibi kisa bir siire gegmis olmasina ragmen
yabancilarin ikamet ve seyahatleri konusunda yeni bir kanun yapma ihtiyaci dogmus, boylelikle
15.07.1950 tarih ve 5683 sayili “Yabancilarin Tiirkiye de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun”
yiiriirliige girmistir'. YISHK, 2014 yilinda YUKK m.124 ile yiiriirliikten kaldirilana kadar -altmis
dort yil gibi bir siire- yiirlirlikte kalmistir.

2. Tiirk Pozitif Hukukunda Yabancilarin fkamet ve Seyahat Hakk1

Tiirk pozitif hukukunda ikamet ve seyahat hakki Tiirkiye’'nin taraf oldugu milletlerarasi
sdzlesmelerin'® yani sira temel insan hakki olarak Anayasada da giivence altina almmistir.

a. Anayasal Diizenleme

Yerlesme ve seyahat hakki, 1982 Anayasas1 m.23’de diizenlenmistir. Bu maddeye gore,
“herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir...”. Goriildiigii lizere, Anayasada yerlesme ve
seyahat 6zgiirliigii vatandas-yabanci ayrimi yapilmaksizin herkese taninmis bir haktir'>. Ancak
Yabancilarin Durumu baslikli Anayasa m.16 uyarinca, yabancilarin temel hak ve ozgiirliikleri
milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir. Dolayisiyla Anayasada ikamet ve seyahat
hakki konusunda vatandas ve yabanci esit kabul edilmis olmakla birlikte, yine Anayasa geregi bu
hak, milletleraras1 hukuka uygun olarak, kanunla sinirlandirilabilecektir. Kanunla yapilan bu
sinirlama Anayasaya aykirilik teskil etmez. Nitekim YUKK’da yabancilarin ikamet ve seyahat
hakki konusunda baz1 kosullar/sinirlamalar kabul edildigini goriiyoruz.

b. Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahat Edebilme Kosullar:

Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet edebilmesi igin iki kosul aranmaktadir: Ulkeye usuliine
uygun girmis yapmis olmak ve ikamet izni almig olmak. Konunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in bu
kosullar ana hatlari ile ele almakta fayda gérmekteyiz.

aa. Ulkeye Usuliine Uygun Giris Yapmis Olmak

Yabancilarin bir iilkede haklarini aktif olarak kullanabilmelerinin 6n sarti, iilkeye usuliine
uygun girig yapmis olmalaridir. Yabancinin iilkeye usuliine uygun giris yapabilmesinin de bazi
kosullar1 bulunmaktadir. YUKK ta ayrintili sekilde diizenlenmis olan bu kosullar; sinir kapilarindan
giris yapmis olmak, usuliine uygun diizenlenmis pasaport veya pasaport yerine gecen belge
gostermek, vize almig olmak, tlilkeye girisi yasaklanmig ya da hakkinda giris yasagi bulunan
kisilerden olmamak seklinde siralanabilir.

aaa. Simir Kapisindan Giris Yapmis Olmak

Ulkeye giris ve ¢ikisin sinir (giris-¢ikis) kapilarindan yapilacagima iliskin Pasaport Kanunu
(PK)'® m.1’deki diizenleme, YUKK m.5’de tekrarlanmistir. Bunun yani sira PK’min yine ayni
maddesinde sinir kapilarini belirleme yetkisi Cumhurbaskanina taninmaistir.

bbb. Pasaport veya Pasaport Yerine Gegen Belge Gostermek

Bir devletin iilkesine usuliine uygun giris yapabilmek i¢in, ilgilinin, kimligini resmi

0 Diistur, 2. Tertip, C. 7, 5.458-459 (KONAN, Belkis: “1915 Tarihli “Memalik-i Osmaniye’de Bulunan Ecanibin Hukuk
ve Vezaifi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat”’a Gore Yabancilarin Osmanli Devletinde Hukuki Durumunun
Degerlendirilmesi”, 1. Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri (Ed. Fethi GEDIKLI), istanbul 2014, s.225’den naklen)
Muvakkat Kanun hakkinda ayrimtl bilgi igin bkz.: KONAN, 5.225-245.

11 Osmanh Imparatorlugunda Islam Hukuku kurallar1 yabancilarin ikamet ve seyahatleri hakkinda da uygulama alam
bulmaktaydi. Konuya iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz.: ESEN, s.13-14.

2 RG: 16.07.1938-3961.

13 YISHK hakkinda bkz.: dpn. 4.

14 Yabancilarin ikamet ve seyahatlerine iliskin uluslararasi anlasmalarda yer alan diizenlemeler igin bkz.: CICEKLI,
Biilent: Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 6. Baski, Ankara 2016, s.91-92; POYRAZ, Mehmet Aytag: Tiirk Hukukunda
Yabancilarin fkameti, Fatih Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2015,
s.70-86.

15DOGAN, Vahit: Yabancilar Hukuku (Yabancilar), 5. Baski, Ankara 2020, s.81; CELIKEL, Aysel/OZTEKIN GELGEL
Giinseli: Yabancilar Hukuku, 24. Baski, Istanbul 2018, 5.98; SEVIG, Vedat Rasit: “Yabanci Gergek Kisilerin, Giris, Cikis,
fkamet ve Seyahatleri”, TUHFM Ord. Prof. Dr. Charles Crozat’a Armagan, 43(1-4), s.376 vd.; SARIOZ BUYUKALP, A.
Ipek: “6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’ndaki Tkamet Diizenlemeleri ile Ilgili Bazi Meseleler”,
Prof. Dr. Feridun Yenisey’e Armagan Cilt: II, Beta Yayinevi, Istanbul 2014, 5.2364.

16 RG: 24.07.1950-7564.
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belgelerle ispatlamasi gerekmektedir’. Esas itibariyle bu ispat, pasaport veya pasaport yerine gegen
belgelerle olmaktadir. Nitekim PK m.2 uyarinca, Tiirk vatandaslar1 ve yabancilar, Tirkiye’ye giris
yapabilmek i¢in gegerli ve usuliine uygun pasaport veya pasaport yerine gegen bir belge ibraz etmek
zorundadir. Benzer bir diizenleme YUKK m.6’da’® da tekrar edilmistir.

Pasaport en genel anlamiyla, yetkili makam tarafindan diizenlenen, hamilin kimlik bilgilerini
ve eskalini igeren, ilgilinin iilkeden ¢ikmasina ve tilkeye girmesine yasal bir engel bulunmadigini
gdsteren resmi seyahat belgesidir'®. Pasaport tiirleri PK m.12/A’da®, pasaport yerine gegen belgeler
ise m.12/B’de? sayilmustir. PK m.19 “pasavanlar ve benzeri belgeler ”in, m.20 ise “Tiirkiye disina
tasima yapan ulasim araglarimin memur ve miirettebatina verilen vesikalar”in (gemi adami clizdani,
ugak miirettebat: belgesi, demiryolu personeli kimlik belgesi)? nasil verilecegi diizenlenmistir. PK
m.2/son fikrasina gore, pasaport yerine gegen belgelerin belirlenmesi konusunda yetkili makam
I¢isleri ve Disisleri Bakanligidir®,

ccc. Vize Almis Olmak

Yabancinin iilkeye usuliine uygun olarak giris yapabilmesi igin gerekli bir diger kosul ise,
kural olarak, vize almig olmasidir. Vize, YUKK m.3’de “Tiirkiye 'de en fazla doksan giine kadar
kalma hakki taniyan ya da transit gegis saglayan izin” olarak tanimlanmaktadir. Vize alma
zorunlulugu ise YUKK m.11/1’de diizenlenmistir. Buna gore, “Tiirkiye’'de doksan giine kadar
kalacak yabancilar, vatandast olduklari veya yasal olarak bulunduklart iilkedeki konsolosluklardan
gelis amaglarim da belirten vize alarak gelirler”. Bu kurali istisnalar ise YUKK m.12’de®
diizenlenmistir.

ddd. Ulkeye Girisi Yasaklanmis veya Hakkinda Giris Yasag1 Bulunan Kisilerden Olmamak

Tiirkiye’ye giris yasagi YUKK m.9’da diizenlenmistir. Bu maddeye gore Tiirkiye’ye giris
yasag1 bulunanlari iki baglik altinda toplamak miimkiindiir: Bunlardan ilki, iilkeye girisi yetkili
makamlarca uygun goriilmeyen kisilerdir®®. Bu durumda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)
kamu diizeni ve kamu giivenligi ya da kamu saglig1 agisindan bir sakinca gorerek yabancinin iilkeye
girisini yasaklayabilmektedir. ikinci hal ise, haklarinda smir dis1 etme karari verilen kisilere yénelik
getirilen yasaklamadir. Tiirkiye’den simir dist edilen yabancilar Tiirkiye’ye girisi, GIGM veya
valilikler tarafindan yasaklanabilir. Yabancinin iilkeye giriginin yasaklanmasi bakimimdan azami
stire bes yildir. Yasak kararinin verilmesine esas teskil eden nedenlerin kamu diizeni ve kamu
giivenligi bakimindan ciddi tehdit olusturmasi halinde ise bu siire on yil daha arttirilabilir.

Tiirkiye’ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar ise kabul edilemez yolcu®
kapsamindadir ve bu kisiler YUKK m.7’de 3 bent halinde sayilmigtir. Bu madde kapsamina giren
yabancilar; pasaportu, pasaport yerine gegen belgesi, vizesi veya ikamet ya da c¢alisma izni
olmayanlar ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu anlasilanlar; vize,

17 ALTUG, s.125.

18 YUKK m.6’ya gore, “yabanci, pasaport veya pasaport yerine gecen belge ya da belgelerini, Tiirkiye'ye giris ve
Tiirkiye 'den ¢ikiglarda gorevlilere gostermek zorundadir”.

19 DOGAN, Yabancilar, s.62-63.

20 PK m.12/A’da, “Tiirkiye Cumhuriyeti namina verilecek... Pasaportlar: I - Diplomatik pasaportlar; - Hususi damgal
pasaportlar; Il - Hizmet damgali pasaportlar; IV - Umuma mahsus pasaportlar (Miinferit veya miisterek olur); V -
Yabancilara mahsus pasaportlar” seklinde sayilmistir.

2L PK m.12/B’de, “Pasaport yerine gegerli vesikalar: 1. Pasavanlar, idari mektuplar ve hudut gecis belgeleri, 11. Gemi
adami ciizdanlari, demiryolu ve hava ulasim araclart memur ve miirettebatina verilen vesikalar, I1l. Seyahat belgesi ve
benzeri belgeler” seklinde sayilmugtir.

22 By belgeler hakkinda detayh bilgi i¢in bkz.: EKSI, Nuray: Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku, 5. Baski,
Istanbul 2018, 5.70-75.

23 PK m.2/son fikrasina gore “kanunlar ve milletlerarast anlasmalarla tespit edilenlerden baska, Tiirk vatandaslar ile
yabancilar icin ne gibi belgelerin pasaport yerine gecerli kabul edilecegi hususunda Icisleri ve Disisleri Bakanliklar:
miistereken karar almaya yetkilidir”.

% YUKK m.Jl2ye gore, “(1) Asagida sayilan yabancilardan Tiirkiye'ye giriste vize sarti aranmaz:
a) Tiirkiye Cumhuriyeti'nin taraf oldugu anlagmalaria ya da Cumhurbaskani karariyla vizeden muaf tutulan iilkelerin
vatandagslari, b) Tiirkiye'ye giris yapacag tarih itibariyla, gegerli ikamet veya ¢alisma izni bulunanlar, c) 15/7/1950
tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 18 inci maddesine gore verilmis ve gecerliliklerini yitirmemis yabancilara
mahsus damgalr pasaport sahipleri, ¢) 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashg Kanununun 28 inci maddesi
kapsaminda oldugu anlasilanlar. (2) Asagida sayilan yabancilardan Tiirkiye'ye giriste vize sarti aranmayabilir: a)
Miicbir nedenlerle, Tiirk hava ve deniz limanlarini kullanmak zorunda kalan tasitlardaki yabancilardan liman sehrine
¢tkacak kisiler, b) Deniz limanlarina gelip, yetmig iki saati gegmemek kaydiyla, liman sehrini veya civar illeri turizm
amagli gezecek kigiler”.

% CELIKEL/GELGEL OZTEKIN, 5.95; CICEKLI, 5.79.

% YUKK m.3/1(z)’de, kabul edilemez yolcu, “iilkeye giris yapabilmek veya iilkeden transit gecebilmek icin sinir
kapilarina gelen ancak mevzuatta aranan kosullar: tasimadigindan iilkeye girisine ya da iilkeden transit gecisine izin
verilmeyen kisi” olarak tanimlanmaktadir.
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vize muafiyeti veya ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en az altmis giin siireli pasaport veya
pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar ile vize muafiyeti kapsaminda olsalar dahi kendisine vize
verilemeyecek yabancilardir. Bu kapsamindaki yabancilarin iilkeye girigine izin verilmeyecek, sinir
kapisina gelmis bu kisiler ilke sinirlarindan geri ¢evrilecektir.

bb. ITkamet Izni Almis Olmak

Yabanciin Tiirkiye’de ikamet ve seyahat edebilmesinin diger kosulu, ikamet izni almis
olmasidir. Tiirk hukukunda yabancinin ikameti konusu YUKK’un 19 ila 49. maddelerinde ayrintili
olarak diizenlenmistir.

aaa) Ikamet Izni Alma Zorunlulugu

YUKK m.19/1 uyarinca yabancinin vize veya vize muafiyeti siiresince ya da 90 giine kadar
ilkede kalmasi miimkiindiir; ancak bu siirelerden daha uzun siire iilkede kalmak isteyen yabancinin
kural olarak ikamet izni almasi zorunludur. Ancak, YUKK m.20°de? bu kurala bazi istisnalar
getirilmistir. Kanunda diizenlenen ikamet izninden muafiyet hallerini inceledigimizde, bu muafiyet
hallerini vizeye, goreve, statiiye iliskin veya anlagmalarla saglanmis muafiyet halleri olarak
smiflandirmak miimkiindiir. YUKK’da ikamet izin tiirleri ayrintili olarak diizenlenmistir.

bbb) Ikamet Izin Tiirleri

YUKK m.30’da yabancilarin Tiirkiye’de ikamet etme sebeplerine gore, alt1 tiir ikamet izni
diizenlenmektedir. Bunlar; “kisa donem, aile, dgrenci, uzun dénem, insani ve insan ticareti
magduru ikamet iznidir”.

aaaa) Kisa Dénem Ikamet Izni

Kisa donem ikamet izni, yabancinin diger ikamet izinlerinin kosullarimi yerine getirmedigi
takdirde miiracaat edebildigi ikamet izni tiiriidiir.

YUKK m.31’de kisa donem ikamet iznine bagvurabilecek kisiler smirh sayida
diizenlenmistir. Bunlar; bilimsel aragtirma amaciyla gelecekler, Tiirkiye’de tasinmaz mal
bulunanlar, ticari baglant1 veya is kuracaklar, hizmet i¢i egitim programlarina katilacaklar, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin taraf oldugu anlagsmalar ya da 6grenci degisim programlari ¢ergevesinde egitim
veya benzeri amagclarla gelecekler, turizm amacgh kalacaklar, kamu saglhigimi tehdit olarak
nitelendirilen hastaliklardan birini tagimamak kaydiyla tedavi gorecekler, adli veya idari
makamlarin talep veya kararina bagl olarak Tiirkiye’de kalmasi gerekenler, aile ikamet izninden
kisa donem ikamet iznine gecenler, Tiirkce Ogrenme kurslarina katilacaklar, kamu kurumlari
aracihigiyla Tirkiye’de egitim, aragtirma, staj ve kurslara katilacaklar, Tiirkiye’de
yiiksekdgrenimini tamamlayanlardan mezuniyet tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde miiracaat edenler,
Tiirkiye’de c¢aligmayan ancak Cumhurbaskaninca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim
yapacaklar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci
cocugu ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaglaridir.

Kisa donem ikamet iznine basvuru sartlar1 ise YUKK m.32’de bes bent halinde
diizenlenmektedir. Buna gore kisa donem ikamet iznine miiracaat edecek yabancinin dncelikli
olarak, biraz once belirttigimiz kisa donem ikamet izni verilmesine esas nedenlerden birine dayali
talebini belgelendirmesi gerekmektedir. Ornegin, kisa donem ikamet izni almak isteyen yabanci,
Tiirkge 0grenmek amaciyla geldigini dil kursu kaydi ile veya Tiirkiye’de taginmaz malinin
bulundugunu tapu senedi ibraz etmek suretiyle belgelendirebilir. Ayrica, bagvuruda bulunan
yabancinin, Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek yabancilardan olmamasi ve Tiirkiye’de ikamet
edecegi siire boyunca genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun barinma imkanina sahip olmast
gerekmektedir. Yabancinin iilke i¢inde bulundugu yerin tespit edilebilmesi amaciyla kalacagi adres
bilgilerini vermesi de ikamet izni bagvuru sart1 olarak diizenlenmektedir. Yabanciya ikamet izni
verirken idarenin incelemesi gereken konulardan biri de, yabancinin adli sicil kaydidir. Nitekim
yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak ikamet ettigi {ilkenin yetkili makamlari tarafindan

21 YUKK ’un Ikamet Izninden Muafiyet bashigmi tastyan 20. maddesine gore, “ (1) Asagida sayilan yabancilar ikamet
izninden muaf tutulurlar: a) Doksan giine kadar vizeyle veya vizeden muaf olarak gelenler, vize siiresi veya vize muafiyeti
stiresince, b) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi sahibi olanlar, c¢) Tiirkiye 'de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlari, ¢)
Tiirkiye'de gorevili diplomasi ve konsolosluk memurlarimin ailelerinden Disisleri Bakanliginca bildirilenler, d)
Uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye 'deki temsilciliklerinde ¢alisan ve statiileri anlagsmalarla belirlenmis olanlar, e) Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin taraf oldugu anlagmalarla ikamet izninden muaf tutulaniar, f) 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesi
kapsaminda olanlar, g) 76 nct ve 83 iincii maddelerin birinci fikralari kapsaminda belge sahibi olanlar. (2) Birinci
fikranin (c), (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen yabancilara, sekil ve i¢erigi Bakanlik ve Disisleri Bakanliginca birlikte
belirlenen belge tanzim edilir. Bu yabancilar, ikamet izninden muafiyet saglayan durumlari sona erdikten sonra da
Tiirkiye 'de kalmaya devam edeceklerse, en ge¢ on giin icinde ikamet izni almak iizere valiliklere basvurmakla
viikiimlidiir”.
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diizenlenen adli sicil kaydini yetkili makama sunmasi gerekmektedir.
bbbb) Aile Tkamet Izni

Aile ikamet iznine miiracaat edilebilmesi igin Oncelikle bir destekleyiciye ihtiyag
bulunmaktadir. YUKK m.3/1(f) uyarinca destekleyici; ‘aile birligi amaciyla Tiirkiye'ye gelecek
yabancilarim masraflarint iistlenen ve ikamet izni talebinde bulunanlar tarafindan basvuruya
dayanak olarak gosterilen Tiirk vatandagsini veya Tiirkiye 'de yasal olarak bulunan yabanciy:’ ifade
etmektedir. Gortildigi tizere, destekleyici Tiirk vatandasi olabilecegi gibi yabanci da olabilir.
Yabancinin, ailesi i¢in “destekleyici” sifatiyla aile birlesimi talebinde bulunabilmesi igin ise
YUKK’da dngoriilen ikamet izinlerinden birine sahip olmasi veya mavi kart sahibi olmasi ya da
miilteci yahut ikincil koruma statiisii sahibi olmasi gerekmektedir?®. Destekleyicinin bu statiilerden
birine sahip olmasi diginda, aile fertlerinin de, aile ikamet izni i¢in bagvuru yapabilecek
yabancilardan olmasi gerekir. Aile ferdinin kapsamina girecek kisiler ise YUKK m.34/1’de “egi,
kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanct ¢ocugu, kendisinin veya esinin bagimli yabanci
¢ocugu” olarak belirlenmistir.

YUKK m.35/3’¢ gore, ilgililer aile ikamet iznine basvurabilecek kisiler kapsaminda
olduklarim1 belgelemeli, destekleyiciyle birlikte yasadiklarini veya yasamak niyetinde olduklarim
ortaya koymalidir. Bagvuru nedeni evlilik ise, bu evliligin aile ikamet izni almak i¢in yapilmamis
olmasi, eslerden her birinin on sekiz yasini doldurmus olmasi ve bu kisilerin Tiirkiye’ye girisi
yasakli kisilerden olmamasi gerekmektedir.

Aile ikamet izninde YUKK m.35¢ gore destekleyicinin yerine getirmesi gereken bazi sartlar
da bulunmaktadir. Buna gore destekleyici; toplam geliri asgari licretten az olmamak {izere ailedeki
fert bagina asgari ticretin {igte birinden az olmayan aylik gelire sahip olmali, genel saglik ve giivenlik
standartlarina uygun barinma sartlarini saglamali, tiim aile fertlerini kapsayan saglik sigortasi
yaptirmis olmali, bagvuru tarihi itibartyla bes yil icinde aile diizenine karsi suglardan herhangi
birinden hiikiim giymemis oldugunu adli sicil kaydiyla belgelemeli, Tiirkiye’de en az bir yildir
ikamet izniyle kaltyor olmali ve adres kayit sisteminde kayitli olmalidir.

ccce) Ogrenci Tkamet Izni

Ogrenci ikamet iznine basvurabilecek kisilerin kapsami1 YUKK m.38°de diizenlenmistir®®.
Buna gore, Tiirkiye’de bir yiiksekdgretim kurumunda 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ya da doktora
egitimi gorecek yabancilar®® ile -bakimi ve masraflari karsilanmak ve velileri veya yasal
temsilcilerinin muvafakati alinmak sartiyla- ilk veya ortadgretim kurumlarinda egitim gorecek
yabancilara 6grenci ikamet izni verilir.

YUKK m.39/1’de 6grenci ikamet izninin sartlar1 diizenlenmistir. Buna gore, 6grenci ikamet
izni bagvurusunda yabancinin, 6grenimine dair bilgi ve belgeleri ibraz etmesi, Tiirkiye’ye girisi
yasaklanmis kisilerden olmamasi ve Tiirkiye’de kalacagi adres bilgilerini vermesi gerekmektedir.

dddd) Uzun Donem Tkamet Izni

YUKK m.42/1(a)’ya gore, uzun donem ikamet iznine bagvurabilecek kisiler; Tiirkiye’de
kesintisiz sekiz yil ikamet izniyle kalmis olanlar ile Bakanligin belirledigi sartlara uyan yabancilar
olmak iizere iki gruptan olusmaktadir™, Tiirkiye’de kesintisiz sekiz y1l ikamet izniyle kalmis olan
ve uzun donem ikamet iznine basvuracak yabancinin bazi sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir.
Bu kosullardan ilkinin uzun dénem ikamet iznine bagvuruya temel teskil eden 8 (sekiz) yillik ikamet

28 YUKK m.35/4’¢ gore, Tiirkiye’de bulunan miilteciler ve ikincil koruma statiisii sahipleri bakimindan; gelir, barinma,
aile diizenine karsi suglardan mahkiim olmama, 1 yillik ikamet etme ve adres kayit sistemine kayitli olma sartlar
aranmayabilir.

2 Ogrenci ikamet izni konusunda idarenin yetkisinin bagl yetki olduguna dikkat edilmelidir. Nitekim Kanunda dgrenci
ikamet izni bakimindan “verilir” ifadesi yer almaktadir. Konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.: ERTEN, Rifat:
“Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, XI1X(l), 2015, 5.22.

30 YUKK m.38/2’ye gére, 6grenci ikamet izni verilmesinde dgrenim siiresi dikkate alimaktadir. {lk ve orta derecede
6grenim kurumlarinda egitim alan 6grencilere “birer yillik siirelerle 6grenci ikamet izni” verilmektedir. Diger 6grenciler
bakimindan 6grenim siiresi diizenlenmemistir, ancak 4. fikraya gore “6grenim siiresi bir yildan kisa ise 6grenci ikamet
izninin 6grenim siiresini agmayacag1” diizenlenmektedir. YUKK Uygulama Y 6netmeligi m.35/1°e gore, “aile ikamet izni
bulunmayan ilk ve orta derecede dgrenim gorecek yabancilar 6grenci ikamet izni almakla yiikiimliidiir”. Gorildiigi iizere,
ilk ve orta derece 6grenim gorecek yabancilarin aile ikamet izni yoksa dgrenci ikamet izni almalar1 gerekmektedir. Ancak
YUKK Uygulama Yonetmeliginde, Kanunda ongériilen “masraflar: gergek veya tiizel kisi(ler) tarafindan karsilanmak”
sart1 yer almamaktadir. Burada kanun koyucunun muafiyet saglama gibi bir amact olmadig1 y6niindeki goriis i¢in bkz.:
HALICI, Saliha: “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Uyarinca Ogrenci Tkamet 1zni”, SUHFD, 25 (2), 2017,
$.412-413.

31 YUKK m.42/2 uyarmca miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma statiisii sahipleri, insani ikamet izni sahipleri ve gegici
koruma saglanan kisilerin uzun dénem ikamet iznine gegis imkani1 bulunmamaktadir.
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stiresi oldugu agiktir. Bunun yani sira, uzun dénem ikamet izni verilen yabancinin devlete maddi
kiilfet getirmemesi de gerekmektedir. Nitekim bu husus YUKK m 43/1°de diizenlenmistir. Buna
gore, uzun donem ikamet iznine bagvuran yabancinin, kendisi ve ailesinin gec¢imini saglayacak
yeterli ve diizenli gelire sahip®; son ii¢ yil icinde sosyal yardim almamus ve gegerli saglik
sigortasina sahip olmasi gerekmektedir. Bu kosullarin disinda, uzun donem ikamet iznine bagvuran
yabancinin kamu diizeni ve kamu gilivenligi acgisindan tehdit olusturmamasi kosulu da
bulunmaktadir.

Bakanligin belirledigi sartlara uyan yabancilarin uzun dénem ikamet iznine bagvurmasi
halinde ise, YUKK m.43/2 uyarinca bahsedilen sartlardan sadece kamu diizeni ve giivenligi
acisindan tehdit olusturmama kosulu aranmaktadir.

Bu kisi gruplarindan birine giren ve kosullari yerine getirerek uzun donem ikamet izni alan
yabanciya, diger yabancilara gére daha ayricalikli haklar tammnmaktadir,

eeee) Insani Ikamet Izni

Insani ikamet izni YUKK m.46°da diizenlenen durumlarda verilen ikamet izin tiiriidiir.
Kanunda insani ikamet izninin verilebilecegi haller; cocugun yiiksek yararinin s6z konusu olmast,
hakkinda smir dis1 etme veya Tiirkiye’ye giris yasagi karar1 alinan yabancinin Tiirkiye’den ¢ikisinin
yapilamamas1 ya da Tirkiye’den ayrilmasinin makul veya miimkiin goriilmemesi, 55. madde
uyarinca yabanci hakkinda sinir disi etme karar1 alinmamis olmasi, 53. madde uyarinca hakkinda
siir dis1 etme karart veya 72. madde uyarinca kabul edilemez basvuru yapmig olmas1 ya da 77.
madde uyarinca bagvurunun geri ¢ekilmesi veya geri ¢ekilmis sayilmasina iligkin islemlere karst
yargl yoluna bagvurulmus olmasi, bagvuru sahibinin ilk iltica {ilkesi veya giivenli {iclincii iilkeye
geri gonderilmesi islemlerinin devam etmesi, acil nedenlerden dolay1 iilke menfaatlerinin
korunmasi ile kamu diizeni ve kamu giivenligi agisindan Tiirkiye’ye girisine ve Tiirkiye’de
kalmasina izin verilmesi gereken yabancilarin, ikamet izni verilmesine engel teskil eden durumlari
sebebiyle diger ikamet izinlerinden birini alma imkani bulunmamasi halleri ile diger olaganiistii
durumlar olarak sayilmistir.

1Y) Insan Ticareti Magduru Ikamet Izni

YUKK m.48/1 ve 2’ye gore, “insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde
kuvvetli stiphe duyulan yabancilara, yasadiklarimin etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle is
birligi yapip yapmayacaklarina karar verebilmeleri amaciyla valiliklerce otuz giin siireli ikamet
izni verilir...”. GOriildiigii lizere insani gerekgelerle verilen bu ikamet izninde magdur oldugu veya
olabilecegi tespit edilen yabanciya maruz kaldigi fiilin etkisinden kurtulmasi ve yetkililerle ig birligi
yapmast i¢in belirli siireli ikamet izni verilmektedir.

I11. UYGULAMADA KARSILASILAN BAZI SORUNLAR

Yabancilarin ikamet ve seyahat hakkina iligkin bu genel agiklamalar 1s1§inda konuyu
diizenleyen temel metinlerde bazi geliskili hiikiimler ve eksiklikler tespit etmis bulunmaktayiz.
Caligmanin bu kisminda 6zellikle uygulamada sorun yaratan bu hiikiimlere yer verilecek ve ¢6ziim
onerilerinde bulunulmaya g¢aligilacaktir.

A. Vatansiz Kisilere Iliskin Celiskili Diizenlemeler

YUKK m.20’de ikamet izninden muaf olan yabancilar sayilmistir. Bu yabancilar arasinda
vatansiz kisi kimlik belgesi sahibi olanlar da yer almaktadir. Buna karsin YUKK’un Vatansiz
Kisilere Taninan Haklar1 ve Giivenceler baslikli 51. maddesinde vatansiz kisilerin ikamet izni almak

%2 YUKK Uygulama Y8netmeligi m.40/5(a) ve (b)’ye gore, yeterli ve diizenli gelire sahip olma sartinin tespitinin nasil
yapilacagini kisi ve ailesi bakimindan diizenlemistir. Buna gore, “yabanci, basvuru yaptigi yul itibariyla gegerli olan net
asgari iicret kadar aylk giderini karsilayabilecek maddi giice sahip olmali; yabanci, toplamda asgari iicretten az
olmamak iizere kendisi dahil her bir aile tiyesi igin asgari iicretin tigte biri kadar gideri karsilayabilecek maddi giice
sahip olmali ve gelir kaynaginin tespitinde iigiincii kisilerin taahhiidiine dayanmamalidir”.

33 Uzun donem ikamet iznine sahip yabancilara verilen haklar, YUKK m.44/1’de diizenlenmistir. Buna gére “Uzun dénem
ikamet izni bulunan yabancilar; a) Askerlik yapma yiikiimliiliigii, b) Se¢me ve se¢ilme, c) Kamu gorevlerine girme, ¢)
Muaf olarak arag ithal etme ve ézel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iliskin kazanilmig haklary sakl
kalmak ve bu haklarin kullamiminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tdbiolmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan
haklardan yararlanirlar”. Uzun donem ikamet iznine sahip yabancilarin haklari m.44/2’ye gore kismen veya tamamen
Cumhurbagkani tarafindan kisitlanabilir. Buna ek olarak YUKK Uygulama Yo6netmeligi m.41/2 uyarinca “...ozel
kanunlarda Tiirk vatandast olma kosulu aranmigsa, uzun donem ikamet iznine sahip olan kigiler bu haklardan
yararlanmay: talep edemez” hilkmii yer almaktadir. Goriildigi tizere YUKK m.44/1 ile uzun donem ikamet izni sahibi
yabancilarin Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanabilecegi diizenlenmis olmakla birlikte YUKK Uygulama
Yonetmeligi ile bu diizenleme sinirlandirilmaktadir. Konuya iliskin doktrindeki goriisler i¢in bkz.: ESEN, 5.265-266, dpn.
270; CORTOGLU KOCA, Sema: “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Uyarinca Yabancilarm Tiirkiye’de
Ikameti ve Uzun Dénem Tkamet iznine {liskin Degerlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi, 2016(2), s.73-74.
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lizere talepte bulunabilecegi diizenlenmektedir. YUKK m.20 ve m.51birlikte degerlendirildiginde,
vatansiz kisilerin hem ikamet izninden muaf tutuldugunu hem talep etmeleri halinde ikamet izni
alabilecegini gérmekteyiz. Uygulamada bu iki madde arasindaki ¢eligkinin nasil giderilecegi, bu iki
hiikmiin nasil yorumlanmasi gerektigi konularinda sorunlar yaganmaktadir.

Kanun koyucunun abesle istigal etmeyecegine iliskin genel kuraldan hareket edersek, birbiri
ile celigiyor gibi goériinen bu hiikiimlerin bir anlami1 olmasi gerektigi sonucuna ulasiriz. Nitekim,
Tirk hukukunda ikamet izni, yabanciya Tiirkiye’de kalis hakki saglamanin yaninda, kesintisiz
ikamet siirelerinin toplaminin belli bir siireye ulagsmasi halinde birtakim haklar da saglamaktadir.
Ornegin, TVK m.11 uyarinca Tiirkiye’de yasal olarak toplam kesintisiz** bes yil ikamet eden
yabanci, genel olarak Tiirk vatandaslhigini kazanmak iizere bagvuruda bulunabilir. Benzer sekilde,
Uluslararasi Isgiicii Kanunu (UIK)*® m.10/3 uyarinca, en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan
yabancilar siiresiz ¢aligma iznine bagvurabilir. Yine YUKK m.42 uyarinca Tiirkiye’de kesintisiz en
az sekiz y1l ikamet izniyle kalmis olanlara siiresiz ikamet izni verilebilir. Ayrica YUKK m.50/3
uyarinca vatansiz kisi kimlik belgesi ile Tirkiye’de gegcirilen siireler, ikamet izin siirelerinin
toplanmasinda hesaba katilir®®. Dolayisiyla vatansiz kisilerin vatansiz kisi kimlik belgesi ile
Tiirkiye’de ikamet etmesi halinde, ikamet siireleri herhangi bir kesinti yapilmaksizin®’
hesaplanacaktir. Sonug itibariyle, ikamet izninden muaf tutulan vatansiz kisi, bu muafiyete ragmen
ikamet izni almigsa, ikamet izni ile Tiirkiye’de gecirdigi siirelerin kendisine sagladigi haklardan
yararlanmak i¢in miiracaatta bulunabilecektir. Bunun yani sira, vatansiz kisi kimlik belgesi siiresiz
olarak diizenlenmemekte, vatansizlik halinin devamina baglh olarak her iki yilda bir
yenilenmektedir. Vatansiz kisi kimlik belgesinin siiresi valiliklerce uzatilmakta, yabanci, bir iilke
vatandaslhigini kazandig1 anda vatansiz kisi kimlik belgesi iptal edilmektedir. Dolayisiyla vatansiz
kisi kimlik belgesi ile Tiirkiye’de, 6rnegin bes yildir ikamet eden bir yabanci, bagka bir {ilkenin
vatandagligin1 kazandig1 anda bu statiisiinii kaybeder ve vatansizlik statiisiine bagl olarak iilkede
ikamet etme hakki ortadan kalkar. Ancak, vatansiz kisi YUKK m.51 uyarinca ikamet izin
tiirlerinden birine sahipse, bu halde YUKK kapsaminda gegerli bir ikamet iznine sahip oldugu i¢in,
bagka bir tilkenin vatandaghigini kazanmig olmasina ragmen Tiirkiye’de ikamet etmeye devam
edebilecektir. Bu nedenlerle Kanunda geliski gibi goriinen bu iki hitkmiin aslinda bilingli bir tercih
oldugu, vatansiz kisiyi koruma amaciyla getirilmis diizenlemeler oldugu kanaatindeyiz.

Vatansiz kisilere iligkin bir diger sorun ise, bu kisilerin aile ikamet iznine miiracaatta
destekleyici olup olamayacagi konusundadir. Esasen YUKK m.34’de aile ikamet izni konusunda
destekleyici olabilecek kisiler tahdidi olarak sayilmistir. Bunlar, Tiirk vatandaslari, 5901 sayil
Kanunun 28. maddesi kapsaminda olanlar (mavi kartlilar), ikamet izinlerinden birine sahip olanlar,
miilteciler ve ikincil koruma statiisii sahipleridir. Her ne kadar bu maddede agikca vatansiz kisiler
sayllmamis olsa da, ikamet iznine sahip vatansiz kisilerin destekleyici olup olamayacagi meselesi
degerlendirilmelidir. Bu degerlendirme yapilirken oncelikle belirtmek gerekir ki, YUKK m.34
kapsaminda destekleyici olabilmek i¢in Kanunda diizenlenen ikamet izni tiirlerinden biri ile en az
bir yil Tirkiye’de bulunmak gerekmektedir. Vatansiz kisinin, vatansiz kigi kimlik belgesi ile
Tiirkiye’de bulunmasi miimkiindiir ve bu kalig siiresi ikamet izni yerine ge¢cmektedir. Ancak,
vatansiz kisi kimlik belgesi YUKK ’ta diizenlenen ikamet izni tiirlerinden biri degildir. Dolayisiyla
YUKK uyarinca vatansiz kiginin aile ikamet izni almak amaciyla destekleyici olabilmesi miimkiin
goriinmemektedir. Ancak YUKK Uygulama Yonetmeligi m.30/1(¢)’de “uluslararasi koruma
bagvuru sahipleri ile sartl miilteciler ve gegici korunanlar hari¢, Kanunda ikamet izni yerine
gectigi kabul edilen kimlik belgesi olanlar’n®  destekleyici olabilecegi diizenlenmistir.
Dolayisiyla vatansiz kisi kimlik belgesi sahibi olanlar, aile ikamet izni kapsaminda destekleyici
olabilecektir.

34 Kanun koyucunun kesintisiz ikamet kogulu ile neyi kastettii, TVK’mn 15. maddesinde agiklanmigtir. Bu maddeye
gore, “Tiirk vatandashigini kazanma talebinde bulunan bir yabanci basvuru i¢in aranan ikamet siiresi iginde toplam on
iki ay: gegmemek iizere Tiirkiye disinda bulunabilir”.

%5 RG: 13.08.2016-29800.

3% Benzer diizenleme YUKK Uygulama Yonetmeligi m.20/4’de de yer almaktadir. Bu hilkme gore “Vatansizlar ve
uluslararasi koruma statiisii sahipleri diginda, birinci fikrada belirtilen yabancilarin Tiirkiye 'de kaliglarina esas tegkil
eden belge ve izinlerle ikamet izninden muaf olarak gegirdikleri stireler, ikamet izin siirelerinin toplamina dahil edilmez”.
37 YUKK kapsaminda ikamet siirelerinin toplanmasina bazi ikamet izinleri acisindan kesinti yapilmaktadir. Ornegin
YUKK m.28/2’ye gore, kesintisiz ikamet izin siirelerinin hesaplanmasinda, 6grenci ikamet izinlerinin yarisi sayilacaktir.
% Diger ikamet izni yerine gecen kimlik belgeleri sunlardir: YUKK m.83/2’ye gére miilteci, sarth miilteci ve ikincil
koruma statii sahibi belgesi; m.27/1’e gore ¢aligma izni ve ¢alisma izni muafiyeti teyit belgesi; Turkuaz Kart Yonetmeligi
(RG: 14:03.2017-30007) m.4/1’e gore turkuaz kart sahibi belgesi.
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Burada sorun teskil eden bir diger konu ise, bu hilkmiin Kanunda degil de Yo6netmelikte
diizenlenmis olmasidir. Nitekim Anayasanin 16. maddesi uyarinca yabancilarin temel hak ve
Ozgiirliikleri milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlandirilabilir. Ancak YUKK
Uygulama Yonetmeliginde yabancinin hakkini smirlayan degil, destekleyici olabilecek kisilerin
kapsamini genigletici nitelikte bir diizenleme yer almaktadir. Bu nedenle diizenlemenin Anayasaya
aykirt olmadigi, ancak, kanun koyucunun vatansiz kisi kimlik belgesi sahiplerinin de destekleyici
olabilecegi yoniinde acik bir diizenleme yapmasinin bazi tartigmalar1 Onleyecegi gerekcesiyle
yerinde olacagi kanaatindeyiz.

B. Aile Ikamet iznine fliskin Meseleler
1. Destekleyicinin Geriye Dogru Bes Y1l Kapsayan Adli Sicil Kaydi Getirme Zorunlulugu

YUKK m.35/1(c) uyarinca, aile ikamet iznine miiracaat edecek destekleyicinin, bagvuru
tarihi itibariyle geriye dogru bes yil i¢inde aile diizenine kars1 suglardan hiikiim giymemis olmasi
gerekmektedir. Destekleyici, bagvuru sirasinda sunacag: adli sicil kaydi*® ile bunu belgelemek
zorundadir. Tiirk hukukunda aile diizenine kars1 suclar 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununda (TCK)*
aile diizenine kars1 suglar bashgi ile 230 ila 234. maddelerinde* diizenlenmistir. TCK’daki bu
suclarindan hiikiim giymis birinin destekleyici olabilmesi miimkiin degildir. Ancak destekleyicinin
adli sicil kaydin1 bagka bir iilkeden almas1 da s6z konusu olabilir. Bu ihtimalde, Tiirk Ceza Hukuku
sistemine gore degil, adli sicil kaydinin alindig1 iilkenin ceza hukuku sistemine gore kayit
olusturulacaktir. Bu baglamda destekleyici olacak kisinin yabanci tilkeden aldig1 adli sicil kaydinda,
ilgili iilkede aileye karsi suglar kapsaminda diizenlenen fakat Tiirk hukukunda aileye kars1 suc
olarak kabul edilmeyen suglara iliskin kesinlesen mahkumiyeti bulunabilir ya da kaydin alindig:
tilkenin ceza hukuku sisteminde sug¢ olarak degil de kabahat olarak diizenlenmis bir eylem, Tiirk
hukukunda aile diizenine karsi sug¢ kapsaminda degerlendiriliyor olabilir*. Bu durumda ne
yapilmas1 gerektigi sorusunun yanitlanmasi gerekmektedir. Bunun yani sira, Adli Sicil Kanunu®
m.2’ye gore, hakkinda Tiirk mahkemeleri veya yabanci iilke mahkemeleri tarafindan kesinlesmis
ve Tiirk Hukukuna gore taninan mahktmiyet karar1 bulunan Tiirk vatandaslan ile Tiirkiye’de sug
islemis olan yabancilarin tiim adli sicil bilgileri adli sicilde tutulur. Destekleyici olmak isteyen Tiirk
vatandas1 son bes yilda Tirkiye’de hi¢ bulunmamigsa yahut toplam bes yil siire degil iki yil
Tirkiye’de bulunmus geri kalan ti¢ yili da farkli yabanci iilkelerde geg¢irmis ise bu durumda
Tiirkiye’den alinan adli sicil kaydi yeterli olacak midir? Yahut Tiirkiye’de iki yildir ikamet izni ile
oturan bir yabancinin son bes yila iliskin adli sicil kaydin1 hem Tiirkiye’den hem son bes yildir
bulundugu diger iilkelerden mi almasi gerekmektedir sorularinin da yanitlanmasi yerinde olacaktir.
Nitekim YUKK’ta ve YUKK Uygulama Yo6netmeliginde bes yili kapsayan adli sicil kaydinin nasil,
ne sekilde ve hangi iilkeden alinacagina iligskin bir diizenleme bulunmamakta; destekleyiciden,
bagvuru tarihinden geriye dogru bes yil icerisinde aile diizenine kars1 suglardan birinden hiikiim
giymedigini adli sicil kaydi ile belgelemesi beklenmektedir. Ayrica ikamet izni vermekle yetkili
makamlarin destekleyicinin yasal olarak kaldig1 diger tilkelere iliskin bilgiye erisip erisemeyecegi
konusu da belirsizdir. Kanaatimizce bu belirsizliklerin giderilebilmesi i¢in, destekleyicinin, son bes
yil igerisinde ikamet izni kapsaminda bulundugu tiim iilkelerden adli sicil kaydi almasi yerinde
olacaktir. Zira destekleyicinin son bes yil icerisinde belirtilen suglardan hiitkiim giymedigi ancak
bu sekilde ispatlanmus olacaktir. Ornegin Almanya’da yasayan mavi kart hamili bir Alman
vatandagiin Almanya’dan alacagi adli sicil kayd1 yeterli olacaktir. Fakat ayni kisi Fransa’da ikamet
etmekteyse ve ailesine karsi bakim ve gézetim sorumluluguna aykirit davranmis olmaktan Fransa’da
adli para cezasina carptirilmis ise bu kiginin Almanya’dan alacagi adli sicil kaydi Fransa’da aldig:
adli para cezasini igermeyecek, dolayisiyla hilkmiin kabul edilis amac1 gergeklesmemis olacaktir.
Aile ikamet izninin kabul edilis amaci, gergek aile birlesimini saglamaktir. Ancak destekleyiciden

% Destekleyici son 5 yildan beri Tiirkiye’de ikamet ediyor ise e-devlet sistemi iizerinden adli sicil kaydini alabilir. Son 5
yildan beri Tiirkiye’de ikamet etmeyen kisiler ise kendi iilkelerinden ya da yasal olarak bulunduklar iilkeden adli sicil
kaydin1 temin edebilir. Yabanci iilkeden alman adli sicil kayitlarinin noter onayl Tiirkge terciimesi ve apostille serhinin
bulunmasi, apostille serhi yer almiyorsa belgeyi diizenleyen devletin temsilcilikleri tarafindan onaylanmis olmasi
gerekmektedir: https://e-ikamet.goc.gov.tr/Ikamet/BasvurulstenenBelgeler/BasvuruFormulstenenBelgeler?tur
=3(Erisim Tarihi: 23.06.2021).

40RG: 12.10.2004-25611.

4 TCK m.230°da birden ¢ok evlilik, hileli evlenme, dinsel toren; TCK m.231’de ¢ocugun soy bagini degistirme; TCK
m.232’de kotii muamele; TCK m.233’de aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliigiiniin ihlali; TCK m.234’de ise ¢ocugun
kagirilmasi ve alikonulmasi diizenlenmektedir.

42 Aym yonde fiilin ceza kanunlarinda degil de idare hukukunda diizenlemis olmasi da miimkiin olabilir. Bu yénde bkz.:
ELCIN, Doga: “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda Aile Ikamet izni: Aile Hayat1 Hakki M1? Aile Birlesimi
Hakk1 M1?”, TAAD, 7(30), 2017, 5.172.

43 RG: 01.06.2005-25832.
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belgelendirmesi beklenen, geriye dogru bes yili kapsayan adli sicil kaydina iliskin diizenlemedeki
belirsizlik uygulamada sikintilara neden olmaktadir. Bu nedenle kisa donem ikamet izni
basvurularinda oldugu gibi, YUKK m.32/1(¢)’de belirtildigi {izere “....vatandasi oldugu veya yasal
olarak ikamet ettigi iilkenin yetkili makamlar: tarafindan diizenlenmis adli sicil kaydim gosteren
belgeyi sunmak” seklinde bir diizenlemenin yapilabilecegi ya da destekleyicinin geriye dogru bes
yili kapsayict sekilde ikamet bilgileri ve bu ikamet bilgilerini kapsayici adli sicil kaydmin
alinacagina iligkin acik diizenleme yapilmasinin bu tiir sikintilar1 ortadan kaldiracagi kanaatindeyiz.

2. Aile Tkamet Izninden Kisa Donem Ikamet iznine Yapilan Gegislerde Karsilasilan Sorunlar

YUKK m.31/1(g)’de diizenlenen kisa donem ikamet izni alma nedenlerinden biri de aile
ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gegistir. Ancak aile ikamet izninden, kisa donem ikamet
iznine gegenlerin, kisa donem ikamet izni siiresinin dolmasi halinde, ikamet izni uzatma talebinde
bulunup bulunamayacaklar1 konusunda Kanunda agiklik bulunmamaktadir. Kanunda bu konuda
acik hiikiim bulunmamasi, aile ikamet izninden kisa dénem ikamet iznine geciste baslangicta bir
sorun teskil etmezken, uzatma bagvurusunda bulunulmasi halinde, bir 6nceki ikamet izninin tiirii
kisa donem ikamet izni olacagi i¢in sorun ¢ikma ihtimali yiiksektir. Zira kisa donem ikamet izinleri,
ikamet alma nedenine bagl olarak belli siirelerle verilmektedir. YUKK m.31/2’ye gore, kural
olarak kisa donem ikamet izni her defasinda en fazla ikiser yillik siirelerle verilebilir. Dolayisiyla
aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gecenlere de her defasinda iki yila kadar ikamet izni
verilebilecektir. Ancak, aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gegis ii¢c halde s6z konusu
olur ve bu husus YUKK m.34/ 5, 6 ve 7°de* diizenlenmistir. Bu noktada bu ii¢ farkli durumun her
biri i¢in kisa donem ikamet izninin her defasinda iki yila kadar uzatilip uzatilmayacagi sorusunun
yanitlanmasi gerekmektedir.

YUKK m.36’da diizenlenen aile ikamet izninin ret, iptal ve uzatilamamasina iliskin hiikkmiin
1. fikrasinin (b) bendine gore “Aile ikamet izni alma sartlar ortadan kalktiktan sonra kisa donem
ikamet izni verilmemesi” halinde aile ikamet izni iptal edilir ve siiresi uzatilmaz*. Bu hiikiimden
yola ¢ikacak olursak, aile ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan yabancilarin YUKK m.34/5, 6 ve 7°ye
gore kisa donem ikamet iznine gecis sartlarini tasimalart halinde, YUKK m.36 kapsaminda aile
ikamet izinleri iptal edilmeyecektir. Anilan hiikiimler ¢ergcevesinde bir degerlendirme yapildiginda,
bu kisilerin ikamet izinleri iptal edilmeyecegi ve kisa donem ikamet izni ile kalmaya devam
edebilecekleri sonucuna varilmaktadir. Dolayisiyla kisa donem ikamet izninin her defasinda aile
ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gecis sebebi ile yenilenmesi YUKK m.36 gerekge
gosterilerek sinirsiz sayida aile ikamet izni alinmasi olanagi saglar. Oysa YUKK m.34/5, 6, ve 7’ye
gore aile ikamet izni sahiplerine taninan kisa donem ikamet izni ile kalmaya devam etme imkaninda
aile ikamet izni sona ermektedir. Ayni anda iki farkli ikamet izni ile kalmanin s6z konusu
olamayacagini1 da g6z oniine alacak olursak, YUKK m.36/1(b)’de yer alan aile ikamet izni alma
sartlar1 ortadan kalktiktan sonra kisa donem ikamet izni verilmemesi seklindeki hiikiim nasil
yorumlanacaktir? Kisa donem ikamet izni verilmesi halinde bu kimselerin aile ikamet izinlerinin
sona ermesi ve baska bir ikamet izni tiirii ile ikamet etmeye devam etmeleri s6z konusu olduguna
gore soyle bir yorum yapilabilir: YUKK m.34/5, 6 ve 7’ye gore kisa donem ikamet izinlerinin her
defasinda iki yila kadar uzatilmasi1 diizenlemenin amacina aykiridir. Nitekim aile ikamet izni ile
belli bir siire ikamet etmis olmak, ilgiliye sinirsiz kez kisa donem ikamet izni ile ikamet edebilme
hakki vermemelidir. Bu nedenle, YUKK m.34/5, 6 ve 7’de belirtilen her {i¢ durum i¢in de kisa
donem ikamet izninin yalnizca bir defaya mahsus verilmesi gerekir.

3. Turk Vatandasi Cocugu Olan Yabanci Anne veya Babanin Durumu

YUKK m.34 uyarinca aile ikamet izni, destekleyicinin, kendisinin ya da esinin ergin olmayan
yabanci ¢ocuguna ya da bagimli yabanci ¢ocuguna verilebilmektedir. Buna karsin Tiirk vatandasi
¢ocugu olan yabanci anne ya da babanin aile ikamet izni alabilmesi konusunda Kanunda herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle, velayeti kendisinde Tiirk vatandasi ¢ocugu olan ve
Tiirkiye’de yasamak isteyen yabanci anne veya babalar, aile ikamet izni i¢in aranan kosullari
tasimadiklari i¢in bu ikamet iznine miiracaaat edememektedir. Bagka bir anlatimla, Tiirk vatandasi
ile evlenen bir yabancinin, bu evlilikten Tiirk vatandasi bir cocugunun olmasi, ancak evliligin gocuk
resit olmadan sona ermesi ve velayetin yabanci anne ya da babaya verilmesi durumunda, Tiirk
vatandasi gocugun yabanci anne ya da babasinin miiracaat edebilecegi herhangi bir ikamet izni tiirii

4 YUKK m.34/5’¢ gore, en az ii¢ yil aile ikamet izniyle Tiirkiye’de kalmis olanlardan on sekiz yagimi tamamlayanlar,
m.34/6’ya gore, bosanma halinde, Tiirk vatandasiyla evli yabanciya, en az ii¢ yil aile ikamet izniyle kalmig olmak
kaydiyla, m.34/7’ye gore ise destekleyicinin 6limi halinde, bu kisiye bagh aile ikamet izniyle kalanlara, siire sarti
aranmadan kisa donem ikamet izni verilebilir.

45 Hiikmiin yorumu igin bkz.: SARIOZ BUYUKALP, s.2381.
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bulunmamaktadir. Her ne kadar YUKK m.3/1(l)’e gore, beraberinde bakmakla yiikiimlii oldugu
cocugu bulunan yalniz anne ya da baba ‘0zel ihtiya¢ sahibi’ olarak tanimlanmis olsa da, Kanunda
bu durumdaki kisilerin yararlanabilecegi bir ikamet izni tiiriine yer verilmemistir. Bu durumda
uygulayicilarin yararlanabilecegi tek hikkiim YUKK Uygulama Yonetmeligi m.28/10°daki “sayilan
kisa donem ikamet izni basvurulart disindaki ikamet izni talepleri turizm amacl talepler olarak
degerlendirilir’ seklindeki diizenlemedir. Her ne kadar bu diizenlemenin sorunu ¢ozebilecegi
diistiniilebilirse de, sdz konusu Kkisilerin iilkede kalis amacinin aile baglar1 oldugu agiktir. Aile
baglar1 nedeniyle tilkede kalmak isteyen kisilere turizm amaglh ikamet izni verilmesinin yerinde
olmadig1 ve kanun koyucunun s6z konusu eksikligi giderici bir diizenleme yapmasimin yerinde
olacagi kanaatindeyiz.

C. Kisa Donem ikamet iznine iliskin Meseleler

1. Tasinmaz Mali Bulundugu Gerekgesiyle Miiracaat Edilen Kisa Donem Ikamet izninde
Karsilagilabilecek Sorunlar

YUKK m.31/1(b) uyarinca, Tiirkiye’de tasinmaz mali bulunan yabancilar kisa donem ikamet
iznine miiracaat edebilir. Ancak Kanundaki bu genel diizenleme uygulamada bazi sorunlara neden
olabilmektedir.

Bu konuda karsilasilabilecek ilk sorun, taginmaz malin niteligine iliskindir. Bu konuda
Kanunda herhangi bir diizenleme bulunmamasina ragmen, YUKK Uygulama Y 6netmeligi m.28/3’e
gore tasinmaz malin ‘konut’ olmasi ve bu amacla kullanilmasi gerektigi diizenlenmistir. Ancak bu
diizenleme, yabancinin ¢ok diisiik fiyata tasinmaz mal satin alarak bu tasinmaz mali kisa donem
ikamet izni almak amaciyla kullabilmesi olanagimni sagladigir icin kotiiye kullanilabilecek
niteliktedir.

Konuya iligkin bir diger sorun, kisa dénem ikamet iznine bagvuruda bulunacak yabancinin
bizzat taginmazi konut olarak kullanacak kisi olup olmayacagi meselesidir. Bu konuda da Kanunda
bir agiklik bulunmamaktadir. Ornegin, Tiirkiye’deki miistakil evini bir Tiirk vatandasina kiraya
veren yabanci, YUKK Uygulama Y 6netmeligine uygun bir tasinmaz mala sahip ve bu taginmaz mal
konut olarak kullanilmakla birlikte, s6z konusu tasinmaz mal ikamet izni basvurusunda bulunacak
yabanci tarafindan kullanilmamaktadir. Bu durumda yabanci Tiirkiye’de bulunan fakat konut olarak
kullanmadig1 tasinmaz malin1 gerekce gostererek kisa donem ikamet iznine miiracaat edebilir mi?
Bu soruya olumsuz cevap verilmesi gerektigi kanisindayiz. Ciinkii yabancinin taginmaz mali
nedeniyle kisa donem ikamet iznine miiracaat edebilmesinin amaci, ilgilinin Turkiye’de bulunan
tasinmaz malinda ikamet edebilmesini kolaylagtirmaktir. Bu nedenle, malik olunan konutun
baskalar1 tarafindan kullanmasi veya yabancinin konutu kullanmak amaciyla degil de yatirim
amaciyla satin almig olmasi ihtimalinde kisa donem ikamet iznine miiracaat edilememesi gerekir.

Tasinmaz mali1 bulunmasi nedeniyle kisa dénem ikamet iznine basvurularda karsilasilan
diger bir sorun ise, tasinmaz mal iizerinde tek kisinin degil, birden fazla kisinin -elbirligi miilkiyet
veya payli miilkiyet gibi- miilkiyet hakkina sahip olmasidir. Bu durumda payli miilkiyet hakkina
sahip maliklerin her biri kisa donem ikamet iznine miiracaat edebilecek midir? YUKK Uygulama
Yonetmeligi m.28/3 bu soruna ¢oziim getirmekte ve aile iiyelerinin®’ konut iizerinde payli veya
elbirligiyle miilkiyet hakkina sahip olmalar1 durumlarinda kisa siireli ikamet iznine miiracaat
edebilecegi diizenlenmektedir. Goriildiigii tizere taginmaz mal maliklerinin aile {iyesi olmas1 kosulu
getirilerek sorun ¢6ziime kavusturmustur. Bununla birlikte Tiirk doktrininde, aile tiyesi kapsamina
girmeyen kisilerin, tasinmaz mal {izerinde payli veya elbirligi miilkiyete sahip olmas1 halinde kisa
donem ikamet iznine bagvurup bagvuramayacagi sorusu tartisilmis ve bu olasiligin miimkiin olmasi
halinde, ¢ok kiigiik pay oranina sahip ve aile {iyesi olmayan kigilerin dahi kisa donem ikamet iznine
bagvurabilecegi ve bunun kanun koyucunun amacina aykiri olacag goriisii savunulmustur®, Esas
itibariyle doktrinde savunulan bu goriise biz de katilmaktayiz. Ancak Kanundaki diizenlemenin
ozellikle uygulamada karsilasilan sorunlar ¢ozmede yetersiz kaldigi agiktir. Ornegin, Tiirkiye’deki
bir konuta miras yoluyla sahip olan yabanc iki kardes, bu konut iizerinde elbirligi ile miilkiyet
sahibi olmakla birlikte, Kanundaki diizenleme geregi aile iiyesi sayilmadiklari i¢in kisa donem
ikamet iznine miiracaat edemeyeceklerdir. Bu 6rnekte, her iki kardesin de Tiirkiye’de, kendilerine
miras kalan bu konutta yagsamayi planladiklarini varsayalim.Bu halde kardeslerden hangisinin kisa
donem ikamet iznine bagvurabilecegi sorusunun yanitlanmasi gerekir. Diger bir ifadeyle konut

4 Aymi yonde bkz.: ESEN, s.178.

47 YUKK Uygulama Yonetmeligi m.3/1(a) uyarmnca aile iiyeleri, “kisinin esi, ergin olmayan ¢ocugu ve bagiml ergin
¢ocugu’dur.

48 ESEN, 5.179.
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olarak kullanilan taginmaz mal iizerinde esit hakka sahip iki kardes arasinda bir se¢im mi
yapilacaktir yoksa her ikisinin de ayr ayr1 kisa donem ikamet iznine miiracaati miimkiin miidiir?
Miras yoluyla intikal etmis bir konut {izerinde iki kardesin miilkiyet hakk: sahibi olmas1 hayatin
olagan akiginda siklikla karsilagilagilabilecek bir durumdur. Bu nedenle, 6zellikle taginmaz mal
nedeniyle kisa donem ikamet iznine miiracaat konusunda aile {iyesi kavramimin kapsami genis
yorumlanabilir. Ancak YUKK’da aile iiyesinin tanim1 ve kapsami net sekilde ifade edildigi igin,
uygulayicilarin bu tanimi genis yorumlamasi s6z konusu olmayacaktir. Bu nedenle YUKK
Uygulama Yonetmeligine eklenecek bir hiikiim ile aile iiyelerinin kapsaminin genisletilmesinin
yerinde olacagini diisiiniiyoruz.

Yapilan bu agiklamalar 1s18inda, Kanunda taginmaz mali konut olarak kullanacak kisiye
iliskin daha ayrintili bir diizenleme yapilmasinin yerinde olacagi kanisindayiz. Zira, taginmaz mal
miras yoluyla iktisap eden yabanci kardeslere iliskin verdigimiz 6rnekte, konutta ikamet etmeyi
diisinmeyen kardesin, sirf taginmaz mal maliki oldugu i¢in kisa donem ikamet iznine miiracaat edip
edemeyecegi sorusunun da Kanunda yaniti bulunmamaktadir. Kanunda yapilacak diizenleme ile
kisa donem ikamet izni bagvurusu yapacak tasinmaz mal malikinin, konutta ikamet etmesi sartinin
aranmasinin yerinde olacagi kanaatindeyiz. Ciinkii, ancak bu durumda ikamet etmeyen kardegin
YUKK m.31/1(b)’deki olanaktan faydalanamasina engel olunabilecektir. Pozitif diizenlemede bu
kosul bulunmadig: icin, ancak tasinmazi konut olarak kullanmak isteyen kardes kisa donem ikamet
izni bagvurusunda bulunabilecektir. Kanunda bu yonde bir diizenleme yapilmasi yeknesakligin
saglanmasi agisindan da 6nemlidir.

2. Verilis Amaci Disinda Kullanilan ikamet izni Meselesi

Kisa donem ikamet izninin verilis amaci diginda kullanildiginin belirlenmesi halinde YUKK
m.33/1(b) kapsaminda ikamet izni iptal edilir veya uzatilmaz. Kisa donem ikamet izni almak isteyen
bir yabanci YUKK m.31/1’de yer alan ve on dort bent halinde sayilan kalis amaglarindan birini ya
da birkacin1 6ne siirmeli ve bunlara iliskin belge ibraz etmelidir. Bu noktada Kanunda sayilan
nedenler disinda baska bir nedene dayanarak ikamet izni almip alinamayacagi sorusunun da
yanitlanmasi gerekir. Esasen YUKK’da kisa donem ikamet iznine miiracaat edebilme nedenleri
tahdidi olarak sayilmakla birlikte, YUKK Uygulama Ydnetmeligi ile bu hiikiim genisletilmistir.
YUKK Uygulama Yo6netmeligi m.28/10°da “yukarida sayilan kisa donem ikamet izni bagvurular
disindaki ikamet izni talepleri turizm amach talepler olarak degerlendirilir™*® hitkmii yer
almaktadir. Boylelikle yabanciya, Kanunda belirtilen nedenler disinda baska bir nedenle de kisa
doénem ikamet iznine miiracaat olanagi taninmistir. Bagka bir anlatimla, yabanciya her durumda
turizm amach kisa dénem ikamet izni verilebilir. Bunun yani sira ikamet izninin verilis amact
disinda kullanilmasinin tespiti gii¢, neredeyse imkansizdir. Bu nedenle, yabanciya her durumda
turizm amagli ikamet iznine miiracaat olanagi taninirken, ikamet izninin verilis amaci diginda
kullanildiginin tespit edilmesi halinde ikamet izninin iptal edilmesine iligkin diizenlemenin islevsiz
hale geldigi kanisinday1z*°.

D. ikamet izin Talebi Reddedilen Yabancimin Yargi Yoluna Basvurmasi ve Aym

Siirecte Sinirdis1 Edilmesi Durumunda Karsilasilan Sorunlar

Ikamet izin talebinin reddi, iptali veya uzatilmamas: idari bir islemdir, dolayisiyla Idari
Yargilama Usul Kanunu (IYUK)® kapsaminda iptal ve tam yargi davasma konu olabilir.
Dolayistyla [YUK m.7 uyarinca, ikamet izin talepleri reddedilen, ikamet izinleri iptal edilen yahut
uzatilmayan yabancilar, bu kararin tebligi tarihinde itibaren altmis giin icerisinde ilgili idare
mahkemesine iptal davasi agabilir. YUKK Uygulama Yonetmeligi m.22/1 uyarinca ise “Siiresi
biten ikamet izninin uzatilmamas: ya da ikamet izni talebinin reddi halinde yabanciya harca tdbi
olmayan, sekli ve icerigi Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen, Tiirkiye de sadece on giine kadar
kalma imkdni taniyan belge verilir”. Ulkeden on giin icerisinde ¢ikmadig tespit edilen yabanci ise
YUKK m.54/1(j) uyarinca sinir dig1 edilebilir. Bu noktada yabancinin hem iilkeden ¢ikmasi i¢in on
giinliik siire ongoriilmekte iistelik ¢ikmadigr takdirde smir disi edilecegi diizenlenmekte, hem
ikamet izin talebinin reddi kararina kars1 I'YUK kapsaminda altmis giin igerisinde dava agma hakk1

49 Bu maddenin gerekcesi YUKK ile diizenlenmeyen ikamet izinlerinin kapsama alinmasi seklinde agiklanmugtir. Fakat
bu hiikiim idare tarafindan yabancilart smir dis1 edilmekten kurtarmak i¢in kullanilmaktadir: ARINER, Onur Hakki:
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 5 Yili: Uygulamadaki Sorunlar ve Coziim Onerileri, TESEV
Degerlendirme Notlari, s.3, https://www.academia.edu/40615294/Yabanc%C4%B1lar_ve_Uluslararas%C4%B1_Kor
uma_Kanununun_5_Y%C4%B11%C4%B1_Uygulamadaki_Sorunlar_ve_%C3%87%C3%B6z%C3%BCm_%C3%96ne
rileri (Erisim Tarihi: 10.07.2021).

%0 Ayni yonde bkz.: ARINER, s.3.

51 RG: 20.01.1982-17580.
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taninmaktadir. Bagka bir anlatimla, ikamet izin talebi veya uzatma talebi Tiirkiye’den yapiliyorsa
ve ikamet izninin reddi, iptali ve uzatilmamas1 kararma kars1 yargi yoluna basvurulmugsa veya
altmis giinliik yargi yoluna basvuru siireci heniiz gegmemisse, yabancinin sinir dist edilme ihtimali
giindeme gelecektir.

YUKK m.25’de

“Tiirkiye icinden yapilan ikamet izni talebinin reddi, ikamet izninin uzatilmamast veya iptali
ile bu iglemlerin tebligi valiliklerce yapilir... yabancumin Tiirkiye 'deki aile baglari, ikamet siiresi,
menge tilkedeki durumu ve ¢cocugun yiiksek yarari gibi hususlar goz oniinde bulundurulur ve ikamet
iznine iligkin karar ertelenebilir”

hiikmii yer almaktadir. Bu diizenleme YUKK Uygulama Yonetmeliginde de yer almakta,
dahast bu kimselere bir aya kadar Tirkiye’de kalis hakki saglayan belge verilecegi
diizenlenmektedir. Nitekim YUKK Uygulama Y 6netmeligi m.22/18’e gore

“...Bu durumdaki yabanciya harca tabi olmayan ve Tiirkiye 'de bir ay siiresince kalma hakk
saglayan belge verilir. Bir aylik siire sonunda Valilikge tekrar degerlendirme yapulr ve yabancinin
tilkemizde kalmasini gerektiren durumun devam ettiginin anlasiimasi halinde soz konusu belgenin
stiresi birer aylik siirelerle uzatilabilir”.

YUKK m.25’de g6z 6niinde bulundurulmasi gereken hususlar tahdidi nitelikte sayilmamustir.
Zira maddede belirtilenler disinda “gibi hususlarin” da goz Oniine almacagi belirtilmistir.
Kanaatimizce ikamet izin talebinin reddi, uzatilmamasi ve iptaline iliskin yargi yoluna bagvurulmasi
halinde ilgilinin talebi olmadan kendisine YUKK Uygulama Yo6netmeligi m.22/18 uyarinca birer
aylik siirelerde Tiirkiye’de kalma hakki saglayan belge verilmelidir.

Ozellikle ikamet izni reddedilen ve bu karara kars1 yargi siirecini baglatan yabancinin
mahkeme karar1 kesinlesinceye kadar lilkede kalmaya devam edebilmesi gerekir. Bu kapsamda
yabanci i¢in yargisal degerlendirme siireci sonuglanincaya kadar iilkede yasal bir izinle kalmasina
yonelik bir idari islem tesis edilebilmelidir. Idarenin vermis oldugu kararin hukuka uygunlugu
konusunda yargisal denetiminin yapilabilmesi ve yabanci agisindan dogrudan simir dis1 etme
hiikiimlerinin devreye girecegi géz oniinde bulundurularak -magduriyet, telafisi gli¢c veya imkénsiz
zarar olugmamasi i¢in- yargilama stirecini de kapsayacak bir ikamet izninin idari ve adli makamlar
acisindan degerlendirilmesi yolunun agik¢a yasal diizenlemeye kavusturulmasi isabetli olacaktir.
Farkli bir diizenleme onerisi olarak, YUKK m.25’de Tiirkiye igerisinden yapilan ikamet izin
talebinin reddi, uzatilamamas1 veya iptali durumunda, Tiirkiye’deki aile baglari, ikamet siiresi,
mengsei iilkedeki durumu ve ¢ocugun yiiksek yarari gibi hususlar goz 6niinde bulundurularak ‘yarg:
yoluna basvurulmasi veya yargt yoluna bagvurulmasi siiresi icerisinde’ seklinde bir ekleme de
yapilabilir. Boylelikle kararin icrasi ertelenmis, mahkemenin verecegi karara gore bir uygulama
yapilabilmesinin 6nii agilmis olacaktir.

E. ikamet izni Miiracaat Belgesi ile Tiirkiye’den Cikis Yapilmasinda Harg¢ Odeyenlerle
- Har¢tan Muaf Tutulanlar Arasindaki Esitsizlik

YUKK Uygulama Yonetmeligi m.21/8’e gore, ikamet izni bagvurusunu tamamlayanlara
ikamet izni miiracaat belgesi verilmektedir. Ayn1 maddenin 9. fikrasinin (¢) bendine gore ise, bu
belge tek basina higbir harg, resim ve sair iicrete tabi degildir. Ayrica ikamet izni miiracaat belgesi,
bagvuru igslemi sonuglanincaya kadar yabanciya Tiirkiye’de kalis hakki saglamakla birlikte, iilkeye
girig-cikig hakki vermemektedir.

Ikamet izni miiracaat belgesi herhangi bir harca tabi olmamakla birlikte, ikamet izin belgesi
almak isteyen yabanci, belge bedeli®® ve har¢®® olmak iizere iki farkli kalemde 6deme yapmak
durumundadir. Bunun yan1 sira YUKK Uygulama Y 6netmeliginin ayni maddesinin 9. fikrasinin (d)

52 Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginde [RG: 31.12.2020-32351 (5. Miikerrer) Sira No: 66] yer alan degerli
kagtlara iliskin belge bedeline gore; ikamet izni belge bedeli sabit 125 Tiirk Lirasidir. Belge bedelinden herhangi bir tilke
vatandas1 i¢in muafiyet s6z konusu degildir. Dolayistyla ikamet izni belgesi alan her yabanci hangi tilke vatandasi oldugu
6nem arz etmeksizin bu bedeli 6demek zorundadir: https://www.goc.gov.tr/belge-bedeli-ve-harc-miktari (Erisim Tarihi:
08.07.2021).

53 fkamet izni belgesinden alacak harg miktari iki sekilde tespit edilmektedir. Oncelikle Harglar Kanunu Genel Tebligi
[RG: 29.12.2020-31349 (Miikerrer)] ile herhangi bir gruplamaya dahil olmayan iilke vatandaslari igin belirleme
yapilmaktadir. Bu Teblig ile ikamet izni belgesi icin denecek harg tutarlar tespit edilmistir. Ilgili Tebligin Ekinde yer
alan 1 No’lu Tarifede har¢ miktarlari belirlenmistir. Bu diizenleme yalnizca herhangi bir gruba dahil edilmeyen Sirbistan,
Fiji, Norveg ve Kuzey Mariana Adalar1 vatandaslarimin ikamet izni almalar1 halinde uygulanacaktir. Ikinci olarak 2011
yilindan beri karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde belirlenen iilkeler A, B, C, D ve E gruplarina ayrilmig ve her grup igin farkl1
har¢ miktar1 belirleme yoluna gidilmistir. Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.: https://www.goc.gov.tr/belge-bedeli-
ve-harc-miktari (Erisim Tarihi: 08.07.2021).
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bendi uyarinca, ikamet izni miiracaat belgesine sahip yabancilar -har¢tan muaf oldugu belirtilenler
hari¢- ikamet izni bagvurusunun sonucunu beklemeksizin ikamet harglarini 6derlerse, bagvuru
belgeleriyle birlikte sinir kapilarindan birden fazla kez ¢ikis yapabilir. Bu sekilde tilkeden ¢ikis
yapan yabanci, on bes giin iginde lilkeye tekrar giris yapmak istediginde vize sarti aranmayacaktir.
Goriildigii tizere ikamet izin belgesi harcini, ikamet izni sonuglanmadan ddeyen yabancinin ikamet
izni miiracaat belgesi ile birden fazla kez iilkeden ¢ikis yapabilmesi miimkiindiir. Burada sdyle bir
soru akla gelebilir. Acaba yabanci ne kadar siire ile ikamet izni miiracaat belgesi ile iilkeden ¢ikis
yapabilecektir? YUKK m.21/5’de ikamet izni bagvurularinin en ge¢ doksan giin igerisinde
sonuglandirilacagi diizenlemektedir. Dolayisiyla, ikamet izni basvurusu heniiz sonuglanmamis,
ikamet izni miiracaat belgesi sahibi ve ikamet izni harcin1 yatirmis yabanci, bagvuru tarihinden
itibaren en fazla doksan giin siiresince iilkeye giris-¢ikis yapabilecektir. Ikamet izni sonu¢lanmadan
ikamet izni harc1 ddeyenlere taninan bu olanak vizenin yahut vize muafiyetinin iilkede kalmak i¢in
Ongordiigii siirenin asilmig olmasi halinde islevsel hale gelecektir. Vizenin veya vize muafiyetinin
iilkede kalmak i¢in 6ngordiigii siire asilmaksizin ikamet izni bagvurusu yapilabilir. Bu siirecte heniiz
vizenin veya vize muafiyetinin ilkede kalis i¢in Ongordiigli siire dolmadigindan miiracaat
belgesinin iilkeye giris i¢in kullanilmasina gerek kalmayacaktir. Buna kargimm, YUKK Uygulama
Yonetmeligi m.21/9(b) uyarinca ikamet izni miiracaat belgesinde, ikamet izni harcindan muaf
yabancilarm® durumu diizenlenmistir. Baska bir anlatimla, ikamet izni harcindan muafiyet durumu
s0z konusu ise bu ikamet izni miiracaat belgesinde yer alacaktir. Bu noktada, belirsiz olan ve sorun
teskil edebilecek olan mesele, halihazirda ikamet izni harcindan muaf olan ve ikamet izni miiracaat
belgesinde buna iligskin diizenleme olan yabancinin, YUKK Uygulama Yonetmeligi m.21/9(d)
kapsaminda ikamet izni harcini 6nceden 6deyenler gibi bagvuru sonuglanincaya kadar ikamet izni
miiracaat belgesi ile lilkeden ¢ikis yapip yapamayacagidir. S6z konusu hiikiimde agik¢a “har¢tan
muaf oldugu belgede belirtilenler hari¢” tutulmustur. Dolayisiyla ikamet izni harcindan muaf olan
kimseler miiracaat belgesi ile basvuru sonuc¢lanincaya kadar iilkeden ¢ikis yapamayacaklardir.
Kanun koyucunun ikamet izni harcina tabi olan yabancilar ile ikamet izin harcindan muaf olan
yabancilar arasinda boyle bir ayrim yapmasinin gerekcesini anlamak giictiir. Kanaatimizce ikamet
harcindan muaf olan yabancinin da tipk:i ikamet izni harcin1 yatirmis yabanci gibi, ikamet izni
miiracaat belgesi ile bagvuru islemi sonuglanincaya kadar YUKK Uygulama Yonetmeligi
m.21/9(a)’daki diizenlemeden yararlanarak iilkeden ¢ikis yapabilmesi yerinde olacaktir.

IV. SONUC ve ONERILER

Tiirk hukukunda yabancilarin ikametine iligkin diizenlemeler YUKK ve YUKK Uygulama
Yonetmeliginde etraflica diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeler konuyu ayrintili sekilde ele
almis olsa da, baz1 hitkiimlerde anlasilmayan ifadelerin, ¢eligkilerin olmasi yahut zamanla yeni ve
ongoriilmemis sorunlarm goriilmesi muhtemeldir.

Calismamizda, 6zellikle uygulamada karsilasilabilecek bu sorunlardan hareket ederek bazi
hususlar1 tartismaya agmay1 ve ¢oziim Onerisi sunmayi amagladik. Bu baglamda tespit edilen
sorunlar beg ana baglik altinda ortaya konarak, muhtemel ¢6ziim 6nerileri okuyucuya sunulmustur.

Bu ¢ercevede ele alinan ilk konu vatansiz kisilere iligkin baz1 diizenlemelerdir. YUKK’da
vatansiz kisilerin hem ikamet izninden muaf tutuldugu, hem talep etmeleri halinde ikamet izni
alabilecegi diizenlenmistir. Kanunda ¢eliski gibi goriinen bu diizenlemelerin, kanun koyucunun
bilingli bir tercihi oldugu ve vatansiz kisiyi koruma amaci tasidig1 kanaatindeyiz. Vatansizlara
iligkin diger mesele ise, bu kisilerin aile ikamet iznine miiracaatta destekleyici olup olamayacagidir.
Bu konuda vatansiz kisi kimlik belgesi sahibi olanlarn aile ikamet izni kapsaminda destekleyici
olabilecegi sonucuna ulagmis bulunmaktayiz.

Bu ¢alismada inceledigimiz ikinci konu, aile ikamet iznine iliskin meselelerdir. Bu baslik
altinda, destekleyicinin geriye dogru bes yili kapsayan adli sicil kaydi getirme zorunlulugu ve aile
ikamet izninden kisa donem ikamet iznine yapilan gecislerde karsilagilan sorunlara deginilmistir.
Ne YUKK ne de YUKK Uygulama Y &netmeliginde destekleyicinin geriye dogru bes yili kapsayan
adli sicil kaydim1 hangi iilkeden alinacagina ve hangi ozellikleri tasimasi gerektigine iligkin
diizenleme bulunmaktadir. Bu belirsizliklerin giderilebilmesi i¢in yasal diizenlemeye ihtiyag
duyuldugu agiktir. Ancak yasal diizenleme yapilincaya kadar destekleyicinin, son bes y1l icerisinde
ikamet izni kapsaminda bulundugu tiim iilkelerden adli sicil kaydi almas1 yerinde olacaktir. Aile
ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gegislerde ise, aile ikamet izni ile belli bir siire ikamet

54 Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Irlanda, Kosova, Nepal, Sri Lanka, Suriye ve Tiirkmenistan iilkelerinin vatandaslari 2011
yilindan beri ikamet izin harcindan muaftir: https://www.goc.gov.tr/belge-bedeli-ve-harc-miktari (Erisim Tarihi:
08.07.2021).
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etmis olmanin ilgiliye sinirsiz kez kisa donem ikamet izni alabilme hakki vermedigi, bu durumda
kisa dénem ikamet izninin bir defaya mahsus verilmesi gerektigi kanisindayiz.

Uygulamada karsilagilan sorunlar baglig: altinda ele aldigimiz bir diger konu, kisa dénem
ikamet iznine iliskin meselelerdir. Bu baglik altinda taginmaz mali bulundugu gerekgesiyle miiracaat
edilen kisa donem ikamet izninde karsilagilabilecek sorunlar ve verilis amaci diginda kullanilan
ikamet izni konular1 incelenmistir. Bilindigi lizere Tiirkiye’de taginmaz mali bulunan yabancilar
kisa donem ikamet iznine miiracaat edebilir. Ancak Kanunda tasinmaz malin niteligine, yabancinin
tasinmazi bizzat kullanmasi gerekip gerekmedigine ya da taginmaz mal {izerinde birden fazla kisinin
miilkiyet hakkina sahip olmas1 halinde ne olacagina iliskin aciklik bulunmamaktadir. Taginmaz
malin niteligi konusunda Kanunda hiikim bulunmamakla birlikte YUKK Uygulama
Yonetmeliginde tasinmaz malin ‘konut’ olmasi ve bu amagcla kullanilmasi gerektigi diizenlenmistir.
Yabancinin kisa donem ikamet iznine miiracaat edebilmesi i¢in taginmaz mali bizzat kullanmasi
gerektigi; tasinmaz mal iizerinde birden fazla kisinin miilkiyet hakkina sahip olmasi halinde ise
pozitif diizenlemenin sorunun ¢6ziimiinde yetersiz kaldig1 kanaatindeyiz. Bu baslk altinda ele
alinan diger konu, kisa donem ikamet izninin verilis amaci disinda kullanilmasidir. Bilindigi iizere
boyle bir durumda ikamet izni iptal edilir veya uzatilmaz; ancak yabanciya turizm amacgh kisa
donem ikamet izni verilebilir. Dolayisiyla hem ikamet izninin verilis amaci disinda kullanilmasiin
tespitinin gili¢liigli hem yabancinin her durumda turizm amagli ikamet iznine miiracaat olanagi
bulundugu dikkate alindiginda, ikamet izninin iptal edilmesine iliskin bu diizenlemenin islevsiz
kaldig1 goriilmiistiir.

Ikamet izin talebi reddedilen yabancinin yargi yoluna bagvurmasi ve aymi siiregte smnirdist
edilmesi meselesi de ayr1 bir baghk altinda ele almmugtir. [kamet izin talepleri reddedilen, ikamet
izinleri iptal edilen yahut uzatilmayan yabancilar, bu kararin tebliginden itibaren altmis giin i¢inde
iptal davasi agabilecegi gibi, kendilerine verilen on giinliikk siire i¢inde ilkeyi terketmedikleri
takdirde simir dis1 da edilebilirler. Kanaatimizce bu olumsuz durumu 6nlemek amaciyla, ikamet izni
reddedilen ve bu karara kars1 dava agan yabancinin mahkeme karari kesinlesinceye kadar iilkede
kalmaya devam edebilmesine yonelik diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir. fkamet izni harcina
tabi olan yabancilar ile ikamet izin harcindan muaf olan yabancilar arasindaki esitsizligin ele
alindig1 son baslikta ise bu esitsizligi ortadan kaldiracak bir yorumun tercih edilmesi gerektigi
kanisindayiz.
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