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Kara Para Aklama ile Miicadelede Uluslararasi

Kuruluslarin Rolii

The Role of International Organizations in Combating Money Laundering

Oz

Kara para kanun dist yollardan saglanan kazang demektir. Kara para
bir iilkede makro ve mikroekonomiyi, finansal sistemi ve bunlarla birlikte
uluslararast piyasalart olumsuz etkilemektedir. Kara Paramn tarihsel
gelisimi incelendiginde uluslararas: literatiivde ilk olarak para aklama
(money loundering) kavraminin yer ettigi goriilmektedir. Kara para aklama
kavram, kazancin suctan saglandigini, dolayisiyla da kirli oldugunu ve onu
kullanabilmek icin aklamp temizlenmesi gerektigini ifade eder. Kara para
aklayicilary devletin, kamu diizeni icin uygulamaya koydugu yasalar
cigneyerek toplum diizenini bozmakta, kamu otoritesine ve vatandaslara
zarar vermektedir. Sug ceteleri dnciil sug¢ neticesinde sagladiklar: sug
gelirinin miisadereye konu olmasini engellemek icin bahse konu kara paray
cesitli yontemlerle aklamaktadir. Bu calismada giin gectikce biiyiiyen,
iilkelerin ulusal ve uluslararas: giivenligini tehdit eden ve ekonomik
istikrarsiziga neden olan kara para ve kara para aklama faaliyetleriyle
mticadele konulart ulusal ve uluslararas: yonleriyle ele alinarak bu konudaki
gelisme ve diizenlemeler ile ulusal ve uluslararas: kuruluslarin faaliyetleri
incelenmektedir. Calismada elde edilen sonuca gore, kara para aklama ile
miicadelede devletler agisindan uluslararast isbirliginin énemli oldugu ve
daha verimli bir miicadele icin iilkelerin bilgi akisini hizlandirarak ikili
anlagmalar yapmas: gerektiginin faydal olacagi anlagilms olup iilkelerin
kendi i¢ hukuk diizenlemelerini gtintimiiz sartlarina gére gozden gecirmeleri
gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Abstract

Black money means illegal income. Black money negatively affects the
macro and micro economy, financial system and international markets in a
country. When the historical development of black money is examined, the
first appeared concept in the international literature is money laundering.
The concept of money laundering means that the income is obtained from
crime, therefore it is dirty and must be laundered and cleaned in order to use
it. Money launderers violate the laws that the state has put into practice for
public order, disrupting the social order, harming the public authority and
the citizens. Criminal gangs launder the money in question through various
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methods in order to prevent the proceeds of crime obtained as a result of the predicate crime from being confiscated. In
this study, the issues of combating money and money laundering activities, which are growing day by day, threatening
the national and international security of countries and causing economic instability, are discussed from national and
international perspectives, and the developments and regulations on this issue and the activities of national and
international organizations are examined. According to the results obtained in our study, it has been understood that
international cooperation is important for states in the fight against money laundering and that countries should make
bilateral agreements by accelerating the information flow for a more efficient fight, and it has been concluded that
countries should review their domestic legal regulations according to today's conditions.

Giris
Kara para yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen kazang olarak ifade edilmektedir. Kara paranin
aklanmasi ise kanun dis1 is ve islemlerden elde edilen gelire, yasal bir goriinim kazandirmak igin
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bilingli bir sekilde sug gelirinin kaynagimin gizlenmesi faaliyetidir. Literatiirde kirli para olarak da
ifade edilen kara para daha ¢ok uyusturucu kagakgiligy, silah kagakciligi, fuhus ve insan ticareti gibi
suclar neticesinde elde edilir.

Kara paranmn tarihi incelendiginde M.O 2000'li yillara kadar uzandigi goriilmektedir. Bu
donemde Cinli tticcarlarin kara para aklama faaliyetine benzer bicimde islemler yaptiklar: tespit
edilmistir. Ancak kara para aklama faaliyetinin bir kavram olarak uluslararasi literatiire girisi ve
miicadele edilmesi gereken bir problem olarak algilanmas1 1970°1i yillarda gerceklesmistir.

Suctan saglanan gelir olan kara para ve kara para aklamasi tilkelerin ekonomik ve sosyal
yapilarma biiyiik zararlar vererek mevcut iktisat politikalarin1 asindirmaktadir. Ayrica tilkelerin
mali yapilarinda tahribata yol acarak, ekonomideki sektorlerde rekabeti bozmakta ve haksiz kazang
saglanmasina neden olmaktadir.

1980°li yillardan itibaren teknolojik alanlardaki gelismeler finansal birlesmeyi kolaylastirarak
uluslararasi piyasalarin hizla gelismesine neden olmustur. Bu baglamda yeni finansal arac cesitleri
ortaya ¢ikarken; bilisim sistemleri sermaye piyasalarindaki finansal biittinlesmeye arac1 olmustur.
Kanunsuz yollardan elde edilen kirli para bir an 6nce aklanip beyaz hale burtindiirtilerek mali
sisteme enjekte edilerek sahiplerine biiytik bir iktisadi gii¢ saglarken bulunduklar:1 hukuk devleti
yapisina zarar vererek teroriin artmasina yol agmaktadar.

Kara parayla miicadelenin etkin ve basarili olabilmesi i¢in uluslararasi alanda isbirligine
gidilerek ortak miicadele konusunda diizenlemeler yapilmasi zorunlu hale gelmistir. ise bu
baglamda Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi (AB) basta olmak tizere Viyana Konvansiyonu,
FATF (Mali Eylem Gorev Giicti) gibi uluslararas: girisimler sayesinde kara parayla miicadelede
basarili sonuclar alinmaktadr.

Uluslararas: alanda kara para aklamayla miicadelede uluslararasi orgiitler kurularak ve
sozlesmeler imzalanarak miicadele edilirken, Tuirkiye’de de bu cercevede mali istihbarat birimleri
araciligiyla miicadele edilmektedir.

1. Kara Para ve Kara Para Aklama Kavrami1

Kapitalist diinya sisteminde liberallesme olgusu olumlu etkilerinin yaninda ekonomilerde
olumsuz etkilere de neden olmustur. Bu olumsuzluklardan birisi de kaynag: resmi olarak belli
olmayan paranin yani kara para olarak adlandirilan gelir ve kara paranin aklama stirecidir.
Insanlarin gerek paraya olan diiskiinliikleri ve daha fazla para kazanma hirslar1 gerekse ahlaki
yonden yozlasmis olmalar1 onlar1 her ne pahasma olursa olsun kanun kural tanimaksizin para
kazanmaya yoneltmektedir.

Globallesen diinyada bankacilik sektoriinde ve bilgi-iletisim alanindaki ¢nemli gelismeler
tilkeler arasindaki sinirlarin kalkmasina neden olurken; organize sug orgtitleri bu gelismelerden
yararlanarak sinir otesi faaliyetlerini daha da artirarak sug gelirlerini aklamaya ¢alismaktadir. Bu
durum diinya ekonomisinde biiyiik ekonomik sorunlara neden olmaktadirlar. Bundan dolay: kara
para aklamayla miicadelede daha kesin ¢coztimler igin uluslararasi isbirligi ve yardimlasma zorunlu
bir hal almistir (Kagar, 1999: 16).

Kara paranin literatlirde farkli tanimlar1 bulunmaktadir. 4208 sayili Kanunda kara para,
kanunlarin ve kanun maddelerinin sug saydig: fiillerin islenmesiyle elde edilen para, her tiirlii
kiymetli evrak, mal, gelir ve para birimlerinin birbirlerine dontistiiriilmesiyle elde edilen
menfaatlerin tamamini kapsamaktadir (Erdag, 2007: 116). Ekonomik anlamda kara para; yasalarin
sug saydig fiillerin yani sira ekonomik hayatin diizenlendigi kurallarin yok sayilmasiyla elde edilen
getiri olarak tanimlanabilir (Sahin, 2010: 155).

Toplum nezdinde kara para olarak bilinen bir sugun kara para olarak adlandirilabilmesi igin,
bahse konu paranin hukuki anlamda kara para olmasi gerekmektedir. Ornegin; sahte evrak
diizenlenerek yapilan bir dolandiricilik sonucunda elde edilen bir miktar paraniz olsun, bu sosyal
anlamda ve ahlaki anlamda kara para olarak degerlendirilir. Ciinkii bu para toplumun tasvip
etmedigi, toplumun ahlak kurallarina uymayan bir sekilde kazanilmistir (Oztiirk, 2004: 17).
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2. Tarihsel Siirecte Kara Para Aklama

Sug ve kazang arasindaki iliski insanoglunun tarihi kadar eskidir. Paranin icadiyla bu iliski artik
daha somut hale gelmistir. Bilim insanlarmin yaptiklar: incelemelerde Asurlular déneminde ticaret
adamlarinin Anadolu’ya sattiklar1 mallardan dolay1 devlete vergi cdemelerinde sahte belgeler
diizenleyerek ya da eksik beyanda bulunarak daha az vergi 6dedikleri ortaya ¢ikarilmistir (Celik
v.d., 2000: 5). Ayrica M.O Cinli tacirlerin, kazanclarinin belirli bir kismina devlet tarafindan
karsiliksiz olarak el konulmasmi engellemek amaciyla servetlerini gizledikleri, mallarinin yerlerini
degistirdikleri, hatta mallarindan devlete pay vermemek icin iilke disinda yatirnm yaptiklar:
bilgisine ulasilmistir (Erdogan, 2009: 122).

Aklama teriminin ortaya ¢ikisi, 1900°1ti yillarin baslarina uzanmaktadir. Amerikali ajanlarin
Sikago’da takibe aldiklar1 Al Capone isimli gangsterin cesitli suclardan o©zelliklede alkol
kacakgiligindan elde ettigi kazanclari, sahibi oldugu ¢ok sayidaki camasirhaneden elde edilmis gibi
gosterdigi ve elde ettigi kara paralara da bu sekilde yasal gecerlilik kazandirdig1 anlasilmistir.
Bundan dolay1 bu olaydan hareketle camasir yikanmasi olaymdan esinlenerek “para aklama’ ve
‘para yikama’ terimleri literatiire dahil olmustur (Aydinsakir, 2008: 3).

Uyusturucu cetelerinin 1960’11 yillarda kara para aklama da kendilerini gostermeye baslamasi
ve bu tehdidin zirveye ulasmasiyla birlikte uluslararasi arenada hassasiyet artarken 19 Aralik
1988’de Viyana Konvansiyonu ve 8 Kasim 1990’da Strasburg Konvansiyonu Sozlesmeleri
imzalanarak kara parayla uluslararasi miicadelede ilk adimlar atilmistir. Tiirkiye Viyana
Konvansiyonu'na 22 Kasim 1995’ de katilmistir (Masak, 2000).

Daha onceki uygulamalarda bu tiir sug 6rgtitlerine uygulanan para cezalar1 ve hapis cezalar:
caydiricilik saglamamisken sug gelirlerine el konulmasi 6zellikle uyusturucu ve insan ticareti yapan
sug orgiitlerine biiytik darbeler vurmustur. Aklamayla ilgili olarak Amerika Birlesik Devletleri 1986,
Fransa 1987, Italya 1989, Japonya ve Hollanda 1991, Brezilya ise 1996 yillarinda mevzuatlarinda kara
para ve aklamayla ilgili diizenlemeler yapmuislard: (Yetim, 2000: 5).

3. Kara Para Aklama Asamalar1

Aklama yontemlerinin tamamina yakinda sug gelirleri benzer asamalardan gegirilerek mali
sisteme aklanmis para olarak entegre edilmektedir. Kirlenmis camasirlarin camasir makinelerinde
yikanip aklanmasimdan esinlenilerek 3 asamal1 bir sistem mekanizmasina ulasilmistir. Bu asamalar
yerlestirme (Placement) makineye atilmasi, ayristirma (Layendering) camasirlarin yikanmasi ve
biittinlestirme (Integration), temizlenerek makineden c¢ikarilmas: ve paranin aklayiciya geri
donmesidir (Gtiner, 2003: 27).

3.1. Kara Para Aklamada Yerlestirme (On Yikama) Asamasi1

On yikama tabiriyle de adlandirilan yerlegtirme asamas, kaynagi gizlenmeye caligilan para yani
kara paray1 aklama isleminde suclularin en ¢ok panik yaptiklari, zorlandiklar: asamadir. Sugtan elde
edilen malvarlig1 degerinin yapitasi olan sug ile bagmnin/iliskisinin belgelenmesi bu asamada daha
kolaydir (Aydin ve Yilmazer, 2014: 457).

Yerlestirme asamasinda kara para ile paranin kaynag1 arasindaki bag hentiz kesilememistir.
Aklayici, kara paray1 bu asamada bir gerek¢e uydurarak yasal zemine oturtamamuistir ve bu da
aklayiciy1 zorlamaktadir. Kara paray: elde edilis kaynagindan uzaklastirilabilmek icin kompleks ve
yap1 bakimindan kanuni islemlere benzeyen bircok mali isleme tabi tutulur. Bu islemlerle denetim
mekanizmasi by- pass edilmeye ¢alisilir (Ergtil, 2008: 183).

Bu asamada para ¢ogunlukla nakit haldedir. Kara para fiziki olarak denetimlerin daha smirh
oldugu tilke bankalarma transfer edilebilir, daha kii¢iik miktarlara boliinerek mevcut tilke
icerisindeki bankalara yatirilabilir ya da farkli isimlerle bircok hesap acilarak degisik bankalara
yatirilabilmektedir. Sonrasinda tahvil, bono gibi kiymetli kagit alimi yapilarak ya da firma kar1 gibi
gosterilerek mali sisteme entegre edilmektedir (Mavral, 2001: 59).

3.2. Kara Para Aklamada Ayristirma (Yikama) Asamasi

Suctan elde edilen paranimn gizlenmesi asamasidir. Kara para aklayicilarmin islemlerini kolay ve
seri yaptiklar1 bu asamada finansal sisteme déhil olan para bircok isleme tabi tutularak son stirat
tilkeden tiilkeye, bankalardan araci kurumlara, farkli hesap tiirlerinden baska hesaplara aktarilarak
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ana kaynagmdan uzaklastirilip takip edilebilirliklerini minimuma indirmektedirler. Burada bu
islerle ugrasan aklayicilarin hemen hemen tamaminin oldukca profesyonel olmasindan ve sug
dosyalarmin olmamasindan (sicillerinin temiz olmasindan) tespit edilip yakalanmalar1 oldukga zor
olmaktadir (Basak, 2003: 12).

Yapilan islemlerin temelinde karisiklik, kaos olusturma gitidiisti oldugundan islemlerin olmasi
gerekenden fazla ve stirekli el degistirme seklinde yonetilmesi gizleme amacina ulasmada
aklayicilara kolaylik saglamaktadir (Ergiil, 2001: 10).

3.3. Kara Para Aklamada Biitiinlestirme (Sikma) Asamasi

Bu asama illegal yollarla elde edilen fonlarin mali sisteme tam olarak dahil edildigi asamadir.
Yasa dis1 yollardan saglanan gelirin ana kaynagyla iliskisi kesilerek kanuni bir sekilde edinilmis bir
gelir olarak gortindiigii evredir. Bundan sonra kara para, {ireticisi yani sahibi olan aklayiciya geri
dondiiriilerek kullanilabilir olmasi saglanir. Iste bu kara para aklama olay1 biitiinlestirme
asamasidir. Artik para hangi tilke smirlar: icerisindeyse mali sisteme dahil olarak temizlenmis bir
sekilde aklayicis1 tarafindan harcanabilir (Celik v.d., 2000: 70).

Bu asamaya gelinceye kadar diger asamalarda bir¢ok isleme tabi tutulan paranin artik
kaynaginin tespiti oldukga zordur. Para artik sistemle biittinlesmistir ve kullanima hazirdir. Para
anavatanma ya da yuvaya donmiistiir. Ekonomik sisteme dahil olan ve normal bir ticari islemin
geliriymis gibi gosterilerek bankacilik sistemiyle yeniden biitiinlestirmesi yapilir. Bunun sonucunda
paranin sisteme tamamiyla entegrasyonu saglanan para, normal fonlardan ayristirildig: icin kara
para olmaktan kurtarilmis olur. Anlasildig1 tizere yerlestirme ve ayristirma asamalariyla paranin
mali sisteme entegrasyonu saglandigindan mali sorusturmacilarin soracagi olasi bir soruya
verilebilecek bir cevap artik vardir (Ergtin, 2001: 11).

4. Kara Para Aklama Yontemleri

Kara para aklama yontemleri; legal olmayan bir sekilde kazanmilmis olan paramin farkh
yontemler kullanilarak kanuni yoldan kazanmilmis bir gortinim saglanabilmesi igin yapilan
islemlerdir.

4.1. Sirinler Yontemi (Smurfing)

Bu yontem sug gelirlerinin aklanmasinda en meshur ve en ¢ok bilinen yontem olup ¢ok sayida
istirakginin katilimiyla viicut bulur. Smurfing terimi ilk olarak Amerika nin Florida eyaletinde mali
polis ekiplerinin dtizenledikleri bir sorusturmada gitin ytiziine ¢ikmistir. Mali sube yetkilileri
sorusturma esnasinda kanunsuz yollardan elde edilen paranin, bircok kisi tarafindan farkl: farkl
bankalara ya da ayni bankanin bir¢ok subesine yatirildigini, bu yontemin sug sebekeleri tarafindan
organize bir sekilde kullanildig1 sonucuna varmuslardir. Iste Floridal yetkililer bu islemleri
yapanlara, unlti Sirinler cizgi filmindeki kiiciik sirinlerden esinlenerek ‘Sirin” (Smurf) adim
vermislerdir (Mavral, 2003: 66).

Aklayicilar bu yontemini kullanarak devletlerin uyguladiklar: kanuni limitlerin altinda islem
yaparak yapilan islemlerle ilgili yetkili kurumlara bilgi verme ya da kimlik bildirme zorunlugundan
kendilerini bertaraf etmis olurlar. Ornegin Tiirkiye’de 20.000 TL tizerindeki mali fon hareketleri
incelemeye ve takibe alintyorsa aklayici bankalar araciligiyla yaptig: islemleri ya da transferleri
daima bu belirlenen tutarin altinda tutarak dikkat cekmeyecek ve kimliginin tespit edilmesini
engelleyecektir.

4.2, Parcalama Yontemi

Su¢ gelirlerini nakit halinden kurtarmanin bir diger yontemi parcalama (structuring)
yontemidir. Kanunsuz ve yasadisi yollardan saglanan gelirin sirinler yénteminde oldugu gibi bircok
insan kullanilarak kendi nam ve hesaplarma islem yaptirilmasi her zaman olanaklar dahilinde
olmayabilir. Daha yaygin olarak kullanilan bu yéntemde birden fazla kisi yerine tek kisi cok sayida
islem gerceklestirmektedir (Karaduman, 2013: 19).

Bir devlette meydana gelmis 6rnek bir olayda 30 milyon dolara yakin bir sug gelirinin aklanarak
Ekvator ekonomisine dahil edilebilmesi icin her biri yaklasik 550-600 dolar olan parcalara bolinerek
40.000 kadar islemle nakledildigi ortaya ¢ikarilmstir (Celik v.d., 2000: 86).
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4.3. Vergi Cennetlerini Kullanma Yontemi

Vergi cennetleri, genellikle kiy1 bankacilig1 (off-shore) ya da paravan sirketler araciligiyla sugtan
saglanan gelirleri aklamanin kismen kolay oldugu ve kullanildig1 yerlerdir (Unlii, 2019: 163). Vergi
cenneti tabiri ile reel olarak tilkeye yatirim kazandirmaya calismayan ancak esnek vergileme
kanunlariyla ve kat1 banka gizlilik kurallartyla yabanci sermayenin tilkeye gelmesini tesvik eden,
ayni zamanda vergi kacakciligina da imkan saglayan tilke tamimlanmaktadir (Addison, 2009: 711).

Vergi cenneti olarak bilinen tilkelerde piyasaya yabanci sermayenin cekilebilmesi amaciyla
vergi ve biirokratik engellemelerden uzak denetimsizlik avantaji sunulmaktadir. Vergi cenneti
olarak bilinen tilkeler, genel olarak niifusun az oldugu ancak ¢ok miktarda uluslararas: sirketin
faaliyet gosterdigi, bircok banka ve subesinin oldugu dolayisiyla suglardan elde edilen gelirlerin
aklanmasi agisindan tabiri caizse bicilmis kaftanlar olarak tanimlanabilir (Giiner, 2003: 243).

Liechtenstein, Kibris Rum Kesimi, Man Adasi, San Marino, Tonga, Barbados, Bahama Adalar:
ve Bahreyn vergi cenneti olarak sayilan tilkelerden bazilaridir.

4.4. Oto Finans Yontemi

Bu yontemde uygulanan sistem oldukgca basittir. Aklama islemini ytirtiten sahis parasin
oncelikle yurtdisindaki bir bankaya transfer eder. Bulundugu tlkedeki herhangi bir bankaya
giderek kredi talebinde bulunur ve daha 6nce yurt disindaki bankaya yatirdigi sug gelirini yani fonu
kredinin karsilig1 olarak teminat gosterir. Devaminda kendi tilkesinden cektigi krediyi bilingli
olarak 6demez ve bundan dolay1 da vadesi gegen kredi i¢in yurt disindaki bankada teminat olarak
gosterdigi paraya haciz konulur. Buna karsilik olarak kara para haciz islemiyle de olsa yurda geri
getirilerek aklama islemi ile de tamamlanir (Cakin, 2019: 92-93).

Ornekle anlatacak olursak sug geliri sahibi yurt disinda bir X bankasina sugtan elde ettigi geliri
yatirir. (Bu asamada takibinin zorlastirilmasi amaciyla para buradan da farkli bir tlkeye
gonderilebilir). Sonra sahis kendi tilkesinde Y bankasma giderek ve X tilkesindeki parasmi da
teminat gostererek konut, ihtiya¢ vb. kredi talebinde bulunur. Y bankasi teminat garantisi de
oldugundan bu krediyi onaylar ve paray: aklayiciya verir. Aklayict almis oldugu krediyi yatirim
seklinde degerlendirir ancak Y bankasina bu krediyi geri ddemez. Y bankas: da krediyi tahsil
edemedigi icin sahsmn X bankasinda teminat olarak gosterdigi parasini haciz yoluyla alir. .Bu
islemlerin sonucunda kara paranin sahibi sug¢ gelirini aklamis olur ve parasini artik ekonomik
faaliyetlerde rahatca kullanir (Sahinler, 2006: 92).

4.5. Hayali Sirketler Araciligiyla (Ithalat ve Thracat )

Hayali ihracat; bir malin gercekte ihra¢ edilmemesine ragmen ihrag edilmis gibi gosterilmesidir.
Ihracata konu olan mallarin kiymeti, miktar: farkli gosterilmektedir. Hayali ihracat-ithalat aslinda
birbiri icine girmis, karisik islemler olup, uygulamasi kolay islemler degildir. Yurtici ve yurt disinda
anlasmali firmalar, gtimriik calisanlar1 hatta mali miisavirlerin isin iginde olmalar1 gerekmektedir.
Bu nedenle hayali sirketler tizerinden aklama yontemi daha ¢ok ceteler tizerinden yapilmaktadir.
Zaten bu sirketlerin kuruluslarinin ya asil ya temel amact sug gelirlerinin aklanmasma olanak
saglamaktir (Degirmenci, 2007: 105).

Bu sirketlerde sir saklama zorunlulugu oldugundan sahipleri veya sermaye ortaklarinin
ogrenilmesi oldukca zordur. Ayn1 zamanda normal faaliyette bulunan sirketlerden ayirt edilmeleri
de oldukga giictiir. Teknik altyapilar titizlikle dizayn edilmektedir (Giiner, 2003: 267).

Paravan sirketler ile hayali sirketler birbirlerinden farkliliklar1 olan sirketlerdir. Hayali sirketler
sadece evrak tizerinde kurulan sirketlerdir ve en biiyiik gaye kara para aklanmasidir. Paravan
sirketler ise bulundugu {tilkede kanunlara tabi olarak kurulur, hem normal ticari islemlerini yapar,
hem de kara para aklamasinda faaliyet gosterirler (Ergtil, 2001: 36).

4.6. Kumarhaneler ve Gazinolar (Casinolar) Araciligiyla

Casino ve kumarhanelerden elde edilen kazanclar Tiirkiye ve bircok tilke tarafindan kanunsuz
yollardan elde edilen gelir niteliginde olmasinm yaninda bu tiir yerler konusu sug teskil eden
paralarmn kolay bir sekilde aklanabildigi yerlerdir. Baz1 tilkeler kumarhane ve casinolarin iilkeye
doviz girdisi saglamalarindan dolayy, ticari bir islem olarak degerlendirseler de Tiirkiye’de 11 Subat
1998’de tamamen kapatilmistir (Degirmenci, 2007: 76).
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Kara para aklayicilar: ytikli meblaglardaki sug gelirini anlasmaya vardiklar1 casinolara
yatirirlar ve yetkilisinden herhangi bir bildirim yapilmamasini talep ederler. Ayni zamanda isbirligi
yapilan sirket sahibi kara paray1 sanki kumarhanenin normal geliri gibi gostererek kara para aklama
faaliyetini sonlandirmais olur (Ergtin, 2005: 29).

2000°1li yillardan onceki donemlerde ABD'nin Las Vegas eyaleti son zamanlarda da Cin'in
Mocau kenti tabiri caizse Asya Kitasinin Las Vegas’t haline gelerek kumarbazlarin ve kara para
aklayicilarmin yeni gozdesi olmustur. Bu kentte kumar oynanmasi ve oynatilmasi yasal olup kara
paranin aklanabilmesi igin her tiirlii imkédnmn sunuldugu olagandist kumarhane ve casinolar
bulunmaktadir. 2004 yilinda Cin’de bulunan bu tiir mekanlarda yillik aklanan kara paranm 10
milyar dolar1 asti1 tahmin edilmektedir (Ergiin, 2005: 39).

4.7. Borsa Araciligiyla

Borsayy; aracilar tarafindan alic1 ve saticilarin bir araya getirildigi teskilatlandirilmis bir pazar
olarak tanimlayabiliriz. Sermaye piyasasinda yapilan islemlerin anlik olarak isleme konulmas: ve
islemlerin uluslararas: boyutunun olmasi bu piyasalar1 kara paralarin aklanabilmesi i¢in cazip hale
getirmektedir (Mavral, 2001: 78) .

Borsalarda yapilan islemlerde gtivenlik aciklarinin bulunmasi kara para aklayicilariin istahini
kabartmaktadir. Giivenlik agiginin temelinde piyasada alim ve satimi yapilan kagitlarin hamiline
olmasindan kaynaklanmaktadir. Hamiline varliklarda al-sat yapilarken kimlik tanimlamasi
zorunlulugu yoktur. Kara para aklamak isteyenler borsa araciligiyla kara para aklama fiilinde ilk
once nispeten daha kiiciik 6lgekte bir sirketi gozlerine kestirerek bu sirketin hisselerinin %50’ den
fazlasmi satin alarak islemlere baslarlar (Mete, 2006: 28).

Sirketin biiytik hisselerinin ¢ogunlugu ellerinde oldugu icin 6nce yonetim kurulu baskani
secilirler ve akabinde iiye ve yoneticileri secerek sirketteki varliklarini kanitlarlar. Daha sonrasinda
ise sirketin hisseleri kimligi belli olmayan off-shore olarak bilinen sirketlere aklayicinin parasi
karsiliginda sunulur (Sirma ve digerleri, 2015: 114).

Kara para aklayicilar tarafindan kolayca temin edilebilen makul diizeyde bir sermaye ile
aklayicilar maniptiilasyona ivme kazandirirlar. Hemen hemen hic¢ degeri olmayan paravan sirkete
ait hisse senetleri kara para aklayan kisilere halka arz edilmesi yoluyla piyasa degerinin ¢ok altinda
tahsisli islem olarak ihrag edilir (Sirma ve digerleri, 2015: 114-115).

4.8. K1y1 Bankacilig (Off Shore) Araciligiyla

Off Shore bankacilik olarak da bilinen kiy1 bankaciligi, bulundugu tilke disindan saglanan
gelirin tilkeye getirilmeden elde edildigi tilke ya da baska bir tilkede degerlendirilmesi icin yapilan
islemler icin kullanilan bir terimdir. Kiy1 bankalar1 faaliyette bulunduklar: tilkenin resmi parasi
disinda bir para birimi ile islem yaparlar. Sugtan elde edilen kara paranin aklanabilmesinin ilk etab1
olan yerlestirme faaliyetinin yaygin olarak kullanildig1 yontemdir (Yilmaz, 2017: 8).

Kiy1 bankaciigimni uygulayan tilkelerde bankacilik sektoriinii diizenlemek icin uygulanan
kanun ve yonetmelikler off shore bankalar i¢cin uygulanmaz. Dolayisiyla giintimiizde off shore
bankacilik faaliyetinin uygulandig tilkelerde bu bankalar, yasal olarak kurulan ancak etik olmayan
para kazanma merkezi haline gelmistir (Egilmez, 2019: 325).

Ozellikle kiy1 bankaciligimin uygulandig: iilkelere de mali piyasalara sunulan maksimum
serbestlik ve piyasalar tizerindeki sinirlandirmanin kaldirilmis olmasi ve en énemlisi bu bankalarda
islem yapan aklayicilarin yakalanma riskinin hemen hemen hi¢ olmamasi kara para aklama sugunun
islenebilmesini kolaylastirmaktadir (Aydogan ve digerleri, 2016: 16).

4.9. Iletisim Teknolojisi Araciligiyla

Bir diger kara para aklama yontemi olan iletisim teknolojilerinden yararlanma yonteminde sug
geliri sahibi 6rgiit mensubu 6zellikle uyusturucu alis verisi sonucunda karsi taraftan nakit para alma
yerine ona kendi adina kayith olan ya da kiralik olabilen 900’111 ya da 850°li hatlarin numarasin
verir. Bu hatlardan verdigi numaray1 arattirarak alacaginin tahsilinin karsilig1 stire kadar konusma
saglanarak parasini tahsil eder (Akar, 1997: 72-73).
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4.10. Piyango ve Talih Oyunlar1 Araciligiyla

Bu yontemin uygulamasi oldukca basittir. Oncelikle talih oyunlarinin birinden ikramiye
kazanan kisi bulunur ve kara para aklayicist bu ikramiye sahibine ikramiyesinin {izerinde bir miktar
teklif ederek anlasmaya calisir. ikramiye sahibi cogu zaman bu teklifin i¢cinde tehdit ve siddet de
barindirdigindan isteyerek ya da istemeyerek bu teklifi kabul etmek zorunda kalir. ikramiye sahibi
sahis parasini alarak kupon yada bileti aklayiciya teslim eder. Aklayici kuponunu alarak bunu
paraya gevirir ve kara parasin talih oyunundan kazanmus gibi yasal bir gortiniim saglayarak
kullanmaya baslar (Aydinsakir, 2008: 29).

4.11. Kripto Para Araciligiyla

Kripto; Tiirkceye gizlenen, sakli olan olarak ¢evrilmis bir kelime olup, para ile bir araya gelince
sifreli para birimi anlaminda kullanilmaktadir. Kripto para bir merkezi otorite ya da kuruma bagl
olmayan internet araciligiyla kullanilan sanal para birimidir. Gtiniimtizde bu sanal para ile gercek
parayla oldugu gibi harcama yapilabilmektedir. Gizliligi sanal olmasindan kaynaklanan kripto para
TL, dolar gibi basili ve fiziksel olarak degil, bilgisayar kayd:i olarak bulunmaktadir. Kripto
paralardan en bilinenleri Bitcoin, Namecoin, Ethereum ve Devcoin’dir. Kripto paralar {iilkelerin
ekonomik durumlarindan etkilenmezler ¢tinkii herhangi bir merkez bankasma bagimli degildirler.
Otoriteler tarafindan denetlenemedikleri i¢cin de bu hesaplar dondurulamaz ve el konulmas: da
mimkiin degildir. Kripto paralar ile kimlik bilgileri aciklanmadan para transferi yapmak
miimkiindiir. Merkezi otoriteler tarafindan izlenip denetlenmesinin zor olmasi, stipheli islemleri
takip edecek ve bildirecek herhangi bir yonetim biriminin bulunmamas: gibi sebeplerden dolay1
kripto para ile kara para aklama sugunun islenmesi oldukga olas1 bir durum olarak gortilmektedir
(Egilmez, 2019: 347).

Yeni teknolojilere hizlica uyum saglayan kara para aklayicilar: igin kripto para birimleri ve
teknolojileri adeta bicilmis bir kaftandir. Giintimiizde hizla gelisim gosteren teknoloji bizler
istemesek bile sug faaliyetlerinde de kullanilmaktadir. Kripto paralarmn yasa dis1 faaliyetlerde
kullanildiginin en 6nemli kanit1 2013 yili itibariyle Bitcoin piyasasinin %80’ine sahip olan Silkroad
cevrimici alisveris sitesinin FBI tarafindan uyusturucu ticareti, silah satis1 gibi faaliyetlerde
bulunmasindan dolay1 kapatilmasidir. Firmanimn 2011-2013 yillar1 arasinda 1,2 milyar dolarlik 9,5
milyon Bitcoin elde ettigi aciklanmistir (Bozdoganoglu, 2014: 9).

5. Kara Para Aklama ile Miicadelede Uluslararas1 Kuruluslar

Kara para ve aklanmasiyla birlikte bir miicadele igin tilke yasalarinin birbirleriyle paralellik
gostermesi, uyumlu olmasi ve her tiirlt gelismede isbirliginin saglanacagi iletisim kanallarmin agik
olmasi sarttir. Yenidiinya diizeni icerisinde ekonomik hayatin stirekli gelismesi ve gesitlenmesi,
finansal piyasalarin derinlesmesi, teknolojik gelismeler vs. mali suclarla miicadelenin basariya
ulasabilmesinde yerel ve bolgesel miicadelenin yaninda uluslararas: isbirligi ve uluslararasi
kuruluslarin 6nemini ortaya koymustur (Celik ve digerleri, 2000: 12).

5.1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi

Avrupa Konseyi Uzmanlar Komitesi 1977-1980 donemi arasinda yaptigi ¢alismalar sonucunda
“sug¢ kaynakli paranin saklanmasi ve aktarilmasma karsit dnlemler hakkindaki tavsiye kararini”
diizenlemistir (Ipek, 2000: 50). Bahse konu tavsiye kararmin, kara para aklamanin nlenmesi ve
caydirilmasina yonelik ilk uluslararasi eylem olmas: dikkate degerdir (Sahinler, 2006: 161).

Avrupa konseyi tavsiye kararinda; kara para aklama olaymm daha ¢ok bankalar tizerinden
yapildigmi, bankalarin ¢nleyici bir rol tistlenmesi gerektigini, bu gereksinimden dolay: da tiye
devletlerin bankacilik sistemlerinde, yenilikler, degisiklikler yapmalar1 konusunda tavsiyede
bulunmustur. Anilan tavsiye kararinda, bankalarin oncelikle yaptiklari is ve islemlerinde
miisterilerinin kimlik bilgilerini istemeleri ve bunu kayit altina almalari, banka yonetimlerinin kendi
personeline, miisteri kimlik bilgisi sorma-dogrulama, miisterilerin stipheli tavir ve davranislar
karsisinda olumsuzlugu tespit edebilme gibi konularda egitim vermeleri konularinda tavsiyeler yer
almaktadir (Berber, 2019: 43).
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5.2. Basel Komitesi

Kapitalist ekonomik sistemin bir sonucu olan kiiresellesme toplumun her alaninda kendisine
hareket alan1 buldugu gibi su¢ olgusunu da etkilemeyi basarmistir. Organize sug orgiitlerinin sug
kaynakli elde ettigi kazanclar1 aklama faaliyetlerinin yayginlasmasi Basel Komitesi'ni de harekete
gecirmis ve bir dizi ilke kararlar1 alinmistir (Aydin, 2008: 198-199) .

Basel Komitesi G-10 tilkeleri tarafindan 1975 yilinda kurulmustur. Komitenin kurulus gayesi
tiye tlkeler arasindaki koordinasyonun ve isbirliginin arttirilmasi, bankacilik sektoriindeki
denetimlerin standartlastirilmasiydi. 1988 yilinin 12 Aralik tarihinde Basel Komitesinin tiyeleri olan,
Amerika Birlesik Devletleri, Isvec, italya, Belcika, Hollanda, Kanada, Birlesik Krallik, Isvicre ve
Liiksemburg devletlerinin bankacilik dtizenleme ve denetleme birimleri ile merkez bankalar: tist
diizey yoneticileri bir araya gelerek kanunsuz olarak elde edilen gelirlerin, o6zellikle de
uyusturucudan saglanan paralarin aklanmasinda ve saklanmasmda bankalarin aract olarak
kullanilmamasi igin bir takim ilkeler belirlemislerdir (Gilmore, 1992: 8).

Basel Komitesi tarafindan, bankacilik sektorii kullanilarak kara para aklanmasinin énlenmesine
yardimci olabilmek icin diizenlenen ilkeleri siralayacak olursak (Saatgi, 1996: 23):

1) Bankalarda islem yapan miisterilerin kimlik tespiti titizlikle yapilacaktir. (miisterini tam
ilkesi)

2) Banka yonetimleri stipheli gordiikleri islemlerle ilgili diizenledikleri formlar: ilgili
makamlara derhal gondermelidir

3) Bankalar kesinlikle stipheli islemlerden uzak durmalidirlar. Komite tarafindan yaymlanan
bu ilke kararlar1 10 tiye devlet tarafindan hazirlansa da kara paranin aklanmasinin 6nlenmesinde ve
miicadele edilmesinde atilmis énemli adimlardan biridir.

5.3. Birlesmis Milletler Viyana Konvansiyonu

Kara para aklamanin sug olarak kabul edilmesi diinyada ilk olarak organize suclarmn yogun
oldugu A.B.D ve italya’da yasal diizenlemelerde yer almistir. Uluslararast hukuk alaninda gerek yol
gosterici olmasi gerekse suclularin cezalandirilmas: baglaminda uygulamaya konulan uluslararas:
diizenlemelerden bir digeri de Birlesmis Milletler Viyana Konvansiyonudur (Guner, 2003: 339-340).

19 Aralik 1988’ de Birlesmis Milletlerin denetimi altinda imzaya acilan s6zlesme 1990 yili Kasim
ayinda yurirltige girmistir. Sozlesenin en temel amaci uyusturucu madde kacakciligi ve
kacakciliktan elde edilen gelirlerle uluslararasi diizeyde etkin, kapsamli bir miicadelenin
saglanabilmesi icin sozlesmeye taraf iilkeler arasinda iliskilerin kuvvetlendirilmesidir. Ttirkiye
Kasim 1995’de Viyana Konvansiyonuna dahil olmustur. 2018 yili itibarryla da 89 tilke sozlesmeye
imza atmistir (www.masak.gov.tr/15.04.2021).

Sozlesmeden dogan ytikiimliiliiklerinin uygulanmasinda taraflar, kendi i¢ hukuk sistemlerinin
ana hiikiimleri baglaminda, yasa yaparak ve idari bakimdan 6nlemler de dahil gereken her tiirlii
onlemi alip uygulayacaklardir (Mavral, 2001: 107-108)

Ozetlenecek olursa, Viyana Sozlesmesi uyusturucu maddeler baglaminda genis kapsamli
tutulmustur ve uyusturucu kaynakli suglarin tamimlamasi yapilarak, ne tiir yaptirimlarin
uygulanmas: gerektigi, ceza kovusturmasi, ceza konusu suglara el koyma, suclularin iade edilmesi,
karsilikl1 olarak arazi alip verme, yasalara yardim ve bunun disindaki tiim isbirligi, yardimlasma ve
egitimlerin yerine getirilmesi adina hiikiimlere yer verilmistir (Giiner, 2003: 340).

5.4. Strazburg Konvansiyonu

Temelinde sug olan herhangi bir faaliyetten gelir elde edilmesinin, sug gelirlerinin aklanmasmin
onlenebilmesi ve uluslararas: isbirliginin saglanabilmesi icin Avrupa Konseyi biinyesinde
olusturulan Strazburg Konvansiyonu tarafindan “Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi,
Arastirilmasi, Ele Gecirilmesi ve El Konulmasma Iliskin Sozlesme” 01.09.1993 ‘de yurirlige
girmistir ve Ttirkiye tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalanmistir ( Mavral, 2001: 109).

Sozlesmede agir suclarin artik ulusal diizeyden ¢ikarak uluslararasi diizeyde degerlendirilmesi,
modern tekniklerle miicadele edilmesi gerektigine vurgu yapilarak miicadele yontemleri icerisinde
de suglu ile sug geliri arasindaki baglantinin kesilmesi olabilecegi vurgulanmistir. Boylelikle suglular
her defasinda elde ettikleri geliri kaybedince ayni suglar1 islemekten vazge¢meleri amaclanmustir.
Sozlesmede acgik ve net bir ifade ile kara para aklama sugu yer almistir (Aykin, 2007: 3).
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Avrupa Konseyi Sozlesmesi sadece uyusturucu madde ticareti temelli kara para aklama
tanimini genisleterek hemen hemen her tiirlii suctan ( terdr, kacakgilik, geng kiz, organ kacakgilig
v.b.) elde edilen gelirlerin arastirilmasi, izlenmesi ve cezai miieyyideleri konusunda uluslararas:
isbirliginin dnemine vurgu yapmaktadir (Hondu, 2005: 13).

5.5. Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Avrupa Toplulugu Konsey Direktifleri

Kara paranin aklanmasiyla miicadelede diinyada ve Avrupa Toplulugu'nda (simdiki adiyla
Avrupa Birligi) baz1 adimlar atilsa da 1991 yilina kadar diizenlenmis ve uygulamaya konulmus
ortak bir eylem plan1 bulunmamaktaydi. Kara para aklayicilarimin serbest dolasimdan
faydalanacaklar1 ongoristiyle 10 Haziran 1991 tarihinde “ Mali Sistemin Kara Para Aklanmasi
Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine Yénelik 91/308 Sayili Konsey Direktifi” tiye iilkeler
tarafindan kabul edilmistir (Basak, 1998: 12).

Direktif esasinda Viyana Sozlesmesi ile FATF'nin 40 Tavsiyesi kaynak alinarak hazirlanmistir
Konsey Direktifi'nin en temel amaci iiye tilke ekonomilerinde sermaye akisinda ve mali sistemde
herhangi bir smirlama ve kopukluk yasanmadan kara parayla miicadelenin devam etmesi ve kara
para aklanmasinda mali sistemin bir arag¢ olarak kullanilmasinin 6ntine gegebilmekti. Bahse konu
direktifte, suctan elde edilen para ve bu paranin iilkelerin mali sistemlerindeki gitiven duygusu ve
dogruluk ilkesine zarar veren etkisiyle mutlak miicadelede bir donitim noktasi olarak gortilmektedir
(www.masak.gov.tr/10.03.2021).

5.6. Mali Eylem Gorev Giicii

Smnirlar1 asan bir 6zelligi olmasi miinasebetiyle kara para aklama sucu herhangi bir tilkenin
sadece kendi imkénlar1 ve miicadelesiyle onlenebilecek bir tehlike degildir. Bundan dolay:
uluslararas1 sorumluluk bilincinde olan kuruluslar bu miicadelede, tedbirler gelistirerek bu
uluslararas1 problemle basa cikilabilmesi amaciyla {iilkelere yol gostererek yardimci olmaya
calismaktadirlar. Bu kuruluslardan bir digeri olan Mali Eylem Gorev Gictii (Financial Action Task
Force-FATF) 1989 yilinin Temmuz ayinda Fransa'nin Paris kentinde toplanan G-7 zirvesinde tiyeler
tarafindan alinan karar neticesinde kurularak faaliyetlerine baglamigtir (Ustiin, 2003: 16-37).

FATFnin kurulus gayesi; diinya genelinde kara para aklamayla miicadelede alinmasi gereken
tum tedbirlerin uluslararasi diizeyde alinmasinin saglanarak finansal sistemin aklayicilar tarafindan
kullanimmin engellenmesi ve devam eden siirecte de kendisini yenileyerek ve gelistirerek
miicadeleye yeni politika ve standartlar tiretmektir (Ustiin, 2008: 26).

Adi “FATF 40 Tavsiyesine ve FATF 9 Ozel Tavsiyesine Uyumun Degerlendirilmesine Iliskin
Metodoloji” olan ve kisa ad1 AML/CFT (Anti Money Laundering and Combating The Financing of
Terrorism Standards) Modeli olarak isimlendirilmis metodolojide, belirtilen her madde icin 6neri
metinlerine bagli kalinarak kriterler olusturulmus ve 6neriler, ana kriterler ve ekler olarak iki grupta
toplanmustir. Temel kriterler, yetkililerin tilke degerlendirmesinde dikkate alacaklar1 ana temel
gostergeleri, ekler ise miicadele sistemini maksimum diizeyde gelistirebilecek alternatifler olarak
kabul goren ilave yontemleri gostermektedir. Modelde her bir FATF 6nerisi i¢in éngortilen 5 uyum
asamasit siralanmustir: “Uyumlu, btytik olglide uyumlu, kismen uyumlu, uyumsuz ve
uygulanamaz” seklindedir (Ustiin, 2008: 28).

Turkiye, 24 Eylil 1991 tarihinde FATF e tiye olmustur. FATF'a aralarinda ABD, Almanya,
Belgika, Brezilya, Isvicre, Italya, 1spar1ya, Isvec, Japonya, Kanada, , Tiirkiye, Yunanistan gibi
tilkelerin oldugu 34 tilke tiyedir (www.hmb.gov.tr/12.01.2021).

5.7. Giineydogu Avrupa Igbirligi Inisiyatifi

Giineydogu Avrupa Isbirligi Inisiyatifi -SECI'nin Merkezi Romanya-Biikres'tedir. SECI (South
East European Cooperation Initiative) yani Giineydogu Avrupa Isbirligi Inisiyatifi 1990'l1 yillarda
Amerika Birlesik Devletlerinin girisimleri sonucu Balkanlar ve Slovenya’y1 da igine alacak sekilde
olusturulmus bolgesel bir 6rguittiir.

SECI'nin kurulusunun temelinde, Yugoslavya’nin parcalanmas: ile bolgede yasanan
istikrarsizliklarin 6nlenerek ekonomide yeniden yapilanma ¢alismalarina hiz kazandirarak ve bu
kalkinmaya o©zel sektoriin de katkisiyla yenilerini eklemektir. Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Moldova, Romanya, Sirbistan-Karadag, Hirvatistan, Macaristan, Makedonya, Ttirkiye,
Slovenya ve Yunanistan SECI'ye {iiye tilkelerdir ve s6z konusu mutabakat 26 May1s 1999’da Biikres
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kentinde imzalanmistir. Imzalanan anlasma iceriginde bulunan konular arasinda tiye devletlerin
birbirlerine yapacaklar1 yardimlar, bilgilerin seffaflig1 ile ortiikltigii, verilerin korunmasi ile yetkisiz
ya da yanlis veri islemlerinde mutlak sorumluluk ve hukuki anlamda koruma, tanik ve uzman
personel taleplerinin bildirilmesi, taleplerin yerine getirilmesi ve baz1 muafiyetler yer almaktadir (
Giiner, 2003: 356).

5.8. Birlesmis Milletler Palermo Sozlesmesi

Palermo Konvansiyonu olarak da bilinen, sinirlar1 asan ve orgiitlii islenen suglara yonelik
Birlesmis Milletler Sozlesmesinde yer alan orgiitlerle ve suclarla miicadele edebilmek igin
diizenlenen ilk uluslararasi s6zlesmedir. BM Genel Kurulu tarafindan 15 Kasim 2000 tarihinde kabul
edilen sozlesme, 12-15 Aralik 2000 tarihinde Palermo kentinde tilkelerin imzasma sunulmustur.
Sozlesmenin Palermo kentinde imzalanmasmim o6zel bir anlami bulunmaktadir. Mafya
faaliyetlerinin yogun oldugu Italya’nin Palermo kenti segilerek bir nevi sug orgiitlerine mesaj
verilmeye calisilmistir. Tiirkiye Palermo sozlesmesini 30.01.2003 tarih ve 4800 kanun numarasi ile
kabul etmistir. S6zlesmenin en temel amacy; smir asan olarak tabir edilen orgiitlii ve organize
suglarin engellenmesi ve bu tiir suglarla daha kapsamli ve etkili bir miicadele icin s6zlesmeye taraf
devletlerin isbirligini gelistirmektir (Aykin, 2010: 106).

Kara paranin aklanmasi, yolsuzluk ve adaletin uygulanmasmin engellenmesi gibi suclarda
ttizel kisilerinde sorumluluk sahibi olmalarindan dolay1 onlarinda sorumlu tutulacag: hukuki
altyapinin yapilmasi sozlesmeye taraf devletler i¢in zorunlu kilinmustir (Cakin, 2019: 173).

5.9. Karayipler Mali Eylem Igbirligi Giicii

Karayipler Mali Eylem Gorev Giicti (CFATF) Karayipler bolgesinde otuz {iilkenin bir araya
gelmesiyle kara paranin aklanmasinin énlenmesi ve terérizmin finansmani ile miicadele amaciyla
1990 yilinin Mayis ayinda Aruba, 1992 yilinin Kasim ayinda Jamaika toplantilar: sonucu kurulmus
bir olusumdur. Uye devletlerin aldiklar1 karar neticesinde kabul edilen mutabakat muhtirasi ile BM
Viyana stzlesmesi ve FATF 1n 40 tavsiye kararmin benimsendigi imza altma alinmistir (Ustiin, 2008:
30).

5.10. ABD Devletler Orgiitii

Amerika Devletler Orgiitii ilk olarak 1889 yilinda kurulmustur. Orgiitiin faaliyet amact
Amerika kitasindaki devletlerin baris ve giivenligini saglamak, tiye devletlerin kalkinmalarina
yardimci olmaktir. Bu komisyon kara paranin aklanmasiyla miicadelede bazi 6neriler hazirlayarak
tiye devletlerin imzasina sunmus ve taraflarca imzalanarak kabul edilmistir (ipek, 2000: 62-63).

Sugla miicadelede daha etkili olabilmek amaciyla uluslar tstii bir yap1 olarak faaliyet gosteren
ABD Devletler Orgiitii tarafindan hazirlanan 6neriler (Akar, 1997: 33):

1) Uyusturucudan elde edilen gelirlerin her ne sekilde olursa olsun kara para biinyesinde
degerlendirilerek, suc gelirlerinin aklamanin sug olarak kabul edilmesi,

2) Finansal sistemin kara para aklamada araci olarak kullanilmasimin 6nlenmesi,

3) Gorevli makamlarca incelemelerin yapilmasiyla her tiirlii varligin miisadere edilmesine veya
kullanim haklarmin kisitlanmasina olanak saglayacak diizenlemelerin yapilmasi ve gerekli altyap:
sistemin kurulmasi,

4) Kara para aklamayla miicadelede yetkili mercilere belge vermenin banka sirlarinn ihlali
sayllamayacagma iliskin gerekli yasal degisikliklerin yapilmasi.

5.11. Uluslararas1 Kriminal Polis Tegkilat1 (INTERPOL)

Interpol; Avrupa devletlerinin yariya yakminin 1904 yilinda St. Petersburg’da imzaladiklar:
anti-anarsist protokolii ve yine bu devletlerin katiimiyla diizenlenen Roma Konferans1 Avrupa
kitas1 dahilinde polislerin isbirligi, bilgi transferine dayanan ve polis teskilatlar1 arasinda sistemli,
kalic1 bir resmi isbirliginin temellerini olusturan iki 6nemli anlasma olarak kayitlara gegmistir. Polis
teskilatlarinin isbirligini amag edinerek daha kapsamli olarak atilan ilk adim, Nisan 1914 tarihinde
Monaco’da diizenlenen ve ayn1 zamanda Interpol’tin kurulusuna vesile olan I. Uluslararasi Kriminal
Polis Kongresi'dir. Kongreye 14 iilkeden avukat, hakimlerin de aralarinda bulundugu 188 delege
katilmigtir ve devam eden siirecte 1923 yilma gelindiginde Viyana Polis Tegkilatinin 6nctiliigiinde
Uluslararas: Kriminal Polis Komisyonu (ICPC) kurulmustur (Jensen, 1998: 16).
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1956’da tiye devletlerin katilimiyla kabul edilen Interpol Ana Tiiztigti'ntin 2. maddesinde
Interpol’i'm kurulus amaci “tim kriminal polis otoriteleri arasinda, degisik tilkelerdeki yasalar cercevesinde
Insan Haklari Evrensel Beyannamesi 111 altinda, karsilikli olarak en genis diizeyde yardimlasmay: saglamak
ve adi suglarin dnlenmesi ile bastirilmasina katk: da bulunacak kuruluslar teskil etmek ve bunlar: gelistirmek”
(Interpol, 2019) seklinde diizenlenmistir. Interpol’tin temel misyonu polis teskilatlar1 arasinda sugu
onleme ve suclularla miicadele kapsamin da diinya genelinde birlik olmay1 saglamaktir. Interpol,
guntumiizde cok farkli alanda sucluyla ve sucla uluslararas: seviyede miicadele etmektedir. Bu
suglar ( Karaman, 2019: 6706):

Interpol tarafindan 8 tiir biilten yayimlanmaktadir. Bu biiltenler Ispanyolca, Arapga, Ingilizce
ve Fransizca dillerinde yaymlanmaktadir. Bu 8 biiltenin her birinin yaymlanma amaci farkh
tarklidur.

Kirmizi Biilten; Herhangi bir kisinin yargilanmasi veyahut cezasmin infazi igin sahsin iadesi
amaciyla bulunmasi ve gecici olarak tutuklama istegidir. Ancak Interpol tiye devletleri kirmizi
biiltene konu olmus sahsi tutuklamaya zorlayamaz. Sar1 Biilten; Kayip sahislarin bulunabilmesi i¢in
cikartilan biiltendir. Mavi Biilten; Bilgi toplama amach uluslararasi bir suclunun kimliginin tespit
edilebilmesi ve sahsin karismis oldugu olaylarin tespiti icim hazirlanan bir biilten seklidir. Yesil
Biilten; Sug isleyen bir sahsin bu sugu tekrar tekrar islemesi ve bu sugu baska tilkelerde de isleme
olasiligiyla istihbarat saglamak maksadiyla yayimlanan biiltendir. Siyah Biilten; Kimliginin tespit
edilmesi miimkiin olmayan cesetler ve tanimi yapilamayan kuruluslarin bulunabilmesi amaciyla
cikarilan biilten turtdir. Turuncu Biilten; Kamu giivenligiyle ilgili tehdit olabilecek islem ve
faaliyetler konusunda uyarilar yapmak icin ¢ikarilan bir biiltendir.

Interpol biinyesinde sug 6rgiitlerinin analizleri yapilarak orgiitlerin hedefleri, teknikleri vb.
konularda bilgiler toplanmaktadir. Kara para aklama sucunun uluslararasi bir boyut kazanmas: ve
tilkelerin kamu diizenine tehdit olusturmasina Interpol sessiz kalmayarak 1994 yilinda Genel Kurul
karariyla kara para aklamayla ulus ustti diizeyde savasabilmek amaciyla 6zel bir birim olan
FOPAC'1 (Fonds Provenant d'Activités Criminelles) (Suctan Kaynaklanan Gelirleri izleme Kurulu)
kurmustur. Bu grup ozellikle yasa dist kaynakli sug gelirlerine el konulmasi, miisaderesi
konularinda ve mali su¢ konularinda uzman, dinamik bir yapidir (Bayraktar, 2000: 41).

5.12. Avrupa Konseyi ve Pompidou Grubu

Avrupa Konseyi 10 tilkenin katilimiyla 1949 yilinda kurulmus olup konseyin merkezi
Strasburg’da bulunmaktadir. Giintimiizde 47 tiye tilkesiyle Avrupa kitasinin tamamina hiikmeden
Konsey, Avrupa kitasi genelinde basta hukuk ve insan haklarmin giivence altina alinmasi, egitim-
ogretim, kiiltiir-sanat alanlarinda anlasmalar1 kabul eden, devletlerarasi iist diizey bir kurulustur.
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ’de Avrupa Konseyi biinyesinde faaliyet gostermektedir. Konsey
tiye olan devletlere hukuk olusturma (tiiziik, yonerge ve goriis aciklama) ve uygulanmasini takip
etme yetkisine sahiptir (Tekinalp ve digerleri, 2000: 210).

Avrupa Konseyi'nin kara paranin aklanmasmin onlenmesiyle miicadelede {iye devletlerin
korunmasi amaciyla faaliyet gosteren birimi ise Pompidou Grubudur. Bu grup 1971 yilinda
donemin Fransa Cumhurbaskan1 olan Georges Pompidou'nun girisimleri sonucunda kurulmustur
(Sahinler, 2006: 140).

5.13. Europol

Europol diger adiyla Avrupa Polis Tegkilatinin merkezi Hollanda'nin Lahey kentindedir.
Europol 1976’da kurulan TREVI (Tertrizm, Radikalizm, Asirilik ve Uluslararas: Siddet) (Terrorism,
Radicalism, Extremism, Violence Jnternational) ismindeki uluslararasi kurulusun devam
niteligindedir.

1988’in Ekim ayinda Europol ismiyle resmiyet kazanan kurulus, 1999'da tam anlamiyla
calismaya baslamistir. Giintimiizde 27 tilkede faaliyet gosteren 600’den fazla personeli olan bir
kurulustur. Europol, Avrupa Birligi'nde ki tiye devletler ile birligin ortak faaliyet yuriitttigu diger
baz: iilkelerin polis teskilatlar1 arasinda uluslararasi boyutta terdr, organize suglar gibi konularda is
birligi, suc analizi yapma, istihbarat toplama ve iletisim kanallar1 olusturma amaciyla kurulmustur.
Europol’iin is sahasina; uyusturucu ticareti, gocuk pornografisi, insan ticareti, kalpazanlik, yasa dis1
go¢ sugu, niikleer ve radyoaktif maddelerin yasa disi ticareti ve kara para aklama faaliyeti
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girmektedir. Europol ile Tuirkiye arasinda teknik ve stratejik seviyede isbirligine olanak saglayan
anlasma 15.07.2004 tarihinde yurirlige girmistir (ipek, 2000: 64).

5.14. Egmont Grubu

Uye devletlerin ulusal alanda kara para aklamayla miicadelelerine destek vermek ve ayni
zamanda da uluslararas: diizeyde bilgi alisverisinin 6ntindeki engellerin kaldirilabilmesi amaciyla
Briiksel’de 24 iilke ile 8 uluslararas: kurulusun toplanmasiyla 9 Haziran 1995 yilinda kurulmustur.
Ismini Briiksel’deki Egmont-Erenberg isminde ki saraydan almistir (Yilmaz, 2006: 107).

Sug gelirlerinin aklanmasiyla miicadelede en 6nemli 6ge ‘Siipheli Islem Bildirimi’ olmustur.
Ulkeler banka ve mali kurumlardaki yapilan faaliyetler sonucunda ortaya cikan siipheli islemlerle
ilgili olarak bildirimlere konu olan her tiirlti mali bilgi ve belgeyi toplamak, sentezlemek ve yetkili
organlara bildirmek {iizere “Mali Istihbarat Birimleri”(FIU)( Financial Intelligence Units)
olusturmuslardir. Iste Egmont tiye iilkeler arast bilgi alis verisini FIU araciligiyla yapmaktadir
(Ustiin, 2008: 35).

Tiirkiye'nin mali istihbarat kurumu MASAK'dir. Uye iilkeler arasindaki istihbari bilgilerin
daha hizli ve giivenli bir sekilde aktarimi icin 1997 yilinda Egmont Giivenlik Ag1 (ESW) (Egmont
Security Web) bilgisayar ag sistem yazilimi1 kurulmustur. ESW ag sistemi sadece aga dahil olan mali
istihbarat kuruluslarmin kullanimina agik olarak hizmet vermektedir. Egmont’a 2020 y1l1 itibariyle
159 iilke tiye olup Tiirkiye Haziran 1998 “de tiyelige dahil olmustur. MASAK 2001 yili itibariyle de
ESW’ye katilarak bilgi paylagim ag1 kullanicis olarak sistemden faydalanmaktadir (Ustiin, 2008: 36).

5.15. Uluslararas1 Seffaflik/Saydamlik Orgiitii

Mayis 1993’de Berlin'de kurulmus olan uluslararasi faaliyetleri olan sivil toplum orgiittidiir.
100'tin tizerinde tilkede faaliyet gostermektedir. Berlin' de bulunan ve cokta biiyiik olmayan bir
sekreterlik biirosu ile uluslararasi seffaflik hareketinin koordinesi ytrttiilmektedir. Ayrica
Londra'da faaliyet gosteren arastirma boltimii vardir (www.transparency.org/05.04.2021).

Uluslararast  Saydamlik Orgiitii (Transparency International-TI)'ntin kurulus amact
yolsuzlukla miicadele olup bu alanda kurulan ilk ve tek uluslararasi ozellikte sivil toplum
orgiitiidiir. Seffaflik Orgiitii'ntin misyonu, diinyadaki tiim tilkeleri kapsayacak sekilde giivenilirlik
sistemlerini tesvik ederek gticlendirmek maksadiyla kiiresel bir koalisyon olusturarak, yolsuzlugun
her sekliyle miicadele etmektir. Bu ana hedef dogrultusunda Seffaflik Orgiitii kamu kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum orgtitlerinin faaliyetlerini izleyerek topladig1 verileri kamuoyuyla
paylasan bir sivil toplum orgiittiir.

5.16. Wolfsberg Grubu

12 banka temsilcisinin kara para aklamayla miicadelede standartlar1 belirleyebilmek amaciyla
2000 yilinda Isvigre’deki Wolsberg isimli satoda bir araya gelerek kurduklar: birliktir. Ilkeler ilk
olarak 2002 yilinda sonrasinda da 2012 yilinda revize edilmistir (Utiik, 2009: 53). Wolfsberg
Grubunun, kara para aklama ve terdr orgiitlerinin finansmamni ile ilgili olarak hazirladig:
dokiimanlarin kapsami maddeler halinde asagida belirtilmistir (Ustiin, 2008: 33):

1- Ozel Bankacilik Prensipleri: Miisteri kabulii ve kabul islemlerine azami dikkat gosterilmesi,
stipheli islem bildirimi, kay1t tutulmasi ve kara para aklamayla miicadele sisteminin olusturulmasini
icermektedir.

2- Kara para Aklamaya Karsi Muhabir Bankacilik Prensipleri: Uluslararas: faaliyet gosteren
bankalarin paravan bankalardan uzak durmalari, onlarla is iliskisi i¢cinde bulunmamalar:
konusunda uyarilarda bulunulmustur.

3- Risk Temelli Yaklasim Rehberi:. Rehberde olas1 kara para aklama risklerini etkili bir sekilde
yonetebilmek igin kurumlara yardimci olmak ve bilgi akisi saglamak amaglanmuistir.

Sonug ve Degerlendirme

Insanoglu smirsiz ihtiyaglarmi smirli kaynaklarla karsilayabilmek icin gelire ihtiyag duyar ve
bu geliri de yasal yollardan elde etmesi gerekmektedir. Bu faaliyeti yerine getirirken bazilar1 yasal
olarak elde ettigi kazancini ilgili makamlardan gizleyerek veya eksik gostererek haksiz kazang elde
ederken bazilar1 da baslangicindan sonuna kadar kanunun ¢izdigi sinirlarin disina ¢ikarak konusu
sug teskil eden fiiller araciligiyla kazang elde etmektedirler.
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Kiiresellesme ve sermayenin liberallesmesi bir yandan diinya ekonomisine olumlu yansimalar
saglarken diger taraftan kara para aklayicilarina kolayliklar ve rahat hareket edebilecekleri alanlar
saglamaktadir. Sug geliri elde edilmesi, aklanmas1 ve bu gelirin gizlenebilmesi gelisen teknolojiyle
daha kolay bir hal almistir.

Girdigi uzun donemde iktisadi agidan hicbir fayda saglamayan, bilakis sorunlara neden olan
kara para artik tilkelerin bireysel miicadelelerle tistesinden gelemeyecekleri bir sorun haline
gelmistir. Bu sorun artik uluslararasi bir mesele olarak degerlendirilerek ¢oztimlenmelidir. Tek bir
tilkenin i¢ hukuk kurallariyla iistesinden gelemeyecegi bu sorunla miicadele igin uluslararasi
diizeyde diizenlemelerin yogunlasmasiyla basariya ulasilabilecegi ortak kabul goren bir sonugtur.
Bu baglamda Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, OECD ve Avrupa Konseyi'nin ¢alismalar: tist
diizeydedir ve Viyana Konvansiyonu, Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) ve Strazburg Konvansiyonu
one ¢ikan olusumlardar.

Ttirkiye’de kara para ile miicadele de hukuksal diizenlemelerin yani sira mali istihbarat birimi
olan “ Mali Suglar1 Arastirma Kurulu” MASAK miicadelede bas aktor olarak yer almaktadir. Kara
paranin aklanmasiyla miicadelenin daha etkin olabilmesi i¢in yapilmasi gerekenleri soyle
siralayabiliriz.

1- Oncelikle sug gelirlerinin aklanmasiyla miicadelenin uluslararasi boyutu 6n plana gikarilarak
uluslararas1 s6zlesmeler ve kuruluslara {iye olan devletlerin sayisinin arttirilmas: gerekmektedir.
Topyektn miicadele sug orgtitlerinin hareket alanin1 minimuma indirgeyecektir.

2- Kara para aklamayla miicadelede finans kuruluslar1 ve bankalarin tizerlerine diisen
sorumluluklari ciddiyetle yapmalari saglanarak, 6zellikle bankalarin bildirimlerini ilgili kurumlara
zamaninda ve dogru olarak yapmalarmin saglanabilmesi, denetimlerin eksiksiz uygulanabilmesi
i¢in her tiirlii yasal diizenlemenin titizlikle yapilmasi gerekmektedir.

3- Tirkiye” de organize sug orgiitleriyle miicadele eden Emniyet Genel Mudiirliigti Kagakeilik
ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanliginin etkinliginin arttirilarak bu birimdeki calisan
personelin uzmanlastirilmasina agirlik verilerek MASAK ile isbirliginin maksimum diizeye
¢ikarilmasi 6nem arz etmektedir.

4- Kara parayla miicadelede kurumlar arasi isbirligi kapsaminda medyanin imkan ve
olanaklarindan azami dl¢tide faydalanarak, medyanin sugu ve sucluyu 6ven yayinlardan kaginmasi,
bu tiir suglar1 kinamasi, haksiz kazanglar elde edilerek zenginlesmenin toplumda ekonomik ve
ahlaki erozyonuna neden olugunun konu edildigi yayimnlarin yaptirilmas: hususunda calismalar
yapilmalidir.

5- Devletler, terorizme ve sug orgiitlerine finans saglama amaciyla kripto para birimlerinin
kullanilmasini engelleyebilmek ve hizli ve etkili bir sekilde cevap verebilmek icin giiglti uzman
ekipleri olusturarak, onlar1 anonimlige ragmen kanundis: faaliyetleri takip etme, detaylar1 analiz
edebilme konusunda egitmelidir.
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Extended Abstract

Aim and Scope

Black money negatively affects the macro and micro economy, financial system and
international markets in a country. When the historical development of black money is examined,
the first appeared concept in the international literature is money laundering. The concept of money
laundering means that the income is obtained from crime, therefore it is dirty and must be laundered
and cleaned in order to use it. Criminal gangs launder the money in question through various
methods in order to prevent the proceeds of crime obtained as a result of the predicate crime from
being confiscated. In this study, the issues of combating money and money laundering activities,
which are growing day by day, threatening the national and international security of countries and
causing economic instability, are discussed from national and international perspectives, and the
developments and regulations on this issue and the activities of national and international
organizations are examined.

Methods

It was in the 1970s that money laundering activity was introduced to the international literature
as a concept and perceived as a problem to be tackled. Black Money and money laundering which
is the income from crime, damages the economic and social structures of the countries and erodes
the existing economic policies. In addition, it causes destruction in the financial structures of the
countries, distorting the competition in the sectors of the economy and causing unfair profits. The
study was brought into a whole by examining the Turkish and English literature. In particular, the
internet resources of international institutions created to prevent money laundering have been
examined.

Findings

Almost all of the money laundering methods are integrated into the financial system as money
laundered by going through similar stages. Money laundering is done in 3 stages. These stages are
placement, separation and integration. Money laundering methods consist of smurfs, smashing,
using tax havens, auto finance, fictitious companies, cryptocurrencies and the like. According to the

-411 -


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf
https://www.hmb.gov.tr/masak-sunus
https://www.hmb.gov.tr/masak-sunus
https://web.archive.org/web/20120429021412/https:/www.transparency.org/whoweare/organisation
https://web.archive.org/web/20120429021412/https:/www.transparency.org/whoweare/organisation

Dogam B. & Yildiz A. (2021). Kara para aklama ile miicadelede uluslararasi kuruluslarin rolii. The Journal of International S ¥,
Scientific Researches, 6(3), 397-412. I R E

United Nations, approximately $1.6 trillion is laundered each year. It is not possible to say that the
crime of money laundering has been prevented due to the large number of international
organizations fighting money laundering and the lack of full cooperation.

Conclusion

Things to do in order to be more effective in the fight against money laundering are as follows:
First of all, the international dimension of the fight against money laundering should be brought to
the fore and the number of states that are members of international conventions and organizations
should be increased. It should be ensured that financial institutions and banks take their
responsibilities seriously in the fight against money laundering. States should prevent the use of
cryptocurrencies to finance terrorism and criminal organizations.
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