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Tatun Grdnlerinin kullanimi her yil birgok insanin hayatini kaybetmesine ve saglik sorunlari yagsamasina
neden olmaktadir. Ulkeler, tiitin Griinlerinin kullaniminin neden oldugu bu sorunlarin éniine gegebil-
mek ve bunlarin toplumda olusturdugu sosyal ve ekonomik yiki azalmak adina gesitli girisimlerde
bulunabilmekte ve politikalar gelistirebilmektedirler. Ulkemizde de tiitiin kullanimi ile ilgili pek gok poli-
tika gelistirilmigtir. Bunlardan birisi olan kapali alanlarda sigara igmenin yasaklanmasi, pasif maruziyeti
onlemek ve sigara kullanimini kisitlayabilmek adina yapilan girisimler arasindadir. Bu ¢alismada da
kapali alanlarda sigara icme yasagindan etkilenen iki gruptan birisi olan kafe isletmecilerinin yasaga
iliskin tecriibeleri ve gorusleri ele alinmaya calisiimistir. Bu dogrultuda 12 kafe isletmecisiyle derinleme-
sine gorusmeler gergeklestiriimistir. Gergeklestirilen bu goriismeler nitel yontemler kullanilarak analiz
edilmis ve sonucunda; “Sigara Kullanim Alani Olarak Kafeler, Kapali Alanlarda Sigara lgme Yasaginin
Sigara Kullanicilari Uzerindeki Etkileri, Kapali Alanlarda Sigara igme Yasaginin Kafeler Uzerindeki Et-
kileri, Yasagin Uygulanabilirligi ve Islevselligi, Ihbar Uygulamalari ve Denetimler, Kafe Isletmecilerinden
Yasaga lliskin Oneriler olmak (izere 6 tema elde edilmistir. Calismanin sonucunda kafe isletmecilerinin
yasagin islevselligine iligkin kuskulari oldugu, yasagin uygulanabilir olmadigini dusundikleri ve maddi
kaygilar sebebiyle yasagin sik sik ihlal edilebildigine ulasiimistir. Kafe isletmecileri igin kafelerde sigara
icirmemenin maddi kayip yasama konusunda en buyuk kaygi unsurlarindan biri oldugu gérilmustar.

Anahtar Kelimeler: Tiitiin, Sigara, Kapali Alanlarda Sigara igme Yasagi, Dumansiz Hava Sahasi. |

| Abstract:

The use of tobacco products causes many people to lose their lives and leads to serious health
problems every year. Countries take various initiatives and develop policies and rules in order to prevent
these problems and reduce the social and economic burden caused by the use of tobacco products.
Many policies and rules have been developed in our country regarding tobacco use. One of them is
the prohibition of smoking in indoor areas for attempts to prevent passive exposure and cessation of
smoking. In this study have been tried to be addressed the experience and opinions of cafe owners

* Makale Gelig Tarihi: 06.09.2021
Makale Kabul Tarihi: 07.11.2021

**  Sosyal Hizmet Uzmani, taharifoglu@icloud.com, orcid.org/0000-0001-8144-3476

*** Sosyal Hizmet Uzmani, illkerakturk@gmail.com, orcid.org/0000-0003-4305-0297

**** Ars. Gor., Istanbul Universitesi, Cerrahpasa Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Bélimd,
karamannhakann@gmail.com, orcid.org/0000-0002-5729-6012

“****Dog. Dr., Istanbul Universitesi, Cerrahpasa Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Bélimii,
omermirac@gmail.com, orcid.org/0000-0001-9989-8575

Yil: 11 - Sayr: 22 - Aralik 2021 @




Ahmed Taha ARIFOGLU | ilker AKTURK | Hakan KARAMAN | Omer Mirag YAMAN

who are one of the two groups affected by the prohibition of smoking indoor areas. Therefore, in-depth
interviews were held with 12 cafe owners. These interviews were analyzed using qualitative methods
and as a result 6 theme were obtained; “Cafes as a Cigarette Use Area, Effects of Smoking Prohibition
in Indoor Areas on Cafes, Applicability and Functionality of the Prohibition, Denunciation and Control
and lastly Recommendations from Cafe Owners Regarding Prohibition. As a result of the study, it was
found that cafe owners had doubts about the functionality of the prohibition, they thought the prohibiton
was not applicable and also was frequently violated due to financial concerns.

Keywords: Tobacco, Cigarette, Smoking Ban Indoor Areas, Smoke Free Area. |

1. GiRi$

Tiitiin kullanim1 sebebiyle tiim diinyada ¢ok sayida insan, yasam kalitesinde azalma
yasamakta ve hayatin1 kaybetmektedir. Bireysel zararlarin yaninda, neden oldugu toplumsal
zararlar sebebiyle de sigara kullanimi devletlerin 6ncelikli glindemleri arasinda yer almak-
tadir. Zira sigara kullaniminin kullanmayan diger insanlar1 etkilemesi ve kullanimdan do-
gan bireysel sonuglara yonelik miidahalelerin maliyetleri devletleri bu konuyu ele almaya
itmektedir. Bir¢ok iilke, tiitiin kullaniminin bireylere vermis oldugu zararlarin 6niine ge-
¢ebilmek adina kullanimi azaltmaya yonelik politikalar gelistirmeye ¢aligmakta ve tiitiinle
miicadele konusunda uluslararasi standartlarda miidahalelerde bulunmaktadir.

Tiitiin ile miicadele noktasinda uluslararas: standartlar, Diinya Saglk Orgiitii tarafin-
dan belirlenmektedir. Diinya Saglik Orgiitii, tiitiin ile daha kapsamli miicadele etmek adina
MPOWER (Monitor-Protect-Offer-Warn-Enforce-Raise) kriterlerini yayimlamistir. Bu kri-
terler; tiitiin kullaniminin diizenli olarak takip edilmesi ve uygulamalarin degerlendirilmesi,
toplumun sigara dumanindan korunarak pasif igiciligin azaltilmasi, tiitiin kullanicilarinin
tiitlin kullantmini birakmalar i¢in ¢esitli imkanlarin olusturulmas: ve destek saglanmasi,
tiitin kullaniminin zararlar1 hakkinda uyarilar yapilmasi, tiitiin ile alakali reklamlarin ve
tanitimlarin engellenmesi ve yasaklanmasi ve son olarak tiitlin {irlinlerine yonelik vergilerin
artirtlmasi kapsamaktadir (World Health Organization [WHO], 2008).

Diinya Saglik Orgiitii (2019) tarafindan yayimlanan ve 2000-2025 yillar1 arasinda tii-
tiin kullanim yaygimligina iligkin verileri i¢eren raporda, Tiirkiye nin tiitiine kars1 verdigi
miicadelenin olumlu sonuglar verdigi goriilmektedir. Buna gdre 2000 yilinda tiitiin kullanim
orant; 15 yas st niifusta yaklasik %56 iken, bu oranin 2005 yilinda yaklagik %52; 2010
yilinda %48; 2015 yilinda %44; 2020 yilinda %41 oldugu bulunmustur. Ayn1 ¢aligmada
Tiirkiye’de 2025 yilinda, 15 yas ve istii niifusta tiitiin kullanim oraninin yaklasik %37,5
olmasi beklenmektedir. Bu verilere bakildiginda Tiirkiye’de 15 yas listii niifusta tiitiin kulla-
nim oraninin 2000 yilindan itibaren diismeye basladig1 ve bu ivmenin 2025 yilinda da etkisi
stirdlirecegi sOylenebilir.

Tiirkiye’de tiitiin kullanim oranlarindaki azalmanin istikrarli bigimde stirdiiriilebilmesi
dikkat cekicidir. Bu istikrarin arkasinda Tiirkiye nin yillardir biiylik ciddiyetle ele almaya
basladig tiitiin kullanimini kisitlamaya yonelik politikalar yatmaktadir. Tiirkiye nin tiitiin
kullanimiyla makro 6l¢ekte miicadelesine tarihsel agidan bakildiginda tiitiinle miicadelede
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onemli degisikliklerin kapisini aralayacak gelisme 1996 yilinda “Tiitiin Mamullerinin Za-
rarlarinin Onlenmesine Dair 4207 Sayili Kanun unun yiiriirliige girmesi olarak degerlen-
dirilebilmektedir (Kiling ve Giinay, 2014). Ardindan devam eden siirecte Tiitiin Kontrolii
Cerceve Sozlesmesi (TKCS) 2004 yilinda Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. TKCS’ nin
Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi, s6zlesmenin uluslararasi yasa niteligi tasimasi nedeniyle
daha once ¢ikarilmis olan 4207 sayili kanunun, bu sézlesmeye uygun hale getirilmesini
zorunlu kilmistir. Bu degisikligi yapabilmek adina “5727 sayuli Tiitin Mamullerinin Za-
rarlarinin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun” yiiriirliige
girmistir. Sonraki siiregte s6z konusu kanunun igeriginde genisletmeler yapilmis, ulusla-
rarasi sOzlesmelerden dogan yikiimlillikler dogrultusunda yeni politikalar gelistirilmis
ve sigara ile miicadelede uluslararasi standartlar yakalanmaya calisilmistir (Saragoglu ve
Oztiirk, 2020). Gelinen noktada, Tiirkiye’de sigara ile miicadele 30’dan fazla mevzuat ile
diizenlendigi diisiiniiliirse, yasal mevzuat, uluslararasi sdzlesmeler ve miicadele planlariyla
Tiirkiye’nin sigara kullanimina karsi yogun bir miicadele i¢inde oldugu anlagilmaktadir.
(Tobacco Control Law, 2020)

Tiitlinle miicadele konusunda gelistirilen yasaklarin ve uygulanan politikalarin etkili
olup olmadigna iliskin, literatiirde ¢esitli bulgulara rastlamak miimkiindiir. Ornegin Karaca
(2019) tarafindan yapilan bir ¢alismada, tiitiin fiyatlarindaki artisin tiikketim tizerinde etkili
oldugu goriilmiistiir. Coady vd. (2013) tarafindan yapilan arastirmada da sigara fiyatlarinda
vergi kaynakli artigin, tiiketim {izerinde negatif yonlii bir etkisi olabilecegi dile getirilmek-
tedir. Benzer bir sonuca Diinya Saglik Orgiitiiniin (2011) tiitiin iiriinlerinin vergilendirilme-
siyle ilgili yayimladig1 ¢alismada da ulasilmaktadir. Karadz vd. (2010), sigara kullanimin-
daki artisin en 6nemli unsurun, kentlesme orani olabilecegini diisiinmektedirler. Onlara gore
issizlik ve sigara fiyatlarindaki artis, sigara tiiketimi agisindan azaltici bir etki goriilmesini
saglayabilmektedir. Emery vd. (2011) tarafindan yapilan bir ¢calismada ise genglerin sigara
kullanimlarinin fiyat artislarindan etkilenmedigi savunulmaktadir. Zira, bir kullanim kalib1
gelistirmemis genglerin, genellikle sigara satin almadigi, bu sebeple fiyatlardaki artisin kul-
lanimu etkilemeyebilecegi ifade edilmektedir. Diger taraftan Asaria vd. (2007) tarafindan
yapilan bir ¢alismada, sigaranin fiyatindan bagimsiz olarak yapilan diger yasaklarin, sigara
igme oranlari lizerinde etkili olabilecegini belirtmiglerdir. Sigara fiyatlarinin kullanim {ize-
rindeki etkisine iligkin modellemelere bakildiginda, sigara fiyatina %100 zam yapilmasi
durumunda, sigara talebi %19 diislis gostermektedir. Dolayisiyla tiitiin ile miicadele nokta-
sinda gerek vergiler araciligi ile yapilan fiyat artiglar1 gerekse diger yasaklar (kapali alanda
sigara yasagi vs.) sigara tiiketimi tizerinde etkili olabilmektedir.

Tiirkiye’de tiitiin kullanimiyla alakali yapilan ¢alismalara bakildiginda, tiitiin kullani-
mina yonelik olarak gelistirilen politikalar ve bunlara bagli olarak ortaya c¢ikan yasa ve
yasaklar iilkemizdeki tiitiin kullanimu iizerinde énemli bir etkiye sahiptir. Ornegin yapilan
bir arastirmada, 15 yas ve iizeri niifusta evde, ayda en az bir kere sigara dumanina maruz
kalma oran1 2008 yilinda %59,7 iken 2012 yilinda bu oran 38,3’e; is yerinde ayda en az bir
kere sigara dumanina maruz kalma orani 2008 yilinda %38,5 iken 2012 yilinda %15,5’e ge-
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rilemistir (Kiiresel Yetiskin Tiitiin Arastirmasi [KYTA], 2010; KYTA, 2014). Bu sonuglar,
gelistirilen politikalarin, sigara kullanimindan etkilenenlerin oranlarinin diismesi iizerinde
etkili oldugunu ortaya koymaktadir (Ercan ve Goziim, 2020). Bununla beraber 15 yas ve
iizeri yetiskinlerde tiitiin ve tiitiin mamiili kullanim orani da yillara gore diisiis gdstermek-
tedir. 2008 yilinda 15 yas ve lstii niifusta tiitlin kullanim oran1 2008 yilinda %31,2 iken
2017 yilinda %29,2 olarak bulunmustur (Saglik Bakanligi, 2019). Temiz (2010) tarafindan
yapilan bir arastirmada ise kapali alanda sigara igme yasaginin uygulanmaya baglamasiyla
birlikte 1 yil igerisinde yaklasik olarak 107 milyon paket daha az sigara kullanildig1 goriil-
mistiir. Daha spesifik aragtirmalarda da benzer sonuglara ulasilmaktadir. Arkan vd. (2011)
tarafindan hemsire ve doktorlar tizerinde yapilan bir calismada, sigaray1 birakan doktorlarin
%16,2’sinin, sigaray1 birakan hemsirelerin ise %33,3’niin kapali mekanlarda sigara igme
yasagindan sonra sigaray1 biraktiklart bulunmustur. Arastirmaya katilan ve sigara kullanimi
devam eden diger hemsire ve doktorlarin ise yasaktan sonra sigara kullanimlarinda azalma
oldugu 6grenilmis ve katilimcilarin yaklasik %37’sinin yasaklardan sonra sigarayi birakma-
y1 diisiindiigli anlagilmigtir. Kapali alanlarda sigara igme yasaginin kahvehane, kafe ve res-
toran gibi insanlarin bir araya geldigi alanlarda yasaklanmig olmasinin sigara kullanimi {ize-
rinde kullanim1 azaltic1 sonuglar1 olabilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin Ozcebe vd. (2013)
calismasina gore, sigara kullanan miisterilerin yaklasik %55’inin yasagin ardindan sigaray1
birakmay1 diisiindiigi, yaklasik %46’ simin kullanimini azalttigi ortaya ¢ikmistir. Diger taraf-
tan Bilir ve Ozcebe (2012) tarafindan isletmelerde yasadan 6nce ve yasadan sonra partikiil
Ol¢iimii yapilmis ve genel olarak 6l¢iim yapilan isletmelerde partikiil diizeyinin azaldigi
gorligmiistiir. Yasaklari kullanim tizerindeki etkisini arastiran bir diger arastirma Turan vd.
(2013) tarafindan yapilmistir. Bu arastirmaya gore 600 kisilik 6rneklem arasindan sigaray1
birakan kisilerin %42 ’sinin yasaklari ardindan sigaray1 biraktigi anlagilmistir. Katilimcila-
rin %751 ise kapali alanlarda sigara dumanina daha az maruz kaldiklarini belirtmistir.

Goriildiigi tlizere tiitlin politikalariin sigara kullanimini nasil etkiledigine iliskin bir-
¢ok arastirma yiriitiilmiistiir. Politikalarin yalnizca kullanim oranlarimi diisiiriip diigiirme-
mesi lizerinden okunmasi, yasaga muhatap olan kullanicilar1 ve kapali mekan isletmecile-
rini toplamda nasil etkiledigini gézden kagirmak demektir. Ozellikle kafe ve isletme sahibi
bireyler yasaklarin uygulanmasinda kanun ile vatandas arasinda bir koprii vazifesi gordiigii
icin yasaya uyum saglama konusunda ikilem yasayabilmektedir. Zira bu bireyler hem islet-
meci veya calisan olarak yasaga baglh gelir kayb1 yasamamaya hem de misterilerin kulla-
nim talepleri konusunda uygun isletme yaklasimini gelistirmeye ¢aligmaktadirlar.

Bu ¢alismada, kapali alanlarda sigara igme yasaginin kapsadigi yerlerden birisi olan
kafelerde, soz konusu yasagin etkililigi ve etkilerinin arastirilmasi amaglanmaktadir. Ca-
lisma, bu yoniiyle bir tiir 6n kesif caligmasi niteligi tasimaktadir. Kapali alanlarda sigara
igme yasaginin, iglevselligine iligkin “farkli” bir bakis acistyla yapilan bu ¢aligsma, genellik-
le yasaktan olumsuz etkilendigi bilinen aktorleri incelemesi sebebiyle 6nem tagimaktadir.
Nitekim literatiirde yasagin taraflarindan birisi olan kafe isletmecilerinin tutumlarina yer
veren ¢alisma sayisinin yeterli olmadig1 diisiiniilmektedir. Zira, yasagin daha etkili sekilde
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uygulanabilmesi adina, tiim paydaglarin bu siire¢ igerisinde katki sahibi olmalarinin gerek-
tigi diistinlilmektedir. Bu baglamda nitel arastirma yontemleri kullanarak, kafe sahipleriyle
ile goriisiilmils ve kapali alanlarda sigara icme yasaginin etkileri “kafe sahipleri” gdziinden
degerlendirilme ¢alisilmistir. Boylelikle, kapali alanlarda sigara igme yasaginin “taraflarin-
dan” birisi olarak kafelerin, yasaktan nasil etkilendikleri ve bu etkileri kafe sahiplerinin
nasil algiladig1 anlasilmaya caligilmistir.

2. YONTEM:

Nitel yontemler, belirli bir olgunun ¢esitli tekniklerle ¢ok boyutlu ve derinlemesine ele
alimmasina imkan saglamaktadir (Punch, 2005). Bu arastirmada, secilmis bir grubun belirli
bir konudaki deneyimlerini ortaya ¢ikarmak amaclanmasi sebebiyle nitel yontemlerin kul-
lanim1 uygun goriilmiistiir. Bununla beraber, bu ¢aligmada belli bir duruma iliskin katilimei
tecriibelerinin kendi gergekliklerindeki anlamini kesfetme amaci giidiildiigiinden, buna im-
kan saglayan fenomenolojik desen kullanmilmistir. Fenomenolojik yontemde, farkinda olu-
nan ancak hakkinda derinlikli bilgi sahibi olunamayan olgularin ortaya cikartilmasi amag-
lanmaktadir (Yildirim ve Simsgek, 2018). Dolayisiyla bu ¢aligmada elde edilen sonug¢larin
genellenmesi kaygist bulunmamaktadir. Nitekim nitel aragtirmalar, bu kaygidan uzakta bir
noktada konumlanmaktadirlar (Yildirnm ve Simsek, 2018). Katilimcilar ile derinlemesine
goriismeler yapilmig ve goriismeler sonucunda elde edilen verilerin nitel yontemler dogrul-
tusunda degerlendirilmesi planlanmustir.

2.1. Galisma Grubu

Arastirmanin Orneklemi, aragtirma konusu hakkinda deneyimi oldugu bilinen ve go-
niillii olarak katk: saglayabilecek kisilerden olugsmaktadir. Bu yoniiyle aragtirmanin ornek-
lem seciminde amagsal 6rneklem yontemi kullanilmistir. Amagsal 6rnekleme yonteminde,
arastirilan konuyu en iyi temsil edebilme 6zelligine sahip katilimcilar arastirmaya dahil
etmeye c¢alismaktadirlar. Bu baglamda katilimcilarin amaca uygun belirlenmesi agisindan
bazi dlgiitler kullanilmaktadir (Creswell, 2016). Bu calismada 6rnekleme kabul 6l¢iitii, kati-
limcilarin bir kafe sahibi veya isletmecisi olarak ¢aligsmalar1 olarak belirlenmistir. Caligma-
ya, Istanbul ve Sakarya’da bulunan ve yasak sonrasinda yeni kafe isletme modeline uygun
olarak degisim saglayan kafelerin sahipleri/sorumlular katilmigtir. Kafelerin istanbul ve
Sakarya’dan segilmesinin en temelinde, arastirmacinin ¢alisma grubuna ulagsma imkani yat-
maktadir. Zira arastirmaci, yontemini de bu baglamda amagsal drneklem olarak belirlemis-
tir. Yasagin etkisinin daha net anlasilabilecegi diisliniilmesi sebebiyle 6zellikle yasaga uy-
gun olarak is yerinde degisiklige giden isletmeler tercih edilmistir. Bu kapsamda oncelikle
ii¢ kafe sahibi ile gorlisme gerceklestirilmistir. Devam eden siirecte ise bu ii¢ kafe sahibinin
yonlendirmesi ise drnekleme uygun oldugu anlasilan kafeler ile goriismeler yapilmstir. Tlk
etapta sekizi Sakarya’da, yedisi Istanbul’da olmak iizere toplamda on bes (15) kafe islet-

" Yiritilen galismanin etik kurul izni Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurulu
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mecisi ile gorlisme planlamis olmasina ragmen verilerin tekrar etmeye baglamasi sebebiyle
toplamda Sakarya’dan sekiz, Istanbul’dan dért olmak iizere toplamda on iki (12) kafe islet-
mecisiyle goriigme gergeklestirilmistir (Tablo 1.)

Arastirmanin katilimc1 sayisi, nitel arastirmalarda 6rnekleme yontemlerinden birisi
olan kuramsal O6rnekleme kullanilarak belirlenmistir. Kuramsal 6rnekleme, arastirma so-
nuclarinin tekrar etmeye basladigi yani sonuclarin doyuma ulastigi noktada 6rneklemin
yeterliligini ongdrmektedir. Bu ¢alisma da katilimcilar ile yapilan goriismelerin ardindan
sOylemlerin ve ulasilan sonuglarin tekrar etmeye baslamasi sebebiyle, yeni katilimcilar ile
gorlisme gerceklestirilmemistir (Yildirim ve Simsek, 2018).

Tablo 1: Katiimcilarin Sosyodemografik Verileri

Egitim Medeni Sektordeki Tiitliin

Katiimeilar i Yas Cinsiyet Durumu  Durum Siiresi Kullanimi
Katilimci 1 (K1) istanbul 43 Erkek Lise Evli 15 yil Var (Sigara)
Katilimei 2 (K2) Sakarya 54 Erkek Lise Evli 6 yil Var (Sigara)
Katihmei 3 (K3) Sakarya 27 Erkek Lise Bekar 7-8 yil* Var (Sigara)
Katihimci 4 (K4) Sakarya 25 Erkek Lisans Bekar 8 yil Var (Sigara)
Katihmcei 5 (K5) Sakarya 32 Erkek Lisans Bekar 2yl Var (Sigara)
Katihimci 6 (K6) Sakarya 25 Erkek Lisans Bekar 2yl Var (Nargile)
Katihmei 7 (K7) istanbul 28 Erkek Lisans Evli 2yl Var (Sigara)
Katihmci 8 (K8) Sakarya 26 Erkek Lisans Bekar 3-4 yil Var (Sigara)*
Katihmcei 9 (K9) Sakarya 28 Erkek Lise Bekar 15 yil Var (Sigara)
Katilimci 10 (K10) Sakarya 29 Erkek Lise Bekar 15 yil Yok
Katihmci 11 (K11) istanbul 31 Erkek Lisans Evli 7 ay Var (Sigara)
Katilime1 12 (K12) istanbul 31 Erkek Lisans Bekar 2yl Var (Sigara)

*Katilimcilarin séyledikleri gibi alinmistir.
*Sigara kullananlarin nargile kullanip kullanmadigi bilinmemektedir.

Tamami erkek olan katilimcilarin on biri kafenin hem sahibi hem isletmecisi iken, biri
kafenin yalnizca isletmecisidir. Arastirmaya katilimda goniilliiliik esas alinmig ve katilimei-
larin tamaminin bilgilendirilmis onami alindiktan sonra arastirmaya dahil edilmistir.

2.2. Veri Toplama Araclari

Arastirmanin veri toplama yontemini yar1 yapilandirilmis gériismeler olusturmaktadir.
Bu goriismeler sirasinda kullanilmak tizere olusturulan goriisme formu, literatiir ve mevzuat
iizerinden hareket edilerek hazirlanmistir. Goriisme formundaki sorular, uzman goriisleri ali-
narak son haline getirilmistir. Gorlismeler sirasinda kullanilan goriigme formuna ek olarak,
katilmeilarin demografik bilgilerinin yer aldigi sosyodemografik veri formu hazirlanmis ve
gorligmede kullanilmigtir. Katilimeilarin onayiyla birlikte gériismeler ses kaydina alinmistir.
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2.3. Verilerin Analizi

Arastirma kapsaminda yapilan goriigmelerin ses kayitlari desifre edilmis ve otuz dokuz
(39) sayfa desifre elde edilmistir. Bu islem sirasinda herhangi bir paket veya program kul-
lanilmamistir. Bu desifreler verilerin belirlenen temalara gore 6zetlenmesi ve yorumlama-
s1 olarak tanimlanabilecek betimsel analiz yontemi kullanilarak analiz edilmistir (Y1ldirim
ve Simsek, 2018). Bu dogrultuda dncelikle goriismecilerin soylemleri kodlanmistir. Elde
edilen kodlar, ikinci bir aragtirmaci tarafindan kontrol edilmis ve kodlayicilar arasi uyuma
ulasildiginda mevcut kodlar iizerinden temalandirma yapilmistir. Yapilan temalandirmalar
da ikinci bir arastirmaci tarafindan kontrol edilmis ve uygunluk saglandiginda temalara son
hali verilmistir. Bu kapsamda verilerin betimsel analizi sonucunda alt1 farkli temaya ulasil-
mistir. Goriismelerden elde edilen veriler, bu temalar kapsaminda tekrar degerlendirilmis ve
yorumlanmuistir.

2.4. Arastirmanin Gecerlilik ve Giivenilirligi

Nitel aragtirmalarin gegerlilik ve giivenilirligini degerlendirilmesi noktasinda inan-
diricilik ve aktarilabilirlik kavramlart 6ne ¢ikmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2018). Aras-
tirmanin inandiriciligl, aragtirmacinin, arastirma grubuyla kurdugu etkilesimler ve onlarla
gecirdigi siireler ile iliskilendirilmektedir. Bu baglamda bakildiginda bu ¢alismada, kafe
sahipleriyle derinlemesine goriismeler yapilmis ve bu gorlismeler de kafe ortamlarinda ger-
ceklestirilmistir. Buna ek olarak arastirmacilar, ilgili yasak baglaminda kafelerde gozlemler-
de bulunmuslardir. Biitlin bunlar, arastirmanin inandiriciligina katki yapan unsurlar olarak
belirtilebilmektedir. Bu ¢alismada aktartilabilirligin yiiksek olmas1 amaciyla, katilimcilarin
sOylemlerine sik sik yer verilmistir. Verilerin bu sekilde sunulmasi “ayrintiyla betimleme”
yonteminin bir sonucudur. Bdylelikle okuyucularin, arastirmacinin yaptig1 ¢ikarimlari test
edebilme ve yeni ¢ikarimlarda bulunabilme ihtimalleri dogmaktadir (Yildirim ve Simsek,
2018).

Arastirmanin verilerinin analizi kisminda, kodlayict uyumunun kullanilmasi da arastir-
manin gegerlilik ve glivenilirligine katki yapan unsurlar arasinda yer almaktadir. Boylelikle,
katilimeilarin sdylemlerinin, uygun kodlar ve temalar altinda birlestirilip, birlestirilmedigi
kontrol edilmistir.

2.5. Arastrmanin Sinirhiliklan

Bu ¢alismanin en 6nemli sinirhihigi, kafe isletmecilerinin sdylemlerinin kontrol edi-
lebilirliginin zayif olusudur. Kafe sahiplerinin sdylemleri {izerinden yasagin islevselligine
iliskin bir degerlendirme yapilamamaktadir. Zira ¢aligma bir noktada, yasagin uygulanabi-
lirligine ve islevselligine iligkin “alg1”y1 kapsamaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismadan, yasagin
uygulanabilirligi ve islevselligine iligkin genel bir yargtya varmak miimkiin degildir.
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3. BULGULAR VE YORUMLAR

Goriismelerden elde edilen verilerin analizi sonucunda; Sigara Kullanim Alan Olarak
Kafeler, Kapali Alanlarda Sigara Icme Yasaginin Sigara Kullanicilart Uzerindeki Etkileri,
Sigara I¢cme Yasaginin Kafeler Uzerindeki Etkileri, Yasagin Uygulanabilirligi ve Islevsel-
ligi, Ihbar Uygulamalar: ve Denetimler, Kafe Sahiplerinden Yasaga Iliskin Oneriler olmak
tizere alt1 farkli tema elde edilmistir.

3.1. Sigara Kullamim Alani Olarak Kafeler

Katilimcilari sdylemleri incelendiginde kafelerin, tiitiin tiriinlerinin kullanim1 agisin-
dan zemin olusturucu ve kolaylastirici bir nitelik tagiyabilecegi goriilmektedir.

Katilimei 4, kafesine gelen miisterilerin %70’inin sigara kullanim1 oldugunu ifade et-
mekte, uygulanan yasaklar ve diger ¢aligmalarin bu konudaki etkisinin az oldugunu diisiin-
diigii anlasilmaktadir.

“Giinliik gelen kisiyi 100 kisi olarak baz alirsak, %70 civari bir sigara kullanimi
var. Yiiriitiilen ¢alismalar ne olursa olsun bu giin gectik¢e artiyor. 5 kisilik grupta, 2

kisi kullaniyorsa 1 sene sonra ayni grupta kullanan kisi sayis1 3 veya 4’e ¢ikiyor.’
(Katihme 4)

Katilimei 8 de kafesine gelen miisterilerin %90’ 1nin sigara kullandigini belirtmektedir.
Kafesinin sundugu hizmetin, sigara kullanimi etkileyebildigi goriilmektedir. Diger katilhim-
cilarin da benzer goriisleri bulunmaktadir.

“Ashinda séyle soyleyeyim, isletmemizin asil hizmeti oyun oldugu i¢in sonug ola-
rak, bu kiiltiirde yetisen insanlar oyun oynarken illaki bir sigara tiiketme, sigara i¢me,
icecek tiiketme oldugu icin bana gelen miisterilerimin %901 sigara kullaniyor diyebi-
lirim.” (Katilimci 8)

Katilime1 9, 10 ve 11 de miisterilerinin biiyiik boliimiiniin sigara kullandigini belirt-
mektedir. Bu sdylemler, kafe ve sigara kullanimu iligkisinin boyutunu ortaya koyacak nite-
likler tasimaktadir.

“%90"1 sigara iciyor diyebilirim. Ciinkii sigara igilebilen bir mekan. O yiizden
%901 igiyor diyebilirim.” (Katilimci 11)

“Genellikle mekanumiza gelen miisterimiz aile oluyor ama aileden ziyade yiizde
kapsaminda bakarsak %80°i sigara kullaniyor.” (Katilimci 9)

“%95i sigaraya veya nargile i¢iyor. Nargile, sigara igmek igin bizim agmuis oldu-
gumuz yerel hizmetlerde sigara kullanmak istiyorlar.” (Katilimct 10)

Katilime1 6’nin kafelerde tiitiin iirtinlerinin yogun kullanimina iligkin yaptig1 agikla-
malar dikkat ¢ekicidir. Katilimc 6, kafenin sigara veya nargile tiiketmek adina gelinen bir
yer niteligi tagidigini, kafenin asil amacinin keyif yapmak ve bu konuda 6zgiirliik saglamak
oldugunu disiindigi goriilmektedir.
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“Kafe tabiriyle, yani disardaki insanlarin %70°i %80°i sigara veya nargile igiyor.
Disariya ¢tkmalarinda disarda bir yerde oturmalarindaki nedenlerin basinda yer alan
sebeplerden birisi bu. Sigara icilmeyen bir mekana hi¢bir miigteri oturmak veya gel-
mek istemez. Ciinkii kafeye gelmelerindeki amag keyif yapmalari, keyif yapmalart igin
de ozgiir olmalar: gerekiyor. Ondan dolayr kafeye sigara i¢mek i¢in nargile i¢cmek icin
geliyorlar yani.” (Katilimci 6)

Katilimei 5’in sdylemleri de Katilimer 6’yi destekler niteliktedir. Kafelerin tiitiin iirtin-
lerinin tiikketimiyle olan iliskisi olduk¢a giigliidiir. Katilimeilarin sdylemlerinden anlasila-
bilecegi tizere, kafelere giden miisterilerin ¢ok biiyilik bir kismi sigara kullanmaktadir. Bu-
nunla beraber kafelerin sigara ve diger tiitiin iiriinlerinin kullanimi agisindan, etkileyici ve
kolaylastirici ¢ok pek unsuru biinyesinde bulundurdugu anlasilmaktadir.

“Miisterilerim genelde iciyor, kafe ortaminda sigara ¢ok i¢ilir yani ‘kahve sigaray
ister, sigara kahveyi arar’ diye bir soz var. O anlamda igiyorlar siirekli. Bir aliskanlik
yani. Masaya oturdugunda telefonun yanina sigara paketi konur. Bu agidan da o pa-
kette goz oniinde oldugundan sigara paketi aklinda oldugundan sohbet ederken gozii
pakete kaydiginda bir dal alip icer.” (Katilimci 5)

3.2. Kapah Alanlarda Sigara igme Yasaginin Sigara Kullanicilan Uzerindeki Etkileri

Kafe isletmecilerinin, kapali alanda sigara igme yasaginin sigara kullanicilari tizerin-
deki etkilerine yonelik goriisleri genel itibariyle yasagin, sigara tiiketimi {izerindeki etki-
sine yoneliktir. Bunlarin ¢ogu, yasagn kullanicilarin sigara tiiketimleri tizerinde bir etkisi
olmadig1 yoniindeyken, baz1 goriisler ise yasagin dolayli olarak kullanicilarin tiiketimine
etki edebilecegini diisiinmektedir. Uygulanan sigara yasaklariin, miisterilerin sigara kulla-
nimlarmni azaltmasi yerine, kafeye gelen sigara kullanan kisilerin azalmasini sagladig an-
lasilmaktadir.

Katilime1 3’e gore kapali alanlarda sigara igme yasagi, sigara kullanimini azaltmamig-
tir. Zira miisteriler sigara kullanmak i¢in farkli yollara bagvurmakta ve kullanimlarint siir-
diirmektedirler.

“Hi¢ zannetmiyorum. Yani disari ¢ikip igivorlar, devam ediyorlar vesaire. Her-
hangi bir sekilde sigara kullaniminin bir kimse agisindan etkiledigi diigtinmiiyorum.”
(Katilimci 3)

Katilime1 1 ise, yasagin sigara kullanan miisteriler tarafindan énemsenmedigini ancak
kendisini endiselendirdigini belirtmektedir.

“Hi¢ umursamuyorlar, hi¢ umursamiyorlar... Evet akillarina gelmedigi icin umur-
samiyorlar. Takmiyorlar da demiyorum. Ben her an teftise gelen biri olabilir, denetle-
yebilir, ceza kesebilir diye ben hep bu endise ve hisle yasarim. Miisterinin oyle his ve
endisesi yok. Muhabbet ediyor. Kismetine gelirse biri o da kimligini ¢itkarir ona da ceza
yazar. Ona 100 lira bana 10.000 TL yazar. Dolayisiyla miisterinin dyle yasak vesaire
¢ok akillarina geldigini diisiinmiiyorum yani.” (Katilimci 1)
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Katilimei 6 da, yasagin herhangi bir sekilde sigara tiiketimini azaltmadigini belirtmek-
tedir. Kullanicilarin sigara igiren mekanlara yoneldiginin altini ¢izen isletme sahibi, kendi
diikkaninda sigara ve nargile igirmemesi durumunda miisterilerini kaybedecegini diisiin-
mektedir. Katilimer 12°nin sdylemleri, bunu destekler niteliktedir.

“Kesinlikle azaltmadi, tam tersi yasaklar daha ¢ok cezbedicidir. Degisen hi¢hbir
sey yok miisteriler acisindan. Bu hizmeti veren mekanlara yoneldiler. Ben burada siga-
ra nargile icirmesem 1 aya kalmaz diikkanin sartallerini indiririm yani” (Katilimci 6)

Kapali alanlarda sigara igme yasaginin miisterilerin kullanimini etkilemedigini diisi-
nen Katilimer 12, kendisi tizerinden 6rnek vererek, sigara i¢ilmeyen bir mekandan da sigara
icilen bir mekana yonelmeyi tercih edecegini belirtmektedir.

“Bence miisteriler icilen bir yere gitmeyi tercih ediyor ve ayni tas ayni hamam
devam ediyor. Ben de bir sigara tiiketicisi olarak sigara i¢ilen bir mekana gidiyorum.
Sigara icilmeyen bir mekana ben yasaktan sonra belki hi¢ oturmamug olabilirim. Ciin-
kii bir sigara tiiketicisi olarak ben sizinle suan karsilikli oturup ¢ay i¢eceksem sigaray
arryorum. O zaman yoksa da bekliyorum hemen bitse de su konugma hemen ¢iksam bir
sigara i¢sem alsam diye.” (Katilimct 12)

Katilimei 10 ise yasagin, sigara tiikketiminin azalmasi tizerinde degil ancak miisterilerin
mekan tercihleri noktasinda etkili oldugunu belirtmekte ve miisterilerinin sigara i¢ilen me-
kanlarda daha uzun siire oturabileceginden bahsettigi goriilmektedir.

“... Ciinkii i¢cen bunu kapali alanda da a¢ik alanda da i¢iyor. Biz yasakladik diye 1
paket sigara iciyorsa adam yarim pakete diisiirmiiyor yani. ... Ben etkiledigini diisiin-

miiyorum, sigara igen gene sigarasini i¢iyor. Sadece bizdeki oturum siireci azaliyor.”
(Katilimcer 10)

Katilime1 7 de diger katilimcilar gibi yasagin sigara tiiketimini etkilemedigini belirt-
mektedir. Bununla beraber bazi katilimcilar ise yasagin sigara kullanimi {izerinde dolayl
etkilerinin olabileceginden bahsetmektedir.

“Gozlemlerim, bu yasaktan sonra herhangi bir azalma yok agik¢asi. Nitekim bu-
rada da biz i¢irdigimiz i¢in herhangi bir sikintimiz olmuyor...” (Katilimci 7)

Katilimci 4’e gore yasak, kullanicilarinin sigara tiiketimi iizerinde azaltic1 bir etki yap-
maktan ziyade, kullanilan sigara markasiin fiyat ile baglantili olarak degistirici bir etkiye
sahiptir.

“Etkiledi soyle kullandiklar: sigaralar degisti. Yoksa buraya gelip 1 saat oturan
bir miisteri o bir saatte bes sigara i¢iyorsa simdi de beg sigara i¢iyor. Onun disinda
degisen tek sey bu yasaklar ve sigara zammi nedeniyle miisterinin sigara markasinin
degismesi. Tiiketimde bir azalma benim gozlemlememe ragmen giiniin bir ¢ogu burda
buluyorum hayr, yok.” (Katilimci 4)
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Katilimer 5, diger katilimeilardan farkli olarak yasagin tiikketim {izerinde dogrudan bir
etki olusturdugunu diistinmektedir. Sigara kullananlarin, sigaray1 birakmadiklar1 ancak kul-
landiklar1 miktarin azaldigina dikkat cekmektedir.

“Sigara tiiketimi daha azaldi. Her ne kadar elinde sigara gorsek de kisi sayisi
azalmasa da kigilerin tiikettigi sigara miktart azaliyor. Giinde bir dal az i¢se, ayda bir
paket yapar. Bunu biitceye vurdugunuzda biiyiik rakamlar. Saghk a¢isindan daha farkh
durumlar ortaya ¢ikiyor.” (Katilimet 5)

Katilimcilar 6nemli bir kismi kapali alanda sigara icme yasaginin, sigara kullanici-
lar1 tizerinde kullanimi azaltma agisindan bir etkisi olmadigimi diigiiniirken bazi kullanicilar
yasagin sigara kullanimi iizerinde dogrudan veya dolayl etkileri olabileceginden bahset-
mektedirler.

3.3. Kapah Alanda Sigara igme Yasagmin Kafeler Uzerindeki Etkileri

Katilimcilarin neredeyse tamaminin ifadelerinde 6ne ¢iktig1 sekliyle, kapali alanda si-
gara igme yasaginin kafeleri olumsuz etkiledigi ve miisteri kayiplar1 yasanmasina neden
oldugu anlagilmaktadir.

Katilimer 1, yasagin kafeleri olumsuz manada etkiledigi ve kafede sigara i¢irmemenin
miigteri kaybina neden olabilecegini diisiinmektedir. Buna ek olarak kafelerin islevi agisin-
dan da 6nemli bir noktaya dikkat ¢ekerek, kafelerin sigara icirmesi sebebiyle para kazandi-
gin1 belirtmistir.

“Sigaramin yasagi bir tek beni etkiliyor. Uygularsam, kimse mekanda kalmiyor
bu kadar basit... Ustad, soyle soyleyeyim. Ben simdi size usulen séyliiyorum. Denemek
icin size desem ki “‘arkadaslar kiilliikleri topluyorum, liitfen sigara paketlerini kaldirin.
Suan sigara i¢meyecegiz bir siire” dersem, suanda tahmimin 30 tane masa dolu, 3-4
tane masa kalacak belki de bir de biz kalacagiz. Bir de personel kalacak. Hepsi gide-
cek birden. Cikip gidecekler. En fazla 10 dakika daha bekleyecekler. Gitmeyenler belki
kalabalik masalardir onlar da gézlemlerseniz ¢ikip kapunin éntinde i¢ip tekrar girvecek-
ler. Biz burada aslinda gelirimizi hani bu ciimle vahim bir ciimle, kétii bir ciimle ama
kullanayim ki olani anlayasiniz. Biz burada gelirimizi kafeden degil de sigara i¢ilebilir
olmasindan dolayr kazaniyyoruz desem daha dogru olur.” (Katilimci 1)

Katilime 4, sigara yasagmin miisterilerinin neredeyse %50 azalmasia neden oldu-
gunu belirttigi goriilmektedir. Miisterilerin tiitiin iiriinlerini kullanamayacaklar1 yerlerde,
kafenin sundugu diger hizmetlerin de islevini yitirdiginden bahseden Katilime1 4, yasanan
miisteri kayb1 nedeniyle maddi agidan pek ¢ok unsuru etkileyebilecek bir zarar yasadiklarini
aktarmaktadir.

“Genel bir tabir vardir ‘Piyasa ¢ok kotii su sekilde is yapamiyoruz.’ gibi. Giin geg-
tikge zorlasan sartlarda kaba taslak rakamlarla degil, ne rakamlar séyleyebilirim, yar:
yariya etkiledi en az... Olumsuz anlamda, yar: yariya sekilde etkiledi. Insanlar sigara
veya nargile tiiketemeyecekleri yerlerde, yiyecek veya icecek de tiiketmiyorlar. Hani
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dolayli olarak bize, ge¢imini saglamak zorunda oldugumuz insanlara, borcumuz olan
bankalara da yansiyor.” (Katilimci 4)

Katilime1 9 da diger katilimeilar gibi, sigara yasaginin ticari acidan zarar yagsamasina
neden oldugundan bahsetmektedir. Sigara i¢ilmeyen kafelere miisterilerin gelmedigini be-
lirten Katilime1 9, kafede miisteri olmamasinin sigara igmeyen kisileri de etkilediginin altini
cizmektedir.

“Su sekilde, yasaklanmasindan ziyade soyle yasaklanmasi sonucunda ticari agi-
dan cok cok etkiledigini sdyleyebilirim. Icirmedigimiz zaman miisteri portfoyiimiiz ¢ok
cok diisiiyor. %80 lik gibi bir kisimdan bahsediyorum ciinkii. O yiizden etkiliyor. Buna
nazaran sigara i¢meyeni bile etkiliyor. Ciinkii mekanda az miisteri oldugu icin dogal
olarak i¢gmeyen de diyor ki ‘bu mekanda az miigteri var’ onlar da gelmemeye baglyor
bu sefer.” (Katilimci 9)

Katilimer 11, miisterilerin kafesine gelmesinde sigara igilebilir olmasinin 6nemli oldu-
gunu diistinmektedir. Sigara i¢ilmeyen ve sigara icilen isletmeler arasinda 6nemli kar-zarar
farklarinin ortaya ¢iktigina deginen Katilimer 11°in, sigara i¢irmek ve miisteri kaybetme-
mek, sigara i¢girmemek ve ceza yememek arasinda ikilem yasadigi anlagilmaktadir.

“Miisteriler buraya sigara i¢ilebildigi icin geliyorlar. Ciinkii sigara i¢ilebilen bir
mekan daha cazip bir hale geliyor. Gayri resmi olarak kapali alanlarda sigara iciliyor.
Yasak biitiin mekanlarda tam anlamiyla uygulansa bile miisteri gene buluyor. Sigara
icilen mekan ile sigara icilmeyen mekan arasinda icari anlamda bariz bir fark oluyor...
icirsem kabahat, ceza yiyorum. Icirmesem miisteri gelmiyor, para kazanamiyorum. Bu-
rada isletmecinin giinahi ne ?” (Katilimci 11)

Katilimei 3 ise farkli bir noktaya dikkat ¢ekmektedir. Diger katilimcilar gibi yasagin,
kazancini etkiledigini belirten Katilime1 3, miisterilerin yasaga uymayip sigara igiren kafe-
leri tercih etmeye baslamasinda bunda 6nemli bir pay1 oldugunu diisiinmektedir.

“Yani az once de biraz bahsettim bu konuda. Ticaretimizi tabii ki etkiliyor. Nasil
etkiliyor ? Dedigim gibi yani, sigara igilen i¢ilmeyen yerlerin oldugu icin igilen yerler
de var. Icilmeyen yerler de var. Bu kurallar herkese esit olarak uygulanamadigi icin
uyanlar etkileniyor. Uymayanlar ise uyanlarin etkilenmesi sonucunda oranin miigteri-
lerinden pay almis oluyorlar. Bu sekilde yani.” (Katilimct 3)

Katilimei 10 da Katilime 3 ile benzer goriisleri paylagsmaktadir. Yasagin, kullanicilarin
sigaray1 birakmasi {izerinde bir etkisi olmadigini, etkinin miisterilerin sigara icilen kafeleri
tercih etmeye baglamasi noktasinda kendisini gosterdigini belirtmektedir.

“Kapali alanda sigaramn yasak olmasi biraz esnaf olarak bizi yordu. Insanlarin siga-
rayr birakmasi acisidan bir etkisi olmadigini diisiiniiyorum. Ciinkii ¢evremde birgok insan
sigara kullaniyor. Miisterilerim sigara kullantyor. Ben sigara vermiyorum diye kimse sigara
igmemezlik etmiyor. Kapinin oniine ¢ikilip gerekirse gene sigara igiliyor ama kimsenin si-
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garayt azalttigi yok. Sadece biz esnaf olarak miisteri portfoyiimiiz iste ne bileyim miisteriler
bunun yiiziinden sigara igilebilen alanlar: tercih ediyor.” (Katilimci 10)

Katilimei 8, ¢evrede sigara igilebilen diikkanlarin varliginin, kendi diikkanini olumsuz
etkiledigini, yasagin sigara tiiketimini azaltmak yerine, sigara i¢ilebilen diikkanlara ragbeti
attirdigini diistindiigii anlasilmaktadir.

“... Mekana gelmemeyi diistindii. Sunu sdyleyeyim bir¢ok alternatif mekan var
sigara icilmeyen alant olsun, tistii sagr solu agilabilir mekanlar ¢evremizde mevcut.
Millet sigara tiiketimini azaltmak yerine bu yiizden diikkanimiza gelmemeye baslad.
(Katilimer 8)

Kapali alanlarda sigara igme yasagmin kafeler tizerindeki etkisi de genel itibariyle
olumsuz bir nitelik tagimaktadir. Kafe sahiplerinin ¢ogu miisteri kaybma vurguda bulun-
maktadirlar. Bununla beraber dikkat ¢eken nokta ise yasaga uymayip, sigara igiren kafele-
rin, sigara icirmeyen kafelerin miisterilerini de kendisine ¢ekmesidir. Isletmeciler bu nokta-
da miisteri kaybetmemek adina yasagi ihlal edebilmektedirler.

3.4. Yasagin Uygulanabilirligi ve i§levselli§i

Calismaya katilan kafe sahipleri ve isletmecilerin kapali alanda sigara igme yasaginin
uygulanabilirligine ve islevselligine iliskin yorumlari, yasagin kafe sahipleri tarafindan nasil
algilandiginin anlagilmasinda 6nem tasiyacagi diistiniilmektedir. Bu dogrultuda yasagin ge-
nel itibariyle uygulanabilir bir yapida olmadigi 6ne ¢ikan goriisler arasinda yer almaktadir.

Katilimer 3, kapali alanlarda sigara igme yasaginin uygulanabilir olmadigini diisiin-
mektedir. Bu diisiincesinin altinda ise yaygin sigara kullaniminin, bir yasa ile kestirip atila-
mayacak bir nitelik tagimadig1 fikrinin yattig1 goriilmektedir.

“Zaten mevcut yasak tam olarak ¢alismiyor yani. Olii dogmus bir yasa éyle séy-
leyeyim. Bunu uygulamak zor yani, uygulanabilir bir sey olmast lazim. Bu durumun
yaygin oldugu bir toplamda bunu su sekilde uygulamak ¢ok zor. Bir seyi kesip atmak
kolay degil yani bu anlamda.” (Katilimct 3)

Katilimer 11 ise yasagin uygulanabilirliginin farkli bir boyutuna dikkat ¢ekmektedir.
Yasagin tiim mekanlarda uygulanmiyor olusunun, miisteri kaybettirdigini belirtmektedir.
Bu daha onceki bulgular ile uyumludur. Zira genel itibari ile bir kafede sigara igilmiyor
ise misterilerin sigara icilebilen kafelere gitmeye basladigi dgrenilmisti. Bu yoniiyle tim
mekanlarda uygulanabilir olmamasi sebebiyle, yasagin bazi kafeler tarafindan delinmesine,
yasagi delen kafelerin varliginin ise yasaga uyan kafelerin miisteri kayb1 yagamasina ve bir
siire sonra onlarin da yasagi delmesine olanak saglamaktadir.

“... Ama Istanbul daki biitin mekanlarda kapali mekanlarda sigara icilmeyecek
denseydi ve bu tam anlamiyla uygulansaydr benim bir miisteri kaybim olmazdi.” (Ka-
tilimer 11)
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Katilimer 12°nin soylemleri, Katilimer 11°in sdylemleriyle tutarlilik gostermektedir.
Yasag1 mekaninda uygulamadigini belirten Katilimer 12, sigara yasagini uygulamasit duru-
munda mekaninda is yapamayacagini ve kapatmak zorunda kalabilecegini belirtmektedir.
Katilime1 7 de benzer diisiincelere sahiptir.

“Ben uygulamadim. Ilk mekamimda uygulamadim. Yash bir kesimdi ve kapali bir
alandi. Onlarin daimi yeriydi o yiizden ¢ok etkilemedi. Onlar oraya alismis ve siga-
ra tiiketmeyen insanlardi ve benim bir bahgem vard o yiizden etkilenmedim. Eger 10
masalik mekanim olsaydi ve ben sigara yasagim uygulasaydim. Hi¢ is yapamaz orayi
kapatmak zorunda kalirdim. Boyle kapanan ¢ok yer var.” (Katilimct 12)

Yasagin kafelerde uygulanabilirliginin diisiik oldugunu diisiinen kafe sahiplerine ek
olarak yasagin aslinda olusturulma amacina hizmet etmedigini belirten katilimcilar da bu-
lunmaktadir.

“Tabii ki uygulanmuyor. Sebebi de miisteriyi kaybetmek istemiyoruz genel anlam-
da. Ciinkii biitiin kafelerde bu uygulansa miisteriler orda durmaz.” (Katilimci 7)

Yasagin devletin ceza kaynakli gelirlerini artirmasi ve sigara kullaniminin giindemde
yer almasii saglamasi diginda bir islevi olmadigini belirten Katilimer 1, yasagin bunlar
disinda bir iglevi olmadigini diistinmektedir.

“Evet azaltmadi. Bu iki seye yaradi. Iki seye yaradi yasak bence. Bir, devletin
ekstra geliri oldu cezalardan dolay:. Iki, sigara da giindemin bir sirasinda kendine yer
buldu. Onun étesinde bu yasagin hi¢bir seye yaradigint sanmiyorum. Benim de stresim
arttt bunun disinda yok béyle bir sey... Gergekten de bezmigtim ve kapatirdim diikkana.
Kapatirdim. Ciinkii benim kazandigim ne ki ben sana bu kadar cezayi édeyeyim ? Ben
yilda 50-60 bin TL cezay: nasil édeyeyim ? Stopajini aliyorsun, vergini altyorsun. KDV
alyyorsun. Bir de gelip sanki artik bu durum devletin gelivini arttirmak i¢in kullandig
objelerden birisi olmus. Bana éyle geliyor. Ise yartyor mu hayw, hi¢hir ise yaradigina
inanmiyorum. Zerre kadar da inanmiyorum. 13 senelik isletmeciyim.” (Katilimci 1)

Kafe sahipleri ve isletmecilerin yasagin uygulanabilirligi ve islevselligi hakkindaki
gorisleri genel itibari ile “uygulanabilirligi zayif ve islevselligi diisiik” seklindeki yorum-
lardan olugmaktadir. Bu ydniiyle, yasaga iligkin bir memnuniyetsizligin var oldugu goze
carpmaktadir.

3.5. ihbar Uygulamalan ve Denetimler

Kapali alanlarda sigara igme yasaginin yetkili merciiler tarafindan denetimi ve ¢esitli
ihbar uygulamalar1 aracilig1 ile kontroliiniin saglanmasi noktasinda islevsel bir sistemin ku-
rulu oldugu ancak burada da kafe sahipleri ve isletmecilerince dogru olmayan uygulamalar
mevcuttur.

Katilimer 1, yetkililerin sigara yasagi konusundaki takibinin oldukga yliksek diizeyde
oldugunu ve hassas davrandiklarini ifade etmektedir. Bununla beraber, sigara yasagin ihla-
linin telefon aracilig1 ile bildirilmesi anlayan Katilimei 1’in bahsettigi “yesil buton” uygula-
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masinin Tiirkiye Yesilay Cemiyeti tarafindan gelistirilen Yesil Dedektor uygulamasi oldugu
diisiiniilmektedir. Katilimc1 5 de bu uygulamaya dikkat cekmektedir.

“Bir de ne var, diger bir nokta. Tamam yasak eyvallah, onlart astik geldik. Devlet
bu konuda mekan denetiminde muazzam mesela. Eroinlerle, uyusturucuyla miicadele
kapsaminda bu kadar hassasiyeti olduguna inanmam karsilagmadim ama hi¢ tahmin
etmiyorum boyle bir sey olsun. Ama sigara konusunda miithisler. Cezanin da belli kri-
terleri var, kiilliik olmamasinin, tabela olmamasinin bir kriteri var vesaire. Degerlen-
dirmeleri yapuyor, kiilliik varsa biraz daha ceza yaziyor. Tabela yoksa biraz daha ceza
yaziyor... Simdi devlet yesil buton diye bir sey icat etmis. Yesil butona basiyor, her seyi
gekiyor...” (Katilimct 1)

[hbar uygulamalarinin denetimlerin yapilmasi noktasinda énemli bir islevi oldugu an-
lagilmaktadir. Bununla beraber ihbarlarin suistimal amagli yapilabildigi de goriilmektedir.

“Yeni uygulama var yesil dedektor diye. Orada bulundugunuz konumdan direk
hangi kafede sigara igildigine dair vatandas olarak ihbarda bulunuyorsunuz. Ilk gel-
diklerinde bakiyorlar bir sey yok. 3 saat sonra gene ihbar ediyorsun. Arkadagslarin da
her ihbart degerlendirme gibi bir zorunlulugu var.” (Katilimct 5)

Katilimei 3, ihbar uygulamasi araciligi ile farkli isletmelerin veya miisterilerin sikayet-
te bulunabildigi, ihbarlarin degerlendirilmesi zorunlulugu sebebiyle sorunlar yasanabildigi
anlasilmaktadir.

“Stkantilar da yasiyyoruz bu konuda. Gerek miisteri olsun gerek farkli mekanlar
olsun. Birbirlerinin mekanlarini sikayet etme olaylart var. Miisterilerin sikayetleri var.
Soyle bir sey, yesil dedektor diye bir uygulama var. Herhangi bir sekilde oturdugun
yerden sikayet edebilirsin. Acarsin telefonla basarsin. Sikayet edersin. Bir yere taktin
diyelim bu anlamda sikayet eden insanlarimiz var.* (Katilimct 3)

Katilimer 2 de Katilime1 3 gibi ihbar uygulamalarinin suistimal edildiginden bahset-
mektedir. Bununla beraber, denetim yapan kisilerin yalnizca ihbar odakli hareket etmedigi,
ortamda sigaranin i¢ilip i¢ilmedigine dair ¢esitli dl¢climlerin yapildigi anlagilmaktadir.

“Yani séyle sagmaliklar oluyor bizim basimiza geldigi i¢in soyliiyorum size. Simdi
bizim kafeteryada sigara i¢ildigine dair bir ihbar gitmis. Adam geldi resim gondermis-
ler. Ama ¢ekilen resmin bizim kafeyle uzaktan yakindan bir ilgisi yok. Masa bizim degil,
sandalye bizim degil. Hi¢chir sey bizim degil. Simdi olur olmaz her tiirlii ihbara adam
aldirp geliyor... Zaten cihazla él¢iiyorlar, sigara icilip i¢ilmedigini anlyyorlar. Sadece
sekline kiil tablalarina falan bakmiyorlar yani. Olgiiyorlar, anliyorlar iilip i¢ilmedigi-
ni, i¢ilmedigini goriiyorlar. O anlamda uyar bile almadik yani.” (Katilimci 2)

Bazi katilimcilar ise denetimlerin ve cezalarin bir noktada iglevini yitirdiginden bahset-
mektedir. Ornegin Katilimei 12, denetim sikligmin bélgeden bolgeye degisiklik gosterdigini
belirtmektedir. Bununla beraber sigara i¢irmesi durumunda yiyecegi cezanin, sigara igirme-
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ye devam etmesi durumunda kazanacagi paraya kiyasla yeteri kadar caydirict olmadigini
belirtmektedir.

“Istanbul 'un bazi bolgelerinde denetim ¢ok daha gevsek olmasina ragmen bize
cok siki denetim yapiyorlar. Insanlar iciremiyorlar yani sigarayr. Mekanda iciremi-
yorlar. Ama bir sekilde tutunmaya calisiyorlar. Insanlar neticede burada bir ticaret
yapmaya ticaretle ugrasmaya ¢alistyor... Eger devlet yilda ona 2 kere ceza kesecek 5
bin liradan toplamda 10 bin lira. Tamam adam zaten sigara icirtip o paray: ¢ikartiyor.

Siz onun diikkanint her giin basmadiginiz siirece o cezanin da ¢ok bir esprisi yok yani.’
(Katilimci 12)

Katilime1 9 ise denetimler sonrasinda verilen cezalarin agir oldugunu diistinmektedir.

Ancak belli sayida sigara yasagi ihlali cezasi yiyen isletmenin, ceza limitini gegmesi duru-

munda kapatilmasi gerektigi dolayisiyla bu sinira ulasildiginda isletmenin kapatilmamasi

adma yeni ceza verilmedigi dikkat ¢ekici sOylemler arasinda yer almaktadir. Ceza sinira

ulastigini bilen igletmelerin daha rahat sigara igirttigi anlagilmaktadir.

3.6.

“Su siralar denetimler ¢ok iist seviyede. Cezalar da agir olarak geliyor. Suanda
denetimlere baktigim zaman tamamen parasal olarak gériiyorum. Kimsenin saglhgi ile
alakali risk duymuyorlar. Atiyorum begsinciye denetimle geldikleri zaman ceza yazildigi
zaman diikkan kapatilmasi gerekiyor. Ama bunu diikkan kapatilmamast i¢in dordiincii-
ye geliyor bir dahaki sene tekrar olmasi igin besinciye gelmiyorlar. Bunu biitiin sektor
biitiin yoneticiler bilir. Dordiincii ceza kesildigi zaman, besinciye gelmedikleri i¢in her
sekilde i¢ilir. O yiizden kafelerde bu sekilde denetimlerin olmasi tabii ki iyi yasaklar
¢igniyorsak bunun bir bedeli olmali ama dogru bir sekilde, hakkaniyetli bir sekilde
yapilmast durumunda iyi. Ama ben bunun hakkaniyetli bir sekilde yapildigina inanmi-
yorum.” (Katilimci 9)

Kafe isletmecilerinden Yasaga iligkin Oneriler

Kapali alanlarda sigara igme yasaginin, kafeler agisindan uygulanabilir ve iglevsel ol-

madigin diisiinen kafe sahiplerinin ve isletmecilerin yasaga iliskin gesitli 6nerileri bulun-

maktadir. Bunlar arasinda genel itibariyle 6ne ¢ikan nokta yasagin, kafe sahibi ve isletmeci-

lerin goriisleri alinarak ortak sekilde hazirlanmasi talebidir.

“Yani burada ¢ok daha derin bir ¢calisma yapilmasi gerekiyor. Ya ¢ok agir cezalar
koyacaksin kimse bunu ¢ignemeyi goze alamayacak. Ya da bu konuda farkl calismalar
yapilarak bu ortak mekanlarin goriisleri ve diisiinceleri alinarak ¢aliyma yapilabilir
ona gore hareket edilebilir.” (Katilimci 2)

Cezalarmn artirilmasi ve yasanin igeriginin yasadan etkilenen paydaslarla ortak hazir-

lanmas1 6nerler arasinda yer almaktadir.

“Bu benim sahsi diisiincem ama simdi bu yasak geldigi andan itibaren bikmadan
usanmadan bes ay boyunca uygulanmaya devam edilmis olsa, buraya her gelen ceza
odeyecegiz diye diisiinse. Bu elbette icirene degil icine. Bu mekanda sigara igine ceza
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kesilecek, iyi de ceza kesilecek dese buraya gelen miisteri sigara icmemeye baslar. As-
linda bu durum isletmeci sayesinde olmamas: gerekiyor bence. Vatandagslara bir yap-
tirim yapilmalr ki mekanlarda sigara igilemesin. Yani ben boyle diistintiyorum. Ciinkii
evet buraya geliyorlar. Bana ceza kesiyorlar tamam ben bunu édedim. Ama miisterim
gene icmeye devam ediyor. Bu adam birakmadigr miiddetce i¢cmek isteyecek. Ya ben
para kazanmayacagim. Bence her vatandasa 179 lira mi kesiliyor ornek veriyorum
1500 lira kesilsin.” (Katilimc1 11)

Kafelerin sigara igirtebilmesine yonelik ruhsat almasi veya sigara igilebilen kafelerin
olusturulmasi bir diger oneridir.

“Onu daha énce de dedigim gibi kafe a¢acaksaniz sigara icmek i¢cin ayrica ruhsat
verilmesi yemek satacaksaniz ayri ruhsat, nargile igirecekseniz ayri ruhsat alabilirsi-
niz. Bence ¢ok daha giizel olur sigara konusunda boyle bir ruhsatin verilmesi. Hem
ticaretine devam eder hem de sigara tiiketimini artirmayacaktir.” (Katilimer 12)

Kafelerin sigara igilebilir kafe olarak ruhsatlanmasina ek olarak, “sigara i¢ilen kafeler
ve sigara i¢ilmeyen” seklinde bir ayrima gidilmesi onerilmektedir.

“Su da yapulabilir sigara icilen mekanlar i¢in kapiya ‘burada sigara igilir, 18
yasindan kiigiikler giremez, sigara sizi zehirler.” Bu bilgiyi yazalim bu da yapilabilir.

»

Isterse gelir isterse gelmez. Buralara insan isteyerek bir secim sonucunda geliyor.’
(Katilimcr 12)

Katilimei 4’iin bu konudaki yorumu ise oldukca dikkat ¢ekici bir nitelige sahiptir.

“Biz buramn sigara igilebilen bir alan olarak tamimlanmasin istiyoruz. Biz bu
isletmenin ruhsatini belediyenin uygun gordiigii sekillerde aldik. Belediyenin, Tarim
Bakanliginin denetlemeleriyle sonucu aldik. Mesela biz bu isletmeye sigara igmeyen
bir miisterinin gelmesini tercih etmiyoruz. Buna yénelik bir ruhsat ¢alismast olabilir.
Yesil kafeler olabilir mesela hi¢bir sekilde sigara i¢ilmeyen...” (Katilimci 4)

Sigara i¢ilebilen ve sigara i¢ilemeyen kafeler olarak ayrima gidilmesi gerektiginin alti
cizen Katilmc1 4, “Mesela biz bu isletmeye sigara icmeyen bir miisterinin gelmesini tercih
etmiyoruz.” diyerek, hedeflenen miisteri kitlesinin genel itibari ile sigara kullanicilar: oldu-
gunu ortaya koymaktadir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Kapali alanlarda sigara igme yasaginin, kafe sahipleri ve isletmecileri agisindan de-
gerlendirilmesinin ele alindigi bu ¢alismada, katilimcilarin séylemlerinde 6ne ¢ikan bazi
noktalar bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, kafeler ve tiitiin kullanimi arasinda yiiksek
oranda iliski kurulmasi ve kafelerin miisteri kitlesinin ¢cogunun sigara igtiginin diisiiniilme-
sidir. Buna ek olarak kafelerde tiitiin {iriinlerinin kullanimi, 6zellikle pasif igicilik agisin-
dan 6nemli bir sorun olarak 6niimiizde durmaktadir. Nitekim, kafe isletmecilerinin de dahil
oldugu bir arastirmada katilimcilarin pasif igiciligin zararh etkileri hakkinda bilgi sahibi
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olduklar1 goriilmistiir (Fidan vd., 2005). Bu yoniiyle kafelerdeki sigara kullanim1 hakkinda
ortaya ¢ikan sdylemler, kapali alanlarda sigara icme yasagina iliskin mantiksal bir zemin
kurulmasini saglamaktadir. Kafe sahibi ve isletmecilerine gore ise kafelerde sigara i¢ilme-
mesinin, miisterilerin sigara kullanimlar1 iizerinde kullanimi azaltic1 bir etkisi bulunmamak-
tadir. Genel olarak bakildiginda, katilimeilarin séylemleri {izerinden yapilan degerlendir-
melerde, kafelerin sigara kullaniminin yogunlastig1 yerler olmasi ve insanlarin kafede vakit
gecirirken sigara ve tiitiin Grtinleri kullanimini artirmasi, kafelerin kullanimi kolaylastirici
bir etkisi olabilecegini diigiindiirtmektedir.

Yasagin sigara kullanicilarindan ziyade, kafe sahibi ve isletmecileri tizerinde bir etki-
si oldugunu diisiinen katilimcilar, yasaktan sonra sigara kullananlarin, sigara kullanmay1
birakmak veya azaltmak yerine sigara igilebilen mekanlara yoneldigini belirtmektedirler.
Ancak literatiire bakildiginda Jha vd. (2006) ve Asaria vd. (2007) kapali alanlarda sigara
icme yasaklarini da kapsayan, sigara kullaniminin azaltilmasina yonelik olarak gelistirilen
politikalarin, sigara tiikketimini azaltma agisindan 6nemli bir etkisi oldugunu aktarmaktadir.
Bununla beraber, kapali alanda sigara igme yasagi 6ncesinde ve sonrasinda kullanilan sigara
miktarini aragtiran bir ¢galigmada, yasak sonrasinda, sigara kullanan kisilerin yaklasik olarak
3 adet daha az sigara kullandig1 ortaya ¢ikmistir (Turan vd., 2014). Yine Tiirkiye’de yapilan
bir diger ¢aligmada, sigara kullanimina yonelik olarak getirilen fiyat dis1 uygulama ve ya-
saklarin, bireysel sigara tiiketiminin ortalama giinliik 1500 adet daha az olmasin1 sagladig:
belirlenmistir (Ipek ve Ipek, 2020). Ozbece vd. (2013) tarafindan yapilan bir arastirmada ise
kafelerde sigara kullanimi olan miisterilerin, kapali alanlarda sigara igme yasagi ile birlikte
%55 inin sigaray1 birakmay diisiindiigli, %45,8’inin ise sigara kullanimin azaldig1 bulun-
mustur. Bu bilgiler 1s181nda katilimcilarin, kapali alanlarda sigara igme yasaginin kafelerde-
ki uygulamasinin ise yaramadigina iliskin diisiincelerinin, mevcut durumu dogru bir sekilde
yansitmadig1 anlagilmaktadir. Kafe sahibi ve isletmecilerin daha mikro diizeyde yaptiklar
degerlendirmeler ve kafeye gelen miisterilerin sigara kullanmaya devam etmeleri, katilim-
cilarin yasagin sigara kullanimini azaltici bir etkisi olmadig1 yoniindeki diigiincelerini des-
tekleyebilecegi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla mikro gdzlemler neticesinde ulagilan bu
diisiincelerin, makro 6l¢ekte gecerli olmadigi diistiniilmektedir.

Katilimcilarin, yasagin sigara kullanimimi azaltmasindan ziyade, kafe sahibi ve islet-
mecilerinin gelir kayb1 yasamasina neden oldugunu diisiindiikleri goriilmektedir. Ozcebe
vd. (2013) tarafindan yapilan arastirmada, kapali alanlarda sigara igme yasagindan sonra ka-
tilimeilarin %81.371, kafe gelirlerinin azaldigini, %64.3’1 ise kafeye gelen miisteri say1sinin
azaldigini belirtmistir. Fidan vd. (2005) yaptig1 aragtirmaya gore ise goriisiilen is yeri sahip-
lerinin %81.5’inin yasagin ardindan gelirlerin ve miisteri sayisinin azalacagini disiindigii
anlagilmaktadir. Bu acidan bakildiginda kafe sahibi ve isletmecilerin, yasagin uygulanma-
styla miisteri kayb1 yagama ve ekonomik zarara ugrama endiselerinin diger ¢aligmalarda da
kendisine yer buldugu goriilmektedir. Kapali alanlarda sigara kullanim yasaginin, kafeler
tizerindeki etkisi genel itibariyle ekonomik degerlendirmeler yapilarak ele alinmaktadir.
Katilimcilarda ise yasagin, kafelerin gelirlerini 6nemli derecede etkiledigi sdylemi 6ne ¢ik-
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maktadir. Bu aragtirmada ortaya ¢ikan, kafelerin sigara kullanim1 agisindan yogun noktalar
olmasi ve kafeye gelen miisterilerin ¢ogunlugunun sigara veya farkl bir tiitiin tirtinii kullan-
di1g1 gz Oniine alinirsa katilimeilarin ekonomik kayba ugramis olmalar1 beklenebilecek bir
duruma karsilik gelmektedir. Bununla beraber ekonomik kayip yasamanin temelinde, sigara
kullanimi olan miisterilerin kafelere gelmeyi birakmasi degil, sigara yasaginin uygulanma-
dig1 farkli kafelere gitmeyi tercih etmesi yatmaktadir. Dolayisiyla, yasagi uygulayan kafe
sahibi veya isletmecisi, bir siire sonra miigteri kaybetme riski ile karsi karsiya kalmakta; zira
miisteriler yasagin uygulanmadig: farkli kafeleri tercih edebilmektedirler. Bu noktada orta-
ya ¢ikan sorunun ise yasagin tiim kafeler tarafindan, olmas1 gerektigi dlclide uygulanma-
mast oldugu diisiiniilmektedir. Buna ek olarak, sigara i¢ilmeye miisait ve mevzuata uygun
alanlar1 olan kafelerin, bunlara sahip olmayan kafelere gore daha fazla miisteri ¢ektigi ve
bu da diger kafelerin ekonomik ac¢idan etkilenmesine neden oldugu anlagilmaktadir. Maddi
zarar yagamak ile kars1 karsiya kalindiginda yasagin ihlal edilmeye baglandigi goriilmekte-
dir. Yasagi genel olarak ekonomik gostergeler iizerinden degerlendirme egiliminde olduklari
goriilen katilimeilarin, yasagi yeteri kadar uygulamayan isletmelerin varlig1 sebebiyle sorun
yasadiklar1 anlagilmaktadir. Nitekim, kafede sigara kullanmak isteyen miisterinin, yasagin
uygulandig bir kafeye gitmek yerine, bu konuda esnek davranan bir igletmeye gitmeyi ter-
cih etmektedir. Dolayistyla yasagin etkililiginin ve yasaga isletme bazinda katilimin artmasi
icin, gercekei ve siki tedbirlere ihtiyag oldugu goriilmektedir. Boylelikle, yasagi uygularsa,
miisterisinin, yasagi uygulamayan bir isletmeye gidebilecegi diislincesinin yerini daha sag-
lik odakl1 bir zemine birakabilecegi diisliniilmektedir.

Yasagin uygulanabilirligine ve islevselligine yonelik olarak ortaya ¢ikan goriisler, ge-
nel itibariyle olumsuz nitelikler tasimaktadir. Kapali alanlarda sigara igme yasaginin islev-
sel olmadigin1 savunan katilimcilar, yasagin insanlarin sigarayir birakmalari iizerinde bir
etkisi olmayacagim diistinmektedirler. Ancak yapilan arastirmalar, katilimcilarin sdylem-
lerini desteklememektedir. Ornegin kapali alanlarda sigara igme yasaginm ardindan, kapali
alanlarda sigara dumanindan etkilenen kisi sayisindaki diisiis Tablo 2’deki gibidir.

Tablo 2: 2008 ve 2012 Yillari Arasinda Son Bir Ay iginde Sigara Dumanina Maruz Kalim Orani
(15 Yas Ustii)

Yil-Ulke/Alanlar Resmi Daireler Saglik Kurumlan Toplu Tagima
Tiirkiye 2008 11.3 6 16.5
Tirkiye 2012 6.5 3.8 10.4

(Ercan ve G6zum, 2020)

Tablo’2 de goriilebilecegi lizere 2008 ve 2012 yillar1 arasinda resmi dairelerde, saglik
kurumlarinda ve toplu tagimada, 15 yas Ustii kisilerin sigara dumanina maruz kalma oranla-
11 diislis gostermistir. Bu durum, yasaklarin, sigara maruziyeti iizerinde etkileri olabilecegini
gostermektedir. Buna ek olarak Ercan ve Goziim tarafindan (2020) yapilan arastirmada 2008
ve 2012 yillar1 arasinda is yerinde veya evde en az bir kez sigara dumanina maruz kalanlarin
oranlar1 karsilagtirilmigtir. Buna gore 2008 yilinda bu oran %38,5 iken 2012 yilinda %15,5’e
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gerilemistir. Turan vd. (2013) tarafindan yapilan arastirmaya gore ise, kapali alanlarda sigara
icme yasag1 Oncesinde kisilerin ictikleri ortalama sigara sayist 16,43 olarak belirlenmigken,
yasak sonrasinda bu say1 13,24 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla yasagin 3,19 adet sigara
daha az kullanilmasini saglamigtir. Ayn1 aragtirmada kisilerin sigaray1 birakmasinda veya bi-
rakmay1 disiinenlerin kararlarinda yasagin etkili oldugu ortaya ¢ikmustir (Arikan vd., 2011).
Bu baglamda, katilimcilarin uygulamanin sigara kullanimini azaltmasi noktasindaki olumsuz
diistincelerinin, daha 6nceki arastirmalar ile ¢eligtigi goriilmektedir. Yapilan aragtirmalar genel
itibariyle, yasagin sigara kullanimin1 azaltici bir etkisi oldugunu ortaya koymaktadir. Katilim-
cilarin, sigara kullanacak miisterilerin, sigara kullanimi noktasinda esnek davranan kafeleri
tercih etmesi lizerinden bir okuma yapmus olabilecegi diisiiniilmektedir. Boylelikle, sigara icen
miisteri sayisinda azalma olmadigini gorerek, yasagin islevselliginin diisiik oldugunu diistine-
bilir. Ancak, yasak sebebiyle sigara kullanimini azaltan kisilerin, sigara kullanilan isletmelere
gitmeyi tercih etmeyebilecegi de gdz oniinde bulundurulmalidir.

Daha somut yontem ve teknikler kullanilarak yapilan arastirmalar, uygulamanin islevselli-
gini ortaya koymaktadir. Ornegin Bilir ve Ozcebe (2012) tarafindan yiiriitiilen ve kapali ortam-
larn i¢ ortam hava kalitesini yasagin uygulanmasindan dnce ve sonrasinda degerlendiren calis-
mada, yasak dncesindeki hava kalitesi ile yasagin baglamasindan sonraki siirecteki hava kalitesi
arasinda farkliliklar bulundugu ve havadaki partikiil diizeylerinde azalmalarin meydana geldigi
goriilmektedir. Bununla beraber, kafe sahibi ve isletmecilerinin de yer aldig1 bir ¢aligmada kapali
alanlarda sigara icme yasagmim, sigara kullanan kisilerin sigaray1 birakmalar iizerinde etkili
olup olmadigi sorusu sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplar, katilimeilarin sigara kullanicisi
olup olmayisina gore degisiklik gostermistir. Sigara kullanmayan kafe ¢alisanlar1 yasagin sigara-
y1 birakmak tizerinde etkili olabilecegine %71 oran ile evet derken, sigara kullanan kafe ¢alisan-
larin yasagn sigara birakma tizerinde etkili olabilecegine %41 oran ile evet demistir. Sigara kul-
lanan kafe calisanlarmin, yasagin islevselligine daha az inandiklari goriilmektedir (Ozcebe vd.,
2015). Bizim yiirtittigiimiiz ¢aligmada da 1 kisi harig tiim katilimcilarmn sigara kullandiklar dii-
stiniiliirse, yasagm islevselligine iliskin olumsuz diigiinceleri ve diisiik inanglarinin varhigi daha
anlasilabilir bir hale gelmektedir. Bunlara ek olarak Unal, is yerlerinde sigara kontrol uygulama-
larmin, sigara birakma hizin1 dnemli derecede artirici bir etki yaptigini ortaya koymustur (Unal,
2017). Kafe sahibi ve isletmecilerinin yasagin islevselligine iliskin getirdikleri yorumlarin, tersi
bir durumun varligindan sz etmek ilgili arastirmalarin sonuglartyla miimkiin hale gelmektedir.
Buna benzer bir tutuma doktorlar ve hemsirelerle yapilan arastirmada da rastlanilmustir. Kapali
alanlarda sigara igme yasagindan etkilenmediklerini belirten doktorlar ve hemsirelerin, yasagin
ardindan igtikleri sigara sayisinda azalma meydana geldigi ve kullanimi sonlandirmaya yonelik
girisimlerin artig gosterdigi goriilmistiir (Arikan vd., 2011).

Katilimeilarin yasagin uygulanabilirligi noktasindaki gorisleri, yasagin etkinligine ilis-
kin bir degerlendirme i¢in 6nem arz etmektedir. Zira yasagin uygulanabilirligine getirilen yo-
rumlarm ortak noktasi, yasagin tiim isletmeler tarafindan uygulanamayacak olmasina iligkin
inangtir. Dolayisiyla yasak eger tiim igletmelerde uygulanmazsa, yasagi uygulayan isletmeler
miisteri kaybina ugrayacaktir ¢iinkii miisteriler sigara yasaginin olmadigi mekanlara gidecek-
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tir. Bu ¢aligmada katilimcilarin yasagin uygulanmasina yonelik olarak goriisleri genellikle ma-
aliyet lizerinden sekillenmektedir. Kapali alanlarda sigara igme yasagina uyulmasi durumunda
sigara i¢ilebildigi i¢in kafe miisteri kayb1 yasamamakta ancak gerekli diizenlemelerin yapila-
bilmesi adina 6nemli maliyetlerle kars1 karsiya kalabilmektedir. Diger agidan bakildiginda ka-
fede sigara icilmemesi direkt olarak miisteri kaybi ile eslestirilmektedir. Kafede sigara igiliyor
ancak mevzuata uygunluk yoksa igletme ceza yemekte ve daha az miigteri kayb1 yasamaktadir.
Bu noktada kafe sahibi ve isletmecileri i¢in bir tercih yapilmasi gerektigi goriilmektedir. Bu
tercih ya mevzuata uygunluk saglayip miisteri kayb1 yagsamadan sigara igirtmek ancak bunun
maliyetine katlanmak ya da mevzuata uymadan sigara i¢irmek ve bunun cezasini ddemek
arasinda sekillenecektir. Bu noktada kafelerin, yasal mevzuata uygun olarak bigimlendirilmesi
ve kosullart belirlenmis sigara kullanim alanlarimin olusturulmasi her ne kadar isletmeye maa-
liyet getirecek olsa da kafenin rekabet giiciinii artirabilecegi diistiniilmektedir.

Kafelerde kapali alanlarda sigara igme yasagimin denetimine iligkin ortaya ¢ikan sdy-
lemler, denetimlerin yogun sekilde yapildigimi diisiinmemizi saglamaktadir. Lakin, Demir
vd. (2017) tarafindan, dumansiz hava sahasi denetim ekipleriyle yapilan bir ¢aligmada, yasa
ile ilgili yeterli denetim yapildigini diisiinenlerin oraninin diisiik oldugu goriilmektedir. Ka-
tilimcilarin denetimlerden bahsederken c¢esitli ihbar uygulamalarina degindikleri fark edil-
mistir. Arslan ve Orug (2019) tarafindan yapilan ¢alismada da denetim uygulamalarinda
ihbar mekanizmalarinin daha etkili sonu¢ alinmasini kolaylastirdig1 sonucu ortaya ¢ikmis-
tir. Katilmeilarin sdylemlerine en ¢ok dne ¢ikan noktanin isletmelerin bazilarinin yasaga
uyarken bazilarmin uymamasi oldugu diigiiniiliirse, ihbar uygulamalar1 ve denetim meka-
nizmalarinin 6nemi daha net anlasilmaktadir. Zira denetimlerin daha siki ve tiim isletmele-
re esit sekilde yapilmasi, yasagin tiim kesimleri ayn1 diizeyde etkilemesini saglayabilir ve
boylelikle yasaktan dolay1 ortaya ¢ikan miisteri kaybinin onlenebilecegi diisiiniilmektedir.
Elbette bu goriisiimiiz, isletmelerin yasagi ihlal etme davranislarinin genel itibariyle musteri
kaybi1 yagamak ve bu kaybin da miisterilerin yasagi ihlal eden kafelere gitmeye baglamasiyla
birlikte sekillenmesi kapsaminda degerlendirilmelidir. Son olarak katilimcilarin 6nerileri
incelendiginde, su basliklar 6ne ¢ikmaktadir:

- Yasa ihlallerinde isletme sahibi ve miisteriye yonelik cezai yaptirimlarin artirilmasi
- Yasa iceriginin hazirlanmasi noktasinda isletmelerin goriislerinin alinmasi

- Tamamuyla sigara igilebilen veya sigara i¢ilemeyen kafe seklinde ruhsatlarin ¢ikartil-
masi ve dileyen isletmelerin bu ruhsatlar1 almasi.

Katilimcilari onerilerinde dikkat ¢ekici nokta yeni bir ruhsatlandirma sistemine yo6-
nelik beklentidir. Kafeler, sigara kullanimi ve kafe miisterilerinin sigara kullanim oranlari
diisiiniildiigiinde, kafelerin tamamen sigara kullanimina miisaade edebilecek bir ruhsata sa-
hip olmasinin ekonomik acindan 6nemli bir avantaj saglayabilecegi goriilmektedir. Nite-
kim Katilimer 4°lin “Mesela biz bu isletmeye sigara icmeyen bir miisterinin gelmesini tercih
etmiyoruz.” seklindeki ifadesi sigara igmeyen miisterinin kafelerde, sigara igenler kadar
harcama yapmadigini diigiindiirtmektedir.
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Bu ¢aligmada genel itibariyle kafe sahiplerinin kapali alanlarda sigara igme yasagina ilis-
kin olumsuz diisiinceleri oldugu ve yasagin etkinligi konusunda tereddiitleri oldugu gortil-
mektedir. Ancak kafe sahibi ve isletmecilerinin bu diisiincelerinin daha dnce yapilan aragtirma
sonuglartyla uyusmadigi anlasilmaktadir. Katilimcilarin yasa sebebiyle yasadiklart miigteri
kayiplari ve buna bagli olarak meydana gelen ekonomik kayiplar, yasaya uyulmast noktasin-
da 6nemli ihlallerin dogmasina neden olmaktadir. Higbir ekonomik kayip yasamayan ancak
yine de yasaya uymayan kisilerin ise mekanin yasaya uygun olarak diizenlenmesi durumunda
meydana ¢ikabilecek masraf kalemlerinden kaginmak adina yasay1 ihlal edebildikleri goriil-
mektedir. Bu yoniiyle kafe sahiplerine yonelik olarak diizenlenecek ve yasagn etkililigini ve
islevselliginin anlatilacagi kisa siireli egitimlerin etkili olabilecegi diisiiniilmektedir. Diger ta-
raftan, yasaya uymasi durumunda ortaya ¢ikacak magduriyeti, baska bir isletmenin yasaga
uymamast iizerinden okuyan isletmecilerin hakli olabilecegi ve bu noktada yasanan sorunlarin
Oniine gecmek adina her isletmenin ithbarlar haricinde belirli bir dsnemde zorunlu olarak daha
once belirlenmis bir sayida denetlenmesi ve gerektiginde daha agir yaptirimlarin uygulan-
masinin ige yarayabilecegi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, kapali alanlarda sigara igme
yasaginin diizenlenmesi noktasinda paydaslarin goriislerine basvurulmasinin, daha verimli
sonuglar alinmasi agisindan 6nemli olabilecegi anlagilmaktadir.

Gelecek caligmalarda, kafe sahiplerinin de igerisinde dahil oldugu, ¢cok gruplu bir 6rneklem
grubu ile calismanin daha genis ve anlamli sonuclara ulasmay1 kolaylastiracag: diisiiniilmekte-
dir. Kafe sahiplerinin, yasagim islevsiz ve uygulanabilir olmadigima iligkin diisiincelerinin, kafe
ortamlarinda yapilacak katilmli gézlem c¢alismalariyla birlikte aragtirmacilar tarafindan deger-
lendirilmesinin de daha gegerli sonuglara ulagsmay1 saglayabilecegi diistiniilmektedir.

| Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Makalenin yayin siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bil-
imler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” baslig1 altinda belirtilen ilkelere uygun olarak hareket
edilmistir. Caligmanin arastirma kismi Istanbul Universitesi-Cerrahpasa Rektérliigii Sosyal ve Beseri
Bilimler Arastirmalar1 Etik Kurulu Bagkanligi'nin 05.11.2019 tarih ve 2019/97 say1li Karart ile alinan
izin dogrultusunda gergeklestirilmistir.

Arastirmacilarin Katki Beyani

Caligmanm giris ve literatiir boliimii Ilker AKTURK ve Ahmed Taha ARIFOGLU tarafindan, ver-
ilerin toplanmasi ve ampirik uygulamanin gerceklestirilmesi Ahmed Taha ARIFOGLU tarafindan,
yontem ve bulgular boliimiiniin yazimi ilker AKTURK ve Hakan KARAMAN tarafindan sonug bélii-
miiniin yazimi ise Hakan KARAMAN ve Omer Miragc YAMAN tarafindan iiretilmistir.

Cikar Catismast Beyani
Makalede herhangi bir olasi ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.

Destek ve Tesekkiir Beyani
Makale i¢in herhangi bir destek alinmamastir. |

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



Kafe isletmecilerinin Kapali Alanlarda Sigara Yasagina Dair Gériigleri: Nitel Bir Arastirma

KAYNAKCA

Arikan, D., Ozdemir, F. K., Arikan, D., Tan, M., Ozdemir, F. K. & Sahin, Z. A. (2011). Kapal1 Me-
kanlarda Sigara fgme Yasaginm Hemsire ve Doktorlarn Sigarayr Birakma Durumuna Etkisi,
Florence Nightingale Hemgirelik Dergisi, 19(1), 9-16.

Arslan, N. H. & Orug, M. A. (2019). Samsun 1li 2015-2018 Yillar1 Dumansiz Hava Sahas1 Denetim
Sistemi Verilerinin Degerlendirilmesi, 3. International 21. National Public Health Congress.

Asaria, P., Chisholm, D., Mathers, C., Ezzati, M. & Beaglehole, R. (2007). Chronic disease preventi-
on: health effects and financial costs of strategies to reduce salt intake and control tobacco use,
The Lancet, 370(9604), 2044-2053

Asi E. & Goziim, S. (2020). Tiitiin Uriinlerine Yénelik Olusturulan Politikalara Verilen Tepkiler ve
Tirkiye’deki Karsihgl, Anadolu Hemsirelik ve Saglik Bilimleri Dergisi, 23(2), 319-330.

Bilir, N. & Ozcebe, H. (2012). Kapali Ortamda Sigara Igilmesinin Yasaklanmas1 Uygulamasinin ¢
Ortam Hava Kalitesine Etkisi, Tuberk Toraks, 60(1), 41-46.

Coady, M.H., Chan, C.A., Sacks, R., Mbamalu, I.G. & Kansagra, S.M. (2013). The impact of cigarette
excise tax mcreases on purchasing behaviors among new york city smokers, American Journal
of Public Health, 103(6), 54-60.

Creswell, J. W. (2016). Nitel Arastirma Yontemleri Bes Yaklasima Gére Nitel Arastirma ve Arastirma
Deseni, Siyasal Kitap: Ankara

Demir, L. S., Tungez, I. H., Durduran, Y., Uyar, M. & Sahin, T. K. (2017). Konya-Meram’da Duman-
siz Hava Sahasi Denetimi Yapan Ekiplerin Karsilastiklar1 Sorunlar, Kafkas Tip Bilimleri Dergisi,
7(3), 225-230.

Emery, S. White, M. & Pierce, J. (2001). Does cigarette price influence adolescent experimentation?,
Journal of Health Economics, 20; 261-70.

Fidan, F., Sezer, M., Unlii, M. & Kara, Z. (2005). Kahvehane, Kafeterya, Lokanta Calisanlar1 ve
Miisterilerinin Sigara Ile Tlgili Bilgi ve Tutumlar, Tiiberkiiloz ve Toraks Dergisi, 53(4), 362-370.

Jha, P., Chaloupka, F.J., Moore, J., Gajalakshmi, V., Gupta, P.C., Peck, R., Asma S. ve Zatonski W.
(2006). Tobacco Addiction. Jamison D.T, Breman JG, Measham AR, Alleyne G, Claeson M.
(Eds.) Disease Control Priorities in Developing Countries. New York: World Bank/Oxford.

Karaca, M. (2019). Tiitiin Kontrol Politikasinin Sistem Yaklasimu {le Analizi: Tiirkiye'de Gengler Igin
Dumansiz Diinya, Addicta, 6(4), 1-29.

Karadz, M., Albeni, M. & Biiyiiktatl, F. (2010). Yasal Diizenlemelerin Sigara Tiiketimi Uzerindeki
Etkileri, Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, 2(2), 19-36.

Kiling, O. & Giinay, T. (2014). Tiirkiye Tiitiin Kontroliinde Hangi Noktada? Engeller ve C6ziim One-
rileri, STED/Siirekli Tip Egitimi Dergisi, 23 (Ozel Say1),4-7.

Kiiresel Yetiskin Tiitiin Aragtirmasi (Tiirkiye) (2010). Saglik Bakanlig1 Yaym No: 803 Ankara, 2010.

_2012. Saghk Bakanlig1 Yayin No: 948 Ankara, 2014.

Onder, Z (2002). The Economics Of Tobacco in Turkey: New Evidence And Demand Estimates.
World Bank, Economics of Tobacco Discussion Papers, 2.

Ozcebe, H., Biger, B. K., Bilir, N., Attila, S., Dogruel, H., Kaya, B., & Harbelioglu, M. A. (2015). Kafe
ve Restoranlarda Tiitiin Kontrol Kanunu’nun Degerlendirilmesi, Eurasian J Pulmonol, 17, 42-48.

Ozcebe, H., Biger, B. K., Evran, A. C., Matola, B. W., Kiraz, S. & Kaplan, Y. G. (2013). Tiirkiye’nin

Kapsamli Tiitiin Kontrol Yasasindan Iki Sene Sonra Kahvehane Miisterilerinin Gériisleri, Tiirk
Toraks Dergisi, (14), 11-18

Yil: 11 - Sayr: 22 - Aralik 2021 @




Ahmed Taha ARIFOGLU | ilker AKTURK | Hakan KARAMAN | Omer Mirag YAMAN

Punch, K.F. (2005). Sosyal Arastirmalara Girig, Siyasal Kitap: Ankara.

Saracoglu, S. & Oztiirk, F. (2020). Tiirkiye’de Tiitiin Kontrol Politikalar1 ve Tiitiin Tiiketimi Uzerine
Bir Degerlendirme, Politik Ekonomik Kuram, 4(1), 20-44.

T.C. Saglk Bakanlig1 Saglik Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii (2017). Saglik Istatistikleri Yilligi
Risk Faktorleri Soytutan Caglar I, Aygiin A., Ozdemir T.A. ve Barasan B. (Eds), Risk Faktorleri.
Ankara: Kuban.

Temiz, D. (2010). Sigara Tiiketimini Etkileyen Faktorler Uzerine Bir Uygulama: Tiirkiye Ornegi,
Ekonomi Bilimleri Dergisi, 2(1), 45-53.

Tobacco Control Laws. (2020). https://www.tobaccocontrollaws.org/legislation/country/turkey/
(30.01.2021)

Turan, A. P., Ergor, G., Turan, O., Doganay, S. & Kiling, O. (2013). 4207 Sayil1 Yasanin Yiiriirlige
Girmesinden Sonra Sigara Igme Davranislar1 Ve Pasif Maruziyet ile ilgili Degisikliklerin Sap-
tanmasi, Tuberk Toraks, 62(1), 27-38.

Unal, E. (2017). Topluma Yonelik Sigara Karsiti Miidahalelerin Etkililigi: Bir Meta Analiz Calismast,
(Uzmanlik Tezi) Osmangazi Universitesi, Eskisehir.

WHO (2018). Global Report On Trends in Prevalence Of Tobacco Smoking 20002025 (Second
Edition) Geneva: World Health Organization.

(2010). The Political Economy of Tobacco Taxation. WHO Technical Manual on Tobacco
Tax  Administration,  http://whqlibdoc.who.int/publications/2010/9789241563994 eng.pdf

(10.08.2021)

World Health Organization (2008). Mpower A Policy Package To Reverse The Tobacco Epidemic.
Switzerland

Yildirim, A. & Simsek, H. (2018). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Y ontemleri, Seckin Yayincilik,
Ankara.

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



