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oz

Bir toplumda demokratik siyasal kiiltiir kavramun varlhigindan séz
edebilmek i¢in asgari olmasi gereken unsurlar olarak siyasi esitlik, demokratik
kurumlar ve ozgiirliiklere karst beslenen inan¢ ve degerler kiimesi
kavramlarimi  sayabiliriz.  Bireyler —arasinda siyasi  farkhiliklarin = ve
anlasmazhiklarm dogal ve hosgoriiyle karsilanarak korunmasi gerektigine
inancin varhgi, toplumun nasil ve bir hayat yasayacagimi ve yonetilecegini
belirleyecek olan iktidarin mesru ve denetlenebilir kurullarin bulunmasi, bu
iktidar1 kullanacak kurullarin yapilan segimlerle belirlenmesi hususlar: da
demokratik stirecin vazgecilmez unsurlanidir. Yerel topluluk icindeki gruplar
karar alict iktidar erkine erisim saglamakta ve demokrasi yaklasimin ruhu
geregi iktidarin denetlenmesini saglamaktadirlar. Bu hususlarin temini ise
yerel halkin yerel siyasete katilim ve temsili ile miimkiindiir. Siyasal alanda
temsil kavrami toplumda hak ve yetkiye sahip bir bireyin, kendi yoklugunda
yiiriitmeye iliskin hak ve yetkisini gercek olmayan bir kisiye devretmesi
olarak tamimlanabilmektedir. Temsil ve katilim birbirinden ayrilmayan sag
ayaklar: gibidir. Bu anlamda katiim; iktidar: elinde bulunduranlarin
yamnda yonetimde séz sahibi olabilme pratigini ortaya ¢ikaran bir
kavramdir. Katilma siireci ile yonetilen toplumsal gruplarin alinan kararlara
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toplumsal temelde sahiplenilmesi amaciyla vatandaslarin ve paydaslarin
yonetim karar ve siireclerine dahil edilmesi s6z konusudur. Bu diisiinceler
dogrultusunda bu ¢alismada yerel yonetimlerde demokrasi diistincesi temsil
ve katilim tizerinden irdelenmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Yerel Yonetim, Temsil, Katilim,
Ozgiirliik.
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REPRESENTATION AND PARTICIPATION IN
LOCAL DEMOCRACY

ABSTRACT

In order to be able to talk about the existence of a democratic political culture
concept in a society, we can count the concepts of political equality,
democratic institutions and the set of beliefs and values nurtured against
freedoms. The existence of belief that political differences and disagreements
among individuals should be protected by being natural and tolerant, the
existence of legitimate and auditable boards that will determine how the
society will live and manage a life, and the determination of the boards that
will use this power through elections are indispensable elements of the
democratic process. Groups within the local community gain access to the
decision-making power and ensure the control of the power in accordance
with the spirit of the democracy approach. The provision of these issues is
possible with the participation and representation of the local people in local
politics. The concept of representation in the political field can be defined as
the transfer of an individual who has rights and authority in the society to an
unreal person, in his absence, the executive rvight and authority.
Representation and participation are like hairpins inseparable. In this sense,
participation; It is a concept that reveals the practice of having a say in the
administration alongside those who hold power. Citizens and stakeholders are
included in the management decisions and processes in order to ensure that
the social groups managed through the participation process own the
decisions taken on a social basis. In line with these thoughts, in this study,
the idea of democracy in local governments will be tried to be examined
through representation and participation.

Keywords: Democracy, Local Government, Representation,
Participation, Freedom.
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GIRIS

Glintimiiz siyasal ve toplumsal yasaminin vazgegilmez bir unsuru
olarak ortaya cikan demokrasi kavraminin literattirde birgok tanimi
bulunmaktadir. Abraham Lincoln’e gore demokrasi, halkin halk icin
halk tarafindan yonetimi, olarak agiklanirken, Schumpeter
demokrasiyi rekabet halinde olan bireylerin siyasal kararlar tizerinde
karar verici pozisyona ulasmak amaciyla halkin oyunu elde etmek
i¢in yaristiklar1 ve sonucunda iktidara ulastiklar: bir yapisal sistem
olarak tanimlamaktadir (Uger, 2011: 28). Bu tanimlamalarin yamn sira
Karl Popper diktatorlitklerden sakinmanin miimkiin kilinmas: icin
tercih edilen bir yonetim sekli olarak demokrasiyi goriirken;
demokrasi, sivil toplumun devlet yapisindan ayrilmasini savunan,
temsil-katilim gibi hayatsal esaslar temelinde sozlesme diizeni, insan
haklari, cogulculuk esaslarina temelden bagh bir yonetim tarzi olarak
ortaya ¢tkmaktadir (Pustu, 2005: 122).

Literatiirde demokratik sistemin doért temel ozelligi bulunmaktadir
(Gormez, 1997: 61):

e Siyaset yapanlarin diizenli araliklarla yapilan secimlerle
belirlenmesi.

e Yasal smurlar igerisinde kurallar1 belirlenmis her yetiskinin oy
hakkinin bulunmas (bir kisinin bir oy hakkinin olmasi ve her oyun
esit sayilmast).

e Oy verenin hiir ve bagimsiz tercih yapabilmesinin saglanmas: ve
secilebilecek birden ¢ok aday olmast.

e Oy verilerek belirlenmis temsilcilerinin birbirinden degisik
fikirlerinin varhiginda c¢ogunlugun diislincesinin uygulama
pratigine dokiilmesi.

Demokrasi kavrammin bir toplumda hayatiyet kazandiginin iddia
edilebilmesi icin temelde referans olarak alman iki unsur
bulunmaktadir: esitlik ve o6zgiirlitk. Eger bir toplumda esitlik ve
ozgiirlitk kavramlari ayni anda ve es zamanli olarak kendisine yer
bulamiyorsa, ortaya c¢ikan yonetimsel sistemin demokrasi ile
iligkilendirilmesi miimkiin degildir. Bu iki temel ilkeyi incelersek
(Pustu, 2005: 122-123);
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o Ozgiirliik ilkesi: Bireyin eylemlerinin ve eylem olanaginin kendi
olmak istedigi gibi olmasinin, yapmak istedigi gibi yapmasmin
herhangi bir yolla engellenmemesinin ifadesidir. Yapilan tanima
demokrasi penceresinden baktigimizda, demokratik bir sistemde
ozgirlitk kavrami her birey icin smirsiz olmamakla birlikte, bir
baska bireyin ¢zgiirlugiiniin basladig1 kabul edilen alanda bireyin
ozgurliiginin sinir1 baglamaktadir.

o  Esitlik ilkesi: Belirli bir topluma ait tiim bireylerin insan olmanin
getirdigi esit siyasal degere sahip olmasini, ayrim yapilmamasin,
toplumun her bireyinin diger bireylerle esit muameleye maruz
birakilmasini ve katilim konusunda toplumun tiim bireylerinin esit
derecede hak sahibi olmasini anlatan bir kavramdir. Ancak esitlik
olarak ortaya ¢ikan ilkenin mutlak esitlige mi, yoksa nispi esitlige
mi karsilik gelecegi konusunda fikir uyusmazligi hali hazirda
devam etmektedir.

Bu baglamda baktigimizda tarihi siireg icerisinde demokrasinin temel
olarak iki uygulama seklinin var oldugu goriilmektedir, bunlar:
dogrudan demokrasi ve temsili demokrasidir. Dogrudan demokrasi
kavram ile anlasilan, iilke igerisinde yasayan her yetiskin bireyin
yasal simirlamalar hari¢c olmak tizere iktidarin islemlerine araci
kullanmadan, diger bir ifadeyle dogrudan katilimlarini saglayan bir
sistemin var olmasi anlasilmaktadir. Bu sistemin ilk uygulamalarinin
eski Atina devletlerinde ortay ¢iktigi degerlendirilmektedir. Ancak
devletlerin niifuslarmin ¢ok artmasi, oy verme ve siyasal haklara
sahip olmanin yayginlasmasi (kadinlarin oy verme hakki, koleligin
kaldirilmis olmasi vb.) nedeniyle dogrudan demokrasinin saf sekliyle
uygulanmasinin imkansizlasmasi, demokratiklik anlayisini temsili
demokrasiye dogru kaydirmistir. Ancak temsili demokraside halkin
iktidara ortak olmasi/katilimi belirli siireler dahilinde temsilcilerini
belirlemek amaciyla oy vermekten ibaret olarak gortildiigi icin sinirly;
iktidar1 dogrudan, kendi eliyle de temsilcileri vasitasiyla kullanmasi
nedeniyle de dolaylidir. Bu kapsamda temsili demokrasinin krizi
olarak ortaya ¢ikan bu yaklasimda halk ile iktidar arasindaki temsil
iliskisinin etkili ve gtivenilir bir sekilde kurulamadigini iddia
edilmektedir. Temsili demokrasinin daha iyi islemesi icin oy
vermenin yani sira se¢menlerin gortislerini dogrudan beyan
edebilecekleri, memnuniyetsizlikleri bulunan bir kanun hakkinda
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goriis ve distincelerini ifade edebilecekleri, bunun yaninda
diizenleme yapilmasii istedikleri konularda kanun teklifi
sunabilecekleri, kisaca dogrudan demokrasi araglarim
kullanabilecekleri katiimci ortamin olusturulmas: gerekmektedir
(Solak, 2012: 58).

Katilimc1 demokrasi yaklasimin temelinde, halkin kendisine saglanan
imkénlar dogrultusunda mevcut siyasi yapr tizerinde etki
yaratabilecek istirak mekanizmalarmin kullanmasi ve bu yolla en
genis katilmin saglanmasi yer almaktadir. Diger bir ifadeyle
demokrasi kavraminin 6ziinde yonetim altinda bulunan her bir
bireyin kendisini ilgilendiren ve tizerinde etki yapabilecek karar
stireclerine katiliminin saglanmasi diisiincesi yatmaktadir. Demokrasi
kavrammi wstiin kilan diustince halkin siyasal sisteme katilarak
denetimde bulunmasidir. Burada katilimdan kastedilen biitiin siyasal
konular olarak belirlenirken, ama¢ da halkin siyaseti ve yonetimi
etkilemesi olarak kendisini gostermektedir (Cukurgayir, 2008: 17).

Demokrasi kavramina kiiltiirel geri plan agisindan ele aldigimizda,
Arend Lijphart otuz alt1 devlette yonetim tarzi ile performanslarin
karsilastirmali olarak inceledigi calismasinda demokratik tilkelerin
kiilttirel, ekonomik, kurumsal ve sosyal olarak benzer ozelliklere
sahip olduklarmi belirlemistir. Lijphart'in ortaya koydugu
hususlardan biri de “uzlagsmaci bir siyasal kiiltiir tarafindan
desteklenmeyen” bir demokrasi kavraminin bir toplumda kok salarak
devletin genetigine eklenmesinin ¢ok zor gerceklesecegi, demokrasi
pratiginin kurumsallasma ve devam etme ihtimalinin zayif oldugudur
(Lijphart, 2006: 207). Robert Dahl da demokrasi ile kiiltiir arasindaki
iliskiyi, demokrasinin bir iilkede olma ihtimalini vatandaglarin ve
liderlerin demokrasiyi, demokratik degerleri ve pratiklerini
desteklemesi ile iliskilendirerek, bu desteginse ancak demokratik
degerlerin  tlkenin  kiltiirtine  yerleserek  nesilden  nesile
aktarilabiliyorsa var olabilecegini vurgulamaktadir (Dahl, 2001: 152-
160). Demokratiklesme dalgalarini inceleyen Samuel Huntington da
eger bir toplum anti-demokratik kiiltiir dokusuna sahipse, bu
dokunun o toplumda demokratik norm pratiklerin yaygmlik
kazanmasini, demokratik yapidaki kurumlarin toplum goziinde
mesruluk kazanmasmi ve etkin sekilde isleyisini tam anlamiyla
engellemese de biiyiik oranda giiclestirecegini belirtmektedir. Bu
diistincesini Bat1 Hiristiyanligina (Bati medeniyeti) dahil olan 68
tilkenin ytizde 57’sinin demokratik yapiya sahip olmasi, buna karsilik
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diger dinlerin (medeniyetlerin) egemen oldugu tilkelerden yalnizca
ytizde 12’sinde demokratik anlayisin devlet yonetimine hakim
oldugunu belirterek desteklemektedir. Bu konuda daha keskin bir
ifade kullanan George F. Kennan, demokrasi kavrammn Bati dist
toplumlara uygun bir kavram olarak ortaya ¢ikmadigin yalnizca Bati
toplumlarinin  sahip oldugu kiiltir anlayisinin  bir devletteki
demokratik yapinin kurulup gelismesine uygun bir ortam yarattigini
belirtmektedir (Huntington, 1993: 70, 293).

Bir toplumda demokratik siyasal kiiltiir kavraminin var olmasi icin
asgari olmasi gereken unsurlar olarak sunlari sayabiliriz:

e Siyasi esitlik,
e Demokratik kurumlar ve

o Ogzgiirliiklere karsi beslenen inang ve degerler kiimesi.

Bu hususlarin yani sira, o toplumda yasayan bireyler arasinda siyasi
farkliliklarin ve anlagmazliklarin dogal ve hosgoriiyle karsilanarak
korunmas: gerektigine inancin varligi, toplumun nasil ve bir hayat
yasayacagini ve yonetilecegini belirleyecek olan iktidarin mesru ve
denetlenebilir kurullarin bulunmasi, bu iktidar1 kullanacak kurullarin
yapilan secimlerle belirlenmesi. Segime katilmaya istekli tiim
bireylerin esit ve adil bir yaris icinde bulunabilmesi ile iktidar:
kullanan bireylerin hesap verebilirliine olan degerler kiimesinin
toplumun tamam tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. Bu
hususlar saglanmadig1 takdirde toplumda demokrasinin tesisi,
kurumsallasmasi ve pratige dokiilmesi cok da miimkiin olmayacaktir.
Boyle bir durumun varligi ortaya cikabilecek demokrasi krizleri
karsisinda tesis edilen demokratik yapmin yok olmasmna ve
demokrasiden vazgegilmesine neden olacaktir (Huntington, 1993: 301-
311).

1. YEREL DEMOKRASI

Yerel yonetim kavrami, demokrasinin ilk ortaya ¢iktigi donemlerden
itibaren yerelde yasayan bireylerin ihtiyaglarina yonelik bir kavram
olarak sekillendiginden, demokrasi icin uygun bir pratik alam
olagelmistir. Buna karst yerel yonetimlerin ilk pratiklerinde
demokratik yapmin hemen kurulamamis oldugu, demokrasi
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kavraminin kiiresel anlamda yayginlik ve kabul gormesiyle birlikte
yerel yonetimlerin demokratiklesmesinden s6z edilmeye baslandig:
ifade edilmektedir. Bugiin gelinen noktada yerel demokrasi ifadesiyle,
ugras alanm belirli bir bolgede yasayan yerel halki dogrudan
ilgilendiren, gtindelik yasantrya endeksli sorunlar1 merkeze alan ve bu
sorunlar1 demokratik yontemlerle miizakere ederek sonuca baglayan
mikro olcekli bir diinya yapisit anlasimaktadir (Yildirim, 1993: 90).
Kemal Gormez (1997: 70) ise yerel demokrasiyi tanimlarken
demokratik deger olarak ortaya koyulan kavramlarin yerel yonetimler
i¢in de distinsel anlamda ve pratikte gegerli kilinmasiyla esdegere
anlamda oldugunu ve daha fazla bir sey olmadigini belirtmektedir.
Ozetle ifade etmek gerekirse yerel demokrasi; sinirlar1 ve iginde
yasayan insan toplulugu belirli olan bir cografi alanda ortaya g¢ikan
siyasal karar ve bunlardan dogan pratiklerin o bolgede yasayan
bireylerin de katilimiyla alinip icra edilmesidir (Cukurgayir, 2008: 22).

Yerel demokrasi kavraminin aymi diistincede olmayan bireylerin bir
sentez olarak yapilan pratige zenginlik kazandirmas: degerlerin bir
sentezinin ortaya ¢ikarilmasi olarak degerlendirebiliriz. Bu kavramin
bir sentez oldugunu degerlendirdigimiz zaman da alinacak olan
kararlar1 kendi istek ve talepleri dogrultusunda c¢ikarilmasin
saglamaya calisan gruplarin varligindan s6z etmemiz gerekir. Bu
gruplar karar alici iktidar erkine erisim saglamakta ve yaklasimin
ruhu geregi iktidarin denetlenmesini saglamaktadirlar (Wolman,
1998: 137). Demokratik sistemin u¢ noktasinda yer alan yerel
demokrasi kavrami, c¢evreden merkeze dogru bir demokratiklesme
sagladigindan islevsel ve degerli bir demokratikleseme kabul
edilmektedir (Celik vd., 2008: 89).

Bir goriise gore de demokrasinin kalict hale gelmesi ancak
demokrasinin yerelden kurulmasi yoluyla saglanmaktadir. Yerelde
kurulacak bir demokrasi anlayisi ise demokrasinin tim kurumlarimin
olusturulmas: ve ilkelerinin bu kurumlarla birlikte, o toplumu
olusturan halkin tiim kesimlerince benimsenerek 6ziimsenmesinden
Ote demokrasinin temel o©zelliklerinden o6diin vermeksizin sahip
¢ikilmasi sayesinde gerceklesebilecektir (Aykag, 1999: 2). Bu baglamda
baktigimizda demokratik yerel yonetim etkin bir siyasal katilim
yoluyla temin edilebilecek bir kavramdir.

Calismamizda her ne kadar yerel yonetimler ile demokrasi arasinda
bir korelasyon bulunduguna dair bir 6n kabul de bulunsak da yerel
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yonetimlerin demokrasi ile olan iliskisi hakkinda {i¢ farkli goriis
bulunmaktadar.

Bu bakis agilarindan birincisi yerel yonetimler ile demokrasi
arasindaki iliskiyi reddeden goriistiir ve Tolman Smith ve Moulin
gibi distintirler bu fikri savunmaktadirlar. Bu diislinceye gore
glctinii gelenekten alan yerel yonetim kurumlar1 demokratik
secim ilkesine de aykiridirlar (Yildiz, 1996: 6). Bunun yani sira
Tolman Smith, yerel yonetimleri gereksiz yonetim kuruluslar:
olarak tanimlamaktadir (Hill, 1974: 26).

Ikinci gortis Langrod un goriisti olarak ortaya ¢ikmustir. Langrod
Bat1 uygarlig1 icerisinde demokrasi ve yerel yonetim kavramlarimnin
ayni siireg icerisinde ortaya ¢iktig1 igin bir yanilgr olarak bu iki
kavram arasinda sebep sonug iliskisinin yanilsama sonucunda
hayali olarak kurgulandigimi ifade etmektedir. Bunun yamn sira
Langrod’a gore demokrasinin gercek temeli olan demokratik
kurumlarin ve demokratik iklimin birbiri ile karistirildigini yerel
yonetimlerin olas1 demokratik yapisinin ve isleyisinin, genel
demokrasi kavrami olarak anlasildigini iddia etmektedir (Yildiz,
1996: 6).

Ucgtincii goriis J. S. Mill'in gorisiidiir. J.S.Mill ikinci goriistin aksine
yerel yonetim kurumlarmmin ve yapinun belirli bir toplumda
demokrasi kavraminin yerlesmesi ve gelismesi icim okul islevi
gordugiini ifade etmektedir. Mill'e gore ulusal diizede bir
demokrasi kavraminin yerel yonetimlerle zorunlu ve dogrudan bir
iliskisi bulunmaktadir (Wickwar, 1970: 23-25). De Tocqueville,
demokrasi kavraminin tavandan tabana degil tabandan tavana
gelisen bir kavram olarak halk tabanmna en yakin olan yerel
yonetim kurum ve yapilarinin demokrasi kavraminin gelisiminde
onemli gorevler tistlenecegini vurgulamistir. Sidney ve Beatrice
Webb gibi sosyalistler de yerel yonetim kurumlarin
aragsallastirarak, bu kurumlarin halkin ihtiyag duydugu
hizmetlerin  saglanmast icin gerekli bir yapr olarak
tanimlamislardir (Keles, 1994: 47). Demokrasi kavrami yonetime
katilma ile anlam kazandigindan, demokrasinin islevsel olarak
ortaya ¢ikmasi ve siirdiiriilmesi yerel yonetimlerde mikro anlamda
ortaya c¢ikan toplumsal katiim ve temsil ile mumkiin
olabilmektedir.

723

1JSI 14/2
Aralik
December
2021



724

1JSI 14/2
Aralik
December
2021

Tacettin Gokhan OZCELIK

2. YEREL SIYASETTE KATILIM VE TEMSIL

Yerel kelimesinin anlamini inceledigimizde “yoresel, bir yoreye ait
olma” anlamina geldigini gormekteyiz, yerel siyaset ifadesi de bu
baglamda yapilan siyasetin bir yoreye ait olmasi anlamim
dogurmaktadir (Demir, 2008: 5). Yerel siyasetin kapsami
incelendiginde, yerel yonetim orgiitleri ile birlikte diger kurum ve
orgiitlerle, iktidar wunsurlarim icine alan bir yapida oldugu
goriilmektedir (Alkan, Ciftcioglu, 2007: 2). Yerel siyasetin 6geleri ise o
mikro alandaki tiim siyasi unsurlar ile tiim paydaslar1 kapsamaktadir.

Tarihi stire¢ igerisinde incelendiginde yerellik kavraminin,
imparatorluklarin ortaya ciktigi donem ve sonrasinda Westfalya
donemi sonrasina kadar belirli bir bolgede yasayan toplumlarin sahip
oldugu bircok genel ortak sorun ve problemi ¢6zmek igin kullandigt
bir yonetim sekli olmustur. Glinimiizde ise ekonomik, sosyal ve
politik bir etken olarak kendini gosteren yerel yonetimler, devletlerin
ve toplumlarin kiiresel anlamda rekabet etmesine pozitif bir katki
saglamaktadir (Kandemir, 2010: 45). Yerel yonetimler ile demokrasi
arasindaki iliskiye pozitif yaklasan distiniirlerin de belirttigi gibi
glinimiizde uygulanan yerel yonetim pratiklerinde, iktidar1 elinde
bulunduran yonetici sinif ile yonetilen halkin arasindaki toplumsal ve
mekansal mesafe en alt diizeye indirilmis oldugundan, halk kendi
secmis oldugu iktidar1 daha etkin, verimli ve dogrudan
denetleyebilmektedir. Bu nedenle halkin kendi kendini yonetmesi
seklinde en kisa sekilde tanimlanan demokrasi kavraminin kaliplarma
en uygun seviye olarak yerel yonetim goriilmekte, bu yoniiyle de
demokrasi diistincesi ve pratikleri tabandan tavana yayilma imkanina
kavusmaktadir (Pustu, 2005: 124). Demokrasinin, toplumsal olarak
genel inang, tutum, deger, eylem ve fikirlerinin 6ziimsenmesi ve
toplumdaki bireylerin egitilmesinde bir egitim kurumu olarak ortaya
¢ikmast nedeniyle siyasi kiiltiiriin demokratik yonde olusmasina katki
sagladig1 degerlendirilmektedir (Gormez, Altinisik, 2011: 36).

Demokratik yonetimin en ¢nemli ayaklarindan biri olan temsil
kavraminin literatiirde bir¢cok tanimi bulunmaktadir. Tarihi siireg
igerisinde baktigimizda temsil kavraminin, Orta Cag'da monarsik ve
aristokratik bir yap icerisinde gelismis oldugunu goérmekteyiz. Bu
donemde kullanilan anlami, bireyin haklar1 ve odevleri agisindan
birey ya da o toplulugun adma davranma olarak ortaya ¢ikmistir
(Celik, Ulug, 2009: 218). Siyasi temsil kavramu igerisinde bir



Yerel Demokraside Temsil ve Katilun

toplulugu/grubun c¢ikar ve menfaati igin ortaya c¢ikan bir
sorumlulugu kabul edilmesini igeren yap: bulunmaktadir (Yildirim,
vd., 2011: 508). Siyasal sistem igerisinde temsil kavrami demokrasinin
olmazsa olmaz ilkelerinden bir olarak esitligin siyasal sisteme
uygulama pratigi olarak ortaya c¢ikmakta (Celik, 2008: 6), belirli bir
toplumda kurulan siyasal sistem igerisinde bir toplumsal grubun
devamli surette yetersiz temsili, o siyasal sistem igerinde mevcut bir
problemin gostergesi olmaktadir (Phillips, 1995: 86). Kiiresellesme
kavrammin etkilerinin her alanda oldugu gibi siyaset alaninda da
kendini gostermeye baslamas: ile birlikte uluslararas: iliskiler ve
siyaset biliminin Westfalya sonrasi ulus devlet kavramlar ile
acgiklanamaz duruma gelen ulusal ve uluslararasi iligkiler kavramlar:
temsil kavraminin anlamini, igerigini ve kapsamini da tartismali
duruma getirmis, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslariistii seviyelerde
temsil kavrami 6nemini artirmistir (Kogak, Tolanlar, 2009: 1006).

Yerel temsil kavrami yerel siyaseti tamamlayan bir olgu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Halka en yakin yonetim birimi olarak ortaya ¢ikan yerel
siyaset kavrami igerisinde temsil, en yiiksek islevselligine
ulasmaktadir (Yildirim vd., 2011: 509). Yerel siyaset sadece yerel
yonetim orgiitlerini kapsamaz, bu orgiitlerin yani sira paydas olan
baglantili diger kurumlar1 ve érgiitler ile otoriteleri icine alir. Ornegin
yerel bolgenin secgilmis milletvekilleri, merkezi idare tarafindan
atanmis idari kadrolar isgal eden memurlar, kamu biirokrasisi, yerel
baski unsurlari, yerel sendikalar, geleneksel yap: igerisinde var olan
kisi ve ailelere uzanan ¢ok genis bir 6rgiit ve aktor bu yapi igerisinde
yer almaktadir (Ciftcioglu, 2006: 22).

Pmar Akarcay (2015: 396) Isvec'te yerel yonetimlere halkin
katiiminda,  vatandaslarin yerel siyasete dogrudan katilimini
saglamak icin kent icerisinde yapilacak degisikliklerde uygulanan
streci su sekilde aciklamaktadir: Yasaya istinaden belediye meclisi
degisiklik yapmak istedigi konuda kararini kesinlestirmeden, mahalli
yorede yasayan insanlara bilgi verip, goriis ve onerilerini alabilir.
Uygulamaya gore siireg ii¢ asamali gerceklesmektedir. ~Oncelikli
olarak planlama, ikinci asamada yapilan planlamanin bolge sakinleri
ile tartisilmasi ve uygulanabilirliginin ortaya konulmasi, son asamada
ise planin bu goriisler dogrultusunda hazirlanarak halka sunulmasi.

Egemenligin bir toplumda mevcut oldugu anlayisina dayanan siyasal
temsil, giiniimiiz demokrasilerinin pratikte uygulama aracidir. En
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kisa sekilde siyasal temsil, bir toplumda var olan egemenlik hakkinin,
o toplum igin ve toplumun segecegi bireyler eliyle kullanilmasini ifade
etmektedir (Nacak, 2015: 150). Bagka bir ifade ile siyasal alanda temsil
kavrami toplumda hak ve yetkiye sahip bir bireyin, kendi
yoklugunda yuriitmeye iliskin hak ve yetkisini gercek olmayan bir
kisiye devretmesi olarak tanimlanabilmektedir.

Temsil ve katilim birbirinden ayrilmayan sa¢ ayaklar1 gibidir. Bu
manada katilim; iktidar1 elinde bulunduranlarin yaninda yonetimde
s6z sahibi olabilme pratigini ortaya ¢ikaran bir kavramdir. Katilma
stireci ile yonetilen toplumsal gruplarin alinan kararlara toplumsal
temelde sahiplenilmesi amaciyla vatandaslarin ve paydaslarin
yonetim karar ve stireclerine dahil edilmesi s6z konusudur (Cevikbas,
2008: 73). Katilma kavrami bir baska sekilde ifade edilirse, toplumu
olusturan kisilerin kendilerini etkileyen ve ilgili yasanilan cevre,
program ve kurumsal yapilarin olusturacagi karalarda yer almalar:
veya isbirligi yapilmasi olanaklariin  varligi olarak
tanimlanabilmektedir (Ozkiraz, Zeren, 2009: 230). Katidim hakkinin
taninmast ile 1rk, cinsiyet vb. kavramlar konusunda bir ayrim ortaya
konmadan, sadece o yoreye ait olama/bireyi olmanmn kazandirdig:
haklar disinda bir ayrimin ortaya konamayacagi ruhsal ve fiziksel
ayrim gozetmeksizin tiim bireylere esit kosullar saglanmasi
gerekmektedir.

Siyasal anlamda halkin yonetime katilimi dedigimizde, siyasal
pratiklerin bir unsuru olarak karar alma stireglerine halkin kendini
ifade ederek belirli bir konuda veya genel anlamda diisiincelerini
ortaya koyma, bilgi alma ve danismanhk vermesi olarak
tammlayabiliriz (Unlii, 1991: 79). Siyasal siireglere halk katilimi ise iki
turlu gerceklesmektedir (Caglar, 2011: 62):

o Aktif Katiim: Yerel ve ulusal siyasete diger bireylere gore daha
yogun ve fazla katilmayi ifade etmektedir. Bir anlamda
parlamentoda, yerel yonetimde, siyasi olusumlarda adaylik ve
temsili kapsamaktadir.

e Pasif katilim: Genelde seyirci faaliyetleri olarak tanimlanmakta ve
oy kullanmanin 6tesine gecmemektedir.

Siyaset kavramu igerisinde katilim, hem yo6netimsel hem de siyasal
boyuta sahiptir. (Cukurcayir, 2000: 29). Kavramu siyasal boyuttan ele
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alirsak, oncelikle bir organizasyon icerisinde siyaset yapildigindan bu
organizasyonun isleyisinde soz sahibi olabilmek icin yonetim
kadrosunun teskili esnasinda yapilacak segimlerde ve organizasyonun
pratige dontismiis eylemlerinde etkili olmak igin ortaya konulan
cabalar olarak agiklanabilir. Bireyin siyasal katilim sekli ve diizeyleri
hukuk formuna, siyasal sistem yapisina, mevcut kurumlarina, siyasal
kiiltiirtine ve sosyo ekonomik yapisina gore tiilkeden iilkeye veya
toplumdan topluma degisiklik gosterir. Yonetimsel boyutta ise
yonetim kadrolarinin sivil toplum kuruluslarimin, halkin kisaca
paydaslarin katilimi olarak tanimlanabilir.

1.1. Siyasete Katilim Diizeyleri

Toplum igerisinde yasayan her birey mevcut siyasal sisteme sahip
olduklar1 dogal egilimleriyle eklenmektedirler. Maddenin dogasi
geregi her bireyin siyaset kavramma yaklasimi aym olmadigindan
pratige yansitmis oldugu siyasal katihm diizeyi ayni olmamaktadar.
Bireyin topsulasmasi esansinda gecirdigi siireg, bireyin icinde yer
aldig1 toplumun siyasal kiltiir kiiltiirtintin yapisi, sosyal yapisi,
kilttirel yapisi bireyin sahip oldugu siyasal katiim diizeyini
etkilemektedir. Inceledigimizde siyasal katilma kisisel meraktan
eyleme dontismiis pratige kadar bir yelpazede gerceklesebilir.
Yukarida da belirttigimiz gibi toplumun her bireyinin siyasete ilgisi
ayni1 diizeyde olmasi beklenemez (Kapani, 1992: 130-131). Siyaset
bilimi diistintirleri de gesitli katilim diizeyleri tasnifleri yapmislardir.

Lester W. Milbrath yapmis oldugu katiim dtizeyi tasnifinde icra
edilen faaliyetin pratige dokiilme zorluk derecesi tasnifin temelini
olusturmaktadir. Yaptig1 tasnifte Milbrath, pratige dokiilen eylemi
zordan kolaya dogru olmak tiizere, yapilmasi en zor eylemler, gegcis
eylemleri ve yapilmasi en kolay eylemlerin olusturdugu gruplaridir.
Bu gruplarin olusturdugu faaliyetler ise sunlardir (Kalaycioglu, 1998:
11-12):

e Siyasi partide gorevli olmak.
e Siyaset amagh bir goreve adaylik.

e Siyasi amacli faaliyetler icin parasal kaynak temini.

e Siyasi parti toplantisina istirak.
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Siyasi parti aday tespit toplantisina istirak.

Siyasi strateji toplantisina istirak.

Siyasal amagh kampanya faaliyetlerine istirak.

Siyasal mitinge ya da toplantiya istirak.

Siyasal amagl parasal yardim yapmak.

Kamu gorevlisi veya siyasi parti lideriyle irtibata gegmek.

Siyasi partinin rozetini veya siyasi simgesinin tistiinde veya
esyalarinda kullanmak.

Bir kisinin siyasal tercihini degistirmek icin riza saglamaya
calismak.

Siyasi tartisma ¢ikarmak.
Segimlerde oy kullanmak.
Siyasi telkinlere agik olmak.

Hareketsiz - Kayitsizlar. Siyasi parti tiylegi.

Verba ve Nie, ABD vatandaslar1 arastirmada siyasal katilim diizeyi
konusunda yaptiklar: arastirmada su sonuglari elde etmislerdir (Nie,
Verbe, 1989: 1)

Siyasal pratikler icerinde hi¢ yer almayan bireyler.
Sadece oy kullananlar bireyler.
Sinirli ve 6znel kisith katilan bireyler.

Topluluk diizeyinde katilan bireyler.

Siyasal Katilma Diizeylerini farkli bir smiflandirma yapan Robert
Dahl’a gore siyasal katilim diizeyleri su sekildedir (Kislali, 1991: 156):

lgi.
Onemseme.
Bilgi.
Eylem.
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1.2. Yerel Siyasete Katilim Yoéntemleri

Yerelde halk katilimi, “bireylerin kendileri ile ilgili, onlar1 etkileyen
fiziksel cevreler, programlar ve kurumlar diizeyinde {iretilen
kararlarda yer almalari ya da belirli bir ¢evrenin tasarlanmasi ve
planlanmasinda, bir program ya da sonucun olusturulmasinda
kendileri ile is birligine gidilmesi” olarak tanimlanmaktadir (Agirbas,
2008: 122). Demokrasi kavramini yerel diizeyde gerceklestirmek icin
yerel diizeyde 6zerklik imkaninin saglanmasi, mikro alanda yasayan
bireylerim yonetimsel pratiklere karar alma ve uygulama ve
denetleme stireclerinde katiliminin saglanmasi ile
gerceklestirilebilecek bir siire¢ olarak ortaya cikmaktadir (Pektas,
Akin, 2010: 38).

Yerel yonetimlerde katiim Anayasa tarafindan giivence altina alinmis
olan sadece o yerel bolgede yasamaktan dolay1 ortaya ¢ikan oy
kullanma faaliyetinden baslayarak, bahse konu yerel bolgenin yerel
meclislerinde yapilan toplantilara istirak ederek kararlara katilmak,
yerel secilmis iktidarin icraatlarini takip etmek ve denetlemek, ihtiyag
otaya ciktiginda dilek¢e hakkini kullanmak gibi pratikleri igeren bir
faaliyettir. Tiirkiye oOrnegine baktigimizda meclis toplantilarinin
giindeminin bir o©ncesinden belirlenerek ilan edilmesi ve bu
toplantilarin halk katilimina agik bir sekilde icrasi ve icra edilen bu
toplantilarda alman kararlarin askiya asilmasi yerel yonetimlerde halk
katilimini tesvik edici bir yapr kurulmak istendiginin gostergesi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yam sira kent konseylerinin tegkil
edilmesi, yerel yonetimlerde ihtisas komisyonlar: kurulmasi, stratejik
plan hazirlanmaya baslanmasi ve yasalar geregi ortaya ¢ikarilacak
yeni diizenlemeler i¢in yerelde mevcut sivil toplum 6rgtitlerinin, yerel
meslek odalarmin, universitelerin konu ile ilgili boliimlerinin
gorislerinin  istenilmesi halk katiiminin merkezi ve yerel
yonetimlerce de istendigini ve tesvik edildigini gostermektedir
(Urhan, 2008: 100, 101).

Halk katilimin pratige gegcirilmesinde iki yontem bulunmaktadir.
Bunlar geleneksel katilma yontemleri ve modern katilma
yontemleridir. Siyasal katilmanin pratige dokiilmesinde birinci ve
onemli uygulama yontemi geleneksel katilma yontemleri olan
secimler, halk oylamasi ve referandum yontemleridir (Nacak, 2007:
66).
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Segimler: Katilma pratigi olarak ortaya ¢ikan secimler merkezi
iktidarin belirlenmesinin yaninda demokratik manada kurulmus
organizasyona {iiye olan bireylerin yonetim erkini kullanacak kisileri
tespit ettigi pratiklerdir. Bireyler basit ve daha az caba sarf ederek
siyasi hayata katilabilmektedirler. Ozellikle yerelde yapilacak
secimlerle tikel topluluklarin olusturulan yerel meclislerde temsilleri
oraninda katilimlari ile demokratik yonetim anlayisi, bu anlayisin tim
kesimlerce kabulii saglanabilmektedir (Nacak, 2007: 66-68).

1.2.1. Geleneksel Katilma Yontemleri
1.2.1.1. Halk Oylamasi Yoluyla Katilim

Bir bolgede secim icra etmeden yerel yonetim kurulmasi, bu anlayisla
olusturulan yerel yonetim yapisinu yerel yonetim kurulusu olmaktan
cikararak merkezi yonetimin uzantisi haline getirecektir. Bu sebeple
yerelde demokrasiye islerlik kazandirmak icin oncelikle yapilmasi
gereken yerel/bolgesel topluluklarin o bolgede yasayan bireyler
tarafindan segilen organlarca yonetilmesinin saglanmasi olacaktir
(Oner, 2006: 56).

Yerel biling ve kimligin gelistirilmesi ile kentsel yasam kavraminin
olusturulmasi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel konularin paylasilmasi ve
asgari miisterekler yaratilmasi esnasinda ortaya c¢ikan yaratic
tartismada yerel halkin belirleyici olmasi demokrasinin kendini
gostermesine ve demokratik toplum yapisina ulasilmasina katk:
saglayacaktir. Yerel halkin tiim kesimlerinin bu yapic1 tartisma
igerisinde yer almasi, ulasilacak ¢oziimler konusunda tikellerin de
seslerini duyurdugu ve etkiledigi yiiksek katilimli kararlarin
alinmasini saglayacaktir. Karalarin alinmasinda katilimin saglanmasi,
kararlarin pratige doniistturiilmesinde yerel halkin yer almasim
saglayacag gibi tiretilen hizmetin kalitesini de artiracaktir (inan, 1998:
128).

1.2.1.2. Referandum Yoluyla Katilim

Iktidarin uygulamaya koyacagi bir kararin halkin benimsemesini
zorunlu gordiigii uygulamasi ve ¢dziimii zor, riskli durumlarda
kullandig1 bir yontem olarak referandum yolu tercih edilmektedir. Bu
yontemin pratikte gerceklesmesi i¢in iktidarin referandum sonucunu
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kabul etmesi ve uygulamasi gerekmektedir. Bu yontemde amag
alternatif yollar ve uygulamalardan hangisinin secilecegine halkin
karar vermesi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Nacak, 2007: 69).

1.2.2. Yerel Yonetimlerde Modern Katilma Yollar1

Gelisen teknoloji ve diisiince sistemleri sayesinde geleneksel katilma
yontemlerinin yaninda modern katilma yontemlerinin de ortaya
¢ikmasini saglamis, bu degisim cesitlenme ve katilan bireylere etkinlik
ve kolaylik saglama yoniinden fayda saglamistir.

1.2.2.1. Elektronik Yollarla Katilim

E-devlet kavramu igerisinde degerlendirilen elektronik katilim olgusu
internet teknolojisinin yonetimde kullanilmaya baslanmas: islerlik
kazanmaya baslamis ve artik icinde bulundugumuz dénemde bir ¢ok
yerel ve merkezi yonetim vatandaslarina elektronik yollarla katilma
imkani saglayacak yapilar1 hayata gegirmektedir. Bu sistemlerin
hayata gecirilmesinde amag demokratik, kolay, seffaf, ulasilabilir bir
yerel yonetim anlayisim1 pratife kazandirmak olarak ortaya
cikmaktadir. Bu sistemlerin uygulamaya baslanmasi ile yerel halk
bilgiye ulasmada hizlanmakta, yerel konulardan haberdar olmakta
problem alanlar ile ilgili etkilesime ge¢mekte zorlanmamakta, ortak
sorunlarin daha kolay ¢oztimii i¢in organize olabilmektedir (Nacak,
2007: 70, 71).

1.2.2.2. Yerel Meclis Toplantilar1 Yoluyla Katilma

Bir bolgede yasayan bireyleri temsil eden karar organlarindan biri de
yerelde belediye meclisleridir. Tiirkiye'de yiiriirliikte olan 5393 Sayilt
Belediye Kanunun 13.maddesi ile smurlar1 belirli olan bir belediye
igerisinde yasayan tiim bireylerin belediyelerce saglanan hizmetlere
ve bunlarin yo6netilmesine katilmaya ve aymi zamanda bu konu
kapsaminda bilgi edinme haklarmin bulundugunu ifade etmektedir.
Yasanin 13. maddesinde “Herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir.
Hemserilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri — hakkinda  bilgilenme ve  belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir. Yardimlarin insan
onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur”
bulunmaktadir. Belirtilen maddenin sagladig1 hak olarak belediyenin
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smirlar1 igerisinde yasayan bireyler yapilan belediye meclisinin
toplantilarina istirak edebilirler. Bireylere bu hakkin taninmis olmast
ne belediyenin ne de meclisin yetkisinde bir kisitlama getirmedigi gibi
meclis toplantisina istirak eden vatandaslarin sorulari, gortsleri
bireylerin bu konu hakkindaki egilimleri alinan karar1 etkilemektedir
(Demir, 2008: 53).

1.2.2.3. Kamuoyu Arastirmalar1 Yoluyla Katilma

Bir yerel yonetim almis oldugu kararlar neticesinde sekillenen yerel
hizmetlerin o yorede yasayan vatandaslar tarafindan ne olgtide
benimsendigi konusunda bilgi ihtiyaci duymaktadir. Iste bu amagla
yapilan galisma yontemine kamuoyu arastirmas: denmektedir. Bu tiir
arastirmalar, arastirmanin yapilacagl bolgenin yapisini yansitacagt
degerlendirilen orneklem {izerinden yapilan goriisme, anket gibi
yontemler uygulanarak halkin arastirilan konu tizerinde tutum ve
davranislarim1  tespit  etmeyi  amacglamaktadir. = Kamuoyu
arastirmalarmnin yerel demokrasi agisindan 6nemi, arastirma yapilan
bolgedeki bireylerin beklentilerini ¢oztimleyerek, yorumlayarak,
degerlendirmek ve karalar hususunda vatandaslardan onay
alinmasidir. Tiirkiye’de de 5393 Sayili yeni Belediye Kanununun 15.
Maddesi ile belirli bir belediye sinirlari icerisinde yasayan bireylerin
verilen hizmetlerle alakali olarak sahip olduklar1 diistince ve
gortislerinin ~ 6grenilmesi  maksadiyla ~ kamuoyu  arastirmasi
yapilabilecegi belirtilmektedir (Nacak, 2007: 73,74).

SONUC

Icinde yasadigimiz donemde yerel yonetimler siyasal rejimlerin
ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Merkezi yapinin bir alternatifi
olarak dustiniilmese de yerine getirmis oldugu hizmetler bakimimdan
yerel ihtiyag ve isteklerin yerinde tespit edilmesi yoniinden bireye en
yakin birim olmasi itibariyla, merkezi yapin yaninda yer almasi
gereken bir yonetim kademesi olarak ortaya c¢ikmustir. Yonetim
kademelerinin etkinligi ve verimliligini halkin yerel nitelikteki
ihtiyaclarini tatmin etme yoniinden maksimize eden yerel yonetimler
ayn1 zamanda temsil ve katilma yoniinden demokratik bir toplum
yaratma istegine ¢ikis yolu olmaktadir.
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Bu anlamda bakildiginda yerel yonetimler ile demokrasi arasinda
pozitif yonde bir korelasyon oldugu iddia edilebilmektedir.
Demokrasi ve yerel yonetimler arasindaki iliskiyi inceledigimizde her
ne kadar karsit gortisler bulunsa da yerel yonetimler ile demokrasi
arasindaki iliskinin merkezi yonetimlerdeki demokrasi anlayist igin
bir okul gorevi gorecek kadar giiglii oldugu iddia edilebilmektedir.

Yerel demokrasinin tanimini, yerel halkin kendileri icin almacak
kararlarin siireclerine ya dogrudan ya da temsilciler yolu ile katilim1
olarak yapabilmekteyiz. Temsil ve katilim temelli bir yerel demokrasi
kavraminin temel ilkelerini su sekilde belirleyebiliriz:

e Karar alict organlarin belirlenmesinde yerel halkin katilacag:
secimlerin yapilmasi,

e Yerel halkin karar siireclerine etkin bir sekilde katilimi i¢in her
tirli uygulamanin yapilmasi,

e Yerel temelde olusturulan karar alict organlarin bagimsiz bir
sekilde karar alma ve uygulama imkéani olmasi,

¢ Yerel yonetim organlarinin mali 6zerkliginin bulunmasi.

Yerelde katilim, temsil kavramlar1 ile demokratiklesme arasinda
pozitif iliski varsaydigimizda yerel yonetimleri demokrasinin
oztimsendigi alanlar olarak belirleyebiliriz. Bu manada baktigimizda
belirli bir bolge icinde yasayan bireylerin yonetim kadrolarini
kendilerinin belirlemelerinin yami sira segimlerle olusturulmus
toplantilarina katilarak burada goriis ve diistincelerini ifade etmeleri
bliytik 6nem arz etmektedir. Bu hususun yaminda ortaya cikan
katilma pratigi belirli bolgedeki yerel halkin yonetim sorumlulugunu
da paylasmasimn gelistirecektir.

Kiiresellesmenin etkilerinin hizla gosterdigi gtintimiizde sadece segme
hakkini kullandiran bir demokratiklesme hareketi yeterli olmamakta
artik yerelde yasayan bireylerin yonetime de katilmalariin gerekliligi
tizerinde durulmaktadir. Bu anlamda katilim, bireylerin ¢zne haline
dontusmesinde biiyiik bir etki yaratacak, toplumda bulunan
esitsizligin bertaraf edilmesini saglayacak uygulama ve pratiklerin
gelistirilmesini saglayacaktir.
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SUMMARY

Democracy, which has emerged as an indispensable concept of today's
political and social life, has many definitions in the literature. According to
Abraham Lincoln, democracy is explained as the rule of the people by the
people for the people, while Schumpeter defines democracy as a structural
system in which individuals in competition compete for the vote of the people
in order to reach a decision-making position on political decisions and as a
result, they reach power. There are four basic features of the democratic
system in the literature.

* Determination of policy makers through elections held at regular
intervals.

* Every adult whose rules are determined within legal limits has the right to
vote (one person has one vote and every game is considered equal).

* Ensuring that the voter can make free and independent choices and that
there are more than one candidate to be elected.

* Putting the opinion of the majority into practice in the presence of
different opinions of the representatives determined by voting.

On the other hand, it is seen that the concept of democracy is based on two
main elements as equality and freedom, which are basically taken as a
reference.

We can count the following as the minimum elements required for the
concept of democratic political culture to exist in a society:

* Political equality,
¢ Democratic institutions and

* The set of beliefs and values nurtured against freedoms.

In addition to these issues, the existence of the belief that political differences
and disagreements should be protected naturally and with tolerance among
the individuals living in that society, the existence of legitimate and auditable
boards that will determine how the society will live and lead a life, and the
determination of the boards that will use this power through elections. The set
of values for the accountability of individuals who exercise power must be
accepted by the whole society so that all individuals willing to participate in
the elections can be found in an equal and fair race.
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At the point it has reached today, local democracy has turned into a micro-
scale world structure that directly concerns the local people living in a certain
area of the field of activity, focuses on the problems that are indexed to daily
life, concerns the individuals themselves, and concludes these problems by
negotiating with democratic methods. We can consider that the concept of
local democracy enriches the practice made as a synthesis of individuals who
do not have the same opinion, as a synthesis of values. Two indispensable
elements of local democracy are representation and participation.

Within the concept of political representation, there is a structure that
includes accepting a responsibility that arises for the benefit and interest of a
community/group. The concept of representation in the political system
emerges as a practice of applying equality to the political system, as one of the
indispensable principles of democracy, and the insufficient representation of a
social group in the political system established in a particular society is an
indicator of an existing problem within that political system. Representation
and participation are like hairpins inseparable. In this sense, participation; It is
a concept that reveals the practice of having a say in the administration
alongside those who hold power. It is in question to include citizens and
stakeholders in management decisions and processes in order to ensure that
social groups managed through the participation process own the decisions
taken on a social basis. To express the concept of participation in another way,
it can be defined as the existence of opportunities for the people who make up
the society to take part in the decisions that affect them and to be formed by
the relevant environment, program and institutional structures, or to
cooperate.

According to Robert Dahl, who makes a different classification of Political
Participation Levels, political participation levels are as follows:

¢ Interest.

* Caring.

¢ Information.
e Action.

There are two methods of putting public participation into practice. These are
traditional joining methods and modern joining methods. The first and most
important application method in putting the political participation into
practice is the traditional participation methods such as elections, public
voting and referendum methods.

We can define local democracy as the participation of local people in the
processes of decisions to be taken for them, either directly or through
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representatives. We can identify the basic principles of a representation and
participation-based local democracy concept as follows:

* Making elections in which local people will participate in the
determination of decision-making bodies,

* Making all kinds of practices for the effective participation of the local
people in the decision processes,

* The ability of decision-making bodies established on a local basis to make
and implement decisions independently,

* Existence of financial autonomy of local government bodies.

In today's world, where the effects of globalization are rapidly showing, a
democratization movement that only uses the right to vote is not enough, it is
now emphasized that the individuals living in the locality should also
participate in the administration. In this sense, participation will have a great
impact on the transformation of individuals into subjects and will ensure the
development of practices and practices that will eliminate inequality in
society.
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