Turk ] Public Health . , TURKISH JOURNAL OF PUBLIC HEALTH
Available online at: http://dergipark.org.tr/tjph/
doi:10.20518/tjph.1003346

REVIEW/ DERLEME

Once biz! Covid-19 siirecinde as1 milliyetciligi

We first! Vaccine nationalism in the Covid-19 process

Ibrahim Hiiseyin Cansever @,

2Dr,, Stileyman Demirel Universitesi, Isparta, Tiirkiye.

Received: 25.03.2021, Accepted: 8.12.2021

0z

Covid-19 pandemisi, etkisini her alanda 6nemli sekilde hissettirmis ve diinyay1 durma
noktasina getirmistir. Diinyanin normal diizenine donmesi, siire¢ baslangicindan itibaren
as1 ile miimkiin gorulmis ve as1 ¢calismalar: yaklasik bir yillik siirede hizh sekilde sonug
vermistir. Ancak asilara olan yaklasim kamu mali olmak yerine piyasa mal seklinde
gerceklesmis ve as1 milliyetciligi alevlenmistir. Calismanin amaci, as1 milliyetgiligi olarak
bilinen kavrami agiklamak, Covid-19 pandemisi sirasinda nasil ortaya ¢iktigini ve hangi
sonuglar1 dogurdugunu ortaya koymaktir. Ayrica, as1 milliyetciligine karsi Covid-19
asilarinin adil ve esit erisimi garanti altina almaya calisan COVAX girisimi hakkinda
bilgiler sunulmaktadir. Amaca yo6nelik olarak ilgili kavram hakkinda yapilan ¢alismalar
dokiiman incelemesi yontemiyle incelenmistir. As1 milliyetciliginin dogurdugu sonuglarin
ortaya konulmasi i¢in ¢esitli tilkelere ait nicel veriler ve grafikler sunulmustur. Calismanin
sonucunda; st gelir grubu iilkeler ile diisiik gelir grubunda yer alan iilkeler arasinda
asillama oranlarinda 6nemli derecede fark oldugu, buna karsin vaka ve 6liim sayilarinin
onemli seviyede devam ettigi goriilmiistiin COVAX girisiminin as1 milliyetgiligine
kars1 onemli bir girisim oldugu ve asilar1 6zellikle az gelismis tilkeler ulastirma adina
calismalar yurittiigii gorilmistir. Bunun yaninda kiiresel isbirliginin Covid-19
sturecinde gerceklesmedigi, pandemi 6ncesinde ortaya konulan Suirdiirtilebilir Kalkinma
Hedeflerinin (SKH) de kagit iizerinde iyi niyet gostergeleri olarak kaldigi goriilmiistiir.
Son olarak, kiiresel isbirligini, asinin tahsisini ve iiretimini destekleyecek uluslararasi
baglayiciligi olan hukuk kurallarinin da eksikligi oldugu goriilmiistiir. .
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Covid-19 ve ag1 milliyetciligi

ABSTRACT

The Covid-19 pandemic has made its impact felt in every field and brought the world to
a standstill. The return of the world to its normal order was considered possible with the
vaccine from the beginning of the process, and the vaccine studies yielded rapid results
in about a year. However, the approach to vaccines was realized in the form of market
goods rather than public goods, and vaccine nationalism was inflamed. The study aims to
explain the concept known as vaccine nationalism, to reveal how it emerged during the
Covid-19 pandemic and what consequences it had. In addition, information about the
COVAX initiative established against vaccine nationalism is presented. For this purpose,
the studies on the related concept were examined by the document review method.
As a result of the study; It has been observed that there is a significant difference in
vaccination rates between high-income countries and low-income countries. However, it
was observed that the number of cases and deaths continued at a significant level. It has
been seen that COVAX is an important initiative against vaccine nationalism and carries
out studies for the transportation of vaccines, especially to underdeveloped countries.
In addition, it has been observed that global cooperation did not take place during the
Covid-19 process, and the Sustainable Development Goals (SDG) set before the pandemic
remained goodwill indicators on paper. Finally, it has been observed that there is a lack
of internationally binding legal rules to support global cooperation, the allocation and
production of the vaccine.

Keywords: Covid-19, Vaccination, Vaccine Nationalism, Herd Immunity, Public Health.

GIRIS

2019’un Aralik ayinda ortaya c¢ikan ve
Covid-19 olarak adlandirilan hastalik kisa
strede genis bir yayihm gostermistir. 11
Mart 2020’de Diinya Saghk Orgiitii (DSO)
tarafindan pandemi olarak ilan edilen
salgin tiim diinyay1 etkisi altina almistir.
Salginin 6nemli bir yayihim gostermesi
sonucu olarak iilkeler sinirlarini kapatma
ve toplumun hareketliligini ulusal sinirlar
icinde azaltmak i¢in karantina ve sokaga
cilkma yasaklar1 gibi uygulamalara
yonelmek zorunda kalmistir. Covid-19
salgin1 baslangicinda kisisel koruyucu
ekipman eksiklikleri, yogun bakim
servislerinin azligl, hastanelerin ihtiyaca
cevap verememesi gibi bir¢cok sorun ortaya
cikmis, tUlkelerin saglik sistemlerindeki
sorunlarin varhigi goriiniir bir hal almistir.
Hastalarin hastane koridorlarinda
yatmasi, yeterli yatak olmadig i¢in sahra
hastanelerinin tlkelerdeki belirli acgik
alanlara kurulmasi gibi olumsuz durumlar
da tlkelerin aslinda belirli bir salgina

hazirlikli olmadigin1 ortaya g¢ikarmistir.
Bu siirecte gecmis yillarda pandemi
deneyimleri olan Giiney Kore, Hong
Kong ve Singapur gibi cesitli tilkelerin de
Covid-19 siirecinde daha etkili bir sekilde
slireci  yonettigini gormek mimkiin
olmustur. Siirecin basindan Covid-19
asillarinin uygulanmasi sonrasi surece
kadar tulkeler kendi sinirlari iginde yayilimi
azaltmaya yonelik politikalar! izlemistir.*
Belirli donemlerde azalmalar goriilse
de yeni vaka dalgalar1 ortaya ¢ikmis ve
tilkeler kisitlama uygulamalarini tekrar
eden sekilde uygulamistir. Ulkelerin kendi
sinirlar1 i¢cinde uyguladig1 kisitlamalar
(simir kapatma politikalar1 da dahil
olmak iizere), kiiresellesen diinyanin bir
sonucu olarak, iilkelerin birbiriyle olan
baglantilarin glgliliigii nedeniyle yeterli
olmadigini ortaya c¢ikarmistir. Virtsiin
ortaya cikisindan 15 Eylil 2021 tarihine
kadar diinyada toplamda yaklasik 226
milyon vaka goriilmiis ve Covid-19 kaynakl
4,65 milyon 6liim gergeklesmistir.

*Ulkeler bastirma ve yatistirma stratejisi olacak sekilde iki farkls strateji uygulamugtir.
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Grafik 1: Ocak 2020-Eyliil 2021 Covid-19 diinya giinliik vaka seyri?

Hem vaka hem de o6lim sayilarinda
Amerika Birlesik  Devletleri (ABD),
Brezilya, Hindistan, Birlesik Krallik ve
Rusya tist siralarda yer almistir.? Virisiin
ortaya c¢ikisindan Eylil 2021 tarihine
kadar olan ve toplami yaklasik 30 milyona
dayanan vaka sayllarinin diinyadaki
vaka sayilarinin giinliik seyri Grafik 1'de
sunulmustur. Grafikte gorildigi tizere
diinyada vaka sayilarinin cesitli dalgalar
olustugu gorilmektedir. Bu kapsamda
asillarin uygulanmaya baslandig1 Aralik
2020’ye kadar artis gostermis, sonrasinda
bir disiis egilimine girmistir. Mart 2021’e
kadar olan stirede 6nemli diisiis gostermis,
sonrasinda Nisan 2021 sonuna kadar
tekrar yiikselmistir. Haziran 2021’e kadar
tekrar diisiis egilimine giren vaka sayilari,
Agustos ve Eylil 2021 itibariyle ylikselme
egiliminde oldugu goriilmektedir.

Virisiin ortaya ¢ikisi sonrasi asi ¢alismalari
hizli sekilde baslamis ve birden fazla
sirket as1 gelistirme yarisina girmistir.
Virtsiin ortaya ¢ikisindan yaklasik bir yil
sonra gelistirilen asi(lar) tim dunyada
uygulanmaya baslanmis ve virlise karsi
oldukca etkili bir koruma saglamistir.
As1 calismalar1 devam ederken ozellikle
gelismis tilkeler as1 gelistirme ¢calismalarini
yuruten sirketlerle dnceden sozlesmeler
imzalamis ve asilarin ¢ogunluguna erisim
saglamay1 amacglamislardir. Ulusal sinirlar
icindeki politikalar ile kendi vatandaslari
as1 oncesi korumaya c¢alisan devletler,

asinin ortaya ¢ikisi sonrasi da ayni
politikay1 devam ettirmeye c¢alismislardir.
Olagan durumlarda iilkelerin kendi ihtiyag
ve c¢ikarlar1 dogrultusunda ulusal dnceligi
onde tutmasi kolay ve kabul edilebilir
olmaktadir. Ancak esit derecede acil
ihtiyaclarin veya cikarlarin karsilanmasi
icin gerekli olan son derece kit mallarin
tahsisi oldugu bir wuluslararasi Kkriz
durumunda ¢ok daha zor olacaktir.?

Calismanin amaci, as1 milliyetciligi olarak
bilinen kavrami ag¢iklamak, Covid-19
pandemisi sirasinda nasil ortaya ¢iktigini
ve hangi sonuglar1 dogurdugunu ortaya
koymaktir. Ayrica, as1 milliyetciligine
kars1 Covid-19 asilarinin her tlke icin
adil ve esit erisimi garanti altina almaya
calisan Covid-19 Aracglarina  Erisim
(CAE) (Access to Covid-19 Tools - ACT)
Hizlandiricisinin as1 ayagi olan Covid-19
Asis1 Kiiresel Erisim Girisimi (Covid-19
Vaccine Global Access Facility - COVAX)"
hakkinda bilgiler sunulmaktadir.
Amaca yonelik olarak ilgili kavram
hakkinda yapilan c¢alismalar dokiiman
incelemesi yontemiyle incelenmistir. Asi
milliyetciliginin  dogurdugu sonuglarin
ortaya konulmasi icin Diinya Bankasi gelir
gruplart siniflandirmasinda yer alan her
gruptan lgc Ulke, basit rastgele 6rnekleme
yontemi ile secilmistir. Secilen iilkeler;
yuksek gelir grubundan Birlesik Krallik,
Almanya ve ABD; tst-orta gelir grubundan
Tirkiye, Brezilya ve Rusya; alt-orta gelir
grubundan Endonezya, Nepal ve Pakistan;

*[lgili girisim, calismanin devaminda Ingilizce kisaltmasi olan COVAX seklinde kullanilmistir.
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son olarak diisiik gelir grubundan Sudan,
Gine ve Afganistan’dir. Segilen iilkelere ait
15 Eylil 2021 tarihine kadar olan verilerle
ortaya ¢ikan asilama ve vaka durumlari,
cesitli nicel veriler ve grafikler araciligiyla
sunulmustur.

Bagisiklama ve Genisletilmis
Bagisiklama Programi (GBP)
Bagisiklama, modern tibbin en giiglii ve
uygun maliyetli silahlarindan biridir.*
Bagisiklama, toplumdaki bireylerin
hastaliklar ve bu hastaliklarin olusturacagi
tehlikelerden korumaki¢inuygulanan etkili
bir miidahale yontemidir. Bagisiklamanin
amaglarini; bireyin ve toplumun belirli
bulasici hastaliklara karsi bagisikligini
artirmak, bulasici hastaliklarin
eliminasyon ve eradikasyonunu saglamak,
enfeksiyona ve hastaliga neden olan
patojenin yok edilmesini saglamak, hastalik
ile karsilasanlarda hastahigin etkilerini
onlemek ve bulasici hastaliklara karsi riskli
olan bireyleri korumak seklinde sirlamak
mimkiindiir. Bu amaglara ulasmak igin
tim diinyada bebekler, ¢cocuklar, ergenler
ve yetiskinlerin zamaninda ve uygun olarak
asilanmasi gerekmektedir. Bagisiklamanin,
as1 uygulanan bireyi korumasi yaninda asi
uygulanmayan azinlikta olan bireyleri de
toplumsal bagisiklik yoluyla koruma gibi
onemli etkisi bulunmaktadir. Toplumsal
korunma; bir toplumun biiyiik béliimtiniin
bir hastaliga karsi bagisiklik kazandiginda,
enfeksiyon zincirinin kirilmasi sonucu
hastalik  olusturan etkenin ortamda
bulunamamasindan kaynaklanan dolayh
bir korunma seklidir. As1 ile onlenebilir
bir hastaliga karsi1 yliksek asilama orani
olustugunda, ilgili hastaligin insidansini
onemli olciide azaltmaktadir. Bunun tersi
olarak bir toplumda asilanmayan kisi sayis1
arttiginda toplumsal korunma azalmakta,
salginlar goriilmekte ve asilanamayan
kisilerle birlikte asilanan bireyler de
risk altina girmektedir. Bu kapsamda
bagisiklama, hastalik bulagsmasini
kesintiye ugratmak icin yliksek diizeyde bir
kapsami asilamaya dayandigindan, basta
on saflardaki saglik calisanlar1 ve riskli
gruplardaki bireyler olmak iizere tiim yas
gruplarinin 6nerilen asiyi/asilar1 almasini
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saglamak 6nemli bir rol oynamaktadir.>%’
DSO, aginin saghga katkilarin1 géz éniinde
bulundurarak 1974 yilinda Genisletilmis
Bagisiklama  Programi'm1  (Expanded
Programme on Immunization - EPI)
baslatmistir. GBP'nin amaci, asilama ile
onlenebilecek  bu alti  hastaliktan
kaynaklanan morbidite ve mortaliteyi
azaltmaktir* Bu programda temelde;
difteri, bogmaca, tetanos, verem, polio
ve kizamik olmak iizere alti adet asi
ile korunabilir hastalik hedeflenmistir.
GBP’nin baslamasindan dnce, tliberkiiloz,
difteri, bogmaca, tetanoz, ¢ocuk felci ve
kizamik i¢in ¢ocuk as1 kapsaminin %5’ten
az oldugu tahmin edilmekle birlikte; 1979
yilinda ¢icek hastaligi eradike edilmis
ve cicek asis1 programdan cikarimistir.
Ayrica as1 ile sigir vebasi hastalig
tamamen; cocuk felci, kizamik, kabakulak
ve kizamikeik neredeyse ortadan kalkmis,
kizamiga bagh oliimler %80 oraninda
azalmistir. DSO, difteri, tetanos, bogmaca
ve kizamiga karsi asilama yoluyla her yil
yaklasik 2,5 milyon o6liimiin o6nlendigini
tahmin etmektedir.? DSO, bircok hastalik
konusunda iilkelere ilgili hastaliklara
karsi asilarin iilke asilama programlarina
eklenmesi konusunda oneriler sunmus ve
sunmaya devam etmektedir’ Grafik 2’de
tamamen veya kismen as1 ile dnlenebilir
hastaliklarin  1990-2017 yillar1 arasi
degisimi gosterilmistir.

Grafikte gorildiigii tizere asilama ile 1990-
2017 yillar1 arasi agilama ile 6nemli sayida
6lum onlenmis ve bir¢ok hastalik yok olma
seviyesine gelmistir.

As1 Milliyetgiligi

Kiiresel saglik konusunda hem olagan
hem de olaganiistii donemlerde yapilacak
isbirlikleri; ulusal guvenligi artirmak,
ekonomik zenginligi desteklemek, insan
haklarini korumak ve dilinya c¢apinda
insani yardimi kolaylastirmaktadir.!* Asi
milliyetciligi, kiiresel isbirligini tamamen
dislayan sekilde diger tim iilkeleri goz
ard1 ederek tlkenin i¢ ihtiyaclarinin
onceliklendirilmesi diistiincesine
dayanmakta,'? bir bakima kriz milliyetgiligi
olarak adlandirilmaktadir® Bu kapsamda
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Grafik 2: 1990-2017 tamamen veya kismen asl1 ile dnlenebilir hastaliklardaki degisim10

as1 milliyetciligi, hiikiimetlerin  diger
tilkelerden o6nce kendi niifuslarina
asilara erisim saglamak icin tek tarafl
eylemlerde bulundugu bir durum olarak
tanimlanmaktadir.’*'* Farkli tanimlarda
as1 milliyetciligi icin; as1 icin yaris, asilari
tekellestirme, kendini (lilkeyi) onceleme,
digerlerini dislama, hak gasbi gibi farkh
sekillerde ifadeler kullanilmistir.!>617 Asi
milliyetciliginde hiikiimetler as1 veya ilag
tireticileriyle cogu zaman yiiksek fiyat teklif
ederek belirli Urini tretim oncesinde
sozlesme imzalamak suretiyle satin
almaktadir. As1 piyasaya striildiigiinde
liretim kapasitesi sinirli oldugundan, bu
tilkelerin talepleri karsilandiktan sonra
diger devletlere ¢cok az pay kalmaktadir.'®*?
As1  milliyetgiligi, hiikiimetler ile as1
adaylarinin iretimi ile ugrasan sirketleri
arasinda sozlesmeye dayali anlasmalarin
kurulmasiyla iliskilendirilmektedir. Bu
anlasmalar, pesin piyasa taahhiitleri
veya uretim oOncesi anlagmalar olarak
da bilinmektedir.?® Bir kriz yayildiginda,
cogu zaman milliyetcilik de yayilmaktadir.
Mali kriz, Euro bolgesi bor¢ krizi ve
miilteci krizinde oldugu gibi gerici bir
yaklasim olarak gectigimiz on yillarda
Avrupa’da defalarca gozlemlenmistir.?! Asi
milliyetciligi glinlimiizde olduk¢a yogun
sekilde kullanilan bir kavram olsa da 2009
yilinda ortaya ¢ikan H1N1 virisii sirasinda
da meydana gelmistir?? Ilgili donemde
as1 lretim tesislerine sahip baz1 gelismis
tilkeler ihracat kisitlamalar1 getirirken;
digerleri satin alma Oncesi siparisler
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vermis ve o sirada Uretilebilen asilarin
cogunu rezerve etmistir.?> Sadece ABD o
donem lretilecek asilarin biliyiik cogunlugu
icin 6nceden anlasma yoluna gitmistir.?*
Ancak salginin azalmasi sonrasi siirecte
ilgili iretici tlkeler agilar: hibe etmeyi dahi
teklif eder konuma gelmislerdir.

As1 milliyetciligi, baz1 zengin {lkelerin,
onceden satin alma anlasmalar1 yoluyla
niifuslari icin gelismekte olan as1 dozlarina
oncelikli erisimi giivence altina almak
icin 6nce benim tilkem yaklasimina atifta
bulunur ve digerleri icin adil dagitim
sonuglarini olumsuz etkilemektedir.2® Asi
milliyetciligi, bir insan haklar1 meselesi
olmanin yaninda ahlaki ve etik kaygilari
da icermektedir.!” Bunun yaninda asi
milliyetciligi epidemiyolojik olarak da
kendi kendine zarar vermekte ve Kklinik
olarak ters etki ortaya cikarmaktadir.?
Bu kapsamda as1  milliyetgiliginin
dezavantajlarindan bazilarin1 su sekilde
siralamak mumkiindir;*?7%82°

e Diinya iilkelerinin kiiresellesmenin
onemli bir sonucu olarak birbirlerine bagh
olmasi, asilamanin sinirh kaldigi iilkelerde
viriisiin yeni varyantlarinin ortaya ¢ikma
riski ile diinyay1 yeni viriis dalgalarina
sokmaktadir,

e Pandeminin uzamasina neden olmakta
ve diinya ekonomisine her gecen giin daha
biiylik darbe vurmaya devam etmektedir,

e As1t milliyetciligi etik sorunlar1 da
glindeme getirmekte, mevcut durumdaki
esitsizliklerin artarak daha fazla belirgin
sekilde ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir,
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« Kiiresel isbirligine engel olmaktadir.

As1 milliyetgiligi her ne kadar birgok
olumsuzlugu beraberinde getirse de
asilara oncelikli olarak ulagsmaya calisan
ve sozlesmeler imzalayan hiikiimetlerin
cesitli konularda kazanimlari
amacladiklar1 goriilmektedir. Bu kapsamda
as1 milliyetciligi stratejisinin tilkeler adina
kisa vadedeki kazanimlar1 su sekilde
siralanmaktadir;'®

e Uzun sitreli ekonomik ve sosyal
aksamalardan bikmis se¢menleri memnun
ederek ve hiikiimetlere giliven diizeyini
artirarak hiikiimetlere siyasi kazanim
saglamaktadir,

. Ulusal ekonomilerin daha hizli
yeniden agilmasini da miimkiin kilmakta,
mevcut kisitlamalar1 hafifletmekte ve
toparlanmay1 destekleyerek kamu maliyesi
tizerindeki ylikl azaltabilmektedir,

o Asilar bir ilkenin diplomatik
iligkilerinin bir parcasi olarak stratejik
olarak da kullanilabilmektedir.

As1 milliyetciligi, kiiresel saghga ve daha
genis anlamda kiiresel ekonomiye zarar
veren sekilde, asilarin ve temel ilaglarin
bir kamu mal1 olmak yerine bir piyasa mali
olarakgoriuldigtanlayisadayanmaktadir.®
Asinin piyasa mali olarak goriilmesine
yonelik olarak Chohan,?! gelismis tilkelerin
kiiresel kullanim igin tlretilen as1 dozlarini
ihtiyaclarinin ¢ok tizerinde biriktirmesi
sonucu ortaya ¢ikan asi milliyetgiliginin
mevcutuluslararasi diizendeki dengesizligi
yansittigini vurgulamistir.

Covid-19 Siirecinde As1 Milliyetciligi

As1  milliyetciligi daha o©nceki salgin
sureglerinde ortaya ciktig1 gibi
Covid-19 salgin1 siirecinde de ortaya
cikmistir. Konuyla ilgili olarak bir¢cok
cagr1 yapimis ve akademik c¢alismalar
ortaya konulmustur. Yapilan akademik
calismalarda as1 milliyetciliginin; Diinya
Ticaret Orgiitii (World Trade Organization-
WTO) TRIPS anlasmalari, etik, maliyet,
milliyetcilik/neo-milliyetcilik, uluslararasi
hukuk ve ulus devlet eksenlerinde ele
alindigr gorilmistir. Konunun eskiye
gore daha fazla glindemde olmasinin
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nedeni, Covid-19 pandemisi tim diinyay1
etkisi altina almis ve pandeminin sona
ermesi bugliniin kosullarinda ancak as1 ile
miimkiin olmasidir denilebilir. Ornegin,
H1N1 viriisiiniin ¢ok fazla biiylimeden ve
buna bagl olarak asiya olan gereksinimin
ortadan kalkmasi as1  milliyetgiligin
alevlenmesinin oniine gectigi sdylenebilir.
Covid-19 pandemisi siirecinde; Corona
Milliyetciligi (Coronationalism)?3? ve Covid
Milliyetciligi®®* gibi isimlerle de ele alinan
as1 milliyetciligi, milliyetgiligin pandemi
sirasinda ortaya ¢ikisini simgelemektedir.
Onemlibirvurguolarak, Covid-19 agilarinin
kiresel kamu mali olarak gorilmesi
konusunda ortak fikir bulunmakta,3*%
ancak as1 milliyetgiligi bilimin Covid-19’a
karsi as1 gelistirme zaferini bir trajediye
dontstiirmekle tehdit etmektedir.?¢ Diinya,
karsilastigi Covid-19 pandemisine karsi
asilarin gelistirilmesinde hizli ilerleme
kaydetmistir. Pandeminin ilaninin hemen
ardindan Kklinik ¢alismalar1 baslamis ve
yine hizl1 denilebilecek sekilde 2020 sonu
itibariyle asilar bireylere uygulanmaya
baslamistir. Ancak giivenli ve etkili bir as1
gelistirmek tek basina pandemiyi sona
erdirmek icin yeterli olmamaktadir.®” Bu
kapsamda Covid-19 pandemisine Kkarsi
miicadele, bir tedavi bulmaktan asilari
elde etmeye ve asilar1 organize etmeye
doniismiistir.

DSO,* Covid-19 Asillamasinin
Paylastirilmasi ve Onceliklendirilmesi i¢in
Degerler Cercevesi belgesinde, tlkeler
arasinda asilarinin paylasimi ve her bir
lilkede asilama ig¢in oncelikli gruplarin
belirlenmesi i¢in 6nerilerde bulunmustur.
Ancak, mevcut as1 kaynaklar1 ihtiyacin
gerisinde kalmakta daha zengin tilkeler
kendilerine erisimi garanti eden 6nceden
satin alma anlagsmalariyla ortaya ¢ikmistir.
Bu milliyetci tepkiden kaynaklanan dagitim
esitsizlikleri, tiim tilkelerin hizli ve evrensel
asilamaya olan ilgisini engellemektedir.3®

ABD Gida ve Ilag Dairesi (Food and
Drug Administration - FDA), 2020’nin
sonlarinda kullanilmak iizere ilk asilari
onaylamadan once, gelismis {ilkeler
zaten kendi kullanimlar: i¢in milyarlarca
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doz satin almis durumdaydilar.?® Kendi
niifuslari i¢in yeterli miktarda as1 temini
saglamak amaciyla, =zengin ilkeler,
gelistirilen asilara erisim sozlesmeler
imzalamistir. Kacinilmaz olarak asi satin
almak icin milliyetci miicadele, daha zayif
ekonomilere sahip daha az gelismis tilkeleri
cok geride birakmis, kit olan asilar igin
yasanan rekabet, halk saghgi krizini acil bir
siyasi ve yasal ikileme dontistiirmiistiir.3®
Basta ABD, Birlesik Krallik, Uye Devletleri
adina hareket eden Avrupa Birligi, Kanada
ve Japonya dahil olmak tizere birgok
gelismis iilke, ilag sirketleriyle tedariklerini
gliivence altina almak icin bir dizi ikili
anlasmalar imzalamistir. Agustos 2020’de
henliz as1 calismalar1 devam ederken
ylksek gelirli tilkeler 2 milyardan fazla as1
dozu siparisi vermis, bu sayinin kiresel
diizeyde ilk tiretim kapasitesini asan bir
sayl oldugu belirtilmistir.!* 2021 yilinin
Ocak aymin ortasina kadar bu iilkeler,
kiiresel niifusun yalnizca %14’tinli temsil
etmelerine ragmen, satilan 7 milyar asinin
yaklasik %6011 (4,2 milyar doz) satin
almisti. Bu tlkelerden 6rnegin Kanada,
nifusunun bes katindan fazlasini, diger
yliksek gelirli tilkelerin ¢ogu niifuslarinin
tamamindanfazlasinivebazilarintfuslarini
birka¢ kez kapsayacak sekilde asiy1 satin
almis ve/veya sozlesmesini imzalamistir.*
Bu durum olusmadan o6nce de oOnemli
kuruluslari iceren grup 2020 Aralik ayinda
yaptiklar1 agiklamada yaklasik 70 yoksul
tilkenin 2021 y1linda sadece her on kisiden
birini Covid-19’a karsi asilayabilecekleri
konusunda uyarmistir.*!

Yiiksek gelirli tilkeler tarafindan asiya olan
erisimlerini giivence altina almaya yonelik
cabalar, ag1kithiginidahadakétiilestirmisve
bunun sonucunda asi fiyatlar: ylikselmistir.
Bu, as1 milliyetciliginin tam da tanimi
olan daha az varlikh tlkeleri haklarindan
daha da mahrum etmektedir.?® Covid-19
pandemisinin gosterdigi gibi, diinya artik
o kadar birbirine bagl ki, ulusal sinirlarda
yayllmay1 durdurmaya calismak neredeyse
imkansizdir.'*?* Bu nedenle, SARS-CoV-2
virisiniin devam eden genislemesinin
diinya ¢apinda durdurulmasi zorunludur,?
ancak as1  milliyetciliginden dogan

Turk ] Public Health 2022;20(2)

dagitim esitsizlikleri asilamanin hizim
engellemekte ve kiiresel bagisikhigl
engellemektedir. Gelismis tlkeler daha
hizli sekilde niifuslarin1 asilamakta iken;
gelismekte olan ve az gelismis tilkelerin
niifuslar1 daha ge¢ asilanacak ve bu
bolgelerde ortaya c¢ikan yeni ve hem daha
bulasict hem de daha oldirticli olabilen
yeni varyantlar ortaya c¢ikarak diinyaya
yayilacaktir.?®4 Ortaya ¢ikan varyantlar
ise as1 direncine yol acabilme olasiligini
bulundurmaktadir.?®* Bu durumun ortadan
kaldirilmasinin tek yolu ise hizli, adil ve
uygun fiyath asilamanin yapilmasi olarak
gorinmektedir.

As1 gelistirme ¢alismalar1 devam ederken
Hafner ve arkadaslari?’  yaptiklar
arastirmada; olas1 bir asi milliyetciligi
yasanmasl durumunda, yiiksek gelirli
tilkeler ile Hindistan, Cin ve Rusya
ekonomilerinin yilda 49 ile 230 milyar
dolar arasinda kayip yasayacagini
ongormiislerdir. Ilgili rakamlarin, diisiik
gelirli tilkelerin niifuslarin1 asilamanin 25
milyar dolarlik tahmini maliyetinden ¢ok
daha yiiksek oldugunu vurgulamislardir.
Uluslararas1 Ticaret Odasi (International
Chamber of Commerce - ICC) tarafindan
yapilan farkli bir arastirmada, zengin
tilkelerin nifusunu tamamen asilarken
diger ulkeleri ihmal etmenin zengin
tilkelere ekonomik aktivite kaybinda
4,5 trilyon dolara mal olabilecegi ortaya
konulmustur.** Asimilliyetciliginin olumsuz
sonuglarini 6liim sayilari tizerinden ortaya
koyan Gollier*® ise iki ilkeli basit bir
modelde, as1 zengini tlkelerin énce kendi
nifuslarina tamamen oOncelik verdigi
durumda kiuresel o6lim oraninin %20
artabilecegini ortaya koymustur.
Uluslararas1 insan haklar1 soézlesmeleri,
saghk haklarinin bir pargas1 olarak,
temelde devletin kendi niifusuna Kkarsi
ylkiimliiliiklerine odaklanmaktadir.*® Bu
kapsamda as1 milliyetgiliginin 6niine gecen
herhangi bir uluslararas1 yasal zeminin
olmadig1 da ortaya c¢ikmistir. Devletler,
kiiresel olarak Covid-19 asilarina evrensel
ve adil erisimi miimkiin olan en kisa siirede
garanti altina almak icin wuluslararasi
isbirligini gliclendirmesi gerekliligi farkh
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sekillerde vurgulanmaktadir.'”%47
Asiesitligini artirmak icin ¢6zlim, agilar1 bir
meta olarak degil, bir kamu mali olarak ele
almaktir. Bununicin etkili iiretim ve giivenli
dagitimy, etkin ve hizli bir sekilde saglamak
icin as1 dagiim programini biiylitmek
icin kiresel c¢abayr koordine etmek ve
isbirligini genisletmek gerekmektedir.’”
Katz ve arkadaslar,® asilara yonelik
diger ilkelerin  kisitlanmasinin ele
alinmasi hem ahlaki bir mesele hem de
Covid-19 asilarinin arzinin, dagitiminin
ve teslimatinin genisletilmesini saglamak
icin cesur ve kararli eylem gerektiren
bir ulusal giivenlik meselesi oldugunu
vurgulamistir. Bunun yaninda kit olan
asilarin  mevcut uygulanma hiz1 ile
kiiresel bagisikliga ulasmanin uzun yillar
alacagin1 belirtmislerdir. Bu kapsamda
as1  milliyetciliginin ~ oniine  ge¢mek,
ozellikle az gelismis tilkelerin asilara olan
kiiresel erisimi artirmak amaciyla COVAX
kurulmustur.

COVAX - Covid-19 Asisi Kiiresel Erisim
Girisimi

DSO, “halk saghg agisindan ortaya
¢ikacak risk ile orantili ve simirh olarak,
hastaliklarin  uluslararas1  yayilmasini
onlemek, bu hastaliklara karsi korunmalk,
yayllmalarini kontrol etmek ve halk saghig:
acisindan gerekli yaniti vermek” amaciyla
Uluslararasi Saghik Tiiziigiini ¢ikarmistir.*®
Glinlimiizde yirirlikte bulunan tiizik,
23 Mayis 2005 tarihinde kabul edilmis ve
15 Haziran 2007’de yirirlige girmistir.
llgili tiiziik, olusabilecek bir hastaligin
uluslararas1  duzeyde  yayilmasindan
korumak iizere evrensel capta rehber
olarak uygulanmaktadir.*

Uluslararas1 saghk tiiziigliniin amaciyla
ortiisen sekilde; Covid-19 teshis, tedavi
ve asilarin1 gelistirme, lretim ve adil
erisimi hizlandirmak icin o6nemli bir
isbirligi olan CAE Hizlandiricis1 Nisan
2020’de baslatilmistir.®® CAE Hizlandirici
dort temele dayanmaktadir. Bunlar;
teshis, tedavi, asilar ve saghk sistemleri
olarak siralanmaktadir.'* COVAX, CAE
Hizlandiricisinin as1 ayagidir. COVAX; GAVI
(As1 ittifaki) (6nceki adi: Global Alliance
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for Vaccines and Immunization), Salgin
Hazirlik Yenilikleri Koalisyonu (Coalition
for Epidemic Preparedness Innovations
- CEPI) ve DSO tarafindan ortaklasa
yonetilmektedir. COVAX'1n amaci, Covid-19
asilarinin  gelistirilmesini,  Uretimini
hizlandirmak ve diinyadaki her iilke i¢in
adil ve esit erisimi garanti etmektir.55?
COVAX, herkes gtivende olmadan hi¢ kimse
giivende degildir mantigiyla yola ¢ikmis,
Covid-19 pandemisinden kaynakli can
kaybini azaltmanin, pandeminin kontrol
altina alinmasina yardimci  olmanin
yan1 sira, Kkiresel ekonomiye verdigi
onemli zararin da oOniine gecilecegini
vurgulamaktadir. Bu kapsamda COVAX'in
ortaya  konulmasinin  nedeni, asiya
kiiresel olarak adil erisim, 6zellikle saghk
calisanlarin1 ve en cok risk altindakileri
korumak, pandeminin halk saghg ve
ekonomik etkisini azaltmanin tek yolu
olarak belirtilmistir.>2

COVAX platformu 2021’'in sonuna kadar
2 milyar doza ulasarak Covid-19 asilarina
esit erisim saglamay1 ve yiiksek riskli
ve savunmasiz kisilere oncelik vermeyi
hedefleyerek katilimci iilkelerin niifusunun
enazyiizde 20’sini kapsayacak kadaryeterli
ast dozu saglamayi taahhiit etmistir.°
Mevcut as1 dozlari, tiim katilimci tlkelere,
toplam niifus biytkliikleriyle orantili
olarak ayni oranda tahsis edilecektir.>!
Katilim, asilar kullanima sunuldukga, her
tilkenin niifusuyla orantili olarak 6nceden
belirlenmis sayida doz karsiiginda
bir 6deme yapilmasi sartina baghdir.'*
Taahhiitli satin alma duzenlemeleri
sayesinde, kendi kendini finanse eden
katilimcilardan doz basina 1,6 $ veya Kkisi
basina 3,2 $’lik bir 6n 6demenin yani sira
doz basina 8,95 $ veya kisi basina 17,90
$’lik bir mali garanti vermeleri ve toplam
tutar1 tedarik etmeleri istenmektedir.
Kendi kendini finanse eden katilimcilarin
asliy1 kabul etmemeyi tercih etme kararlari
sonrasi dogan soOzlesme ylkimliilige
karsi doz basina 0,40 ABD dolar1 tutarinda
risk paylasim garantisi istenmektedir.>®"
COVAX'1n taahhiit anlagsmalarini 15 Aralik
2020 itibariyle imzalayan 61 iilkenin
yaninda 27 Avrupa Birligi tye iilkesi,
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Norvec ve izlanda adina Avrupa Komisyonu
olan Avrupa Takimi da katilmistir.>*

Hassoun55 makalesinde, COVAX
girisiminde s6z konusu olan Kkiiresel
isbirligini tesvik etmenin ve asilari adil bir
sekilde dagitmanin zengin iilkelerin uzun
vadeli ¢ikarlarina da katkisi oldugunu ve
pandemilerin sinirlara saygr duymadigini
vurgulamistir. Bunun yaninda Covid-19
salgin1 ile en kotii salginlarin meydana
geldigi yerde savasmazsak, viriisiin
diinyay1 ¢ok daha uzun siire dolagsmaya
devam edebilecegini ve zengin iilkelerde
toplumsal bagisikliginin higbir sekilde
garanti edilemeyecegini belirtmistir.

As1 Milliyetciliginin Covid-19 A¢isindan
Sonugclari

Covid-19’un ortaya ¢ikmasi,
yetersiz ~ kisisel koruyucu ekipman
kitleri, oksijen kaynaklari, ilaglar ve
hatta asillar nedeniyle temel saghk
hizmetlerinde aksamalarla karsi karsiya
oldugu zaten ihmal edilmis saglik sistemi
tizerinde ciddi bir etki yaratmistirn'*'’
As1  milliyetciligi mevcut durumda,
onemli as1 esitsizlik ve dengesizliklerine
de neden olmustur. Nigam,'” milliyetci
paradigmanin istiinligl as1 dagitimindaki
esitsizlikleri derinlestirmis ve Kkiresel
diizeyde  pandemiye  etkili  yaniti
engelledigini vurgulamistir. Zengin tlkeler,
diinya niifusunun yalmzca %14’tn0
olusturmasina ragmen 6nemli kaynaklari

ulkelerin

S50%
40%

307

sayesinde ihtiyaclarindan fazla asiys;
kuresel iyilesmeyi geciktirme ve yoksul
tilkelerdekilerin  kirilganlhiklar1 artirma
pahasina ele gecirmislerdir.®® As1 tahsisi

konusunda yapilacak kiiresel isbirligi,
virisiin yayilmasini engellemenin
en etkili yoludur. Bunun yaninda

koordine olmayan sekilde ve toplumsa
bagisiklik edinimi, asilarin etkinligini
degistirebilecek varyantlarinin ytikselisini
siddetlendirebilecegi bircok c¢alismada
tekrar eden sekilde vurgulanmigtir.'33057
Asillamanin baslangic1 lizerinden gecen
yaklasik on aylik siirede 6zellikle gelismis
tilkelerin niifuslarinin énemli bir kismini
asiladigini bunun yaninda az gelismis
tilkelerin ise olduk¢a geride Kkaldig1
gorilmektedir. Bu kapsamda 15 Eyliil 2021
tarihi itibariyle calisma kapsamindaki
tilkelere ait asilama oranlar1 Grafik 3’de
sunulmustur.

Oncelikle 15 Eyliil itibariyle diinyada
uygulanan toplam yaklasik 5,82 milyar
doz asmmin yaklasik %10’luk kismin
grafikteki yiiksek gelir grubunda yer
alan Birlesik Krallikk (92 milyon doz),
Almanya (104 milyon doz) ve ABD (380
milyon doz) tarafindan uygulanirken;
diisuk gelir grubunda yer alan Afganistan
(430 bin), Gine (433 bin) ve Sudan
(505 bin) as1 uygulandigi ve toplam
uygulanan asiin sadece %0,02’sine

Birlesik Krallik
Aldmanya
ARD

Turkiye

Brezilya

Mepal
Endonczya

Pakistan

Gine

Afganistan
Sudan

Arahk 2020

Nisan 2021

Hazriran

2021 Eylal 2021

Grafik 3: 15 Eyliil 2021 itibariyle cesitli iilkelere ait asilama oranlar1 (%)?

*Detayli bilgi icin bakiniz; COVAX Facility Explainer: Participation Arrangements for Self-financing Economies.
https://www.who.int/publications/m/item/covax-facility-explainer.
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denk geldigi goriilmektedir.2 Grafik 3’de
goruldugi tlzere gelismis ve az gelismis
tilkelerdeki asilama oranlarinda onemli
farklhiliklar goriinmektedir. Diinya Bankasi
siniflandirmasinda yiiksek gelirli tlkeler
arasinda yer alan Birlesik Krallik %65 ,
Almanya %62 ve ABD %53 asilama oranina
sahipken; ist-ortagelirgrubundaki Ttirkiye
%48, Brezilya %35 ve Rusya %27 asilama
oranina sahiptir. Buna karsin alt-orta gelir
grubunda yer alan Nepal %18, Endonezya
%15 ve Pakistan %10 asilama oranina
sahipken; dustik gelir grubundaki Gine
%3, Afganistan %1 ve Sudan sadece %0,76
asilama oranina sahiptir. Bu kapsamda iist
gelir grubundan diistik gelir grubuna dogru
hareket edildiginde ugurum niteliginde
fark oldugu acik sekilde goriilmektedir.
Bollyky ve Bown,13 as1 milliyetciliginin
yalnizca gereksiz ekonomik ve insani
zorluklar olarak degil, aym1 zamanda
gelecekteki salginlarla miicadele etmek
icin gerekli olacak uluslararasi isbirligini
tehlikeye sokma ve as1 stoklayan tlkelere
kars1 yogun bir kizginlik olarak donecegini
vurgulamistir.

Ortaya ¢ikan yeni varyantlar géz Oniine

300,000

250,000 q

I

200,000 | |.|' LA |

150,000

——
—
—
——

100,000 L'J.II

50,000 . ‘ ;1qu| ‘ I 1'
*muw 15 N Y| .I. _!__;

2020

Arahk Subat 2021 MNisan 202

|
WA

i

alindiginda ytksek asilama oranlarina
sahip iilkelerin her ne kadar toplumsal
bagisikliklar1 olsa veya ulusal bagisikliga
yaklasmis olsalar da varyantlardan
etkilendikleri ve vaka sayilarinin 6nemli
seviyelerde devam ettigi goriilmektedir. Bu
kapsamda ¢alisma kapsamindaki tilkelerin,
asilamanin basladigi Aralik 2020’den Eyliil
20271’e kadar gegen stiredeki giinliik vaka
sayilar1 Grafik 4’te sunulmustur.

Grafik 4’te goriildugi tizere yliksek ve tist-
orta gelir grubundaki alt1 tilkenin en fazla
vaka bildirimi yapan tlkeler oldugu ve
ABD hari¢ olmak tizere giinliik ortalama
on binin iizerinde vaka bildirimi yapildig:
gorilmektedir. Ek olarak, grafikte yer alan
ozellikle duisiik gelir grubundaki tlkelerin
verilerinin azhg1 ve/veya eksikligi goz
ontinde bulundurulmaldir. Bunun
yaninda {Ulkelerdeki Covid-19 kaynakl
6lim sayilar1 da 6nemli seviyede seyrettigi
gorilmektedir. Calisma kapsamindaki
tlkelerin, asilamanin basladigi Aralik
2020’den Eylil 2021’e kadar gegen
stiredeki giinliik 61tim sayilar1 Grafik 5'te
sunulmustur.

o —
f
—

‘I Birlesik Krallik
Tiirkiye
Rusya
| Brexibva
| aaaaaaaa
Endomerya
1 [ |‘ h Pakistan
J'Jﬂi‘ W AR Pcpal
| g S R E’i’ll‘ m Afganistan
- 5 et T Gine
.-r- ‘” oYL Sudan

Haziran 2021 Exlal 202

Grafik 4: Cesitli lilkelere ait Aralik 2020-Eyliil 2021 donemi vaka sayilari?
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Grafik 5: Cesitli iilkelere ait Aralik 2020-Eyliil 2021 dénemi 6liim sayilari?

1 Aralik 2020 den itibaren tiim diinyada
gunliik toplam 6liim sayisi yaklasik 12.000
civarinda seyrederken; 15 Eylil 2021’de
yaklasik 10.000 civarinda seyretmektedir.
Grafik 5’'te goriildiigl tizere en fazla 6liim
ABD tarafindan raporlanmakla birlikte iist,
list-orta ve alt orta gelir grubundaki giinliik
Olim sayilar iilkeler arasinda farkhliklar
gorilmekle birlikte yaklasik 200-700
bandindaseyrettigi goriilmektedir. Grafikte
yer alan 6zellikle diisiik gelir grubundaki
tilkelerin verilerinin azlig1 ve /veya eksikligi
g6z oniinde bulundurulmalidir.

Sonug ve Tartisma

Covid-19 pandemisi halen devam etmekte,
toplumsal bagisiklik olusmadigl igin
virtis siirekli sekilde yeni varyantlar
ile sekil degistirmekte ve ortaya c¢ikan
varyantlar hizli yayihm gostermektedir.
Virtisiin belirsizligi, as1 milliyetgiliginden
kaynaklanan artan belirsizligin gélgesinde
kalmaktadir.’® Hiikiimetler  ¢ogunlukla
kisa vadeli saglik, siyasi ve ekonomik
kazanimlaritercih ederek, kendiniifuslarini
gelismekte olan tilkelerden olanlara tercih
etmis, kuresel bir asilama anlayisindan
uzak durmuslardir.’®* Daha zengin tlkeler
ve Covid-19 as1 {reticileri arasindaki
ikili anlagmalarin yayginlasmasi, asilarin
kuresel dagitimini saglamak ve Kkiiresel
Olcekte toplumsal bagisikligi elde etmek
icin biiyik bir tehdit*” ve pandeminin
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sona erdirilmesinde bir agmaz anlamina
gelmektedir.®

Etik kaygilara ek olarak, as1 milliyetciligi
saglik ve sosyo-ekonomik esitsizlikleri
beslemekte, gelismekte olan tilkelere zarar
vermekte ve bir¢ok konuda ilerlemeyi
engellemektedir.’® As1 milliyetciligi tistiin
gelirse, stirecin sonunda kiiresel anlamda
diinyakaybedecektir.> Brown,*°Kanada’nin
benimsemis oldugu asi politikasin1 ele
aldigi makalesinde; Kanada'nin kendi
bagisikligini kazanmasinin kiiresel
asilamanin olmamasi durumunda
olusabilecek yeni varyantlarin, bumerang
gibi Kanada'nin karsisina ¢ikabilecegini
ve bircok konuda olumsuz etkiler
yaratabilecegini  vurgulamistir.  Kisaca
as1 milliyetgiligi, tilkelerin 6nce halkimiz
davranisinin her haltiikarda sonugta ilgili
tlkelerin halklarina zarar verecegini
acik sekilde gosteren bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmistir.

Sadece pandemilerigin degil, ayni zamanda
milliyet veya vatandaslik goézetmeksizin
herkesin guvenli, etkili ve karsilanabilir
teshis, ilag, tedavi ve asiya evrensel ve
adil erisimini saglama taahhiidii esastir.'’
2030 Surdirualebilir Kalkinma Giindemi,
ozellikle distik gelirli tilkeler olmak tizere
kimseyi geride birakmama vizyonuyla
yola c¢ikmistir. Siirdiirtlebilir Kalkinma
Amaclar icinde 3. amag; Saglikli ve Kaliteli
Yasam adi altinda yer almis ve saglikl
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yasamlar saglamak ve her yastan herkes
icin refahi tesvik etmek aciklamasi ile ifade
edilmistir.61 3. amag altinda yer alan ¢esitli
hedeflerde (Hedef 3.8, Hedef 3.b, Hedef
3.c, Hedef 3.d); temel saghk hizmetlerine
erisimi artirmak, az gelismis ve gelismekte
olan tlkelerin bulasic1 hastaliklara karsi
ilac ve asilara erisimini artirmak ve
kiiresel saglik risklerine kars1 erken uyari
sisteminin gelistirilmesi gibi ifadeler yer
almaktadir.

Gostin®? Kkitabinda, diinyanin en acil
saglik tehditleriyle miicadele etmek igin
toplu kiiresel eyleme ihtiyaci oldugunu
vurgulamis, Covid-19 silireci de bu
zorunlulugu ortaya c¢ikarmistir. Olusan
bu zorunlulugun ve 2030 Sirdirtlebilir
Kalkinma Amaglarinin igerdigi kimseyi
geride  birakmama vizyonunun bu
slirecte sadece kagit lizerinde kalan iyi
niyet gostergeleri olarak yer aldigim
soylemek yanhs olmayacaktir. Ozellikle
saghk alanindaki kiiresel isbirliklerinin
gliclendirilmesi, bugiin ve gelecekte ortaya
cikabilecek  pandemilerin  iistesinden
gelme ve gii¢siizlerin korunmasi yolunda
onemli kazamimlar saglayacaktir. Bunun
yaninda oOzellikle as1 milliyetciligine karsi
gelecekte ortaya cikabilecek pandemilerde
benzer sorunlar ve ¢iktilarin yasanmamasi
adina uluslararasi kurallarin net sekilde
ortaya konulmasi ve baglayiciliklarinin
artirllmas1 atilmasi  gereken 6nemli
adimlar arasinda yer almaktadir.
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