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Bu calismanin amaci, gelismekte olan iilkelerle, gelismis {iilkelerin
egitim denetimi sistemlerini karsilastirarak yapilanma ve isleyis agisindan
benzerlik ve farkliliklarini belirlemek ve gelismekte olan tilkelerden biri olan
Tiirkiye'de egitimde denetimin ne durumda oldugunu ortaya koymak ve
nasil olmas:1 gerektigine iliskin Oneriler getirmektir. Bu calismada Fransa,
1ngiltere, Almanya, Finlandiya, Giiney Afrika, Polonya, Iran, Hindistan ve
Tirkiye'nin egitim denetim sistemleri incelenmis ve karsilastirilmistir.
Sonug olarak Tiirkiye, Fransa, Giiney Afrika ve Iran’in diger {ilkelere gore
daha merkeziyet¢i bir denetim yapisina sahip oldugu goriilmektedir.
Almanya ve Finlandiya’da ise daha c¢ok okullarin ozerkligi dikkat
cekmektedir. Ingiltere, okullarin denetiminde disaridan profesyonel bir
yardim almay1 tercih ederek, okullarin daha 0Ozgiir hareket etmeleri
saglanmaktadir. Gelismis iilkelerde 6gretmenlere ve yeterliliklerine duyulan
inan¢ dikkat c¢eken bir diger noktadir. Gelismislik diizeylerine gore
bakildiginda, gelismekte olan {ilkelerde daha ¢ok eksikleri belirleme, hata
bulmaya odaklanma gibi hususlarin 6n plana c¢iktig1 goriilmektedir.
Tiirkiye’de de son zamanlarda egitimde denetim sisteminin yapisi {izerinde
sikca degisiklikler yapilmaya baslanmistir. Dikkat ¢eken nokta ise yakin
zamanda okul ici denetimi On plana ¢ikarici girisimlerin var oldugudur.
Tiirkiye’de, egitimde niteligi arttirabilmek igin i¢ denetimin giiglendirilmesi,
bu siirece Ogretmenlerin de dahil edilmesi ve rehberlik anlayisinin

yerlestirilmesi yararli olacaktir.
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How Is the Educational Supervision System of Turkey? When Compared
with the Supervisional Structure of the Educational System of Developed
and Developing Countries

Abstract

The purpose of this study is to define the similarities and differences
of the educational supervision systems of the developing countries and
developed countries by comparing them and in Turkey, as a developing
country, to define the situation of the educational supervision and also to
make some recommendations about how it should be. In this study, the
educational supervision systems of France, England, Germany, Finland,
South Africa, Poland, Iran, India and Turkey have been analyzed and
compared. As a result,, it is seen that Turkey, France, South Africa and Iran
have more centralized supervision systems than the other countries. In
Germany and Finland the autonomous structures of the schools are easily
seen. England prefers a professional support from outside, thus, it is
provided that schools can act more freely. Other striking point in developed
countries is the faith in teachers and their skills. According to the developing
levels of the countries, it is seen that in developing countries mostly it is
focused on defining the inadequacy and finding mistakes. Recently there
have been many changes on educational supervision system in Turkey. The
most striking point is that there is an effort to foreground the intra-school
supervision system. In order to increase the quality of the education in
Turkey, the intra-school supervision system must be strengthen and also
teachers must be included into this process and approach of guidance must
be improved.

Keywords: Inspection, Inspection Systems, Inspection in Developed
Countries, Inspection in Developing Countries, Comparison of the
Inspection System.

Giris

Ulkeler, geleceklerini egitim sistemleri araciligiyla garanti altina
almaya caligirlar. Bir iilkenin iyi yapilandirilmis ve iyi isleyen bir egitim
sistemi var ise belirledigi uzak hedeflere ulasmasi daha yiiksek diizeyde
gerceklesecektir. Sistemlerin yapilandirilmasi ayri bir siire¢ bu yapinn
dogru igletilmesi ise ayri bir siirectir. Sistemin amaclara ne derecede
ulagabildigini belirlemede etkili olan mekanizma da denetim sistemidir. S6z
konusu iilkenin gelecegi olunca, egitim sisteminin denetiminin nasil
yapilandirildigl ve ne sekilde isletildigi de ayr1 bir 6nem kazanmaktadir.
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Bugiiniin bilgi ve teknoloji ¢caginda, gelismis tilkelerin egitim denetimlerinin
daha ¢ok calisanlara mesleki ve kisisel rehberlik etme, onlari ise giidiileme,
uygun calisma kosullar1 olusturma gibi konulara odaklandig1 goriiliirken,
gelismekte olan {iilkelerde ise ne yazik ki eksikleri saptama bunlara yonelik
Onlem alma noktasinin 6tesine gecilmedigi goriilmektedir.

Tim sistemlerin varlik nedeni toplumsal ya da bireysel
gereksinmeleri karsilamaktir (Aslan, 2013). Karip’e (2005) gore sistem; bir
orglitii olusturan Ogelerin bir biitiiniidiir. Diger sistemlerde oldugu gibi
egitim sisteminin de nihai bir amac1 vardir. Bu amag, toplumdaki biitiin
bireylerin egitim ihtiyacini karsilamak, haklar1 olan egitimi gergeklestirmek
ve devletin egitimden bekledigi faydalar1 saglamaktir (Basaran, 2008).
Bunun yaninda egitim, toplumlarin tarihsel gelisimi icinde bir asamadan
yeni bir asamaya gecmesini saglayic, ileriye gotiiriicii bir isleve sahiptir
(Aslan, 2013) ve bir iilkede yurttaslarin yetistirilme gorevi o tilkenin egitim
sistemine aittir (Erginer, 2012). Egitim sisteminin bu amaglar dogrultusunda
isleyip islemedigini kontrol etme gorevi ise denetim alt sistemine
diismektedir.

Literatiirde “teftis” ve “denetim” kavramlarinin bazen benzer bazen
de farkli bir sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Bu sebeple yapilmis bazi
teftis ve denetim tanimlarina bir géz atmak yararli olacaktir. Hovde’a (2010)
gore denetim, degerlendirme sonuglarinin degerlendirilenleri bilgilendirmek
ve yonlendirmek icin bireylere ve Orgiitlere diizenli olarak yapilan
gozetimdir. Sullivan ve Glanz’e gore (2000) ise denetim, Ogretmenlerin
iletisimsel etkilesime girerek 6grencilerin basarisimi artiracagl ve ogretimi
gelistirecegi bir siirectir. Bagka bir tanima gore teftis, istenilen ve gereksinim
duyulan yer ve zamanda saglanan, egitimin her diizeyinde uygulanabilen
bir mesleksel rehberlik ve yardim iken denetim, egitim programlarinin
bircok yoniinii etkileyen esgiidiimlenmis bir teknik ve sosyal siirectir
(Aydin, 2007). Glickman, Ross Gordon ve Gordon’a (2007) gore denetim
basarili bir okulun tutkalidir. Tutkal, bireylerin okulun olmasi gereken yere
ulagtirma amaciyla uyum iginde c¢alismasi igin Orgiitiin amagclar1 ve
Ogretmenlerin ihtiyaglar1 arasindaki kopriiyii saglamakla sorumlu olan
insanlarin yiiriittigii bir siirectir. En genis anlamiyla denetleme, kamunun
ve kurumun yarar1 gozetilerek insanlarin davranislarini kontrol etme
siirecidir (Taymaz, 1997). Bursalioglu’'na (2002) gore teftis kamu yarar: adina
davrarnusi kontrol etme yontemi olarak tanimlanabilir. Bagsaran (2000) gore
denetim evrenseldir ve tiirtine, amacina, kurulusuna bakilmaksizin biitiin
orgilitlerde bir denetim siireci mevcuttur.

Denetimde amag yapilan calismalarin belirlenen diizeyde yapilip
yapilmadigini belirlemek ve daha verimli olmas:t agisindan neler
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yapilabilecegi konusunda ilgili kimselere Oneriler getirmek, ayrica kurum
personelinin gelismesi ve yetismesi agisindan rehberlik yapmaktir.
Kurumun amaglarina ulasabilmesi agisindan her bireyin sorumlulugunu
gerektigi sekilde yerine getirip getirmediginin kontrol edilmesi bir
zorunluluktur. Bu baglamda denetimin basglica amaci, 06gretimin
gelistirilmesi olup, yapilan degerlendirmeler 6gretmenlere mesleklerinde
gosterdikleri gelismeyi fark edip, gelistirilmeye ihtiya¢ olan yonlerini
gormelerine yardim etmektir (Cigek Saglam, 2013: 256). Rizzo (2004) ise
denetimi ayn1 degerlendirmede oldugu gibi bir hata arama araci olarak degil
egitim siirecini dolayisiyla Ogretmeni zaman icinde kisisel ve mesleki
anlamda bicimlendiren ve gelistiren bir siire¢ olarak gormektedir.

Son yillarda diinya tizerindeki {ilkeler kendi egitim sistemlerini
siirekli yenilemekte ve daha ¢ok insan1 uzun siireler egitebilmek amaciyla
yeni uygulamalar1 hayata gecirmektedirler. Yeni teknolojiler, ge¢miste
gecerli olan birey yeterliliklerinin giincelligini kaybetmesine sebep
olmaktadir. Toplumun her alaninda goézlenen hizli degisim, egitimin
amagclarindan tutunda 6grenme-ogretme siireglerinde, 6gretim siiresinde ve
ogretmen yeterliliklerinde yenilige gidilmesini gerektirmektedir. Bu
degisimler ve gelismeler bir yandan bireyin ihtiya¢larinda degisime neden
olurken bir yandan da ¢ag1 yakalayabilecek ve gelisen teknolojinin hizina
ayak uydurabilecek nitelikli insan gliciinlin yetistirilmesi gerekliligi,
iilkelerin egitim sistemlerinde yenilik yapmalarini zorunlu kilmaktadir
(Erginer, 2012). Bu baglamda diisiiniildiigiinde nitelikli insan giicliniin
yetistirilecegi en basta gelen yer okullardir. 21.yiizyilda okulu amaglarn
dogrultusunda yasatmak, taraflarin doyumu ve mutlulugunu saglamak
basarilmasi ¢ok zor goriinen ¢ok bilinmeyenli bir denklem olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bilgi toplumunda okul ¢ok daha karmasik ve disiplinler arasi
bir kurum olmustur. Okulun amag¢ ve islevleri degismis ve beklentiler
artmistir (Ozdemir, 2012:2). Diinya iizerindeki hemen her iilke kendi
cevresel Ozelliklerini goz Oniinde bulundurarak kendilerine 06zgii birer
egitim sistemi olusturmustur. Francaise Caillods “Egitimin sosyal bariyerleri
kirmak igin iyi bir arac olduguna” inanmaktadir. Bundan dolay1r egitim
politikalarinin herkese esit olarak dagitilmasi icin tutarli bir sekilde
izlenmesi gerekmektedir. Bunu gerceklestirebilecek bilinen en belirgin
ornegi ise okul denetimidir (De Grauwe, 2008).

Bir okulun ogrencilerini iyi yetistirip gelistirebilmelerinin temel
kosullarindan birisi de iyi yonetilmeleridir. 1yi bir yonetimin ayrilmaz
parcasi ise etkili bir denetimdir (Basar, 2005). Her kurum belli bir amaci
gerceklestirmek icin kurulmustur. Kurum amaglarimi gerceklestirebildigi
siirece varligini siirdiiriir. Amaglarinin gerceklesmesi ise sahip oldugu
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kaynaklarin en iyi bi¢cimde kullanilmasina baglidir. Bu nedenle kurumun
calismalarinin siirekli denetim altinda tutulmasi ve kaynaklarin dogru
sekilde kullanilip kullanilmadiginin da izlenmesi gerekir. Denetim siireci bu
nedenle 6nemli bir siirectir (Cigek Saglam, 2013).

Denetim, egitim yOnetiminin bir alt sistemi olarak egitimin
amaglarinin  gerceklestirilmesine yardimci olur. Sistem  Ozellikleri
bakimindan girdi, islem ve c¢iktilarindan bilgi alinmasi ve bu alinan
bilgilerin degerlendirilmesi, degerlendirilen bilgilerin sonuglarina gore orgiit
amaglarinin diizeltilmesi ve gelistirilmesi olarak tanimlanabilir (Cakici,
1985). Cagdas denetim yaklasiminin hedefi, okullarla alakali her seyin
diizeltilip gelistirilmesidir. Durumun saptanip degerlendirilmesi ise bu
hedefin amaclaridir. Okulda herkesin her seyi denetleyebilecegi acik bir
yonetim uygulandiginda, gizlilige, 6zensizlige, bilgi eksikligi ve yanlisligina
dayali yanls, eksik ve gereksiz isler kalmayacak, okulun ve igindekilerin
siirekli gelismesi saglanabilecektir (Basar, 2005). Egitim sisteminin amaci,
belirli davranis degisikligi kazanmis bireyler yetistirmek ve bu nitelikli
bireylerle toplumun devamliligi saglamaktir. Denetimin ise, Orgiitiin
agmalarina ulasma diizeyini kontrol etmek ve bu siiregte karsilasilan
sorunlara ¢oziimler iireterek sonucu garanti altina almak agisindan
Onemlidir.

Giintimiizde ise egitimin denetiminde insan kaynaklarinin
gelistirilmesine 6nem verildigi goriilmektedir. Ozellikle, insan kaynaginin
gelistirilmesi ve etkili bigimde yararlanilmas: amaciyla rehberligi 6n plana
alan bir denetim anlayisinin var oldugu soylenebilir (Cigek Saglam, 2013).
Biitiin bu tarihsel siire¢ iginde gliniimiizde gelinen nokta bireysel gelismeye
Oonem veren, sorgulanabilir, mantiksal ve bilimsel c¢agdas denetim
anlayisidir. Bu anlayis is birligine dayanan, akilci, bilimsel, teknolojiden
destek alan, 0grenme ortamlarini gelistirmeyi hedefleyen bir denetim
yaklasimidir. Egitim sisteminin bir alt sistemi olan denetim sistemi,
glinimiiz sartlarna kendini uyarlayabilmis, yapilan bilimsel ¢alismalar
neticesinde ¢agdas bir yapiya kavusmus bir sitem olarak bugiin énemini
daha da ¢ok hissettirmektedir. Ne var ki, bu cagdas denetim yaklagimi
iilkeden {ilkeye farklilik gostermekte, demokratik sistemler igerisinde farkl
gorevler tstlenebilmektedir. Bagka bir deyisle {iilkelerin egitim denetim
sistemleri tilkelerin gelismisliklerine gore farklilik gostermekte, 6ziindeki
amacinin ayni olmasmna ragmen pratikte farkli uygulamalar goze
carpmaktadir.
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Amag

Bu calismanin amaci, gelismekte olan tiilkelerle (Giiney Afrika, Iran,
Polonya, Hindistan ve Tiirkiye), gelismis tilkelerin (1ngiltere, Fransa,
Almanya, Finlandiya) egitim denetimi sistemlerini kuramsal olarak
karsilagtirarak yapilanma ve isleyis agisindan benzerlik ve farkhiliklarim
belirlemek ve gelismekte olan tiilkelerden biri olan Tiirkiye’de egitimde
denetimin ne durumda oldugunu ortaya koymak ve nasil olmasi gerektigine
iliskin 6neriler getirmektir.

Gelismis ve gelismekte olan {iilke simiflamasinda kesin bir kriter
olmamakla birlikte genel olarak ekonomik kriterlere gore bir siiflamaya
gidilmekte ve Oncelikle de kisi basina diisen milli gelire bakilmaktadir.
Sanayilesme ve sosyal gelisme diizeyi de ayr bir Olglit olarak
degerlendirilmektedir. International Monetary Fund (IMF)'nin Ekim 2009
raporuna goére Tiirkiye, Hindistan, Polonya, Iran ve Giiney Afrika
gelismekte olan iilke kategorisinde yer almaktadir (www.frmtr.com/kultur/).
Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin segilmesinde ekonomik ve sosyal
acidan en gelismis iilkeler olarak bilinen f{ilkeler ile gelismekte olan
iilkelerden de gelismislik diizeyi birbirinden farklilik gosteren {ilkeler tercih
edilmistir.

Ulkelerin egitim sistemlerinin karsilastirilmasina yonelik calismalar
var olmakla birlikte bu c¢alismanin, benzer calismalara gore dikkati
dogrudan “denetim” alt sistemine ¢ekmesi ve 6neriler getirmesi bakimindan
literatiire katki saglayacagi umulmaktadir.

Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Denetim Sistemi

Nitelikli insan giicliniin yetistirilmesi icin egitim olanaklarinin
genisletilmesi biitiin diinyanin {izerinde durdugu bir konudur. Gelismekte
olan iilkelerde, egitim sisteminde yenilikler yapmak ve diinya standartlarim
yakalamak amaciyla calismalar baglatilmistir (www.tika.gov.tr). Denetim
sistemleri de nitelikli insangiicii yetistirmek agisindan 6nemlidir. Asagida
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin denetim sistemlerinin yap1 ve
isleyisine yer verilmistir.

Gelismekte Olan Ulkelerde Egitimin Denetimi
Giiney Afrika Cumhuriyeti Egitim Denetim Sistemi

1996 yilinda yiiriirliige giren Milli Egitim Kanunu'na gore Bakan,
egitimin saglanmasindan, dagitimindan ve performansinin denetiminden
sorumludur. Denetimler Ulusal Egitim Departmani’nin semsiyesi altinda,
ulusal egitim politikalarinin izlenme diizeyini belirlemek amaciyla yillik ya
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da belirli araliklarla yapilan ziyaretlerle yerine getirilir. Egitim denetim
sisteminin amaci biitiin sistemin etkinligini degerlendirmek ve egitim
sisteminin hangi hedeflere ne derecede ulastigini ortaya koymaktir. Giiney
Afrika Egitim Sisteminde “teftis” ve “tiim-okul degerlendirmesi” (whole-
school evaluation) kavramlari arasindaki ayrim Onemlidir. Tiim-okul
degerlendirmesi okullarin yapacagi 6z degerlendirmenin yani sira digsal
degerlendirmeyi de kapsar. Teftis ise sadece digsal degerlendirmeden
ibarettir. Tim-okul degerlendirme sistemi aym1 zamanda okullara
etkinliklerini artirabilmeleri icin destek olur ve tavsiyelerde bulunur.
Denetim hem i¢sel hem de dissal degerlendirmeye odaklanmaktadir.
Ornegin okullar tarafindan yapilan 6z degerlendirmeler, denetmenler
tarafindan gergeklestirilen dissal denetimler ve ayrica izleme ve destek
saglayan Bolgesel Tabanli Destek Birimleri Giiney Afrika Cumhuriyeti
egitim denetim sisteminin  yapisin olusturmaktadir. Okul
degerlendirmelerinde, egitim ve ogretimin gelistirilmesi hedeflendiginden,
okula ayrilan zaman Onemlidir. Zamanin %50’si ders gozlemlerine
ayrilmalidir (www.education.gov.za).

Polonya Egitim Denetim Sistemi

Polonya’da yiiriirlitkteki mevzuat gercevesinde, egitim denetimi,
idari denetimden ayr1 yapilir. Egitim denetimi Kuratoria (Bolgesel
miifettisler birimi) tarafindan yapilirken, idari denetim Gminy (Yerel
Hiikiimet Yetkilileri) denilen okullar1 isleten organlar tarafindan
yapilmaktadir (Eurydice, 2001).

Polonya egitim sisteminde i¢ denetim ise okul yoneticileri ve
okuldaki yonetsel sorumluluga sahip diger 6gretmenlerle isbirligi icerisinde
gerceklestirilir. Yonetimsel sorumluluklara sahip olacak 6gretmenler okulu
isleten diger birimlerle isbirligi icerisinde olmak kaydiyla okul tarafindan
belirlenirler ve duruma gore gorev dagilimi okulda i¢ degerlendirmeden
dogrudan sorumlu olan okul tarafindan verilir. Bu durumun bir istisnasi
vardir (Eurydice, 2001). 9 Kasim 2009 yilindan beri yiiriirlitkte olan
Pedagojik Denetim Yonetmeligi, pedagojik denetimin ana hatlarini belirler.
Bu yonetmeligin amaci okul ve kurumlarin egitim faaliyetlerinin analiz ve
degerlendirmeleri  dikkate alinarak pedagojik gozetim sisteminin
etkinliginin artirilmasidir.

Kuratorium tarafindan yapilan denetlemeler sunlar igerir (Eurydice,
2001):

v Okullarda egitim ve bakim kosullarinin degerlendirilmesi,
v Ogretimin sonuglari, bakim ve okullarin diger yasal faaliyetlerinin
analizi ve degerlendirilmesi,
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v' Okullara ve 6gretmenlere egitimsel faaliyetlerinin yerine getirirken
destek verilmesi,
v Egitimsel yeniliklerden okullarin haberdar edilmesi,
Gminaklar ise okullarin finansal ve yonetim ile ilgili denetlemelerinden
sorumludur ve gorevleri sunlardir (Eurydice, 2001):
v Egitim-6gretim i¢in glivenli ve hijyenik bir ortam saglamak,
v' Okul tesislerinin onarimi igin sozlesme yapmak ve bolgede
gerceklestirilecek projelere yatirirm yapmak,
v" Okullar i¢in idari, mali ve organizasyonel hizmetler sunmak,
v Okullarda miifredatin tam olarak uygulanabilmesi igin gerekli
donanim, egitim yardimi ve diger yasal yardimlar1 saglamaktr.
Yukarida ki bilgilerden de anlasilacag gibi Polonya’da iki tiir denetim
vardir; icsel ve dissal denetim. Egitimsel gorevlerle ilgili digssal denetim
Kuratorium tarafindan gerceklestirilir. Baz1 durumlarda egitimsel denetim
siirecine Gmina’da katilabilir. Bunun yaninda yonetimsel gorevlerle ilgili
digsal denetim ise Gmina tarafindan yapilar ancak insan kaynaklar
yonetimi gibi gorevler Kuratorium tarafindan da denetlenebilir. Egitimsel
gorevlerle ilgili igsel denetim ise okulda yOnetsel gorevlere sahip
O0gretmenlerle isbirligi icinde okul miidiirleri tarafindan gergeklestirilir.

fran Egitim Denetim Sistemi

fran’da okul oncesinden yiiksekogretime kadar olan kurumlarin
denetimi Egitim ve Yetistirme Bakanligi (Ministry of Education and
Training) tarafindan yapilmaktadir (Education in Iran, 2008). Denetimler il
ve ilgelerde bulunan egitim midiirliiklerinin biinyesindeki denetmenler
tarafindan yapilmaktadir. Iran’da denetmenlerin se¢imi oldukca titiz
yapilmaktadir (Demirkasimoglu, 2011).

Okul midiirlerinin denetmenler ile igbirligi yapmas1 yasal
zorunluluktur. Okul miidiirlerinin gorevlerinden birisi de Ogretmenlerin
yillik faaliyetlerinin Bakanliga rapor edilmesidir. Denetimler, gizli ya da
haberli yapilmaktadir. Denetim yapilacagindan kimi zaman okul
mudiriniin de haberi olmamaktadir. Genellikle denetmen, farkli bir
gorevlendirme ile okula giderek 6gretmen, okul miidiirii ve okulun durumu
ile ilgili bilgiyi gizli bicimde toplamakta ve raporlar1 Bakanliga
gondermektedir. Denetmenler, yillik olarak Milli Egitim Midiirliikleri'ne ve
kamuoyuna rapor vermektedir (Demirkasimoglu, 2011).

fran’da denetimler her ii¢ ayda bir okullarda akademik bagarinin
Ol¢lilmesine  yonelik  yapilan  siirekli  denetimler, egitim-6gretim
faaliyetlerinin genel bir degerlendirilmesini yapmak iizere tiim etkinlikler,
Ogretmen, yonetici ve diger personelin denetiminin yapildig yillik
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denetimler ve velilerden gelen okulla ilgili sikdyetler ve ahlaka aykir
durumlarin s6z konusu olabilecegi durumlarda yapilan olaganiistii
denetimler olmak {izere iice ayrilmaktadir (Education in Iran, 2008).

Hindistan Egitim Denetim Sistemi

1996 yilinda kurulan Milli Egitim Komisyonu'nca ¢ogu eyalette
denetim programlarinin neden sikinttya ugradigini analiz ederken bir
yandan da okullarda yeni denetim sisteminin gerekliligine vurgu yapilmis,
geleneksel denetim anlayisi otoriter /sert goriiliirken, ayrica 0gretmenlere
yonelik herhangi bir mesleki rehberlik unsuru igermedigi belirtilmistir.
Fakat denetimin modern yapis1 daha bilimsel, profesyonel ve demokratik bir
olgu olarak Hindistan'da yerlestirilmeye calisilmistir. Modern anlayisa gore
Hindistan'daki denetim kavrami, egitim kurumunun miidiirii ve en kidemli
Ogretmenin liderliginde, ayrica disaridan denetmenler tarafindan da
gerceklestirilen bir durum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Modern okul
denetimi, Ogretimin gosterimi, derslerin godzlemlenmesi, seminer
organizasyonu, toplantilar, ¢alistaylar ve kurumsal planlarin hazirlanmasi
asamasindaki rehberlik faaliyetlerini igermektedir. Ancak, bu ideal bir
durumdur. Gergekte smif i¢i denetimi dis denetmenler tarafindan
gerceklestirilir. Bu denetim, Ogretmenlerin degerlendirmesini, okulda
ongoriilen sayida nitelikli 6gretmenin olup olmadigmin tespiti, okulun
hesap kayitlarinin, bina ve bakim durumlarinin incelenmesini icermektedir
(www.teindia.nic.in).

Ayrica denetmenler tarafindan okul ziyaretleri yoluyla yapilan
denetim ve teftisler 1981 yilinda itibaren biiyiik Ol¢iide azalmistir.
Denetmenlerin aktivitelerini analiz eden bir ¢alisma onlarin denetim ve
teftisten ziyade, zamanlarinin ¢ogunu ziyaretci kabul etmek, toplantilara
katilmak, seyahat ve ofis isleri gibi akademik olmayan islerle gegirdiklerini
gostermistir (Tyagi, 2011).

Hindistan'da her okulun ilge miifettisi en az iki yilda bir bolgesinde
taninan lise ve kolejleri incelemekle yiikiimliidiir. Bu tiir bir denetim {i¢ giin
siirebilmektedir. Denetimin sonunda bir rapor hazirlanir ve denetim
raporlari, gerekli goriildiigii takdirde, kurum miidiiriiniin goriisleri ile
birlikte bolgesel miidiir yardimcisina gonderilir. Ayrica ilge miifettisleri bu
okullar1 diizenli bir sekilde ziyaret eder. Eger bir lise tam anlamuiyla teftis
edilmezse bu ziyaret kagimilmazdir. Denetim raporlari kurumdaki
Ogretmenlerin niteligi ve uygunlugu, okuldaki ekipman, saglik isleri, sportif
faaliyetler, miifredat, disiplin, kiitiiphane, binalar, {icretler, finansal yonetim
ve sinav sonuglari gibi bilgileri igerir (www.teindia.nic.in).
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Tiirkiye Egitim Denetim Sistemi

Tiirkiye egitim sistemi {ilke yonetim anlayisi ile paralel bigimde
merkezi bir yonetim anlayisina sahiptir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda ve 222 sayili {lkdgretim
ve Egitim Kanunu'nda yapilan degisikliklerle 1983 yilindan sonra Tiirkiye
egitim sisteminde denetim hizmetleri, bakanlik ve ilkdgretim miifettisligi
olmak iizere ikili bicimde orgiitlenmistir. Bakanlik miifettisleri Milli Egitim
Bakanlig1 Teftis Kurulu'nda ve dogrudan bakana bagh olarak, ilkogretim
miifettisleri ise tasra teskilatinda valilik (il milli egitim miidiirliigii) emrinde
gorev yapmuslardir.

14 Eyliil 2011 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
652 sayili “Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname” ile getirilen degisikliklere kadar, ilkogretim
ogretmenlerinin  denetimleri  “egitim  miifettisleri”, = ortadgretim
ogretmenlerinin denetimi ise merkezi diizeydeki “bakanlik miifettisleri”
tarafindan yapilmakta idi. S6z konusu kararname ile Bakanlik miifettisleri
“Milli Egitim Denetgisi”, egitim miifettisleri ise “T1 Egitim Denetmeni”
olarak degistirilmis ve gorev alanlar1 da ayri1 ayri belirlenmistir. Bu
yapilanmada “her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlari ile il
ve ilce milli egitim miidiirliiklerinin rehberlik ve denetimi il egitim
denetmenlerine verilmistir. Boylece, il egitim denetmenlerinin goérev alanlari
daha da genisletilmistir (Cigek Saglam, 2013: 264-265). Yeni yapilanmanin
getirdigi artan is yiikii ile egitim denetmenlerinin Ogretmenlere ve
yoneticilere yonelik rehberlik ve giidiileme rolleri daha da zorlagmustir.
Denetim sistemindeki yap1 ve isleyisi iyilestirme adina yapilan degisiklikler
sorun ve tartismalar1 azaltmak bir yana, daha da artirmistir. Heniiz yeni
yapilanmaya uyum saglanilmaya calisilirken, Ocak 2014’de milli egitimde
denetim sisteminde koklii bir diizenlemeye gidilecegi belirtilmistir. S6z
konusu edilen diizenlemede “MEB Denetgisi” ile “Il Egitim Denetmeni”
birlestirilerek yerine “Egitim Maarifi” ifadesinin kullamilacagi, “Egitim
Maarifi” ad1 verilecek olan miifettislerin egitim yoneticilerinin yetistirilmesi
ile ilgili hizmet i¢i egitim faaliyetlerinde, arastirma ve gelistirme
calismalarinda, inceleme ve sorusturma ile kurum denetimlerinde goérev
alacaklar1 belirtilmistir. Ayrica, ders denetimlerinin okul miidiirleri
tarafindan yapilacagi, Ogretmen veya kurum miidiirlerinin istekte
bulunmasi durumunda “egitim maariflerinin de denetim yapabilecekleri ve
tim miifettislerin Ankara’dan yonlendirilecegi ifade edilmistir. Bu
uygulamanin sonuglarini gormek ise birkag yil sonra miimkiin olabilecektir.
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Gelismis Ulkelerde Egitimin Denetimi
Finlandiya Egitim Denetim Sistemi

Finlandiya’da 1991 yilinda kurulan Ulusal Egitim Kurulu (National
Board of Education) ile denetim tamamen degistirilmistir. Sistem tamamaiyla
miifredattaki amaglar1 gerceklestirmeye caligsan 6gretmenlerin yeterliligine
dayanmaktadir (www.oph.fi).

Finlandiya’da yerel yonetimler (belediyeler) okul
degerlendirmelerini istedikleri gibi organize etmekte 6zgiirdiirler. Merkezi
hiikiimet, belediyelere denetimlerin nasil yapilacagr konusunda zorlamada
bulunmamaktadir. Ulusal Egitim Kurulu, okul degerlendirmelerinde
uygulanabilecek baz1 veri tabanlar1 olusturmustur. Bu veri tabani, egitimde
onceden kullarilmis iyi uygulamalari ve okullarin 6z degerlendirmede
kullandiklar1 materyallerin internet ortaminda yayimlanmas: seklindedir.
Finlandiya’da yasalara gore degerlendirme sisteminde yer alan merkezi yap1
soyledir (Eurydice, 2001):

1. Egitim sisteminin ulusal-dis degerlendirilmesi; Egitim Bakanliginin
ilkeleri ~ dogrultusunda Ulusal Egitim Kurulu tarafindan
uygulanmaktadir.

2. Egitim saglayicilart tarafindan gergeklestirilen degerlendirme;
egitim saglayicilar hem Ulusal Egitim Kurulu tarafindan
degerlendirilebilir hem de 6z degerlendirme yaparak kendi oto
kontrollerini saglayabilirler.

Buradan da anlasilacagr gibi Finlandiya’da okullarin dis denetimi
igin ulusal bir rehber bulunmamaktadir. Bu tamamen belediyelerin
tasarrufundadir. Mevzuata gore egitim saglayicilarinin denetlemede aymi
kavram ve prosediirleri kullanmalar1 gerekmektedir ancak bu denetimlerin
herhangi bir yaptirimi bulunmamaktadir. Ayrica ulusal dis degerlendirme
gerceklestigi zaman degerlendirme verileri belediyelerden ve okullardan
toplanur. Ulusal degerlendirme islemi sirasinda vaka calismalar1 veya dis
denetimler organize edilebilir ancak bu ¢alismalar sadece toplanan verilerin
gilivenliginin saglanmasi igin yapilmaktadir (Eurydice, 2001).

Ingiltere Egitim Denetim Sistemi

Ingiltere’de okullarin denetim sorumlulugu OFSTED, yerel egitim
birimleri ~ve okullar tarafindan paylasilmaktadir. Majestelerinin
Miifettiglerinin basinda bir bagmiifettis ve ona bagh yedi bagmiifettis vardir
ve bunlar egitimin pek ¢ok alaninda gorev yapan personelin
koordinasyonunu saglamakla gorevlidirler (Statham ve Mackinnon,1991).
Egitim ve Beceri Bakanligi’'ndan ve diger kurumlardan bagimsiz bir birim
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olmasina karsin, onlarla isbirligi icerisinde calismakta ve bakanin istegi
lizerine bazi teftisleri yapmaktan sorumludur. Bu bagimsizlik egitim
konularimin denetimi ve raporlanmasiin tarafsizca olmasim saglar ve
Bakan, teftis bulgular1 hakkinda bilgilendirilir (Pehlivan, 2007). OFSTED’in
amaci okullardaki, 6gretmen egitimindeki, genclik hizmetleri ve yetiskin
egitimindeki kalite ve basar1 standartlarimi diizenli olarak denetleyerek,
kamuya bu konuda rapor ve rehberlik hizmetleri sunmak yoluyla
Ogrencilere saglanan egitimin, dgretmen egitiminin, genclik hizmetleri ve
yetigskin egitiminin niteliklerini gelistirmektir (Siingti, 2002:38; Siingti,
2005:6).

Majestelerinin Miifettisleri okullarin denetiminden, ©6gretmen
yetistiren kurumlarin denetlenmesinden, ortak alan teftisleri yoluyla yerel
otoritelerin denetlenmesinden, ileri egitim ve 6. sinif kolejlerinin, yetigkinler
egitimi teftis kurulu (Adult Learning Inspectorate-AU) ile ortak teftislerini
ylritmekten, Ozel egitime muhtag Ogrencilerin bulundugu, bagimsiz
okullarin denetiminden, tedbir gerektiren okullarin gozlenmesinden,
hiikiimet &nceliklerinin ve stratejilerinin degerlendirilmesinden, okul
oncesinden16-19 yas arasi donem icin sunulan egitim hizmetlerinden,
Ogretim programlar1 ve branslar yoniinden standartlarin gézlenmesinden,
okullarin ve kolejlerin teftisini yiiriiten ilave miifettislerin ¢alismalarini
kontrol etmekten ve denetimlere dayali olarak Basmiifettis ve hiikiimete
tavsiyelerde bulunmaktan sorumludur. Bunun yaninda okullarin yaptig1 6z
degerlendirmeler okul yonetim kurulu ve okulda bulunan personel
tarafindan okulun etkinligini degerlendirmek amaciyla yapilmaktadir. Igsel
denetimin tek sorumlusu olan okullar ise kendi iginde 0z-
degerlendirmelerini yaparak bu gorevi okulda bulunan profesyonel
calisanlarla birlikte yiiriitiir. Okullar ayn1 zamanda Ogretmenlerin
performanslarinin izlenmesi ve idaresinden sorumludur. Okul miidiirii
okulun performans yonetimi politikasinin uygulanmasindan sorumludur
(Eurydice, 2000).

Fransa Egitim Denetim Sistemi

Fransa’da 1986 yilinda Milli Egitim Bakami Rene Monory
onderliginde DEP (Directorate for Evaluation and Prospective) ad1 verilen
egitim sisteminin daha iyi anlasilmasi icin ¢alismalar yiirtitmekten ve kendi
0z degerlendirme uygulamalarini gelistirebilmeleri i¢in okullara gerekli
tasarim araglarini saglamaktan sorumlu olan bir Degerlendirme Miidiirliigii
kurulmustur. Bunun yaninda 10 Temmuz 1989 yilinda c¢ikarilan egitim
yasasl ile birlikte denetimin rolii tekrar tanimlanmis ve okullarin otonom
yapisinin artirilmasina yonelik yeni kanunlar ¢ikarilmistir (Eurydice, 2001).
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Ouardani (2001)’e gore Fransa’da denetimin amaglar1 sunlardir:

v Personel denetimi aracihigiyla okul programlarimin uygulanip
uygulanmadiginin kontrolii,

v' Okul planlarimiin biitiin degerlendirme politikalar1 ve organlar:
dahilinde degerlendirilmesi,

v Okullarin diizenli olarak g6zlenmesi,

v" Diger tilkeler de bulunan Fransiz okullarini onaylamak.

Merkezi yonetimin etkili oldugu diger iilkelerdeki gibi Fransa’da
denetim yetkileri Milli Egitim Bakanligi’'nda toplanmaktadir. Bunun
yaninda, Milli egitimin ilkeleri cercevesinde, egitim denetiminden sorumlu
bagka denetim birimleri de bulunmaktadir. Ulusal diizeyde goérev yapan
teftis kurullarimin yani sira bolgesel teftis kurullari da bulunmaktadir.
Bunlar, ilkdgretim kurumlari, mesleki egitim, ¢iraklik egitimi, genel 6gretim,
danisma ve rehberlik hizmetlerinden, Ogretmenlerin denetimi ve
degerlendirilmesi yaninda devam etmekte olan egitim programlarin
diizenlemekten ve Ogretmenlerin terfi ve atamalar1 ile ilgili goriis
bildirmekten sorumlu olan ‘Milli Egitim Miifettisleri’ (inspecteurs de
l'education nationale [IEN]) ile ortadgretim kurumlarinda genel ve
teknolojik egitimin denetiminden sorumlu olan ve yoneticilerin rehberlik ve
danisma hizmetleri ile ortadgretim 6gretmenlerinin denetiminden sorumlu
olan “Bolge Akademi Miifettisleridir”dir (inspecteurs d'académie [IA-IPR])
(Eurydice, 2007).

Fransa’da egitim sisteminde kalitenin degerlendirilmesi bakimindan
okuldan ziyade Ogretmenlere odaklanilmistir (Bonnet, 2003). Denetim
etkinlikleri 6gretmenlerin degerlendirilmesi, 6gretmenlerin ihtiya¢ duydugu
gerekli tavsiye ve destegi almalarini saglamak ve standartlarin altina diisen
Ogretmenleri okul idaresine bildirmek amaciyla yapilmaktadir (Standaert,
2000: 15). Denetim okullar tizerinde baski kurmak degil, okullara yardimci
olmak amaciyla tasarlanmistir (Meuret ve Bellat, 2003: 465).

Almanya Egitim Sistemi Denetimi

Almanya’da bulunan 16 eyaletin kendi kiiltiirel bagimsizlig
bulunmaktadir ve okul sistemlerinin nasil organize edilecegine, hangi yasal
diizenlemelerin  yapilacagina  iliskin  karar verme  Ozgiirliikleri
bulunmaktadir. Anayasaya gore, egitim mevzuati ve yonetimi gercekte 16
Egitim Bolgesi (Landler)'nin sorumlulugundadir. Egitim Bolgesi, Milli
Egitim, Kiiltiir Isleri ve Bilim Bakanliklari'nin bolge temsilciliklerini bolgesel
makamlar1 ve daha alt diizey okul denetleme makamlarini igeren bir bolge
sistemidir (Turan, 2005). Her eyalette (Land) bulunan okul denetleme
makamlar1 okul sistemi igerisinde bulunan akademik denetim, yasal ve
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personel denetiminden sorumludur. Her okulda egim siirecinden sorumlu
bir 6gretmen konseyi ve 6gretmenlerden, ailelerden ve 6grencilerden olusan
bir okul konseyi bulunmaktadir (Eurydice, 2001). Bu kurullarin yetkileri
Egitim Bolgesi icinde degisiklik gostermektedir. Egitim ve Kiiltiir isleri
bakanligi, devlet okullarinda 6gretmenlerin denetlenmesi icin denetleme
kriterleri olusturmustur. Denetim, ¢ogunlukla 6gretmenin gelecek kariyeri
ve performans gelisimi i¢in Oneriler iceren bir degerlendirme raporu ile
sonuglanir (Eurydice, 2005). Bunun yaninda okullarin tabi oldugu bir yasal
denetim stireci bulunmaktadir. Yasal denetim c¢ogunlukla yerel otoriteler
tarafindan gerceklestirilen egitim-6gretim dis1 konularin kontrol edilmesini
igerir. Egitim -0gretim dis1 konular okul binasinin yapilmasi ve ihtiyaglarin
karsilanmasi, ders kitaplarimin  ve diger Ogretim materyallerinin
saglanmasini icermektedir (Siingii,2005).

Alman egitim denetim sistemi Fransa ve Ingiltere gibi 3'lii denetim
sisteminden farkli olarak tek diizeyde —yerel- denetim sistemine sahiptir
(Demirkasimoglu, 2011). Eyaletler arasinda belirgin uygulama farkliliklar
bulunmasina ragmen, yerel yonetim yetkilileri tarafindan yiiriitiilen
denetim faaliyetleri asagidaki kategorilerde farklilik gostermektedir (St.John
Brooks, 1995:90):

v" Yilda bir kez yapilan okul ziyaretleri,
Egitim ¢alisanlarinin problemlerini ¢6zmelerinde yardimci olmak,
Okul gelisimini desteklemek,
Okulun yillik istatistiklerini analiz etmek,
Cesitli konularda 6gretmenleri degerlendirmek,
Yoneticilere istekleri dogrultusunda rehberlik etmek,
Okullar igin yerel egitim politikalarinin gelistirilmesine katk:

AN NN

saglamak,
Okul projelerini yonlendirmek,
v Hizmet-ici egitim diizenlenmesini 6nermek.

Eyalet bazinda yapilan okul denetimlerinde miifettislerin asli
gorevleri, miifredatin ve dnceden belirlenmis olan kurallarin uygulanmasini,
egitim-ogretimin uygun teknikler kullanilarak yapilmasini, aksakliklarin
tespit edilip gerekli iyilestirmelerin yapilmasini saglamak ve egitim-6gretim

AN

ile ilgili iglerin yapilmasina destek verip yetkilileri bu igleri yapmaya tesvik
etmektir. Okullarda gerceklestirilen akademik teftis, dersleri izleyerek ve
okul seviyesinde tavsiyelerde bulunarak gerceklestirilir. Akademik denetim,
ilkogretim okullarinda (Hauptschulen-temel egitim veren ortaokul,
Sonderschulen- 6zel egitim veren temel egitim kurumu) ve belli bir diizeye
kadar Realschule’de (basar1 durumu iyi olan ¢ocuklarin gittigi daha ok
mesleki egitim veren lise) alt diizeyde yerel yoOnetim yetkililerince
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yapilmaktadir (Demirkasimoglu, 2011). Miifettislerin dersleri ziyaret etme
ve dersleri dinleyerek kontrol etmek, gerekirse tedbir alma yetkileri
bulunmaktadir. Ancak, miifettisler bireysel kararlar: tek baslarina alamazlar
bu yiizden 6gretmenlerin pedagojik sorumluluklarina miidahale edemezler
(Siingii, 2005).

Denetim sistemi eyaletlere gore cesitlilik gostermekle birlikte kimi
eyaletlerde yabanci 6grencilerin bulundugu siniflarin denetimi, koordinator
Ogretmenler tarafindan gerceklestirilmektedir (Bilir, 1991: 121-122).

Tartisma, Sonug ve Oneriler

Bu calismada Fransa, Ingiltere, Almanya, Finlandiya gibi gelismis
iilkeler ile Giiney Afrika, Polonya, Iran, Hindistan ve Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerin egitim denetim sistemleri incelenmis ve
karsilagtirilmistir.

Gelismekte olan tilkelere bakildiginda Giiney Afrika ve Polonya’da
hem i¢ denetim hem de dis denetimin varlig1 dikkat cekmektedir. Giiney
Afrika’da yakindan denetim s6z konusudur ve denetmenler tarafindan
yapilan denetimde zamanin %50’si ders gozlemlerine ayrilmaktadir.
Polonya’da ise egitimin denetimi bolgesel miifettisler tarafindan, idari
denetim ise yerel hiikiimet yetkilileri tarafindan yapilmaktadir. Okullarda
yapilan i¢ denetimde miidiir ve ySnetsel sorumluluga sahip 6gretmenler
etkilidir. I¢ denetim sadece okul igi egitim siireciyle ilgiliyken, egitim igin
uygun kosullarin saglanmas1 ile yerel yonetimler ilgilenmektedir.
Gelismekte olan iilkelerden Iran ve Hindistan’da ise daha otoriter bir anlays
vardir. Iran’da denetimler il ve ilge egitim miidiirliikkleri biinyesinde
bulunan denetmenlerce yapilmaktadir. Biitiin okul tiirlerinin her tiirlii
faaliyetinin denetlenmesinden s6z konusu denetmenler sorumludur.
Denetimler bazen acik bazen de gizli olarak yapilmaktadir. Bu denetimden,
okul miidiirii bile haberdar olmayabilir. Hindistan'da denetimler egitim
kurumunun midiirii, en kidemli Ogretmenin liderligi ve disaridan
denetmenler tarafindan yapilmaktadir. Sinif ici denetimler dis denetmenler
tarafindan yapilmaktadir. Bu denetimler sirasinda Tiirkiye'deki gibi
Ogretmenlerin denetiminden kurum denetimine kadar her tiir denetim dis
denetmenler (miifettisler) tarafindan yapilmaktadir. Miifettislerin is
yiikiiniin fazlalig1 dikkat ¢cekmektedir.

Gelismis tilkelere bakildiginda dikkati ¢eken 6n belirgin 6zellik yerel
yonetimlerin denetimde daha etkili olmasi, denetim gorevinin i¢ ve dis
denetim seklinde bic¢imlendirilmis olmasidir. Finlandiya’da merkezi
yonetim, denetimin nasil yapilacagi hususunda yerel yonetimlere baski
yapmamaktadir. Denetim ve degerlendirmede biitiin sorumluluk yerel
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yonetimlerdedir. Ingiltere’de denetim gorevi OFSTED (Egitimde Standartlar
Dairesi), yerel yonetim birimleri ve okullar tarafindan paylasilmaktadir. Son
yillarda okullarin yaptiklar: 6z degerlendirmelerin 6nemi de artmaktadir.
Ogretmenlerin performans politikasinin yonetiminden okullar sorumludur.
Gelismis tilkeler icerisinde Fransa’da merkezi yonetimin denetim iizerindeki
etkisi dikkat ¢ekmektedir. Ulusal ve bolgesel diizeyde teftis kurullar1 vardir.
[Ikogretim kademesinin programlari ve dgretmenlerin terfi ve atamalari ile
“Milli Egitim Miifettisleri” sorumlu iken ortadgretim kademesinden ve
yoneticilerden “Bolge Akademi Miifettisleri” sorumlu olmaktadir. Egitimde
kalitenin arttirllmasinda okuldan ziyade 6gretmenlere odaklanilmaktadir.
Ogretmenlerin gelisiminin saglanmasi amaglanmaktadir. Almanya’da ise
eyaletler diizeyinde egitim ve denetim yapilmaktadir. Eyaletlerde okul
denetleme makamlar1 vardir. Her okulda 6gretmen konseyi ve okul konseyi
vardir. Okullarin yetkileri egitim bolgelerine gore farklilasmaktadir. Yerel
yonetimler tarafindan yapilan denetimler daha c¢ok egitim-0gretim disi
konularla (okul binasi, ihtiyaclari, ders kitaplar1 ve araclar1 gibi) ilgilidir.
Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi iiclii denetim sisteminden farkl1 olarak tek
diizeyde yerel yonetime sahiptir. Miifettisler 6gretmenleri kontrol edebilirler
ancak tek baslarina bireysel kararlar alamazlar ve bu nedenle 6gretmenlerin
pedagojik sorumluluguna miidahale de edemezler.

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye, Fransa, Giiney Afrika ve Iran
diger iilkelere gore daha merkeziyet¢i bir denetim yapisina sahipken,
Almanya ve Finlandiya’da bu durum daha ¢ok okullarin ozerkligine
dayanmaktadir. Ingiltere, okul denetiminde disaridan profesyonel bir
yardim almay1 tercih ederek okullarin daha 6zgiir hareket etmelerini
saglamaktadir. Goze carpan en bariz farklilik ise Finlandiya ve Almanya gibi
gelismis iilkelerde Ogretmenlere ve onlarin yeterliligine olan inancin
varligidir. Almanya ve Finlandiya egitiminde biiyiik ¢apta bir egitimsel
homojenlik mevcuttur. Toplumdaki farkliliklar diger toplumlara gore
nispeten daha azdir, 6gretmenler iyi motive olmuslardir ve halkin onlarin
profesyonelligine olan giivenleri en yiiksek seviyededir ve ailelerin egitime
olan ilgisi ise fazladir (De Grauwe, 2008).

fran, Hindistan ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise daha
¢ok merkeziyetci bir yOnetim ve denetim sistemi egemendir. Sullivan
(2000:212), biirokratik, engelleyici ve insan dogasina kotiimser bir bakig
yonelten klasik denetim paradigmalarinin giiniimiizde artik 6gretmenlerin
gelisimi icin yetersiz oldugu belirtmektedir. Bu gercege ragmen Tiirkiye'de
egitim sisteminin merkeziyetci yonetim bicimi, beraberinde klasik denetimi
besleyen bir siire¢ yaratmaktadir. De Grauwe (2008) de merkeziyetci
denetim modelinin, birbirine zit olan kontrol ve destek kavramlarimi eg
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zamanli kullanarak, is goreni yaptig iste etkisiz ve verimsiz hale getirdigini
vurgulamaktadir.

Malaya Universitesinden, Sharma, Yusoff ve Kannan'in (2011)
Ogretmen ve idareci goriislerine dayanan arastirmalari sonucunda
Hindistan'da denetimin evrak isi ve hata bulma siireci olarak
degerlendirildigi ortaya c¢ikmaktadir. Bu calismaya katilan oOgretmenler
denetmenlerin herhangi bir 6gretimsel denetim gerceklestirmediklerini ve
kisisel gelisimlerine herhangi bir katkisinin olmadigini savunmaktadirlar.
Aksine denetimin kendilerine hakaret etmek ve hatalarim1i bulmak igin
yapildigimma inanmaktadirlar. Bu ¢alismaya katilan Ogretmenler ayrica
denetimin siirekli olmasini, kendilerinin de denetim siirecine aktif olarak
katilmalarim ve okul miidiirlerinin kendilerine destek vermeleri gerektigini
soylemislerdir. Demirkasimoglu (2011), Iran egitim sisteminde denetimin
genellikle gizli ya da habersiz olarak yapildigini ve eksikleri belirlemeye
yonelik oldugunu incelemistir. Tiirkiye’de de denetimin genellikle hata ve
eksik belirlemeye yonelik olduguna ve dgretmenlerin denetim siirecinden
yeterince yararlanamadigina iliskin bir¢ok arastirma bulgusu mevcuttur.
Gok (2009) denetimlerde sadece olumsuzluklarin ortaya konuldugunu, Can
(2004) denetimde dogal siireclerin izlenmedigini ve denetimin gostermelik
ve yapay sekilde isletildigini, Demirtas ve Ersozlii (2007), denetmenlerin,
Ogretmen  calismalarini  objektif  bigimde  degerlendiremediklerini,
Ogretmenlerin  kisiliklerine  yonelik elestiriler yapildigini, mesleki
kimliklerine yeterince saygi gosterilmedigini, Inal (2008) ise denetimin
Ogretmenlerin yetistirilmesi ve gelistirilmesi siirecine yeterli katkiy:
saglayamadigini ortaya koymuslardir. Bu agiklamalar 1siginda Tiirkiye'de
denetim sisteminin gelismekte olan iilkelerle benzer bicimde daha ¢ok eksik,
hata belirleme ve Ogretmen {izerinde baski kurmaya odaklandig:
goriilmektedir.

Egitim sistemimizde denetimi giderek zorlastiran bir diger konu da
egitim denetmenlerinin artan is yiikiidiir. Bu durum egitim denetmenlerinin
yapmak istediklerini sinirlayan, yonetici ve 6gretmenlere yonelik yararlarini
azaltan bir sonu¢ dogurmaktadir. Son zamanlarda denetimde yapilan
degisiklikler, egitim denetmenlerinin is yiikiinii azaltmamig tam tersine
daha da artirmistir.

Gelismekte olan {ilkelerden Polonya ve Giiney Afrika’da da ig
denetimin énemsendigi, okul ici denetimlerde 6gretmenlerin katiliminin da
az ya da ¢ok gerceklestigi goriiliirken, Tiirkiye’de dgretmenlerin bu siirece
dahil edilmedikleri ve i¢ denetimin de gerceklesmedigi goriilmektedir.
Tiirkiye, Iran ve Hindistan gibi iilkelerde, egitim denetmenleri her tiirlii
denetimle ilgilenmekte ve is yiikleri arttigi icin de yeterince etkili
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olamamaktadirlar. Ancak, Tiirkiye’de son zamanlarda egitimde denetim
sisteminin yapist ilizerinde sik¢a degisiklikler yapilmaya baslanmistir.
Dikkat ¢eken nokta ise yakin zamanda okul i¢i denetimi 6n plana ¢ikarmaya
yonelik girigimlerin var oldugudur. Ogretmenlerin ders denetimlerinin okul
miidiiri tarafindan yapilmasi ve kurum denetiminin ise miifettisler
tarafindan yapilmas: giindeme getirilmistir. Gelismekte olan tilkelerde siire¢
tam ve dogru islemediginden bu uygulamanin olumlu yanlar1 olabilecegi
gibi olumsuz yanlar1 da olabilir. Okul miidiirii bir 6gretim lideri olarak
hareket edip Ogretmenlerin kisisel ve mesleki gelisimlerine destek
oldugunda beklenen yarar saglanabilir. Aksine, eksik arama, ceza verme,
yakindan kontrol gibi 6geler 6n plana ¢ikarilacak olursa da yarar yerine
zarar getirebilir.

Sonug olarak, gelismis {iilkelerde okul ic¢i denetimlerde tiimiiyle
egitsel konular {izerine odaklanilirken, okulun biitgesi, gerekli araglar, bina
vb. ihtiyaclarla yerel yonetimlerin ilgilendigi goriilmektedir. Okul
yonetimleri Ogretmenlerin performanslarinin arttirllmast ve egitimin
niteliginin yiikseltilmesinden sorumlu iken yerel yonetimlerin egitim igin
uygun kosullar1 saglamakla yiikiimlii olduklar1 dikkat cekmektedir.
Tiirkiye’de ise her iki siirecten de okul yonetimleri sorumludur. Okul
biitgeleri ise ¢ok smurli oldugu icin egitimin niteligini arttirici 6nlemler
almakta zorlanmaktadirlar. Ayrica, gelismis tiilkelerde egitimin kalitesini
arttirmak icin daha ¢ok Ogretmenlerin gelisiminin saglanmasi {iizerine
odaklanilirken Tiirkiye ve gelismekte olan iilkelerde &zellikle Iran ve
Hindistan'da 6gretmenlerin eksiklerinin belirlenmesi ve 6nlemler alinmasi
gibi bir stire¢ takip edilmektedir. Tiirkiye’de egitimde denetimin niteligini
arttirabilmek igin i¢ denetimin giiclendirilmesi ve bu siirece dgretmenlerin
de dahil edilmesi ve rehberlik anlayisinin yerlestirilmesi yararli olacaktir.
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