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Extended Abstract
Energy becomes an irreplaceable factor almost for whole persons
living in the world. Doing the daily activities in an efficient manner realizes
by means of energy. At the same time electric energy, chemical energy,
thermal energy, magnetic energy and the other kinds of energy are
necessary for the production. Accordingly, energy shows up a necessary
subject for the production in both individual and communal meanings.
However, in the production of energy, the points which are not cared causes
variable interest conflicts. For instance, destroying the cooperation among
countries, the allocation of an important part of individual’s disposable
income for the final production in which energy is used as raw material and
the destruction which poverty causes as a result of this, the subjects which
threat the human health because of the inadequate controlling energy
production plants are the most important negativeness the topic which are
told. Accordingly, it is required that control mechanism should be worked
efficiently in the production done by energy. Otherwise the economic and
fiscal equilibria can be shaken due to the negativeness. Running of these
economic and fiscal equilibria by working control mechanism endures a
robust legal base. In other words, using of economic, fiscal and legal tools
efficiently breeds the result which energy is used efficiently. If considered in
terms of energy, the use of foreign trade as an economic tool; tax as a fiscal
tool and codes as a legal tool becomes enough to reach the conclusion which
is wanted. With foreign trade, export is going to be increased and by this
way current account surplus arises. With taxes, public deficits can be
financed or supplied efficient public services. And lastly, with code, an
efficient control mechanism can be formed. At this point, approaching the
subject of energy with an ampiric manner causes the decisions which
individuals make rule out. For this reason, the energy should be examined
with the method of praxiology which is a science of human action. In this
context, the nuclear energy which is the latest one among the other kinds of
energy are examined with this method in this study. In one hand, nuclear
energy has affirmative features. However, it has negative features which
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effect negatively the mankind in the past. From this point of view, nuclear
energy is a subject which sould be examined by the method of praxiology
with respect to Turkey. Nuclear energy is a tool which most of the countries
can use to get outmaneuvering against of each other. The main reason of this
is that nuclear energy has a potential to affect development of countries by
providing economic and fiscal returns. With this aspect, nuclear energy has
also an effect to arise the tax. Nuclear energy is not produced in turkey.
However, there is production of other kinds of energy and goods and
services produced from these kinds of energy are subject to taxes. In this
sense, the taxes collected from energy are VAT, excise duty and electricity
and coal gas consumption tax arise. Increasing these taxes which form
public incomes provides a better public service supply. With opening a new
area in energy sector and increasing the level of taxes, taxes can be obtained
more efficiently. When viewed from this aspect, a cooperation with Russia
Federation can cause tax incomes to increase and accordingly it ensures a
possibility of a better public service supply. In this study, historical process
of nuclear energy in world and Turkey is considered firstly. In this context,
with regard to the result which Turkey wants, it is evaluated with a
praxiologic perspective what fiscal risks and fiscal expectations will be held
producing nuclear energy within the context of Akkuyu Nuclear Power
Plant and the law no 5710. As a result of this praxiologic evaluation,
cooperation with Russia Federation can result in positive conclusions within
the economics and finance context.

Key Words: Nuclear Energy, Turkish Tax System, Akkuyu Nuclear Power
Plant, Tax Incomes, Current Accounts.

Orta Asya ve Kafkasya’da Niikleer Enerji Acisindan Tiirkiye’nin Mali
Beklenti ve Riskleri: Praksiyolojik Bir inceleme

Oz

Niikleer enerji birgok tiilkenin birbirine kars: {istiinliik saglamada
kullanabildikleri bir aragtir. Bunun temel sebebi de niikleer enerjinin
ekonomik ve mali getiri saglayarak iilkelerin kalkinmalarini etkileyebilecek
bir potansiyele sahip olmasidir. Bu yoniiyle niikleer enerji, verginin
dogmasina neden olabilecek bir etkiye de sahiptir. Tiirkiye’de ise niikleer
enerji iiretilememektedir. Bununla birlikte diger enerji gesitlerinin {iretimi
s0z konusudur ve bu enerji gesitlerinden {iretilen mal ve hizmetler verginin
konusunu olusturmaktadir. Bu anlamda Tiirkiye’de enerji {izerinden alinan
vergiler KDV, OTV ve Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi olarak ortaya
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c¢ikmaktadir. Kamu gelirlerini olusturan bu vergilerin diizeyinin
ylikseltilmesi ise teorik olarak daha iyi bir kamu hizmeti sunumu
saglayacaktir. Vergi diizeylerinin yiikseltilmesi ve enerji sektoriinde yeni bir
alanin agilmasiyla vergiler daha verimli bir sekilde elde edilebilcektir. Bu
acidan bakildiginda ise Rusya Federasyonu ile yapilacak bir isbirligi vergi
gelirlerini arttiracak ve dolayisiyla daha iyi bir kamu hizmeti sunulabilmesi
olanagini saglayacaktir. Bu c¢alismada da Oncelikle niikleer enerjinin
diinyadaki ve Tiirkiye’deki tarihi seyri ele almmistir. Bu baglamda
Tiirkiye'nin istedigi sonucu alabilmesi acisindan, Akkuyu Niikleer Enerji
Santrali ve 5710 sayil1 yasa kapsaminda niikleer enerji {iretilerek mali risk ve
mali beklentilerin neler olacag1 praksiyolojik bir bakis acisiyla
degerlendirilmistir. Bu praksiyolojik degerlendirme neticesinde Orta Asya
ve Kafkas iilkelerinde Rusya Federasyonu ile isbirliginin iktisadi ve mali
anlamda olumlu sonuglar dogurabilecegi yargisina varilmustir.

Anahtar Kelimeler: Niikleer Enerji, Tiirk Vergi Sistemi, Akkuyu
Niikleer Enerji Santrali, Vergi Gelirleri, Cari iglemler.

1. Giris

Enerji konusuna iliskin tartismalar bir {ilkede karsitlik meydana
getirecek kadar genis perspektiflere sahip bir olgudur. Ciinkii enerji;
ekonomik, mali, siyasi vb. boyutlariyla ¢ok yonlii bir yapiya sahiptir. Bu ¢ok
yonlii yapi ise bu enerjilerin ayristirilarak analiz edilmesini gerektirmektedir.
Enerji konusu alt gruplara ayrildiginda ise belki de en onemli alt grup
olarak niikleer enerji ortaya ¢ikacaktir. Ciinkii terdér amagh kullanilacak
niikleer enerji odakl silahlar insanlik i¢in yikici felaketler meydana getirme
etkisine sahiptir. Bununla birlikte gerekli tedbirlerin alindig1 bir niikleer
enerji santrali kurulumu ekonomik ve mali olarak daha faydali olabilecektir.

Bu kapsamda bu ¢alismada ilk olarak niikleer enerjinin nasil
gelistigi incelenmistir. Sonrasinda ise niikleer enerjinin Kafkasya ile Orta
Asya’da nasil bir 6neme sahip oldugu ve Rusya Federasyonu’'nun bu {ilkeler
iginde niikleer enerji yatirnmi konusunda ne kadar aktif olduguna iliskin
degerlendirmelerde bulunulmustur.

Son olarak, Tiirkiye'nin Mersin-Akkuyu projesi ile s6z konusu
bolgede nasil bir rol oynayacagr ve bu oynadigi rol neticesinde elde
edebilecegi ekonomik ve mali faydalarin ne oldugu hususu hukuki zemin
dikkate alinarak tartisilmistir. Ayrica KDV, OTV ve Elektrik ve Havagaz1
Tiiketim Vergisi'nin bu enerjinin elde edilmesinde ve kullanilmasinda nasil
bir etkisi oldugu ifade edilerek, s6z konusu projenin getirilerinin ne
olabilecegi arastirilmistir. Niikleer enerjinin, Akkuyu projesi ile
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sinirlandirilmasinin nedeni ise Kafkasya ve Orta Asya’da Tiirkiye'nin enerji
anlaminda daha aktif olabilecegini saglayacak bir proje olmasidir. Bu
kapsamda politika yapicilara gerekli Onerilerde bulunularak c¢alisma
sonlandirilmisgtir.

2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Aragtirmanin amact Orta Asya ve Kafkas tilkelerinde niikleer
enerji konusunda meydana gelen gelismelerin Tiirkiye'yi mali ve iktisadi
alanlarda nasil etkileyebilecegine yonelik projeksiyonlarda bulunabilmektir.
Ayrica bu {ilkelerden Rusya’nin niikleer enerji konusunda bir hegamonya
olusturmasi ve Mersin-Akkuyu Niikleer enerji santralinde aktif bir aktor
olarak ortaya ¢ikmasi Tiirkiye'nin niikleer enerji husunda gelisim
gosterebilmek adina dikkate almasi gereken degiskenlerden biri olarak
ortaya cikmustir. Bu baglamda Tiirkiye'nin de niikleer enerji konusunda
ilerleme gostermesinde Rusya Federasyonu'nun onem derecesini ortaya
koymak ve vurgulamak calismanin bir diger amacin olusturmaktadir.

3. Aragtirmanin Yontemi

Calismada kullanilan yontem kisaca insan eylemi bilimi olarak
nitelendirilen praksiyolojidir. Praksiyoloji Avusturya Iktisat Okulu temsilcisi
Von Mises tarafindan gelistirilmis bir yontemdir. S6z konusu yontem
ekonomi biliminin ampirik olarak test edilmesinin gereksiz oldugunu
savunan metodolojik bir yaklasimdir (Mises, 2008: 1). Bir baska deyisle bu
yontemde, ekonomik bir olay meydana geldiginde insan eylemlerine
bakilmas1 gerektigini ifade eden metodolojik bir yaklasim s6z konusudur
(Kirzner, 2008: 216). Dolayisiyla bu calismada bireylerin eylemlerinin mikro
boyuttan makro boyuta geciste niikleer enerji konusunda yansimalari s6z
konusu yontemle ele alinacaktir.

4. Niikleer Enerjinin Gelisimi

26 Nisan 1986 yilinda Ukrayna Cernobil’de gerceklesen kaza,
niikleer enerji {iretimi tarihinde en yikici ve etkileri en genis ¢apta olan
kazadir. Kazanin detaylar1 ve sebepleri genis capta tartisilmistir. Yapilan
aragtirmalara ve bu konudaki ¢ogu rapora gore elektrik tesisinin kapasitesi
tizerinde yapilan bir test esnasindaki patlamanin reaktorii parcaladigi
sonucuna varilmistir. Kaza, operatorlerin reaktoriin kapasitesini test etmek
igin giic dalgasi olusturduklarinda fark edilen reaktoriin endiistriyel
tasarimindaki catlaklarla iligkilendirilmistir (Koerner, 2014: 242).
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Yasanan bu gelismenin ardindan diinya ¢apinda niikleer enerji
calismalarina bir siire ara verilmisgtir. Herleyen yillarda enerji gereksiniminin
artmasi, ucuz ve kolay enerji temininin tekrardan giindeme gelmesi ile 2003
yilinda ABD’de niikleer enerji biitgesinin % 70 civarinda biiyiime gosterdigi
gozlemlenmistir. 2009 yilina gelindiginde ise niikleer enerji alanindaki
nitelikli isglictinii saglamak amaciyla niikleer enerjide yenilikgi
arastirmalara destek veren ve niikleer enerji birimleri igerisinde iiniversite
arastirmalarinin gelistirilmesini saglayacak olan niikleer enerji programlari
ac¢ilmistir. 2010 yilinda ABD Bagkarni Barrack Obama Georgia’daki iki yeni
reaktoriin kurulmasi i¢in 8 milyar dolarlik bir kredi garantisi vermistir. 2013
yili itibariyle bu reaktdrlerden ilki enerji tiretiminden ziyade biitceye olan
400 milyar dolarhk yiik sebebiyle tartismalara sebep olmustur
(www.allgov.com, 2015).

Cernobil’in etkilerinin unutulmasi ile kaldig1 yerden devam eden
niikleer enerji arastirmalarimin riskleri, 11 Mart 2011 tarihinde Tokyo’nun
300 km kuzeyinde ve enerji santralinin 70 km batisinda bulunan Fukusima
sehrinde meydana gelen niikleer kaza ile yeniden giindeme gelmistir.
Fukusima’da, Tsunami ve Japonya’da meydana gelen deprem nedeniyle
niikleer enerji santralinde meydana gelen kaza neticesinde ilkogretim ve
ortadgretimdeki 6grencilerin % 1.3'ti okul degistirirken, kaza oncesine gore
0-4 yas gruplarmin 6liim orani 8 kat artmistir (Goto ve diger., 2014: 179).

Niikleer enerji gelisimindeki Cernobil sonras1 kronolojik yapiya
bakildiginda gesitli avantajlar ve dezavantajlar oldugu goriilmektedir.
Niikleer enerji bir yandan Fukusima felaketleri gibi insanlik agisindan
olumsuz sonuglar dogururken, 6te yandan elektrik tiretimi gibi insanligin
ginliik hayat1 i¢in vazgecilmez unsurlarin iiretiminde kullanilmistir. Bu
siiregler igerisinde niikleer enerjideki politikalarin ekonomik ve mali
perspektifte de dalgalanmalar meydana getirdigi ortadadir. Bu acidan
bakildiginda niikleer enerjinin olumsuz yanlarimin dikkate alimip
iretilememesi gibi bir kaniya varmak hatali olabilecegi gibi, niikleer
enerjinin herhangi bir énlem alinmadan iiretilmesi de yanlis bir uygulama
olacaktir. Bu noktada, optimum diizeyde bir fayda-maliyet analizinin
gerceklestirilmesi suretiyle niikleer enerjiden insanhiga faydal olacak bir
bicimde yararlanmanin miimkiin olabilecegi etkin bir planlama yapilmasi
gerekmektedir. Bu planlama Tiirkiye agisindan ele alindiginda ise Orta Asya
ve Rusya ile yapilacak bir isbirligi neticesinde olusturulacak niikleer
enerjinin denetim mekanizmasinin etkin olmasi gerekmektedir. Ancak
bundan evvel s6z konusu iilkelerde niikleer enerjinin durumunun bilinmesi
gerekmektedir.
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5. Niikleer Enerjinin Diinyadaki Yeri ve Orta Asya ile Kafkas
Ulkelerindeki Goriiniimii

Diinya {izerinde enerji gereksinimlerini karsilamak {izere niikleer
enerji tiretimi gerceklestiren bir ¢ok iilke bulunmaktadir. Bu {ilkeler ele
alindiginda niikleer enerji {iretiminde birinci sirada ABD'nin bulundugu ve
ABD’yi; Fransa, Rusya, Giiney Kore, Cin, Kanada, Almanya, Ukrayna, isveg
ve Birlesik Krallik'in takip ettigi goriilmektedir.

Tablo 1: Niikleer Enerji Ureten Ulkeler

Ulkeler Uretilen Niikleer Enerji Miktar1
(Milyar kWh)

ABD 798.6
Fransa 418.0
Rusya 169.1
Giiney Kore 149.2
Cin 123.8
Kanada 98.6
Almanya 91.8
Ukrayna 83.1
Isvec 62.3
Birlesik Krallik 57.9

Kaynak: http://www nei.org/Knowledge-Center/Nuclear-Statistics/World-
Statistics/Top-10-Nuclear-Generating-Countries (Erisim Tarihi: 28.09.2015).

Niikleer enerji iiretiminde ilk on iilkeye bakildiginda ¢ogunun
uluslararas: iligkilerde giiclii tilkeler olduklar1 goriilmektedir. Ayrica bu
iilkeler arasinda meydana gelebilecek muhtemel c¢atismalar, diinya
piyasalarin1 ve {ilkelerin maliyelerini sarsabilecek derecede yikici olma
potansiyeline sahiptir. Bu durumda da s6z konusu iilkelerin sahip olduklari
bu giiciin belirleyicilerinden birinin niikleer enerji oldugunu ileri stirmek
miimkiindiir. Bu noktadan hareketle tilkelerin niikleer enerji iiretiminde 6n
plana ¢ikmak istemelerinin bir sebebinin de ekonomik, mali ve siyasi
anlamda gii¢ sahibi olmak istemelerinden kaynaklandigini one siirmek
miimkiindiir. Dolayisiyla niikleer enerji cagdas diinyada bir gii¢ sembolii
haline gelmistir.

Orta Asya tilkelerinde ise niikleer enerjinin durumu su sekildedir:

e Kazakistan: Kazakistan diinyanin en biiyiik uranyum iireticisi

konumundaki tlkelerden birisidir (Kassenova, 2010: 222).
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Dolayisiyla Kazakistan, bu zamana kadar enerji agisindan
kathk gibi bir sorun yasamamistir. Bununla birlikte
Kazakistan'in biiyiiyen niifusu ve ekonomisi elektrik talebini
ylikseltmektedir. Bu talebi karsilamak i¢in de Kazakistan
niikleer enerji konusunda ilerleme kaydetmeyi arzu
etmektedir (Ibragimova, 2011: 55). Kazakistan Cumhuriyeti
diinyadaki toplam uranyum iiretim hacminin yaklasik %
37’sini olusturmakta ve bu yoniiyle diinyada uranyum iiretimi
bakimindan oncii olmaya devam etmektedir
(www.kazatomprom.kz, 2015).

Ozbekistan: Ozbekistan uranyumun da iginde bulundugu
dikkate deger bir diizeyde maden yataklarina sahiptir. Ayrica
diinyada uranyum arzinda yedinci sirada bulunmakta olup,
turetim  diizeyini  genisletmeye  devam = etmektedir
(www.world-nuclear.org, 2015a). Dolayisiyla Ozbekistan'in
niikleer enerji iiretiminde 6nemli bir unsur olarak gelecek
yillarda 6n planda yer almas: giiclii bir ongorii olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Kirgizistan: 2000 yilinda Rusya’nin niikleer sanayisine tedarik
saglamak acisindan Kazakistan'in Zarechnaya maden
yataginda bulunan uranyumu islemek ic¢in Kirgizistan,
Kazakistan ve Rusya Federasyonu arasinda toplu bir s6zlesme
imzalanmistir. Kazakistan’dan yapilan uranyum ithalat: 2004
yilinda son bulmustur. Bununla birlikte 2007 yilinin Mart
ayinda Rus yatinm sirketi Renova Kara Balta tesisini satin
aldiktan sonra yeni bir anlasma imzalanmistir. Bu siralarda
s0z konusu tesis, tiretimini arttirmis ve diisiik zenginlestirmeli
uranyumu Kazakistan ve Rusya’ya sevk etmistir. Yabanci
sirketler aktif bir sekilde uranyum ve yeni madenler igin
arastirma yapmasina ragmen, Kirgizistan icinde gerceklesen
¢ogu madencilik ve frezleme islemleri sonlanmistir. 2007
yilinin Ekim ayinda Avrasya Yatirim Bankasi zenginlestirilmis
uranyumu iiretmek agisindan fabrikalar1 modernlestirmek igin
150 milyon dolar yatirim yapmis ve 50 yillik uranyum artigini
ortadan kaldirmigtir. Temmuz 2014’de Kara Balta tesisinin
ihtiyaglarini karsilamak i¢in 1500 ton kadar dogal uranyum arz
etmeyi kabul etmistir. Bununla birlikte Kirgizistan Ekonomi
Bakanligr 2500-3000 ton civarinda dogal uranyum talep
etmistir. 56z konusu miktarin biiyiik olmasi nedeniyle 2015
yili Subat ay1 itibariyle Kara Balta tesisinin faaliyetleri
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sonlanmanin esigine gelmistir (www.nti.org, 2015a). Bu
cerceveden bakildiginda Kirgizistanin niikleer enerji
konusunda gelecek yillarda diger iilkelerle isbirligi
yapmaksizin ilerleme kaydetmeyecegi ifade edilebilmektedir.

e Mogolistan: Mogolistan’da uranyum 1995 yilinda Rusya’nin
etkisiyle Dornod yataklarindan {iretilmistir. Mogolistan
oldukga bilinen uranyum kaynaklarina sahiptir ve jeolojik
zenginligi ise oldukca fazladir. 2008 yilindan bu yana Rusya
Federasyonu, Kuzeydogu Mogolistan uranyum yataklarin
gelistirmede eski pozisyonunu yeniden elde etmistir. Ancak
gliniimiiz itibariyle Mogolistan'da uranyum madenciligi
yapilmamaktadir (www.world-nuclear.org, 2015b). Burada
dikkati ¢eken iki nokta wvardir: Birincisi uranyum
madenciliginin yapilmamas1 nedeniyle Mogolistan'in niikleer
enerji anlaminda gelecek donemlerde bagimsiz ve giiglii bir
aktor olmamasi s6z konusudur. Bununla birlikte dikkati ¢eken
ikinci husus ise Rusya Federasyonu'nun Mogolistan'da
niikleer enerji konusunda iiretim yapma ¢alismalaridir.

e Tacikistan: Tacikistan 1992-1997 yillar1 arasinda yikic bir ig
savas neticesinde Orta Asya'nin en fakir {ilkelerinden biri
olarak ortaya c¢ikmistir. Ulkenin cografi konumu, bosluk
bulunduran smurlar1 ve uyusturucu ticareti, s6z konusu
bolgenin kitle imha silahlarin  yapiminda kullanilan
maddelerin  yasadist gecis yeri olarak kullanilmas:
hususundaki endiseleri artirmaktadir. Bununla birlikte
Tacikistan giiniimiizde herhangi bir niikleer silaha sahip
olmayip, niikleer silahlarin yayginlasmasimi =~ 6nleme
anlasmalar1 ve bununla ilgili kuruluslar1 bakimindan taraf
olmus bir {iilkedir (www.nti.org, 2015b). Ayrica Tacikistan'in
elektrik {iretiminde niikleer enerjiyi kullanmamas: da
(www.cia.gov.tr, 2015a) s6z konusu iilkenin niikleer enerji
tretimi igin pasif bir iilke konumunda bulunduguna isaret
etmektedir.

e Tiirkmenistan: Tiirkmenistan’da niikleer yakitlardan iiretilen
elektrik enerjisi 2014 yilh itibariyle sifirdir (www.cia.gov,
2015b). Dolayisiyla Tiirkmenistan'in niikleer enerji {iretiminde
onemli bir aktor olarak yer almadigini ifade etmek
miimkiindiir.

Kafkasya bolgesine bakildiginda ise Ermenistan, Rusya Federasyonu
ve Iran dikkati cekmektedir. Ermenistan’da aktif olarak isleyen ve toplam
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glicii 376 MWe olan bir niikleer santral bulunmaktadir. Ayrica toplam giicii
1060 MWe olacak bir niikleer reaktér yapiminin gergeklestirilmesi de
ongoriilmektedir. Rusya’da ve Iran’da bircok niikleer reaktdér bulunmakla
birlikte, Rusya’da 16000 MWe giiciinde 14 tane niikleer gii¢ santrali ve
[ran'da 2000 MWe diizeyinde 2 niikleer gii¢ santrali yapilmasi
planlanmaktadir. Bununla birlikte Ukrayna’da 1900 MWe giiciinde 2 tane
niikleer gii¢ santrali kurulmasi planlanmaktadir. Ayrica Azerbaycan ve
Gilircistan’da niikleer gii¢ santrali bulunmamasina ragmen soz konusu
iilkeler de niikleer enerjiden faydalanmayi diisiinmektedirler (Ozkan, 2012:
304). Bu baglamda niikleer enerji konusunda Kafkasya'nin Orta Asya’dan
daha aktif bir bolgeyi olusturdugunu 6ngdrmek miimkiindiir.

6. Tiirkiye’de Enerji ve Vergi Sistemi-Enerji liskisi

Birincil enerji tiiketimi agisindan Tiirkiye'nin gelisimine
bakildiginda son 30 yil igerisinde hidrolik ve komiir enerjisi sabit bir sekilde
tiiketilirken, petrole bagimlilik da kismi bir sekilde diisiiriilmiistiir. Odun ve
¢oplin enerji kaynagi olarak tiiketimi ise azalmistir. Bununla birlikte son 20
yil igerisinde Tiirkiye'nin dogalgaz bagimlilig1 yiikselmis ve riizgar enerjisi
ile giines enerjisi alanlarinda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Genel bir
perspektiften bakildiginda ise Tiirkiye'nin enerji alaninda disa bagimliligi
hususunda fazla bir ilerleme kaydedilememistir (DOGAKA, 2014: 3). Buna
ek olarak, enerji talebinin de hizla artmasi neticesinde Tiirkiye'nin enerji
konusunda disa daha da ¢ok bagimli hale geldigi goriilmektedir. Bu mevcut
durumda Tiirkiye enerji talebinin % 26'smn1  yerli kaynaklarla
karsilamaktayken, % 74’litk kismini ithalat yoluyla karsilamaktadir
(www.mfa.gov.tr, 2015). Bu durum da cari islemler hesabinda ortaya ¢itkan
agigin en biiyiik unsurlarindan biri olarak kabul edilebilmektedir.

Bu baglamda 2009-2011 yillar1 arasinda Tablo 2’de goriildiigii tizere
Tiirkiye, 2009 yilinda 30,2 milyon Tep! enerji iiretirken 82 milyon Tep enerji
ithal etmis; 2010 yilinda 32,5 milyon Tep enerji iiretirken 87 milyon Tep
enerji ithal etmis ve 2011 yilinda 32,2 milyon Tep enerji tiretirken 90 milyon
Tep enerji ithal etmistir.

1 Tep: Ton esdeger petroliin kisaltmasi olarak kullanilmaktadir. Ton
esdeger petrol birimi, biitiin enerji kaynaklarinin ortak bir birim ile ifade
edilmesini saglayan enerji iiretim ve tiiketim Ol¢iisiinii belirtmektedir. Her
bir enerji biriminin Tep cinsinden karsiligi bulunmaktadir. Daha detayl
bilgi icin bakiniz: http://tep.nedir.com/ (Erisim Tarihi: 29.02.2016).


http://www.mfa.gov.tr/
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Yallar Enerji Uretimi Enerji Ithalatt
(Milyon Tep) (Milyon Tep)

2009 30,2 82

2010 32,5 87

2011 322 %0

Kaynak:http://www.dektmk.org.tr/upresimler/TURKIYEENERJIVERILERI20

12.pdf, (Erisim Tarihi: 29.02.2016).

Enerji gereksiniminin biiytik bir boliimiinii enerji ithal ederek
gideren Tiirkiye, Tablo 3'te goriildiigii tizere, 2009 yilinda enerji ithalat1 igin
29,9 Milyar Dolar 6deme yapmistir. Bu rakam Tiirkiye'nin toplam
ithalatinin % 21'ini tesgkil etmektedir. Bu oran yillar itibar1 ile artis

gostermistir.

Tablo 3. 2009-2011 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Enerji ithalati Rakamlart

Enerji ithalat: icin Enerji ith:jllatlmn Toplam
Yillar .. Ithalat
Yapilan Odemeler (Milyar icerisindeki Payi (%)
Dolar)
2009 29,9 21
2010 38,5 21
2011 54 23

Kaynak:http://www.dektmk.org.tr/upresimler/TURKIYEENERJIVERILERI20

12.pdf, (Erisim Tarihi: 29.02.2016).

Tiirkiye’de yillar itibariyle dis ticaret dengesine bagli olarak
O6demeler dengesinin agik verdigi goriilmektedir. Enerji talebinin biiyiik bir
oranda ithalatla karsilanmasi ise s6z konusu agigin en biiyiik sebebi olarak
One siiriilebilmektedir. Bu gercevede mevcut enerji kaynaklarinin yetersiz
oldugu ve yeni kaynaklarin kesfedilip, nihai iiriin iiretmek suretiyle cari

islemlerdeki acigin azaltilmas1 miimkiin olabilmektedir.

Devletin enerji ile ilgili hizmetleri sunmasi s6z konusu hizmetlerin
finansmanin1 da giindeme getirmektedir. Bu finansmanin saglanmasinda
basvurulan yollardan biri de Onemli bir kamu geliri olan vergilerdir.
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Enerjinin sunumunda s6z konusu olabilecek vergiler i¢in Tiirk vergi
sistemine bakildiginda ise Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) ve Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi ile
kargilagilmaktadir.

6.1. KDV-Enerji iliskisi

KDV genel anlamda verginin konusuna tiim mal ve hizmetleri
alan, tiretimden tiiketime kadar tiim ekonomik agamalari igeren ve s6z
konusu asamalarda elde edilen degerin matrah olarak kabul edildigi
vergidir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2011: 229). 25/10/1984 tarihli ve 3065 say1li
KDV Kanunu'nun 10. maddesinin g bendi enerji agisindan ele alindiginda
vergiyi doguran olay enerjinin dagitim ve kullanimlarinda s6z konusu enerji
bedelinin tahakkuk ettirilmesi ve enerjinin kiraya verilmesi islemlerinde de
malin kullanilmas: neticesinde ortaya ¢ikacaktir (Kizilot, 1996: 391). Ayni
kanunun 56. maddesi ise enerjinin asgari randiman orani ile miikelleflerin
katma deger vergilerine konu olacak mamul mallarin izlenmesinin
kaynaginda kavranmasimi ve boylelikle tarh edilecek KDV’nin
tahakkukunun gergeklestirilmesini saglayacagimi ifade etmektedir. Bu
madde Tiirkiye’deki enerji miikelleflerinin vergilendirme agisindan haksiz
bir rekabet araci olarak faydalanmalarini énlemek ve Tiirkiye ekonomisini
cagdas teknolojiden faydalanabilecek diizeye getirmek icin gereklidir
(Kizilot, 1996: 1690).

6.2. OTV-Enerji iliskisi

Tiirkiye’de toplam vergi hasilatinin % 25'ini olusturan OTV tek
agsamali olup, sadece mallar iizerinden alinmaktadir (Saracoglu, 2014: 208).
06/06/2002 tarihli ve 4760 sayili OTV Kanunu'nun 3. maddesine, 5479 sayil
kanunun 8. maddesiyle eklenen fikradan EPDK'min belirli standartlar
cercevesinde temel bileseni enerji olan mallara olumlu baktig:
anlasilmaktadir. Ayrica s6z konusu mallarin teslimi aninda vergiyi doguran
olay gerceklesmektedir. 26/07/2008'de 5784 sayili kanunun 10. maddesi ile
OTV Kanunu'na eklenen gegici 5. maddesinde, 13/02/2011 tarihli ve 6111
sayili kanunun 89. maddesinde ve son olarak 6408 sayili kanunun 4.
maddesinde Ozel tiiketim vergisi agisindan cesitli muafiyet hususlar
belirtilmigtir. Burada belirtilen muafiyet hususlar1 6nemlidir. Bunun sebebi
de OTV Kanununun enerji konusundaki muafiyetleri nevi sahsmna
miinhasir bir hale getirmesidir.
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6.3. Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi-Enerji Iliskisi

Belediye ve civarinda bulunan alanlarda tiiketimi yapilan elektrik
ve havagazi vergiye tabidir (Akdogan, 2006: 558). 26/05/1981 tarihli ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununun 35. maddesinin ikinci fikrasiyla elektrik
ve havagaz tiiketimi iizerinden alinan ve vergilerin, dagitici kuruluslar
araci olarak kullanilmak suretiyle nihai tiiketiciye yansitilarak elde edilmesi
uygun gorilmistiir.

Tiirkiye’de enerjinin durumu ve vergi ile arasindaki iligkiye
bakildiginda enerji ve enerjiden elde edilen mal ve hizmetlerin 6nemi goz
ard1 edilememektedir. Dolayisiyla enerjiyi gesitlendirmek, hem mal ve
hizmet demetlerinin c¢esitlenmesine ve bu baglamda elde edilen vergi
gelirlerinin artmasma sebep olacak hem de cari islemler agignin
kapatilabilmesine =~ yardimci  olabilecek  potansiyele  gelebilmesini
saglayacaktir. Bu noktada ise niikleer enerji hususu s6z konusu enerjiye
heniiz gecis yapamamus Tiirkiye ig¢in 6nemli bir unsur olarak ortaya
¢ikmaktadir.

7. Mali Beklentiler ve Mali Riskler Bakimindan Tiirkiye’'de
Enerjinin Normatif ve Betimsel Analizi

Niikleer enerjinin Tiirkiye’de gerceklestirilmesi ile ilgili tartismalar
¢ogu zaman niikleer enerjinin faydalar1 ve zararlar1 kapsaminda
oldugundan bu husus her zaman bir antagonizma olarak mevcudiyetini
siirdlirecektir. Bu nedenle niikleer enerji ile ilgili hususlarin var olan ve var
olmasi gereken olgular alaninda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunu
yapabilmek icin de Tiirkiye’de niikleer enerjinin gec¢misi ve bugiiniinii
analiz ederek gelecek yillarda ortaya ¢ikaracag: fayda ve maliyetler tahmin
edilebilmektedir. Niikleer enerji santrallerinde maliyetler bakimindan o6n
plana ¢ikan hususlar yapim maliyetleri, isletme bakim maliyetleri, yakit
maliyetleri, sokiim maliyetleri, niikleer atiklarin bertaraf edilmesine yonelik
maliyetler ve karbon salinimi maliyetleridir (TMMOB, 2013: 113-119).

Tiirkiye’de niikleer enerji santrali kurulmasina yonelik ¢alismalar
1965 yilinda baslamistir. 1967-1970 yillar1 arasinda 300-400 MWe'lik bir
niikleer enerji santrali kurmak igin fizibilite calismas1 yapmak tizere yabanci
uzman bir sirket sorumluluk iistlenmis ve s6z konusu niikleer enerji santrali
1977 yilinda faali bir hale gelmis; ancak yer secimi ve diger hususlar
nedeniyle proje gerceklesememistir. 1973 yilinda Tiirkiye Elektrik Krumu
(TEK) 80 MWe'lik bir prototip tesis kurmaya karar vermistir. Bununla
birlikte 1974’de s6z konusu proje daha biiyiik kapasiteli niikleer enerji
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santralinin kurulmasimi engelleyebilecegi gerecesiyle iptal edilmistir. Bu
prototip plan yerine TEK, Tiirkiye'nin giineyinde 600 MWe’lik bir niikleer
enerji tesisi kurmaya karar vermistir. Yer se¢imi calismalari 1974 ve 1975
yilinda yapilarak, Giilnar-Akkuyu yerleskesi ilk niikleer enerji santralinin
ingasi i¢in uygun bulunmustur. 1976 yilinda Atom Enerjisi Kurumu Akkuyu
i¢in yapilan yer se¢mine onay vermistir. 1977 yilinda bir teklif hazirlanmig
ve ASEA-ATOM ile STAL-LAVAL sirketleri en iyi teklif veren sirketler
olarak ihaleyi almaya hak kazanmislardir. S6zlesme goriismeleri 1980 yilina
kadar devam etmis, bunun ardindan 1980 yilimin Eyliil ayinda Isveg
hiiktimetinin kredi garantisini geri ¢ekmesinden otiirii s6z konusu proje
iptal olmustur. Bir diger girisim ise 1980 yilinda yapilmis ve {i¢ sirket
niikleer enerji santrali yapimi i¢in ihaleye girmistir. Tiirkiye'nin yap-islet-
devret modelinin uygulanmasina yonelik talebi tizerine KWU sirketi
ihaleden c¢ekilmis ve AECL sirketi ise yap-islet-devret modelini kabul
etmesine ragmen so6z konusu modele iliskin kamusal garanti konusunda
1srar etmistir. Tirk hiikiimeti sonug olarak bunu kabul etmedigi igin proje
iptal olmustur (Kilig, 2008: 1078-1079).

1992 yilinda enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 hiikiimete verdigi
bir raporda 2010 yilindan evvel yeni enerji kaynaklarinin donatimi olmadig:
takdirde Tiirkiye'nin bir enerji krizi ile karst karsiya kalacagim
vurgulamistir. 1993 yilinda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu niikleer
enerjiden elektrik olusumunu, tilkenin {iglincii en Oncelikli projesi olarak
lanse etmistir. Bu karardan otiirii Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS)
1993 yatirim programina bir niikleer enerji santrali projesi dahil etmistir.
1995 yilinda TEAS, KAERI isimli bir sirketi teklif sartnamelerinin
hazirlanmasi i¢in danisman olarak tayin etmis ve teklif siireci 1996 yilinda
baglamistir. AECL, NPI ve Westinghouse isimli konsorsiyumlar 1997 yilinda
tekliflerini sunmuslardir. Bir dizi iptallerden sonra 2000 yilinin Temmuz
ayinda devlet s6z konusu projeyi erteleme karar1 almistir (Uslu, 2010: 161).

2002 yilinda Tiirkiye Atom enerjisi Kurumu (TAEK) yeni ihaleler
igin yetkilendirilmis ve TAEK ile Enerji Tabii Kaynaklar Bakanlig:
Akkuyu’da 5000 MWe'lik kurulu kapasite ile c¢alisan niikleer enerji
santralleri siparis etmek amaciyla yeni bir teklif icin hazirliklara
baslamislardir (Sirin, 2010: 6150).

9/11/2007 tarihli ve 5710 sayili “Niikleer Gii¢ Santrallarinin
Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisina Iliskin Kanun” sonrasinda 19
Mart 2008 tarihli ve 26821 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Niikleer Giig
Santrallarimin  Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisina Iliskin Kanun
Kapsaminda Yapilacak Yarisma ve Sozlesmeye Iliskin Usul ve Esaslar ile
Tesvikler Hakkinda YoOnetmelik” in yiiriirliige konulmas: suretiyle 5710
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sayili kanun ile anlasma ve tesviklerle ilgili ilkeler ve islemler hakkinda
diizenlemeler vasitasiyla kurumlararasi rekabet baslatilmistir2. Yarismayi
kazanacak olan kuruma dikkat ve tekliflerin artmasi agisindan 15 yil i¢in en
diisiik fiyatla enerji santralinde {iretilen elektrigi satin alma garantisi
verilmistir. Akkuyu niikleer enerji santralinin 5-6 milyon dolarlik yatirimla
3000 MWe'lik ve 10-11 milyar dolarlik yatirimla 5000 Mwe’lik bir kapasiteye
sahip olacag1 one siiriilmektedir. Ayrica 2020 yilinda enerji ihtiyacinin % 8-
10 kadarlik bir kismini; 2030 yilinda ise enerji ihtiyacinin % 20 kadarinin s6z
konusu proje kapsaminda karsilanacagi belirtilmektedir. Niikleer enerji
santralinin insasina iliskin uygulanan islemler dogru rotada ilerlemektedir
ve Mersin-Akkuyu’da yapilmas: planlanan ilk niikler enerji santrali i¢in de
izin alinmustir. Sinop’ta yapilmasi planlanan niikleer enerji santraline iligkin
izin iglemleri ise halen devam etmektedir (Aras, 2013: 108).

Akkuyu yerleskesinde bir niikleer enerji santrali kurmak igin
Rusya Federasyonu ile yapilan goriismeler 2010 yilinin Subat ayinda
baslamis ve yap-islet* modeline dayali bir hiikiimetlerarast1 anlasma

2 5710 sayih kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinda niikleer enerji
santralinin kurulumunda devletin Oncelikle belirli standartlara uymasi
gerektigine dikkat cekilmistir. Tkinci fikrada, devlet atiklarinin bertaraf
edilmesi, sokiim ve yakit maliyetlerini isletmeye yiiklemekte ve bu
yapilacak Odemeleri de 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun (AATUHK) ile desteklemektedir. Uciincii fikrada, sokiim
maliyetlerinin  isletme tarafindan karsilanmasina devlet vurguda
bulunmusur. Dordiincii fikrada ise, atik maliyetleri, yapim maliyetleri ve
isletme bakim maliyetleri niikleer enerji santralini yapacak sirkete
yliklenmektedir. Besinci fikrada ortaya gikabilecek olumsuzluklara iliskin
ulusotesi standartlarin gegerli olacag: ifade edilmis ve bu vesileyle
uluslararas1 standartlarin hakem olarak kilinacag: ifade edilmistir.
Nihayetinde son fikrada ise mevcut teknoloji diizeyi ile yetinilemeyecegi ve
teknolojik ilerleme konusunda devletin istekli oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu
maddelerle Akkuyu Niikleer Enerji Santrali'nin kurulumunun olumsuz
beklentilerin aksine; olumlu beklentiler 15181nda kurulmas: ve bu beklentiler
kapsaminda ileriye yonelik ekonomik ve mali gelisimlerin ortaya c¢ikma
potansiyelinin ifade edilmesi yanlis olmayacaktir.

3 1997 yilinda yap-islet-devret modeli yerine yap-islet modeli uygulanmaya
baslanmistir. Bunun sebebi de isletmelerin yatirimlarini belirli bir siire
sonunda devredecekleri i¢in sundugu hizmetlere yiiksek fiyat uygulayarak
karlilik saglamak istemeleridir (Kirmanoglu, 2009: 189).
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imzalanmistir. 56z konusu anlasmanin imzalandig: tarih 12 May1s 2010 olup,
Mersin-Akkuyu’da 4 tane niikleer enerji santrali kurulmasi ve
isletilmesinden teknoloji transferi ve soz konusu transferin isletmeden
¢ikarimina kadar uzanan ¢oklu bir isbirligi vasitasiyla Tiirkiye’de niikleer
kapasiteyi insa etmeyi amaglamistir. Projenin uygulanma asamasi igin
Akkuyu Proje Sirketi (APC) 13 Aralik 2010 tarihinde kurulmustur. 7 Subat
2011"de TAEK, APC'yi niikleer enerji kurulumlari lisans anlasmasi
hiikiimleri uyarinca isletme sahibi olarak kabul etmistir. 2011 yilinda ise
Akkuyu yerleskesi mevcut yer izni ile birlikte APC'ye verilmistir.
Sonrasinda APC, Akkuyu’'da niikleer enerji kurulumlar1 lisans anlasmasi
hiikiimlerinde bulunan ulusal usuller uyarinca Akkuyu’'da yerleske
Ozellikleri ve parametrelerin giincellenmesi icin yerleske arastirmalar
yapmaya baslamistir. 2012 yilimin Mayis ayinda APC giincellenmis bir
yerleske raporunu TAEK’e sunmustur. APC, 2 Aralik 2011 tarihinde
Cevresel Etki Raporu icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nma basvuruda
bulunmus ve cevresel etkilere iliskin raporu 6 Aralik 2013 tarihinde soz
konusu bakanliga sunmustur (www.-pub.iaea.org, 2015).

Dolayistyla Akkuyu niikleer enerji santrali projesine yonelik olarak
bu konuda Tiirkiye'nin hukuki anlamda ne gibi 6nlemler aldigina bakilarak
s0z konusu maliyetlerin nasil karsilanacagi hususu anlasilabilmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye'nin niikleer enerji ile ilgili girisimlerine iliskin Mersin-
Akkuyu ve 5710 sayili yasa Tiirkiye'nin s6z konusu enerjiden mali anlamda
ne derecede fayda veya zarar edecegini ve Orta Asya ile Kafkasya’'da
ekonomik anlamda ne kadar s6z sahibi olacagini belirleyen etmenler
olacaktir.

Sonug¢

Devlet, secilmis veya atanmis bireylerin kisisel politikalar1 ve bu
politikalarin neticesinde olusturduklar: eylemlerle hareket eder. Bir baska
deyisle devlet her ne kadar bir tiizel kisilik olarak kabul edilse de hareket
noktalart kendisini olusturan insanlarin eylemleridir. Tiirkiye'nin niikleer
enerji konusunda attigrt adimlarin da bu minvalde degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Rusya’nin Orta Asya ve Kafkaslar ile ge¢misten gelen baglari
Ozellikle niikleer enerji konusu agisindan diisiiniildiigiinde halen devam
etmektedir. Dolayisiyla soz konusu bolgelerde Rusya Federasyonu ile
niikleer enerji konusunda ortak isbirligi yapmak Tiirkiye’ye mali anlamda
¢ok onemli kazanimlar saglayabilecektir. Bu kazanimlarin basinda da vergi
ile ilgili kazanglar gelmektedir.


http://www.-pub.iaea.org/
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Tiirkiye cari islemler hesabinda siirekli olarak dis ticaret kaynakli
aciklar vermektedir. Bu agiklarin telafisini ise enerjiden saglayabilecegi
gelirlerle karsilayabilecektir. Bir yandan enerji iiretimine iligskin satislar, 6te
yandan so6z konusu enerjinin kullannmindan dolayr yapilacak
vergilendirmeler ile mali getiriler elde edilebilecektir. ~Ozellikle
vergilendirme anlaminda niikleer enerji acisindan daha cesitli mal ve hizmet
demetleri ortaya ¢ikacagi icin Tiirk Vergi Sistemi'nde daha adil olmak
sartiyla daha ¢ok vergi geliri elde edilecek ve kamu hizmetlerinin
finansmani i¢ kaynaklarla daha verimli bir sekilde saglanabilecektir.

Rusya Federasyonu ile isbirligi yapilmasinin altinda yatan faktor
ise s6z konusu {ilkenin halen Kafkasya ve Orta Asya’da soz sahibi
olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla Rusya’'min goz ardi edilerek
diger {ilkelerle niikleer enerji anlaminda bir isbirligine gidilmesi mali
anlamda da kayiplar ortaya c¢ikarabilecektir. Bunun sebebi de Rusya
Federasyonu'nun bu bolgelerde enerjiye iliskin yatirimlarinin bulunmasidir.
Rusya 0zellikle niikleer enerji ile ilgili pazarda kendisinin pay alamayacag1
bir isbirligini kabullenmeyecektir. Boyle bir durumda ise niikleer enerji
anlaminda mali beklentilerin olumsuz oldugu durumlar ortaya
cikabilecektir. Vergi gelirlerinin azalmasi ve cari islemler a¢iginin da siirekli
devam etme ¢izgisinde olmasi bu risklerden bir tanesidir. Bu nedenden
otirii de sahip oldugu ekonomik ve mali giici nedeniyle Rusya
Federasyonu ile niikleer enerji anlaminda bir isbirligi yapmak suretiyle
ortak olmaya ¢alismak daha uygun bir strateji olabilecektir. Bu perspektiften
ele alindiginda ise Akkuyu Niikleer Enerji Santrali'nin kurulumuna iliskin
Rusya Federasyonu ile yapilan igbirligi olumlu getiriler saglayacaktir.

Bu isbirliginin yerel anlamdaki yansimasi ise 5710 sayili yasadir.
Tiirkiye’de ozellikle niikleer enerji karsithgimin ortaya attigi riskler de
dikkate alinmalidir. Bununla birlikte 5710 sayili yasa ile bu risklerin
diistiniildiigii goriilmektedir. Bir niikleer enerji santralinin kurulmasindan
dolay: ortaya ¢ikacak maliyetlerin ¢ogunu niikleer enerji kurulumunda
aktor olacak sirketin iistlenecegi ongoriilmektedir. Ayrica Ar-Ge ¢alismasina
yapilacak yatirimlar da karbon saliimindan dolay1 ortaya c¢ikacak
maliyetlerin azaltilmasi veya tamamiyle telafi edilmesi hususlarinda
kullanilabilme olanagina sahiptir.

Bu anlamda Mersin-Akkuyu projesi gelecek nesillerin tizerindeki
ekonomik ve mali yiikiimliiliikkleri hafifleten bir proje olarak
konumlandirilabilecektir. Ayrica Rusya Federasyonu ile bu proje
kapsaminda igbirligine gidilmesi, Orta Asya ve Kafkaslar’'da Tiirkiye'nin bu
bolgelerde etkin bir ekonomik ve mali gii¢ olarak ortaya ¢ikmasina yardimai
olacaktir.
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