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Enerji politikalarinin uygulanmasi ve cesitliligi, Ulkelerin enerjiyi alan ya da satan Ulke
konumunda olmasina gore sekillenmektedir. Bu badlamda Avrupa Birligi (AB) ve Rusya
orneklemleri incelendidinde arz-talep iliskisine bagli bir birliktelikten soz edilebilmektedir.
Calismanin amaci, AB'nin enerji bagimliigi meselesinde Rusya’nin énemli bir rolde oldudunu
ve buna badl olarak AB'nin enerji politikalarinin sekillenmesini ne derece etkiledigini
gostermektir. Arastirma boyunca birincil ve ikincil verilerden yola ¢ikilarak varilan sonuca gore;
AB'nin Rusya’ya olan bagimliliginin kligimsenemeyecek kadar fazla oldudu gortlmustdr.
Ayrica ¢6zim olarak tasarlanan projelerin yetersiz kaldigina da deginilmistir.
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Abstract

The implementation of energy politicies has shaped by the diversity countries in the position
of buying or selling energy. In this context, when the samples of the European Union and
Russia have examined, it can be mentioned that there is an union depending on the supply-
demand relationship. The aim of the study is to show that Russia has an important role in
the issue of energy dependence of European Union and, accordingly, to what extent it affects
the shaping of European Union’s energy policies. According to the conclusion reached from
the primary and secondary data throughout the research the dependence of the European
Union on Russia is too low to be underestimated and it is claimed that the projects designed
as a solution are insufficient.
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GIRIiS

Enerji politikalari Ulkeler, uluslararasi orgitler ya da ulus ustd birlikler
tarafindan 6nemsenen ve dikkat edilmesi gereken bir olgu olarak karsimiza
ctkmaktadir. Baslarda buharli makinelerin kullanimi, tarimda teknolojik
aletlerin kullaniminin gelisimi gibi sebeplerle birlikte komdr Gretimi
yayginlasmistir. Ulkeler arasindaki enerji rekabeti petroliin bulunmasiyla
daha da kizismistir. Ornegin Rusya, 19. yiizyilda petrol gikarabilmek igin
Baki'de petrol borularinin insasini uygulamaya koymustur.! Boylece

Rusya, petrol ihracatinda ticaret haznesini genisleterek énemli bir konuma
gelmigtir.

Sovyetler Birligi donemindeyken gunlik 12,5 milyon kapasitesiyle
Rusya, dinyanin en biylk petrol Ureticisi olmustur. Sovyetler Birligi'nin
dagiimasinda ekonominin kotl gidisati, enerji sirketlerinde yasanan
yolsuzluklar ve mevcut teknolojilerin yenilenememesi gibi sebepler etkili
olmustur. Bir diger ifadeyle yonetimdeki aksakliklar enerji alanlarina da
yansiyarak Ulkenin iktisadi ¢oklsinidn hizlanmasinda rol oynamistir.
Ardindan enerji alanlarina baska maddelerin eklemlenmesiyle birlikte
enerjinin kapsami da genislemistir. Ornegin dogalgaz rezervlerinin ortaya
cikisi kodmdrin 1sinma amaciyla kullaniminin yerine geg¢mis, komir
ve petrolin kullanimi diger sektorlere yayilmistir. Rusya, glinimizde
1.680 trilyon feet® deposuyla? diinyanin en biyik dogalgaz Ureticisi ve
ihracatgisi konumundadir.

Mevcut durumda Rusya’nin enerji alanindaki rolii azimsanamayacak
derecede fazladir. Ancak Rusya’nin potansiyeli degerlendirildiginde
birtakim degisen paradigmalarin s6z konusu oldugu gorilmektedir.
Ornegin sivilastinlmis dogalgaza gecilmesiyle birlikte transit yollarinin

cesitlenmesi, yenilenebilir enerji politikalarinin tercih edilmesi, enerji

1 Abdiilkadir Develi, “Kiiresel Enerji Rejimi ve Uluslararasi Orgiitler”, Kiiresel iliskiler Caginda Uluslararasi
Orgiitler, Saban H. Galis-Erdem 0zliik, der., Cizgi Kitabevi, Konya 2018, s. 529-530.
2 Ufuk Kantoriin, “Bolgesel Enerji Politikalari ve Tirkiye”, Bilge Strateji, 2(3), 2010, s. 91-92.
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alanindaki rekabeti tesvik edebilmektedir.® Yasanan sektorel gelismeler ve
rekabet ortami gibi tim faktorlere ragmen Rusya'nin enerji alaninda hala
onemli bir aktor oldugu g6z ardi edilmemelidir.

Avrupa Birligi (AB) ise enerji politikalarina oldukga 6nem veren bir
yap! olarak bilinmektedir. ikinci Diinya Savasi'nin verdigi agir tahribatin
ustesinden gelinebilmesi adina Avrupalilar, 1951 yilinda Avrupa Komdr ve
Celik Toplulugu'nu (AKCT) kurmuslardir. Bu baglamda daha en basindan
beri enerji sektorlerinde ulus Usti bir yapilanmadan bahsedilebilir.

Elli yil siire bigilen AKCT, artik tedaviilden kalksa da 1958 tarihli Roma
Antlagmalari ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET) kurulmustur. Ardindan 1986 yilindaki Avrupa Tek
Senedi, 1992 senesindeki Maastricht Antlasmasi, 1997 tarihli Amsterdam
Antlasmasi, 2000 yilindaki Nice Antlasmasi, 2007 tarihli Lizbon Antlagmasi
ile birlikte Avrupalilar birlik olma adina birtakim kararlar alip olusturduklari
yapi ve kurumlari iyilestirmisler ve diger konularda oldugu gibi enerji
politikalarinin gergevesini olusturmuslardir. Ayrica AB, kuruldugu tarihten
bu yana Uye sayisini genigletmis, ozellikle 2004 genislemesiyle Dogu
Bloku Avrupa tlkelerini bir catinin altina toplamaya galismistir. Bu sebeple
AB'nin Rusya'ya karsi enerji politikalarini sekillendirmesinde bir¢ok kiilturel,
siyasi, sosyolojik, tarihsel ve iktisadi unsurun etkili oldugunun bilinmesi
elzemdir.

AB, enerjiyi talep eden konumda oldugu igin 0©zellikle Avrupa
Komisyonu tarafindan enerji arzi giivenligi meselesi Gzerinde durulmakta
ve enerji akisi konusunda hem guvenlik hem de verimlilik Gzerinde
calismalar yiritilmektedir.®> Boylece AB'nin enerji politikalarini belirlemede

ulus Ustu bir kimlikle, tye devletlerin ulusal c¢ikarlarina gore ele alma

3 Marc Pieniri, “Russia’s Energy Politics and Its Relevance for the European Union”, Strategic Sectors
Economy&Territory, 3, 2019, s. 305.

4 Jean-Luc Mathieu, Avrupa Birligi, Dost Kitabevi Yayinlari, gev. ismail Yerguz, Ankara 2006, s. 7-22.

5 Tomas Maltby, “European Union Energy Policy Integration: A Case of European Commission Policy
Entrepreneurship and Increasing Supranationalism”, Energy Policy, 55(18) 2013, s. 435-436.
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gerekliligi ortaya cikmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin problemi, AB'nin
karsi karsiya kaldigi enerji bagimliligi meselesidir. Dinyanin 6nemli ticaret
hacmini kapsayan Bati Avrupa Ulkelerini kapsamina alan hem uluslararasi
hem de ulus Ustl yapilanmasiyla karsimiza ¢ikan AB’nin enerji bagimlihgi
sorunu, birlik i¢in 6nemli bir yer teskil etmektedir. Clinki AB, diinya
sahnesinde dis politikada ulusal, uluslararasi ve ulus Ustl karar alirken
enerji bagimhligi meselesiyle birlikte bocalamakta ve 6zgir bir bicimde
hareket edememektedir. Bagimlilik sorunu g6z éniinde bulunduruldugunda,
¢alismanin temel amaci ise AB'nin enerji bagimliliginda Rusya’nin bagat
aktor oldugunu verilerle ispatlamak ve AB'nin enerji politikalarini belirlerken
Rusya'yla kurdugu bagimliliga gore sekil aldigini ortaya koymak olmustur.
Calisma, AB'nin enerji bagimliligini verilere dayahl bir sekilde belirtmek
ve AB'nin enerji politikalarini belirlerken enerji alaninda diinya devi olan
Rusya'nin rolind tartisma amacini tagimaktadir. Calismanin arastirma
sorusu, AB'nin kisa ve orta vadede neden Rusya'ya olan bagimliigindan
kurtulamayacagi olgusudur. Bu baglamda AB'nin enerji bagimliligina yol
acan durumlar tartigilmis ve bagimhlik iliskisinin sebepleri incelenmistir.
Calismanin hipotezi ise bagimlhk iliskisine dair yapilan dizenlemelerin
eksikligine olan inanctir.

Calismanin ilk boéliminde AB’nin kurulusundan bu yana enerji
politikalari degerlendiriimis ve AB'nin hangi prensiplerle hareket ettigi
aciklanmigtir.  Birinci bolimde AB’nin enerji bagimliligi gostergeler
dahilinde tartigilmis ve var olan mevcut enerji politikalarina deginilmistir.
Birinci bolimde AB'nin enerji ihtiyacinin ve uyguladi§i politikalarin
belirlenmesi, AB'nin hem kendi i¢ piyasasindaki eksiklikleri hem de dig
politikadaki bagimliligini géstermesi bakimindan énemlidir. ikinci bélimde
ise Rusya’nin enerji politikalarindaki aktif roli ve bu rolin dis politikada
kullanim amaclar tartisiimistir. Ayni zamanda uluslararasi sistemde etkili
bir konumda olan Rusya’nin enerji politikalarini uygularken hangi amaclari
benimsedigi tzerinde durulmustur. Uglincii bolimde ise AB ve Rusya

arasindaki bagimlilik iliskisi, ge¢misten giunimize kadar ornek olaylarla
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incelemeye alinmistir. Uclincii bélimde AB’nin Rusya'ya karsi olan enerji
bagimliliginin dis politika kararlarinda 6zglir hareket etmesini engelledigi

varsayimi mevcut drneklerle gdsterilmeye calisiimistir.

AB ENERJI POLITIKALARININ iSLEYiSiNDE
TEMEL PRENSIPLER

AB, genel olarak politikalar nezdinde girdi ve ¢ikti olustururken kurdugu
diyaloglari ve mevcut atmosferleri gz oninde bulundurarak hareket
etmektedir. Bu baglamda AB, enerji politikalarini uygularken bu temel
bilesenlere gore degerlendirmektedir. Genel olarak AB'nin enerji
politikalarina bakildiginda hem uye devletlerin ulusal ¢ikarlarinin gozetildigi
hem de ulus Gstl bir yapiya uygun sekillenmesiyle birlikte enerjinin daha
kolay temin edilebilmesi, fiyatlarin daha diisik diizeyde tutulabilmesi ve
guivenligin saglanabilmesi amaglariyla hareket edildigi sdylenebilmektedir.®

Birlik, var oldugu tarihnten bu yana birtakim dongilerle enerji
politikalarinin gelisimini saglamaktadir. ilk olarak 1951 yilinda imzalanan
Paris Antlasmasi ile AKCT ve ikinci Roma Antlagmasi ile kurulan AAET,
AB'nin enerji politikalarinin sekillenmesinde biyiik bir rol oynamistir.” Bu
baglamda AB'nin olusumundan bu yana topluluk ya da birlik dongist
icinde eneriji politikalarinin bir sekilde nasil yiritilmesi gerektigi incelense
de daha varliginin bile stipheyle karsilandi§i zamanlarda yeterli ve gerekli
adimlarin atilmadigi iddia edilebilmektedir.

1986 vyilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi'yle birlikte Avrupa
Komisyonu, enerji politikalarinda (6zellikle gaz ve elektrik) piyasanin
serbestlesmesi adina belli basl diizenlemeler getirmistir. Daha sonradan
imzalanan 1993 tarihli Maastricht Antlagmasi, birligin bittiin kurumlarini

6 Ozgir Unal Erig, “Kriz Sonrasi Avrupa Birligi Enerji PolitikasI”, Ekonomik Kriz ve Avrupa Birligi, Pinar Gedikkaya-
Rana izci Connelly, der,, Derin Yayinlari, istanbul 2016, s. 158.
7 Ayni yer.
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enerji politikalarinin igleyisinin hizlanmasi adina projeler olusturmayi
tesvik etmis ve son olarak 2007 yilinda imzalanan Lizbon Antlasmasi'yla
birlikte enerji alanindaki 6nceliklerini belirlemistir.?

Tablo 1: AB Ulkelerinin Enerji ithalati Bagimlilik Oranlari

Ulke 2019 yilina gare bagimhilik oranlan
Belgika %76.676
Bulgaristan %38.102
GCekya %40.894
Danimarka %38.781
Almanya %67.610
Estonya %4829
irlanda %68.395
Yunanistan % 74110
ispanya % 74.955
Fransa % 47.595
Hirvatistan % 56.224
italya % 77.484
Giiney Kibris Cumhuriyeti % 92.805
Letonya % 43.963
Litvanya % 75.217
Liiksemburg % 95.129
Macaristan % 69.704
Malta % 97172
Hollanda % 64.721
Avusturya % T71.727
Palonya % 46.818
Portekiz % 73.848
Romanya % 30.371
Slovenya % 52.140
Slovakya % 69.762
isveg % 30.244
Finlandiya % 42.092

Kaynak: “Energy Imports Dependency”, Eurostat, https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/NRG_IND_ID__custom_938402/bookmark/
table?lang=en,en&bookmarkld=f1ab4519-82df-4a89-a329-1b8d0a5925f7,
(Erisim Tarihi: 21.10.2021).

8 “Kriz Sonrasi ..”, a.g.e., s. 159.
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Tablo 1'de AB lyesi ulkelerin enerji alaninda gerceklestirdikleri ithalat
oranlari gosterilmistir. Oranlara bakildiginda her bir AB lyesi devletin, enerji
konusunda disa bagimli oldugu anlasiimaktadir. Bu baglamda AB'nin enerji
ureten bir bolge olmadidi ve bunun sonucunda enerji ihtiyacini karsilamak
icin dis diinyadan destek aramasi gerektigi sdylenebilmektedir. Dolayisiyla
AB, enerji alanlarini olustururken enerji rezervi kapasitesini hesaba katarak
mevcut politikalarini belirlemektedir.

AB, cesitli antlagmalarla birlikte donlisim gecirirken diger alanlarda
oldugu gibi enerji alaninda da birtakim farklilasmaya dogru yol alma
gayreti icerisine girmistir. AB'nin enerji bagimliligini azaltmak adina
hedefledigi bazi ¢6zim Onerileri  bulunmaktadir. Sirasiyla enerji
kullanimindaki cgesitlilige agirhk verilmesi, enerji Uretiminde ilk ©nce
yerli kaynaklara bagvurulmasi, 2030 yilina kadar enerji tiketiminde %18
oraninda azalmaya gidilmesi, niikleer enerjinin kullaniminin yayginlagsmasi
icin denetlemelerin artmasi, teknolojik gelisme ve inovasyona agirlik
verilmesi, hidrojenin bir enerji kaynagi olarak kullanilmasinin giindeme
gelmesi olarak gosterilebilmektedir. Birlik icinde tek bir eneriji politikalarinin
uygulanabilmesi adina enerji kesintilerine kargi hazirlikli olmayi saglayan
Risklere Karsi Hazirlik Ydnetmeligi, 2019 yilinda uygulanmasi igin
baslatilmistir.®

Yenilenebilir enerji caligmalarina agirlik verilmesinin alti cizilmis,
bu konudaki cgesitli ¢alismalara baslanmistir. Ancak komudr, petrol ve
dogalgazdan farkli olarak yenilenebilir enerjiler daha maliyetlidir. Ayrica
yenilenebilir enerjinin depolanmasi diger enerji tiirlerine gore daha zordur.°
Aciklanan sebepler dogrultusunda AB, yenilenebilir enerji ¢alismalarina
agirhk verse de birligin butin enerji alanlarinda heniz yayginlasmadigi
sonucuna ulasilabilmektedir.

9 Serife Ozkan Nesimoglu, “Avrupa Birligi Kurumlar ve Politikalar”, Avrupa Birligi Enerji Politikalari, Nobel
Akademik Yayincilik, Cengiz Ding, der., Ankara 2020, s. 229-232.

10 H. Naci Bayrag, “Kiiresel Enerji Politikalari ve Tirkiye: Petrol ve Dogalgaz Kaynaklari Agisindan Bir
Karsilastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(1), 2009, s. 117.
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Tim bu kat edilen sireclerle birlikte birlik, enerji politikalarinin
uygulanmasinda birtakim prensiplerden yararlanmaktadir. Bu prensiplere
bakildiginda, ilk olarak rekabet ivmesinin desteklendigi, ikinci olarak enerji
arzinin guvenliginin uygulandigi ve son olarak enerji piyasalarinda gevresel
surdurdlebilirligin saglanmaya ¢alisildigi gorilmektedir.

Kisacasi AB, enerji uygulamalarini belirlerken enerji sektorinin
serbestlegsmesini, enerjinin guvenli bir bigcimde ithalat edilmesini ve
surdurulebilirligi dikkate almaktadir.

PiYASANIN LIiBERALLESMESI ADINA
REKABET iVMESI

AB icin serbestlestirme hemen hemen her alanda vuku bulabildigi
icin enerji politikalarinda da serbestlestirmenin  6nemli oldugu
soylenebilmektedir. Bu baglamda ilk once AB dlyesi (Ulkelerin enerji
alanlarinda entegrasyonu saglamasi gerekmektedir. Mevcut durum igin
komisyon, sirasiyla 1968, 1973 ve 1974 yillarinda ortak bir enerji politikasi
icin gerekli girisim ve stratejileri baslatmistir.!* Boylece diger alanlarda
oldugu gibi enerji alaninda da i¢ dinamiklerin birbirleriyle paralel hareket
ettirilmesi amaclanmistir.

Piyasanin serbestlesmesi adina yapilan c¢alismalar 1990'lu yillara
tekabiil etmektedir. ilk olarak dogalgaz ve elektrik alanlarinda komisyon
tarafindan uygulanmasi istenen 1996 Elektrik ve 1998 Dogalgaz Direktifleri
karsimiza cikmaktadir. 2003 yilinda ikinci kez direktif verilmis, 2007
yilinda ise AB kapsamindaki her lye eksiksiz rekabete tesvik edilmistir.*?
Daha sonrasindaysa 2011 yilinda yurdrlige girmesi beklenen elektrik ve
dogalgaz direktifleri getirilmistir.®* Bu kapsamda AB’nin gergeklestirdigi
proje ve girisimlere bakildi§inda, Trans Avrupa Enerji Sebekeleri, Avrupa'ya

11 ibrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Uluslariistii Sistemle Ortaklik, Alfa Aktiiel, Bursa 2011, s. 241.
12 Arzu Yorkan, “Avrupa Birligi'nin Enerji Politikasi ve Tirkiye'ye Etkileri”, Bilge Strateji, 1(1), 2009, s. 31.
13 “Kriz Sonrasi Avrupa..”, a.g.m. s. 161.
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Devletlerarasi Petrol ve Dogalgaz Tasimacili§i, Avrupa Akdeniz Eneriji
Ortakli§i, Glineydogu Avrupa Enerji Dizenleyici Forumu olarak 6rnek
gosterilebilmektedir.** Mevcut direktiflerin yerine getirilmesi adina yapilan
girisim ve projeler belli bagl avantajlar saglasa da lye ulkeler arasindaki
iktisadi farkliliklar tamamen entegre olmus bir enerji politikalarinin varligini
sorgulatmaktadir.

Enerji politikalarinda komisyonun da destegiyle birlikte rekabet
ivmesinin hiz kazandi§i gozlemlense de Ulye ulkelerin halen ulusal ¢apta
iktisadi tutumla hareket etmeleri, ayrimlastirma alaninda ortak bir paydada
bulusamamalari ve tim bunlara bagl olarak lUye devlet hikimetlerinin
enerji alanlarinda yerlesik firmalar desteklemesi birlik icinde etkin ve yetkin
enerji politikalarini yavaslatmaktadir.®® Bir diger ifadeyle ulusal ve ulus Ustii
yapilanmaya uyum saglama gayreti icerisinde olan AB’nin kendi blinyesinde
yasadigi ¢catisma, enerji politikalarindaki standartlagmayi 6nlemekte olup;
enerji politikalarinin iglevselligini sorgulatmaktadir. Neoliberal politikalarla
gidimlenen AB i¢ enerji pazari, ortak bir gorinimden ziyade rekabetin
etkisiyle i¢ ice gec¢cmis karmasik bir probleme benzetilebilmektedir.
Dolayisiyla AB'nin enerji politikalarindan bahsedildiginde ortak bir pazarin
tam ve yetkin calisamadi§i gorilmekte ve ulus devlet faktoriiniin yiiksek
olmasi sebebiyle birligin enerji politikalarinda tam bir uyum icinde
calisamadidi sonucuna ulasilabilmektedir.

ENERJI ARZI GUVENLIGI

AB’nin enerji politikalarindaki temel ilkelere bakildiginda, belki de en
hassas olan ilkesi enerji arzi meselesidir. Clinki enerji arzi guvenligi
AB'nin kendi i¢cinde ¢dzmesi gereken meselelerle birlikte dis konjonktire
gore de sekillenebilmektedir. Bu kapsamda enerji arzi givenligi denilince

14 “Avrupa Birligi'nin Enerji ..", a.g.m., s. 32.
15 Francis McGovan, “Can the European Union's Market Liberalism Ensure Energy Security in a Time of
‘Economic Nationalism'?”, JCER, 4(2), 2008, s. 102.
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dye Ulkelerin komudir, petrol, dogalgaz, elektrik ve yenilenebilir enerji gibi
butiin tdrleri kapsayan, tliketimde muhta¢ oldugu durumlarda ortaya
ctkmaktadir.

1973 yilindaki Petrol Krizi'yle yasanan tikaniklik, Sovyetler Birligi'nin
dagiimasi, Korfez Savaslar, 11 Eylil teror saldirilar, 2004 AB genislemesi,
Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan kriz ve 2008 finansal krizinin
patlak vermesiyle yasanan bdlgesel ve kiresel olaylar, AB'nin enerji arzi
guvenligini gindeme getiren gelismeler olarak bilinmektedir. Ayrica Latin
Amerika Ulkeleri, Hindistan, Cin gibi llkelerin giderek daha fazla enerji
talep etmeleri, AB'nin halen enerji i¢ piyasasinda elverisli bir seviyeye
gelememesi ve enerji ihracinda bulunan lkelerdeki siyasi istikrarsizliklar
da enerji arzi givenligi meselesinin incelenmesini gerekli kilmaktadir.*
ilaveten AB'nin enerji ithalati ile gayri safi yurt ici hasila (GSYiH) arasindaki
iliski son derece ©6nemlidir. AB'nin enerji ithalati arttikca GSYiH'sinin
azaldigi gézlenmistir.” Bir diger ifadeyle AB’'nin ekonomik biylmesi, enerji
konusundaki digsa bagimhhgina gore degisebilmektedir.

AB'nin enerji arzi glvenligini saglamak i¢in ise birtakim yol ¢izelgeleri
sunulmaktadir. Bunlardan ilki verimliligin gozetilmesidir. Boylece
hem maliyet verimliligi hem de temiz enerji ile c¢evresel verimlilik
sa@lanabilecegi iddia edilebilir. ikincisi ise enerji cesitliligidir. Bu baglamda
geligtirilen teknolojilerle enerji konusunda cesitlilik olusturulabilmektedir.
Son olarak yasal diizenlemeler, lye Ulkelerle olan diyalogu ve i¢ piyasa
uyumunu giclendirebilmektedir.?® Ancak su ana kadar alinan 6nlemlerin
hicbiri yeterli diizeyde degildir ve AB, mevcut enerji arzi givenligini etkili

bir bicimde saglayamamistir. Boylece AB'nin enerji arzi glivenligi sorunuyla

16 “Avrupa Birligi'nin Enerji ..", a.g.m., s. 33-34.

17 Serap Eliistii, “Avrupa Birligi'nin Enerji Giivenligi: Enerji ithalati Bagimliigi ve Ekonomik Biiyiime iligkisi”,
istanbul Iktisat Dergisi, 71(1), 2021, s. 157.

18 Jean-Marie Chevalier, “Security of Energy Supply for the European Union”, European Review of Energy
Markets, 1(3), 2006, s. 15-19.
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karsi karsiya kaldigi iddia edilebilir. Birligin enerji politikalarinda farkli
degiskenlere ya da aktorlere olan baghhgi dissal sorunlarla bir tiir gikmaz
yasamasina neden olmaktadir.

Tablo 2: Avrupa Birligi'nin Enerji Arzi Guvenligini Saglayan Dogalgaz Boru

Hatlari
Adi Tamamlandigi | Alami | Kapasitesi Bilgiler
il
Yamal- Avrupa 1 1999 4200 | 33 milyar | Beyaz Rusya ve Polonya'dan gegerek
km | metre kiip | Berlin'e ulasmaktadir. Rusya'nin AB'ye
ihrag ettigi oramin %25'ini
kapsamaktadir.
Ukrayna Boru Hatlan - - | 130 milyar | Slovakya'dan gesitli Avrupa llkelerine
metre kiip ulagmaktadir.
Brotherhood 1967 2750 | 30 milyar Sibirya'dan Avrupa'ya ulagmaktadir.
km | metre kiip | Rusya'nin Bati Avrupa'ya ihrag ettigi
gazin %70'ini kapsamaktadir.
Soyuz - - 32 milyar | Ukrayna aracilhdyla iki kola aynlmis, bir
metre kiip | taraftan Moldova-Romanya-Bulgaristan
tizerinden Tiirkiye'ye bir tarafi ise
Trans-gaz hattina ulagmaktadir.
Naothern Lights (Urengoi- 1984 4500 | 32 milyar Beyaz Rusya (zerinden Ukrayna'ya
Pomary-Uzhgorod/Trans km | metre kiip ulagmaktadir.
Siberya)
Mavi Akam 2003 1207 | 16 milyar Rusya'dan Tiirkiye'ye ulagan boru
km | metre kiip | hattimin TUrkiye aracihgiyla da AB'ye
taginmasi planlanmaktadir. Maliyetinin
ddenmesinde AB iiyesi clan italya'daki
ENI girketi dnemli bir yer tutmaktadr.
Bakii-Tiflis-Erzurum Hatt 2007 G980 | 20 milyar Bakil-Tiflis-Erzurum Petrol Boru
(BTE) Dodalgaz Boru Hatti km | metre kiip Hatti'yla paralel bir bigimde inga
(South Caucasus Pipeline) edilmigtir.
Yesil Alkim (Green Stream) 2005 540 | 11 milyar | Yesil Akim, Libya'y Sicilya Gizerinden
km | metre kiip badlayarak italya'ya ulagmaktadir.
Langeled 2007 200 25,5 Norveg'ten Birlesik Krallik'a
km milyar ulasmaktadir. Glinimiizde AB (yesi
metre kiip | olmayan Birlesik Krallik igin énemli bir
proje alan Langeled, diinyanin en uzun
denizalt beru hattidir.

Kaynak: Ela Uluatam, “Avrupa Birligi Dogalgaz Piyasasi'nda Yeni Dengeler”,
Ekonomik Forum Dergisi, 2011, s. 63-65.
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Tablo 2 incelendiginde, AB’nin enerji arzi guvenligini saglamaya
calistigi iddia edilebilmektedir. Bu kapsamda enerji boru hatlarinin
cesitlenmesi Rusya'ya karsi bir nebze avantaj saglasa da gazin sahibinin
Rusya oldugu gerceginin altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla boru
hatlarinda cgesitlilik saglanmaya calisilsa da enerji kaynaginin asil sahibi
Rusya'dir ve bu sebeple uygulanan ¢ozim yetersiz kalmaktadir.

CEVRESEL SURDURULEBILIRLIK

Enerjinin bagimsizligi ve istikrari, enerji arzina olan gliveni olustururken,
bir yandan da ekonomik paradigmanin gelisimine katki saglamaktadir.
Bu baglamda enerji, gelismis ya da gelismekte olan kapitalist toplumlar
icin surdirdlebilir ekonomi iginde degerlendiriimelidir. Cunkd iklim
degisikliklerinin  sinirlandirilabilmesi  adina yapilan sosyal, politik
ya da ekonomik oOnlemler surdurulebilir ekonomi iginde iglevsellik
kazanabilmektedir.® Bir diger ifadeyle kapitalist diizenin islerligine golge
disirmemek adina iktisadi kalkinmalardaki faaliyetlerin durmasini
engellemek icin cevreye duyarli, sirdurilebilir ekonomi politikalan
uygulanmaktadir.

AB, enerji alaninda politika olustururken iklim kosullar, ¢evrenin
korunmasi ve zehirli gazlar gibi meselelere deginerek surdurilebilirlik
kavramini prensip olarak benimsemistir. Bu baglamda 1992 yilinda
gerceklestirilen Rio Konferansi'yla birlikte sera gazi emisyonlarinin
disuridlmesi tartismalar baslamis, 1997 yilindaki Kyoto Protokoli'yle de
dustrilmesi adina yikimluliklere yer verilmistir.2’ Kyoto Protokoli'ne ek
olarak 2008-2012 yillar arasinda sera gazlarinin %8'in altina disurilmesi
konusunda anlasiimigtir.

19 Gheorghe H. Popescu vd., “The Emergence of the Effects and Determinants of the Energy Paradigm
Changes on European Union Economy”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 81, 2018, s. 768.

20 Etem Karakaya-Burcu Yilmaz, “Avrupa Birligi'nde Enerji ve iklim Degisikligi Politikalarinin Gelisimi”, Ekonomik
Kriz ve Avrupa Birligi, Pinar Gedikkaya-Rana izci Connelly, der., Derin Yayinlari, istanbul 2016, s. 132.

21 “Avrupa Birligi'nin Enerji..”, a.g.e, s. 34.
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2000 yilinda Komisyon tarafindan yayimlanan Yesil Kitap, arz
guvenligine atif yapsa da U¢ yil sonra sera gazi yayihmini disirmek igin
Avrupa Birligi Emisyon Ticareti (AB-ETS) kurulmustur. Dolayisiyla gevresel
surdurulebilirlik acgisindan AB, yenilenebilir enerjileri tesvik etmeye
calisarak “yesil blyime” modelini benimsemistir. Bu baglamda yillar
icinde AB, surdurulebilirlik agisindan ¢evresel korumayi bir nebze de olsa
saglamayi basarsa da 2008 finansal kriziyle birlikte maliyetin artmasi
nedeniyle beklenen performansi yakalayamamistir?? Gorildugi lzere
AB, enerji politikalarinda liberallesmeyi, enerji arzini ve surdurilebilirligi

korumaya caligmaktadir.

RUSYA'NIN ENERJI POLITIKALARINDAKI
AKTIiF ROLU

Sovyetler Birligi'nin dagdilmasiyla birlikte Rusya ekonomisi kapitalist
sisteme uyumlanmaya ¢alismis; ancak rublenin deger kaybetmesi llkenin
ekonomisini olumsuz yénde etkilemistir.?® Bu sebeple Soguk Savasg'in
sonlanmasiyla birlikte tekrardan glice kavusmak isteyen Rusya, degisen
diinya diizenine adapte olmaya calismistir. Bahsi gecen olaylar yasanirken
Vladimir Putin, Rusya’nin yodnetimine gelmis ve llke iginde “oligark”
yapilanmayl devlet kontroline gecirmistir. Bdylece Putin'le baslayan
evreyle Rusya, enerji kaynaklarini dis politika araci haline getirmeye
calismistir. Ornegin Rusya, kimi zaman Ukrayna'dan gecen dogalgazi
keserek Avrupa'ya gozdagi vermis, Orta Asya'daki eski Sovyetler Birligi
uyesi devletlerle yakin iliskilerde bulunmus, 2008’de Giliney Osetya'yi istila
etmistir.2* Tum bu yasanan gelismeler ise Rusya’nin petrol ve dogalgaz
kaynaklarini bir diger ifadeyle enerji politikalarinda diizenli ve giivenli akisi
saglamak ve llkenin tekrar eski giicline kavusmasi icin diger ulkelerin
Rusya'ya olan bagimliligini arttirmak olarak yorumlanabilmektedir.

22 “Avrupa Birligi'nde Enerji..”, a.g.e., s. 135-143.

23 Michael G. Roskin-Nicholas O. Berry, Uluslararasi lligkiler Ui'nin Yeni Diinyasi, cev. Ozlem Simsek, Adres
Yayinlari, Ankara 2014, s. 132.

24 “Uluslararasi iligkiler Ui'nin..”, a.g.e. s. 129-131.

m Mayis * 2022 + 6 (1) » 96-122



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

Enerji politikalari Rusya icin 6nemli bir yer tutmaktadir. Clinkii Rusya
istatistik Kurumu tarafindan yayinlanan belgelere bakildiginda, Rusya'nin
enerji ihracati toplam ihracatinin %70'ini olusturmaktadir.® Bu baglamda
2014 yihnda Rus Enerji Stratejisi 2035 onaylanmistir. Rus Enerji Stratejisi
2035'in igerigi incelendiginde, Rus ekonomisinin karsilastigi krizleri
onarmak, enerjide altyapr verimliligini saglamak ve son olarak enerji
politikalarinda yatinmlara ve yeniliklere dayali uygulamalara oncelik
verilmek istendigi goriilmektedir.® Boylece var olan enerji potansiyelini
uygun, yetkin ve verimli kilmak adina Rusya’nin uluslararasi sistemde aktif
bir rol Ustlendigi iddia edilebilmektedir.

AB VE RUSYA'NIN ENERJI POLITIKALARINDA
ARZ-TALEP iLiSKisi

AB icin s6z konusu enerji politikalarinin etkin ve verimli bir dizeyde
calisabilmesi, var olan potansiyelleri degerlendirmek (6rnegin yenilenebilir
enerji, petrol ve dogalgaz kullaniminin maliyetinin hesaplanmasi) ve giivenli
baglantilar kurabilmekle mimkiin olmaktadir.’’ Bu nedenle AB igin enerji
arzi guvenligi denilince talebe gore enerji arzini sirdurebilme kabiliyeti ve
nispeten fiyat istikrarini saglama amaci 6ne siriilebilmektedir.?® AB'nin
hedeflerine bakildiginda tiiketicilere yonelik enerji akisinin istikrarini
yakalamak, miusterilerin ekonomik yodndeki memnuniyetini karsilamak,
enerji politikalarindaki pazar igi rekabeti ve cgesitliligi saglamak oldugu
anlasilabilmektedir.?® AB'nin enerji talebi incelendiginde petroliin

25 Dina Moulioukova-Roger E. Kanet, “Russian Energy Policy: Implications for Global Energy Strategy”, ACDIS
Occasional Paper, 2015, s. 2.

26 Artur Meynkhard, “Priorities of Russian Energy Policy in Russian-Chinese Relations”, International Journal of
Energy Economics and Policy, 10(1), 2020, s. 65.

27 Mustafa Nail Alkan, “Avrupa Birligi Enerji Glivenligi ve Ukrayna Meselesi”, Karadeniz Arastirmalari, 44, 2015,
s. 216.

28 Odysseas Christou, “Energy Security in Turbulent Times Towards the European Green Deal”, Politics and
Governance, 9(3), 2021, s. 360-361.

29 Mihail Nikolaevich Dudin vd., “The Energy Politics of the European Union and the Possibility to Implement it
in Post-Soviet States”, International Journal of Energy Economics and Policy, 10(2), 2020, s. 410.
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%27'sini, dogalgazin %41'ini ve komdirin %47'sini Rusya'dan ithal
ettigi gozlenmektedir.3® Bir diger ifadeyle AB'nin Rusyaya olan enerji
bagimhhginin epey ylksek oranlarda oldugu sdylenebilmektedir.

Rusya agisindan enerji politikalari ele alindiginda ise mevcut
enerji kapasitelerini diger Ulkelere satarak gelirini ylkseltmek ve ic
piyasasinda enerjide koruma ve verimliligi saglamak (6rnegdin birtakim
yasal diizenlemeler ile birlikte kamuda tasarruf yaratmak) adina plan ve
receteler sunmak oldugu gorilebilmektedir.3* Rusya'nin enerji verimliligi
adina yaptigi calismalar, daha ¢ok enerji kullaniminin teknolojik gelismeler
sayesinde tasarruflu kullanimini amacglamaktadir.3> Bir diger ifadeyle
Rusya, enerji haznesini etkili kilmak adina hedeflerini gerceklestirmeye
yonelik ¢aligmalar yirtutmektedir. Ayrica 2006 yilinda Gazprom sirketinin
Ukrayna ve Gdurcistan Uzerinden gaz tedarikini kesmesi, Rusya'nin
enerji politikalarini AB’'ye kars! bir tir dis politika malzemesi olarak da
kullandiginin gostergesidir.3® Mevcut iki aktér kiyaslandiginda, AB’nin
Rusya'yla olan enerji politikalarinda enerjiyi talep eden tarafta, Rusya’nin
ise enerji arzi saglayan tarafta yer aldigi sdylenebilmektedir.

Rusya ve AB arasindaki bagimhhk iligkisi (arz-talep) ise zaman
zaman taraflarin dis politikadaki tavir ve tutumlarina yansimasiyla
farkli sekillerde vuku bulmaktadir. Rusya, AB'nin bagimhhgini etkili bir
silah olarak kullanabilirken; (Ornegin Ukrayna ve Belarus gibi ulkelerin
lizerinde enerji akisini yavaslatmak) birlik Gyesi (llkeler ise Rusya'ya
karsi yeni alternatif yollar (6rnegin Hazar Bolgesi'ndeki Azerbaycan,

30 “From Where Do We Import Energy”, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-
2c.html, (Erisim Tarihi: 21.10.2021).

31 Sergey S. Neustroev-Anna A. Arinushkina, “Energy Efficiency and Energy Saving in Public Schools: Federal
Policy and Regional Perspectives from Russia”, International Journal of Energy Economics and Policy, 9(6),
2019, s. 538.

32 Igor Bashmakov-Anna Myshak, “Russian Energy Efficiency Accounting System”, Energy Efficiency, 7(17)
2014, s. 744.

33 Keith C. Smith, “Russian Energy Pressure Fails to Unite Europe”, Center for Strategic and International
Studies, 13(1), 2007, s. 1.
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Kazakistan ve Tirkmenistan enerji kaynaklar)) arayabilmektedir.3*
Ukrayna ornedi Rusya ile AB arasinda enerji politikalarinin dis politika
malzemesi olarak kullanilabileceginin gdstergesidir. Cinkd Ukrayna'yi
Bati'nin hegomanyasindan uzak tutmak isteyen Putin, 2014 yilinda Kirim'i
isgal etmis ve 2015 yilina kadar ise Dogu Ukrayna'daki Ruslari yerel
yonetime saldirmasi igin tesvik etmistir. AB ise mevcut sorunu Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ile birlikte tartismis ve Rusya'nin kiiresel enerji
politikalarinin  konusuldugu “G8”den uzaklastirlmasini ¢6zim olarak
gormustdar.

Diger taraftan AB Uyesi olan Letonya, Litvanya ve Estonya mevcut
gidisattan en ¢ok etkilenen Uyelerdir. Clinkii 2016 yilinin Kasim ayinda
Putin, Kaliningrad kentine nikleer fiizelerini yerlestirmistir3® AB ise
mevcut tehditlere kargi alternatif yollar aramaya ¢alismis ve daha cgevreci
enerji politikalarina baslamistir. AB, 2019 yilinda Avrupa Yesil Anlagmasi
(European Green Deal) olarak bilinen belgeyi imzalamis, boylece 2030
gindeminde yer alan sirdurilebilir enerji politikalarini ve 2050 vizyonuyla

sera gazlarinin yayilimini azaltmayi hedefleri arasina koymustur.3®

Yasanan sorunlara bakildiginda, AB'nin etkili politik ©6nlemler
alamamasinin nedeni enerjiye duydugu ihtiya¢ olarak gosterilebilir. Belki
de Rusya'nin yerinde bagka bir llke olsaydi, AB'nin 6zellikle dodu tarafini
tehdit eden davranislara ne tiir bir refleks verecegi epey tartismali bir olgu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Enerji arzi glivenligi konusunda daha rahat
olan bir AB'nin tutumunun Rusya'yla olan diyaloguna yansiyacagina hig
kusku yoktur. Bu baglamda degerlendirildiinde AB'nin daha net tavirlar
gosterecegi dislnilmektedir.

34 Vladimer Papava-Michael Tokmazishvili, “Russian Energy Politics and the EU: How to Change the Paradigm”,
Caucasian Review Of International Affairs, 4(2), 2010, s. 103-104.

35 Abraham Ascher, Kisa Rusya Tarihi, Say Yayinlari, istanbul 2020, s. 324-329.

36 “Environment Action Programme to 2030", European Commission, https://ec.europa.eu/environment/
strategy/environment-action-programme-2030_en, (Erisim Tarihi: 15.10.2021).
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Goruldugu uzere iki aktor de enerji politikalarina kendi amaglar
dogrultusunda ve kendilerinin lehine olacak bir bicimde islerlik kazandirma
niyetindedir. AB igin mevcut dizenlemeler ve yapilandiriimalara
basvurulsa da hala yeteri kadar yesili koruma odakli enerji politikalarina
rastlanmamaktadir. Dolayisiyla AB'nin Rusya'ya olan enerji bagimliliginin,
kisa ve orta vadede devam etmesi beklenmektedir.

SONUG

Enerji, ulus devlet yapilanmasinin temelini atan Sanayi Devrimi'yle birlikte
onem kazanmig, glinimize kadar mevcut sistemde devletlerin dnem
verdigi politika araglarindan birine donismdistir. Bu baglamda Ulkeler, var
olan rezervlerini uygun bir bicimde dagitabilmek ve kar saglamak adina
cesitli yontemlerle diinya sahnesinde rol oynamaktadir. Enerji rezervleri
konusunda ise Rusya, uluslararasi sistemde onemli bir aktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Potansiyelinin farkinda olan Rusya, enerji denilince
akla gelen ilk ulkelerden biridir. Bu baglamda Rusya'nin genis rezervlere
sahip olmasi onu kiresel bir oyuncu yapmaktadir. Ayrica glictiniin farkinda
olan Rusya, enerji rezervlerini dis politikadaki alanlarda kullanabilmekte ve
ihrag ettigi tlkelere karsi kullanabilmektedir.

AB’nin enerji politikalari ise dis ortamlara dayali bagimhhdi neticesinde
sekillenebilmektedir. Clinkd AB, enerjiye olduk¢ca bagimh bir birlik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple AB hem kendi i¢ dinamiklerini hem de
dis ¢cevreyi hesaba katacak plan ve programlar olusturmaktadir. Calismada
AB’nin enerji bagimhliginin epey yuksek olduguna ulasiimis ve bagimlilik
iliskisine dair diizenlemelerin yetersizligine vurgu yapiimistir. Bu baglamda
Rusya zaman zaman siyasi, kiltirel ya da iktisadi konularla birlikte AB'ye
karsi enerji kapasitesini bir koz olarak kullanabilmektedir. AB ise soruna
alternatif enerji yollari arasa da hala etkili bir ¢ozim bulamamistir.
Dolayisiyla AB'nin Rusya'ya enerji bagimliliginin halen devam ettigi

onuimizdeki kisa ve orta vadeli sirecglerde de durumun ayni kalacagi
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distincesine varilmistir. Dolayisiyla AB’nin enerji bagimlili§i sorunsalindan
yola c¢ikilarak arastirilan ¢alismada birtakim degerlendirmelere, bulgu ve
sonuglara ulasiimistir.

Birincisi AB, enerji tiketiminde disa bagimli oldugu i¢in dezavantajh
konumda goziikmektedir. Bu sebeple Rusya'nin enerji politikalar
uygulamalarinda AB'ye kiyasla daha avantajli hareket edebildigi
soylenebilir.

ikincisi Rusya'nin diinyada enerji uretimindeki roli son derece
ylksektir. Bu sebeple Rusya'nin enerji politikalari ona bir tir
esneklik sunmaktadir. Dolayisiyla Rusya, uluslararasi iligkiler
kapsaminda hem bolgesel hem de kiresel diizeyde daha rahat
hareket edebilmektedir.

Uclincuisii AB'nin enerji bagimhhginin ekonomik biyimeye etki
ettigi iddia edilebilmektedir. Bagka bir bicimde ifade etmek
gerekirse AB'nin ticari anlamda diinya devlerinden biri oldugu
bilinen bir gergektir. Ancak enerji alanindaki bagimhlig AB'nin
ekonomik biyimesine olumsuz yonde etki etmektedir.

Doérdincl olarak AB’nin enerji politikalarindaki temel prensiplere
bakildiginda birligin, Gye Glkelerin iktisadi farkliliklarindan dolayi tam
ve uyumlu bir sekilde calisamadigi gézlenmistir. Ulkeler arasindaki
farkhhklar enerji alanindaki uyumlanmaya golge disirmektedir. Bu
sebeple AB, enerji uygulamalarn konusunda hala zayif bir yapi arz
eder gorinimindedir.

Besincisi AB ve Rusya'nin dis politikadaki uyusmazliklarinda birlige
dahil olan Dogu Avrupa Ulkelerinin de etkili oldugu g6zlenmistir. Bu
baglamda Dogu Avrupa Ulkeleri tzerinde hak iddia eden Rusya ve
AB arasindaki rekabet, eneriji politikalarina da yansimaktadir.
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Altinci olarak AB, Rusya'ya olan enerji bagimhhdini azaltmak icin
alternatif yollar arayisinda olsa da simdiye kadar gergeklestirilen
plan ve projelerin halen eksik kaldigi iddia edilebilir. Clunku AB,
Rusya'dan hala bliylik miktarlarda enerji ithalatinda bulunmaktadir.

Yedincisi AB'nin enerji alanindaki son uygulamalarina bakildiginda
eskiye nazaran daha fazla gevreci onlemler aldigi gozlenmistir.
Gelisen teknolojilerle birlikte AB, diinyaya oranla daha gevreci bir
goruntl sergilemektedir.

Sekizincisi AB'nin daha c¢evreci bir tutum benimsedigi olgusu
hesaba katillsa da rekabetci ilkelerle hareket ettigi, gercekte
dodayr korumaktan o&te asil hedefin neoliberal politikalardaki
surdurulebilirligi saglamak oldugu soylenebilir.

Son olarak mevcut durumda Rusya ve AB arasindaki enerji
bagimliliginin bir siire daha devam edecegi disinulmektedir.
Gunkd AB'nin enerji bagimliligina dair uyguladigi dizenlemeler
hala yetersiz kalmaktadir ve buna bagli olarak Rusya'nin enerji
rezervlerine bir siire daha muhtag kalinacagi distinidlmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Countries or international and supranational unions can bring many issues
to the agenda in their policy practices and turn them into a foreign policy
tool. The foreign policies they implement in order to maintain their purpose
of existence play an important role especially in their communication with
other countries. One of these issues is energy policies. Energy policies
are constantly changing across countries. Because the importance of
wood and coal in the beginning may have made the countries with large
forests and coal reserves advantageous, but now it can be argued that
the countries with natural gas reserves are in an advantageous position.
As can be seen, as the new variables included in energy diversify, old
energy uses change and make some of them unimportant, while others
keep them popular.

When energy policies are examined in terms of Russia, it is seen that it
strives to make its existing reserves effective and compenent. Constantly
changing energy policies have enabled Russia to become an important
actor in the world. For example, while wood and coal were used as
heating in the past, today natural gas is used. This situation gave Russia
is a significant advantage. With the aim of correcting the deteriorated
economy with the collapse of the Soviet Union, Russia has developed
its activities in the field of energy. Thanks to its energy exports to other
countries, it has improved its economy. In this context, Russia can be
shown as striking example in regional policies when it is considered as
energy-centered. Especially Russia’s relationship with European Union in
the field of natural gas is extremely important in terms of revealing its
potential.

From the point of European Union, the fact that it has a very small
amount of energy reserves compared to Russia has revealed a kind of
dependency relationship. In this context, European Union has shown
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slowly accelerated steps in energy policies since its establishment. The
acceleration of mechanization and increasing technological developments
have led to an increase in the energy need of European Union. In addition,
with the constant change in the materials used in the energy field,
European Union has become increasingly dependent on the outside.
However, it shouldn’t be overlooked that some measures have been taken
along with some attitudes and attitudes in foreign policy. Thus, European
Union has increased its investment in renewable energy policies in order to
reduce its energy dependence on Russia by emphasizing the importance
of a sustainable development.

When all these developments are evaluated together, it can be
mentioned about the regulations in the field of energy between Russia
and European Union. The image that emerges is that Euroepan Union is
in a disadvantageous position against Russia. For this reason, the main
problem of the study was determined as the inability of European Union
to act competently in energy policies. The study, which aims to explain the
reasons for the inefficiency in the energy fields together with the measures
and evaluations taken by European Union, has examined the regulations
acted in the Union. In the study, which was written to investigate energy
policies in Russia and European Union, which are important actors of the
international system.

In the first part of the study, under the leadership of the data obtained
in this context, the current principles of European Union in energy studies
are explained. It has been observed that European Union generally
implements energy policies based on competition, energy supply security
and sustainability principles. In the first part, energy policies of European
Union have been tried to be explained in general terms by evaluating the
times that it has acted as Union since its establishment and decisions
taken by the member countries. In the second part, the importance of
Russia in the field of energy was mentioned and the instrumentalization
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it applied was discussed. What is meant by instrumentalization here is
that Russia has made its energy policies a foreign policy a tool. When
examined over the existing examples, Russia uses its energy reserves as
a tool and makes a move towards European Union. For this reason, in this
section, Russia’s active role in the world is examined and its policies in
the field of energy are emphasized.

In the third part, the dependent relationship of European Union with
Russia has been examined through concrete examples. In the lead of the
data, it has been discussed that Russia represents the advantageous side
and European Union represents the dependent side. The measures taken
by European Union on addiction are also mentioned and the regulations
on renewable energy are examined. It has been tried to explain whether
the studies on this subject are effective or insufficient.

As a result, it has been determined that countries with reserves in
energy policies remain in a more advantageous positon compared to
the actor on the opposite side. In other words, as long as the dependent
subject doesn't provide certainty in alternative ways, it is in need of the
country with energy supply. When the current analyzes are evaluated, it
is clear that European Union is dependent on Russia, especially in the
field of natural gas. On the other hand, there is the existence of Russia,
which is trying to use the dependency relationship as a tool in foreign
policy. European Union can provide feedback on this situation with the
diversification in the energy field. Looking at the projects or negotiations
initiated by European Union, it is seen that renewable energy policies are
included. However, neo liberal policies it implements make it question
the purpose of protecting the environment. Because the environmental
perspective of the Union that adopts competitive principles is focused
on obtaining sustainable efficiency from nature instead of being nature-
centered. When all analyzes are evaluated, the energy policies of European
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Union still have not reached the desired level in terms of dependency. The
processes initiated to correct the deficiencies aren’t in a position to solve
the current problem.

Therefore, it seems that the fragile attitude of European Union towards
energy will continue for a while against Russia.
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