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Terorle miicadele konusu tiim iilkelerin zaman zaman karsi karsiya kaldig: ciddi bir giivenlik meselesidir.
Diinyanin pek ¢ok noktasinda teror eylemlerinden bahsetmek miimkiindiir. 11 Eyliil saldwrilarindan, PKK,
DEAS, Taliban, Es Sebab vb. bircok farkli teror orgiitiiniin gerceklestirdigi eylemlere kadar binlerce
insanin hayatini kaybettigi acimasiz saldirilar: diizenleyen pek ¢ok terér érgiitiiniin varlig: bilinmektedir.
Ozellikle Tiirkiye’de teror meselesinin ¢ok daha uzun soluklu ve daha derin etkileri olan bir seyir izledigi
bilinmektedir. Bu ¢ercevede hazirlanan ¢alismada Tiirkiye 'nin terérle miicadelesinin kamu diizeni ve
gilivenliginin tesisi agisindan nasil bir yol kat ettigi konusu iizerine odaklanmaktadir. Bu kapsamda kamu
orgiitlerinin gerceklestirdigi faaliyeteler, siyasi, hukuki ve toplumsal a¢idan alinan tedbirlerin neler
oldugu, ozellikle kayyum atamalariyla kamusal diizenin temininin ne derece miimkiin olabilecegi konular
calismada dncelikle incelenen konular arasinda yer almaktadur. Tiirkiye 'nin kararl bir sekilde gerek yurt
icinde gerekse yurt disinda sirdiirdiigii, askeri operasyonlarla icra edilen terorle miicadele
faaliyetlerinin yaminda, iilke icinde terdriin finansal ve lojistik kaynaklarimin kurutulmasina yonelik
calismalari, siyasal acidan kendini siyasi partiler icinde gizleyen kisi ve yapilarla miicadele konusu hem
genel siyasette hem de yerel siyasetteki sorunlarla miicadelede devletin rolii ve islevi iizerinden ele
alinmasi calismanin temel amacini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Terér, Kamu Giivenligi, Kamu Diizeni, Kayyum
JEL Kodlari: H19, H75

REGULATIONS/INTERVENTIONS MADE IN ACCORDANCE WITH THE
PRINCIPLE OF “PUBLIC ORDER AND SECURITY” IN THE CONTEXT OF THE
FIGHTING TERRORISM

ABSTRACT

The issue of the fight against terrorism is a serious security issue that all countries face from time to time.
It is possible to talk about terrorist acts in many parts of the world. From the September 11 attacks, PKK,
DAESH, Taliban, Al-Shabab etc. It is known that there are many terrorist organizations that carry out
brutal attacks in which thousands of people lost their lives, up to the actions carried out by many different
terrorist organizations. It is known that the issue of terrorism, especially in Turkey, has a much longer-
lasting and more profound course. The study, prepared in this framework, focuses on how Turkey's fight
against terrorism has come a long way in terms of establishing public order and security. In this context,
the activities carried out by public organizations, the measures taken in terms of political, legal and
social aspects, and the extent to which it is possible to ensure public order, especially with the
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appointment of trustees, are among the subjects that are primarily examined in the study. Turkey's efforts
to establish the financial and logistic sources of terrorism in the country, in addition to the counter-
terrorism activities carried out by military operations, which Turkey pursues resolutely both in the
country and abroad, and the issue of combating people and structures that hide themselves in political
parties, both in general politics and in general politics. The main purpose of the study is to deal with the
role and function of the state in the fight against the problems in local politics.

Keywords: Terrorism, Public security, Public order, Trustee

JEL Codes: H19, H75

1. GIRIS

Teror eylemleri her iilkenin kars1 karsiya kalabilecegi ciddi bir giivenlik sorunudur. Ozellikle
Tiirkiye’de bu sorun yillarca varligini korumus, kimi zamanlarda etkisini artirirken zaman
zaman da sakin bir seyir izlemistir. Terérle miicadele konusunda Tiirkiye’nin kararl bir durusa
sahip oldugu goriilmektedir. Bu durus gergevesinde gerek yurt i¢inde gerekse yurt disi kaynakl
pek cok askeri operasyonla bu sorunun iizerine gidildigi bilinmektedir. Ozellikle yurt icinde
terorle miicadele konusunda ¢ok sayida kurum koordineli bir sekilde ¢alisirken, yasal ve siyasal
acgidan da pek ¢ok adimin atildigr bilinmektedir. Bu siiregte siyasi agidan terdre destek verdigi
disiiniilen siyasi partilerin kapatilmasindan, siyasi kadrolarin tutuklanmasina kadar pek g¢ok
siyasi ve yargisal adimin atilmasi yaninda terdrle miicadele kapsaminda cikarilan yasal
diizenlemeler ve kamu diizenimin teminine yonelik gelistirilen bir¢cok politika hemen hemen
tim hiikiimetlerin basvurdugu bir ara¢ olmustur. Askerl agidan sahada gerceklestirilen
operasyonlar yaninda idari olarak birgok oOrgiitiin koordineli bir sekilde terdrle miicadele
konusunda faaliyette oldugu goriilmektedir. Bu faaliyetlerin yani sira siyasi ve yargisal agidan
da terdrle miicadelenin kararlilikla devam ettirildigi goriilmektedir. Ozellikle siyasi acgidan
siyasete bulasan ya da siyaseti kendine bir paravan olarak gosteren parti ve kisilerin terdrii
destekleyici sdylemleri hata ve hatta fiili hareket ve davraniglarinin hem toplum nezdinde hem
de siyasi olarak ciddi bir karsiligi s6z konusu olmustur. Bu karsilik bazen hak mahrumiyeti
bazen tutuklama bazen kapatma bazen de yerlerine atanan kayyumlar eliyle faaliyetlerinin
devam ettirilmesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu c¢alismada bu noktadan hareketle
Tiirkiye’deki terdrle miicadele politikasinin kamu diizeninin ve giivenliginin temini konusunun
nasil ele alindiginin bir fotografinin ortaya konmasi amaglanmaktadir

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Kamu Diizeni Kavrami

Kamu diizeni kavramini agiklayabilmemiz i¢in oncelikle diizen kavramina deginmemiz gerekir.
TDK’da diizen kavrami “Belli yontem, ilke ve yasalara gore kurulmus olan durum, uyum,
nizam, sistem” seklinde tanimlanmistir (sozluk.gov.tr, 2021). Genel tanimdan anlasilacagi iizere
diizen kavramu ile anlatilmak istenen devam eden bir uyum siirecidir. Bu tanimdan yola ¢ikarak
kamu diizeni kavramina deginmemiz gerekir ise, bu kavramin 6zl itibariyle hukuksal anlamda
bir nitelik tasimadigi i¢in nesnel bir taniminin yapilmasi olduk¢a giigtiir (Erdem, 2003: 38).
Genis bir yelpazeye sahip olup ayn1 zamanda soyut bir nitelik tasiyan kamu diizeni kavramu,
toplumsal yasamin ¢ogu yoniinii kapsamaktadir. Bu sebeple kamu diizeni kavramui farkli pek
¢ok sinirlama sebeplerini de igine alacak sekilde, olduk¢a genis bir kavram olarak karsimiza
cikar (Uygun, 1992: 125) Anayasa Mahkemesinin tanimina gére kamu diizeni, “Toplumun
huzur ve stikutunun saglanmasini, devletin ve devlet teskilatinin muhafazasini hedef tutan her
seyi ifa ettigi, baska bir deyimle cemiyetin her sahadaki diizeninin temelini teskil eden kurallar”
seklindedir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1964). Kamu diizeni, toplum diizenin saglanmasi
adina, siyasi, ekonomik ve sosyal anlamda siirekli degisim halinde olan olgularin dlzenini
kamuya yani halka yararli olacak sekilde diizenlenmesini ifade eder. Ayni zamanda kamu
diizeni, herhangi bir iilkedeki halkin bir arada uyum igerisinde yasamalarini, ayrica devletin i¢
ve dis iligkilerinde giiveni, huzuru ve diizeni saglamasi i¢in koyulan kurallar butiint de ifade
etmektedir (www.wikipedia, 2021). Devletin yegane hedef ve gorevlerinden birisi,
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yurttaglariin  huzurlu ve mutlu bir sekilde yasamasini saglamaktir. Bu amacin yerine
getirilmesi, ancak kamu diizeninin saglanabilmesi ile miimkiindiir. Bu sebeple devlet, halki ve
insanlar1 her tiirli su¢ ve zarardan koruyarak, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence
altina alindig1 bir ortami saglamak zorundadir (Giil, 2008: 71-73). Anayasal bir slreci ifade
eden kamu diizeni, 6nemle belirtilmelidir ki, ortaya koyulmasi gereken, anlik bir olgudan ziyade
stirdiirtilebilmesi ve herhangi bir sebep sonucu bozulmasi durumunda yeniden onarilabilmesi
gereken bir durumdur. Daha acik bir ifade ile kamu diizeni, temel hak ve Ozgiirliiklerin
Anayasa’da belirtildigi tarzda kullanilabildigi bir ortamin gerceklestirilebilmesi ve bu ortamin
strddrilebilmesi gerektirir. Toplumsal diizenin ve toplumsal huzurun bir ifadesi olarak ifade
edilen kamu diizeni, ayn1 zamanda halkin diizenini bozacak etkileri ve durumlar1 yok etmek
sorumlulugunu da tasir (Acar, 2018: 670). 1900’1 yillardaki klasik kamu diizeni anlayigina
gore kamu diizeni; “toplumun maddi ve dig diizeni” olarak ikili ayrim seklinde tanimlanmustir.
Bu a¢idan incelendiginde kamu diizeni kavramu igerisinde “kamu giivenligi”, “kamu huzuru” ve
“kamu saglig1” ilkelerini barmdirdigr goriilir. Konunun daha iyi anlagilabilmesi adina bu
kavramlara kisaca deginilmesi gerekir (Gozler, 2002: 466-467). Kamu huzuru kavrami halkin
huzur icinde yasamasim ifade ederken kamu sagligi kavrami halkin saglik acisindan iginde
bulundugu durumu ifade etmektedir. Kamu giivenligi kavrami ise c¢aligmamizin temel
konularindan birini olusturdugu i¢in detayl bir sekilde incelenecektir.

2.2. Kamu Giivenligi Kavrami

Kamu giivenligi kavramini agiklamak i¢in, kamu diizeni kavramimi agiklarken yaptigimiz gibi
oncelik olarak giivenlik kavramina deginmemiz gerekir. Giivenlik kavrami TDK ’da “Toplum
yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu”
seklinde ifade edilmistir (www.sozluk.gov.tr, 2021). Givenlik olgusunun kavramsal olarak
ortaya ¢ikmasi, zihni ve psikolojik bir anlam igerisinde ilk olarak Cicero ve Lucretius tarafindan
kullanilan “securitas” kelimesinin kullanilmasi ile gergeklestirilmis ve birinci yiizy1l itibari ile
bu kavram siyasi anlamda kullanilmaya baglanmistir. On yedinci yiizyila gelindiginde ise bu
kavram Thomas Hobbes tarafindan one siiriilen diisiincelere dogru bir degisim gegirmis ve
gliniimiizdeki anlamda kullanilmaya baslanmustir (Brauch, 2008: 10-11). Belirtilmelidir ki
giivenligin saglanamadigi bir yerde toplumu meydana getiren kisilerin olmasi gerektigi sekilde
hayatlarim1 idame ettirebilmeleri pek miimkiin degildir. Giivenlik kavrami yazimda ve giinliik
hayatta ulusal giivenlik, insani givenlik, toplumsal glvenlik, kamu giivenligi gibi bir bagka
kavramlar ile birlikte kullanilmaktadir. Devletler bakimindan degerlendirdigimizde ise glivenlik
kavrami, genel anlamda “ulusal glivenlik” veya “kamu giivenligi” kavramlariyla ifade edilir.
Devletin konusu igerigi olan bu iki kavram, yazimda genel olarak es anlamda kullanilmakla
birlikte belirtilmelidir ki bu iki kavram arasinda ufak bir anlayis farki mevcuttur. Devlete dair
bir tehlike s6z konusu ise ve bu tehlikenin boyutu devletin diizenli askeri birliklerini kullanilma
ihtiyact dogurmus ise bu durum “ulusal giivenlik” kavramu ile ifade edilir. Ancak devlete dair
var olan tehlike bu boyuta varmamais ise ve var olan tehdidin alinacak birtakim 6nlemlerle 6niine
gecilebilecek vaziyette ise bu durum “kamu giivenligi” kavramiyla ifade edilir (Ozdemir, 2016:
81-84). Kamu giivenligi kavrami daha net bir ifade ile yurttaglarin, orgiitlerin ve kurumlarin
sagliklarin1 ve huzurlarin1 bozacak herhangi bir tehdide karsi korunmasini saglayan devletin
veya hiikiimetin uyguladigi islevlerin biitiiniidiir (www.wikipedia, 2021). Daha detayl bir ifade
ile kamu giivenligi, yurttaslarin yagama hakkinin korunmasmin ve bu korunmanin
devamliliginin saglanmasinin yani sira, saglanan giivenliginin devlet tekelinde olmasini ve bu
amacla kamusal alan ile 6zel alan arasindaki emniyet hizmetlerinin biitiiniinii igerir (Ayhan,
2008: 125-130). Yurttaslar tarafindan miikemmel olarak sunulmasi beklenen ve devletin var
olma nedeni olarak One siiriilen kamu giivenligi, kamu birimlerince yani devlet tarafindan
saglandigimi belirtmistik (Dolu vd., 2010: 60-61). Kamu giivenligi kavraminin, devletin
sundugu emniyet hizmetlerinin biitlinii olarak tanimlanmasi bizi i¢ giivenlik kavramina gotiiriir.
Ic giivenlik kavramu, bir iilkenin siirlar1 igerisinde olusabilecek tehdit ve tehlikelerden
korumak, oncelikli hedef olarak yurttaglarin huzur ve giivenliginin saglanmak ve sonrasinda
devlete ve Ozel sahislara ait yapilarin her tiirlii sabote edilmesi ve benzeri tehlikelere karsi
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korunmas1 seklinde tanimlanir (Cmar, 1997: 61). Turkiye gibi terdr sorunu olup ve terorle
miicadele eden llkelerin kamu yonetimlerinde kamu glivenligi kavrami, terdr faaliyetlerinin
yogun olmasi sebebi ile terdr Orgiitlerine karsi verilen miicadele sonucu, genel anlamda i
giivenlik kavrami ile es anlamli sekilde kullanilmaktadir (Giines, 2019: 443). 1982
Anayasasinin  besinci maddesinde Devletin temel amag¢ ve gorevleri, “Turk milletinin
bagimsizligini ve biitiinliigiinii, iilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamaya calismaktir” seklinde tanimlanmistir (T.C Anayasasi, 1982). Bu madde
kamu giivenliginden devletin sorumlu oldugunu agik¢a gostermektedir. Ayrica 2945 sayili Milli
Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’nda “milli/ulusal
guvenlik” su sekilde tamimlanmasi “Devletin anayasal diizeninin, milli varhiginin,
biitiinliigliniin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii i¢ ve dis tehditlere karsi korunmasi ve kollanmas1”
Tlrkiye Cumhuriyet’i Anayasasi’nin beginci maddesini desteklemektedir (Milli Giivenlik
Kurulu Kanunu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu, 1983).

2.3. Teror ve Terorizm Kavramlar

Teror kelimesi Fransizca ‘terreur’ kelimesinden dilimize gegmistir ve Tiirkge karsiligi olarak
“yildir’” anlamina gelmektedir (www.sozluk.gov, 2021). Fransizcadan dilimize gecen bu
kelime, buglnkl anlami ile ilk defa Fransizlar tarafindan kullanilmistir. Terér kelimesi ilk
asamada Fransiz Devrimi’nin gergeklestigi slirecte demokrasi ve esitligi saglamak amaci ile her
tiirli baski ve siddetin uygulanmasini gerekli oldugunu diisiinen “Jakoben” olarak adlandirilan
grubu tanimlamak i¢in kullanilmigtir. Terér genel anlamda her tiirlii siddet hareketlerini icermek
ile birlikte, orgiitlii ve kuralsiz siddet hareketleri olarak tanimlanabilir. Teror oncelik olarak
insanlarin yasam hakki olmak {izere, temel haklarin ve ozgiirliiklerin kisitlanmasina yonelik
siddet eylemlerini igerisinde barindirir. Teror, kaos ve kargasadan beslenen, hak ve 6zgiirliikleri
katiyen dikkate almayan, belli bir amag ve ideal dogrultusunda yiiriitiilen, kanun dis1 hareketler,
bireye ve bireyin ve bireyin mallarina yonelik sistemli veya sistemsiz tiim hareketlerin bir
biitiinii olarak tanimlanir (Parlak 2011: 764-765). Terdrizm ise teror yontemlerinin siyasi bir
amag giliderek, orgiitlenmis ve sistematik bir sekilde, devamli bir bi¢imde kullandig: bir strateji
seklidir ve teror kavraminin kendisini de i¢inde barindirmaktadir. Teror kavrami, dehset ve
korkuyu ifade ederken, terérizm kavrami, teror kavramina siireklilik ve siyasal igerik eklenmig
halidir. Bu noktadan hareketle terérizm, savas ve diplomasi ile ulasilmasi imkansiz olan
hedeflere ulagabilmek adina korkutma ve yildirma gibi araclarinin tercih edilmesi ve bunun bir
teori, felsefe ve ideoloji temeline dayatilmasi sarti ile siyasi amaglar yoniinde terdr ve siddetin
sistematik ve planlanmis bir bicimde kullanilmasidir (Gengtiirk, 2012: 3). Terdrizm kavraminin
literatiirde kabul edildigi sekli ile icerisinde ii¢ tane unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar su sekilde
siralanmustir; siddet iceren eylemler, bu eylemler sirasinda sivil asker ayrimi yapilmadan tiim
kisilere yonelik olmasi ve yapilan bu eylemlerin politik bir ama¢ icermesidir. Bu agidan
baktigimizda bir eylemin terorist eylem oldugunu soyleyebilmemiz icin oncelikle belirli bir
grup tarafindan ve belirli bir amaca yonelik bir plan ve program c¢ergevesinde
gerceklestirilmelidir. Belirttigimiz bu {i¢ unsurun bulunmadigi veyahut bunlarin disinda
gergeklestirilen eylemler bir terdr eylemi sayilmamak ile birlikte terérizm kavrami igerisinde de
kabul edilemez. Onemle belirtilmelidir ki terdrizmin dolayli olarak terdr eylemlerinde dikkate
alian temel diisiincenin siyasi, askeri, dini veya ideolojik bir boyut tagimasi terdr eylemine sug
niteligi kazandirmamaktadir; terér eylemine sug niteligi kazandiran temel nokta ancak ve ancak
bu diisiinceler dogrultusunda, siddet eylemine basvurmaktir (Karaarslan, 2014: 317).
Belirtilmelidir ki Terdrizm sorunu diinyanin farkli yerlerinde goriilmektedir ve bu sorun
Ozellikle Soguk Savas doneminden itibaren daha yogun bir gekilde etkisini gostermektedir.
Gunimiiz itibari ile terér hala ¢ok ciddi bir sorun tegkil etmektedir ve diinya barisini tehdit
etmektedir. Terorizm sadece ulusal diizeyde degil ayn1 zamanda uluslararasi diizeyde de etkileri
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vardir. Ter6rizmin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde giivenlik i¢in biiyiik bir tehdit
olusturdugu tiim diinya devletleri tarafindan kabul edilmektedir. Pek ¢ok iilke terdr sorunuyla
kars1 karsiya kalmis ve farkli ideolojilere sahip bu teror orgitleriyle micadele etmek zorunda
kalmigtir (Giirel, 2015: 15). Terorle miicadele devletin bir gorevi olmasi agisindan kamu
yonetimini de yakindan ilgilendirmektedir.

3. TERORLE MUCADELEDE KAMU DUZENI VE GUVENLIGININ TEMINi

Halkin giivenligini saglama ve kamu diizenini koruma amaglarin1 barindiran devlet, gii¢
kullanma tekelini elinde bulundurur ve bu hususta kendisine kars1 herhangi bir kurumun kiginin
veya giiciin olusmasina izin vermez. Devletin bu biiyiik bir yetkiyi elinde bulundurmas: ve
bireylerin bu duruma razi olmalari, 6nemli Olgiide bireylerin giivenliklerinin saglanmasi
isteginden kaynaklanmaktadir. Bunun sonucunda, toplum halinde birlikte yasayan bireylerin,
afaki bir durum olmadigr miiddetge, tiim bireylerin uymasi gereken kurallarin biitiiniinii ifade
eden diizen i¢inde yasamalari devletin sorumlulugu ve gorevi altindadir (Beris, 2015:2). Terérle
Miicadele Kanunu’nun birinci maddesinde teror; “cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasa’da belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmak, Tiirk Devleti’nin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
diistirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve
hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak
amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden
eylemler” seklinde tanimlanmistir (Terdrle Miicadele Kanunu, 1991) Terorle miicadele etmek
her devlet igin zorlu ve mesakkatli bir gorevdir. I¢ ve dis sebeplerin yogunlugu ve karmasiklig
i¢ politika acisindan konuyu olduke¢a yiiksek hassasiyetli ve dikkatli davranilmasi gereken bir
hale getirmektedir (Ceylan, 2012: 309). Tertérden kaynaklanan sorunlar bireyin iradesiyle
gerceklestirildigi ve direkt sivil yurttaslar ile basta giivenlik birimleri olmak {izere kamu
calisanini hedefledigi i¢in kamu yonetimi bakimindan 6nem arz eden bir kriz tiiriidiir. Yurttaslar
iizerinde biraktigi kotli etkileri de kamu yoOnetimi acisindan 6nemli olup ele alinmasi ve
coOziilmesi gereken diger bir sorundur (Akcanbag, 2010: 56). Kamu giivenliginin saglanmasi,
ancak bazi tedbirlerin alinmasi ve alinan bu tedbirlerin diizenli ve devamli bir sekilde takip ve
kontroliiniin saglanmasi ile miimkiindiir. Alinacak tedbirlerin seviyesi, tehdidin durumuna ve
siddetine gore degismelidir. Alinacak tedbirler agisindan en 6nemli nokta, alinacak tedbirlerin
devlet ve halkin biitlinlesmesine yonelik tedbirler olmasidir (Acar, 2019 :18). Genel anlamda
devletin idari boyutunu karsilayan kamu yonetimi, terérle miicadele konusunda 6nemli bir
konumdadir. Bunun temel nedeni ise Ozellikle kamu diizeni ilkesinin kamu yonetiminin
kapsami1 ve sorumlulugu igerisinde olmasidir. Terdrle miicadele bu ilkelerin saglikli bir sekilde
uygulanabilirligi noktasinda 6nem tegkil etmektedir.

4. DEVLETIN TERORLE MUCADELE BAGLAMINDA KAMU DUZENININ
TEMININDE ORTAYA KOYDUGU KURUMLAR VE FAALIYETLER

Turkiye'de teror ile erken bir zaman diliminde tanismis olup Tiirkiye’deki terdr faaliyetleri
19601 yillardan itibaren ¢ok ¢esitli ve farkli bigimlerde gelismis ve 1980'lerden itibaren ise
terdrizm PKK (Partiya Karkerén Kurdistan/Kiirdistan Isci Partisi) 6zdeslesmistir denebilir (Tas,
2014: 2). Tirkiye’de yasanan terdr olaylar1 her ne kadar PKK orgiitii ile 6zdeslesmis olsa da bu
olaylar kendi i¢inde farklilik gostermektedir. Farkli bir orgiit olan El Kaide gibi kaynaklar
distan temin eden oOrgiitlerin faaliyetleri de Tiirk vatandasina ve devlete maddi ve manevi
boyutta énemli derecede zarar vermektedir. Tiirkiye’nin son yillarda terérle miicadele yontemi
“teror Orgiitiiniin yalmzlastirilmas: stratejisi” olarak belirlenmis ve bu stratejinin sec¢ilmesindeki
temel amag bir an once terdr kaynaklarmin kisitlanmasi ile birlikte terorii olabildigince hizli bir
sekilde yok etmek olmustur (Duran, 2018: 10). Kamu diizeni ve giivenliginden sorumlu olan
devlete terdrden kaynaklanan krizlerin fazlahigi sebebi ile Tiirkiye’de Igisleri Bakanligina ve
Genel Kurmay Baskanligi’na onemli gorevler diismektedir. Tiirkiye’de terdrden kaynaklanan
krizlerin ¢ok fazla bir sekilde yasanmasina karsin mevzuatta bu krizlere karsi 6zel bir yapilanma
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goriilmemek ile birlikte uygulama asamasinda devletin giivenlik giigleri ve istihbarat
birimlerinin bu tiir olaylarda faal bir bi¢imde miidahalede bulunduklari goriilmektedir. Bu
faaliyetlerde gorevli olan kamu kuruluslar igerisinde AFAD, Igisleri Bakanligi, Tiirk Silahl
Kuvvetleri (TSK) ve Polis Teskilati mevcuttur (Akdeniz ve Yilmaz, 2016: 345-351). Bu
birimlerden terdrle miicadele kapsamindaki faaliyetler kirsal kesimde TSK tarafindan
saglanirken sehirde Polis Teskilat1 tarafindan yiiriitiillmektedir (Ceylan, 2012: 317). Yirmi
birinci ylizyilin baslamasi ile birlikte kamu yonetiminde farkli yaklasimlar ortaya atilmistir.
Kamu yonetiminde demokratik yaklasimlarin temel alinmasi gerektigini sdyleyen bu anlayis,
“Yeni Kamu YoOnetimi Anlayisi” olarak literatiirde yerini almistir. Kamu yonetiminde
demokratik degisim ve doniisiimii temel alan bu yeni yaklasim, hlkimetlerin givenlik
politikalarim1 da tekrardan gozden gecirmelerine neden olmustur. Bu degisimin sonucunda,
ozellikle kolluk faaliyetlerinde vatandasa daha yakin ve daha saydam uygulamalar kullanilmaya
baglanmigtir. Ayn1 amag ile birlikte yurttaslarin gtvenlik gtgleri ile olan minasebetlerinin
gelistirilmesi ile birlikte Toplum Destekli Polis uygulamasi diinyanin pek ¢ok yerinde yiiriirliige
girmistir. Bu uygulama ile birlikte vatandasin kendi giivenligini ilgilendiren faaliyetlere
katilmasi, vatandasin taleplerinin giivenlik kuvvetlerine daha kolay ve hizli bir sekilde iletilmesi
saglanmistir (Akdogan, 2014: 359). Bu yeni yaklasim baglaminda incelendiginde sehirlerde
terorle miicadeleyi yiiriiten Tiirk Polis Teskilati’nin gorevleri su sekilde siralanabilir: terdr
orgiitlerinin parasal anlamdaki kaynaklarini ve rezervlerini yok etmek, insan kaynakli
istihbaratin dogrulugundan emin olmak, sehir merkezinde ortaya c¢ikan terér faaliyetlerine
miidahale etmek, terdr orgiitlerinden kaynaklanan kagakgilik olaylarmi ortadan kaldirmak ve
0zel harekat birlikleri ile kirsal kesimde Jandarma birlikleri ile beraber operasyonlara
katilmaktir (Ceylan, 2012: 318-319). Belirtilmelidir ki kamu diizeni ve giivenligini saglamada
ve terdr eylemlerinin engellenmesinde polisiye tedbirler ve kisitlamalar tek basina yeterli
olamamaktadir. Bu sebeple bu tiir zamanlarda giivenlik politikalar1 toplum destegini almaya
yonelik sosyo-ekonomik politikalarla desteklenmesi gerekirken ayni zamanda bahsi edilen
tedbirlerin demokrasi olgusuna zarar vermemesi konusuna dikkat edilmesi gerekmektedir
(Guler, ve Yilmaz, 2019: 132). Bu baglamda Tirkiye’de teroér ile miicadelede terdrizmi
engellemek adma Milli Savunma Bakanligi’'nda 6zel bir birim kurulmus, Emniyet Genel
Miidiirliigii’nde de Terdrle Miicadele Dairesi Bagkanligi olusturulmustur. Kamu yonetiminin
idari boyutunda ise terérle miicadele kapsaminda kayyum atamalar1 gerceklestirilmistir. Kamu
diizeni ve giivenligini saglamak adina kurulan iki kurulus ve kayyum atamasi karari galigmamiz
acisindan dnem arz etmesi nedeni ile ayr1 ayr1 incelenecektir.

4.1 Milli Savunma Bakanhgi Terorizmle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi

Terdr orgiitleri gegmis zamanda yalnizca var olduklar: iilkelerde faaliyet gosterebilen gruplar
halinde iken gilinlimiizde uluslararas1 diizeyde faaliyet yiiriitebilen karisik ve hizli adapte
olabilen orgiitler haline gelmislerdir. Bu nedenle, terére karsi verimli bir miicadele icin
neredeyse tiim devletlerin is birligi igerisinde olmalari gerektirmektedir (Sahin, 2014: 69). Bu
bakimdan Ozellikle 11 Eyliil saldirilart sonucu ile birlikte terdrizmle miicadele konusu, diger
iilkeler ve uluslararasi organizasyonlar gibi NATO’nun da dikkatini ¢ekmistir. Soguk savasin
bitmesiyle beraber yeni giivenlik anlayisina kendisini hazirlayarak varligimi siirdiiren NATO,
terérizmle micadele konusunda askeri ve politik acidan bir degisim ve doniisiim siirecine
girmistir. Bunun sonucunda duragan askeri yapisindan dinamik ve mobil bir yapiya ge¢mis,
ardindan yeni olusturdugu bu askeri yapilanmay1 destekleyecek politik bir yap1 olusturmustur.
Bu degisimin sonucunda NATO terorizmle miicadelede daha etkin hale gelmeye baslamistir
(Saragoglu, 2015: 2). Tirkiye’nin niyet beyani ile 2005’te kurulan Terdrizmle Miicadele
Miikemmeliyet Merkezi (TMMM) NATO’ya ve ozellikle bahsettigimiz NATO nun doniisiim
slirecine, uzmanlik ve tecriibe katan ulusal diizeyde veya ¢ok uluslu bir yap1 olarak kurulmus bir
merkezdir. Terérle micadele miukemmeliyet merkezinin temel goérevi, gelecekte olabilecek
giivenlik eksikliklerini gidermek amactyla, NATO ve NATO’ya iiye iilkelerde gerekli gorilen
degisimi saglamak igin, terérizm ve terdrle miicadele konusunda elde edilen biiylik O6l¢ekli
bilgiler dogrultusunda, 6nem arz eden kararlarin alinmasini saglamaktir. Terorizmle miicadele
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Miikemmeliyet merkezi, kendi imkanlar1 dahilinde; NATO’nun sahip oldugu imkanlar,
kuvvetler ve yetenekleri ile etkin bir sekilde karsilikli olarak ¢alisabilirligi gelistirme agisindan,
iilkeler tarafindan talep edildiginde, Sponsor Ulkeleri, diger NATO-Miisterilerini, Ortaklik
Ulkelerini destekler (www.tmmm.tsk.tr, 2021). Tiirkiye’nin NATO’dan boyle bir talepte
bulunmasi, kamu diizeni ve kamu giivenligi ilkeleri geregi olarak devletin terérle miicadelede
etkin ¢dziim arayisi igerisinde oldugunu gostermektedir.

4.2 Emniyet Genel Miidiirliigii Terorle Miicadele Dairesi Baskanhgi

Terorle Miicadele Dairesi Bagkanliginin tarihi, 1924 yilinda kurulan Emniyet Umumiye Miidiir
Muavinligine bagh bir sekilde devletin genel bekasina karsi yapilabilecek her tiirlii tehdit ve
yikict unsurlarla miicadeleyi yliriitmek amaci ile kurulmus olan birinci sube ile baglamaktadir.
Aradan gecen uzun yillar sonrasinda 1970'li yillarin basindan itibaren terdriin silahli eylemlere
doniismesi ve yogunlagsmasi lizerine, terérle miicadelenin etkin bir bigimde devam
ettirilebilmesi ve koordinasyonun saglikli bir sekilde saglanmasi amaci ile, Giivenlik Dairesi
Bagkanlig1 biinyesinde bulunan Yikici Faaliyetler Subesi, Gilivenlik Dairesi Bagkanligindan
ayrilarak 1986 tarihli Bakan onay1 ile "Terorle Miicadele Dairesi Bagkanligi" ismi ile yeni bir
olusuma donistirilmiistir (Akdeniz ve Yilmaz, 2016: 353). Terorle Micadele Dairesi
Bagkanliginin gorevleri; devletin giivenligine, kamu diizenine ve vatandagin giiven ve huzuruna
kars1 gerceklestirilen olas1 her tiirlii terdr eylemlerini ve bu eylemleri yiiriiten sahislar1 ve
yapilanmalar1 ortaya gikarmak, bu yapilanmalari etkisiz hale getirmek amaciyla olasi tedbirleri
almak, terorle ilgili her konuda aragtirma ve degerlendirme yapmak, Tiirkiye’deki her ille ilgili
terorle miicadele faaliyetlerinin nasil olacagim tasarlamak ve bu faaliyetleri dlzenlemek,
yonlendirmek ve gerekli goriildiigiinde bizzat katilip yardimci olmak seklinde siralanabilir
(www.egm.gov.tr, 2021). Terdrle Miicadele Dairesi Baskanliginin varligi, kamu diizeni ve
giivenligi ilkelerinin siirdiiriilebilirligi agisindan oldukca 6nemli bir yer teskil etmektedir. Bunun
nedeni, teror faaliyetlerinin var oldugu siirece kamu diizeni ve giivenligi ilkesinin olmasi
gerektigi sekilde uygulanamayacak olmasidir. Konumuz gergevesinde inceledigimizde bu
kurumun amaci1 ve gorevleri dogrultusunda varligt kamu yonetimi ve ilkelerin islerlik
kazanabilmesini saglamas1 agisindan kilit tas1 gorevi gordiigii soylenebilir.

4.3 Belediyelerde Kayyum Uygulamasi

Kokeni Arapga olan kayyum kelimesi TDK ‘da “Belli bir malin yonetilmesi veya belli bir igin
yapilmasi igin gorevlendirilen kimse” seklinde tanimlanmistir (www.sozluk.gov, 2021).
Tarihinin Roma hukukuna kadar dayandigi bilinen kayyum kelimesi Roma’da kisilerin yarari
amaci ile onlarin mallarini veya esyalarini yonetmek veyahut bu yonetimi gerg¢eklestirmek adina
gOrevlendirilmis kisileri ifade etmek icin kullanilmigtir. Roma doneminde belirtildigi iizere
kayyum atamasinin yapilmasinin altinda yatan sebep, kisilerin malvarliklarinin herhangi bir
nedenle zarara ugramasmi engellemektir (Ceylan, 2004: 221). Kayyum Turk Medeni
Kanunu’nda, kisaca belirli gorevleri yapmak icin veya malvarligini idare etmek ve yonetmek
amaciyla atanan kisiler olarak tanimlanmak ile birlikte, detayl1 olarak kayyum yasada aciklanan
sekliyle, esas hak sahibinin yetersiz kalmasi durumunda ya da hak sahibinin haklarint
kullanmasina engel teskil edecek sebeplerin olmasi ihtimalinde, esas hak sahibi adina
temsilcilik ederek, istenilen isi yapmak ve ya bir mal1 yonetmek i¢in atanan sahis bigiminde
tanimlanmaktadir (Giirbiiz, 2019: 42). Bilindigi Uzere Tiirkiye otuz yili gegkin bir zamandir
PKK terdr orgutl ile micadelesini surdirmektedir. Tirkiye bu sirec icerisinde PKK teror
orgiitii ile farkli farkli miicadele yontemleri denemis, PKK teror orgiitiiniin tek yanli ateskes ilan
ettigi donemlerde ise barisin kalic1 ve saglam olmasi amaci ile terdrle miicadele operasyonlarini
azaltmistir (Alptekin ve Ilhan, 2018: 13). Bu anlayis sonucunda 2012 yilinin sonlarina dogru
halk tarafindan “Coziim Siireci” olarak adlandirilan “Milli Birlik ve Kardeslik™ siireci resmi
olarak baslatilmistir. Fakat bu durum, PKK’ ter6ér oOrgiitiiniin 22 Temmuz 2015 tarihinde
Sanlurfa’nin  Ceylanpinar ilgesinde iki polisi Oldiirmesi ile birlikte sona ermistir.
Gergeklestirilen bu saldirinin devaminda gosterilen siddetin seviyesi hizli ve sert bir sekilde
artis gostermistir (Kose, 2017: 18). PKK’nin yogunlastirdigr bu saldirilara DBP’li ¢ok sayida il
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ve ilge belediyesinden destek gelmesi ile birlikte bahsedilen bu belediyelerden sirali bir sekilde
“dz yonetim ilanlar’” gelmistir. Ik, Sirnak Belediyesi 10 Agustos 2015°te 6z yonetim ilan
etmesinin hemen ardindan baska birgok belediyeden sebepsiz bir sekilde 6z yonetim ilanlar
gelmistir (Alptekin ve Ilhan, 2018: 15). Yasanan bu son olayin dnceki yasanan olaylardan farki,
PKK teror orgutunin DBP’li belediyelerin kaynaklarini1 kendi terdr faaliyetleri ve eylemleri igin
kullanmasidir. Yasanan bu son olay ile birlikte, durumun terdrle miicadele kapsaminda ihmal
edilmemesi gereken bir diizeyde oldugunu gézler dniine sermistir (Alptekin ve flhan, 2018: 7).
Oz yonetim ilan eden belediyelerin segim sistemi ile géreve gelmelerine ragmen, deginildigi
tizere PKK terdr orgiitiiniin etkisi altinda kalmalan ile birlikte, yurttaglarin oylarini, vergilerini
ve demokrasinin temel ilkelerini istismar etmesi, milli birlik ve butinligii tehdit edecek
diizeyde ayr1 bir siyasal ve hukuksal bir yap1 olusturmayr amagladiklarinin anlagilmasinin
beraberinde. 1 Eyliil 2016 tarihli ve 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede (KHK) yer alan
hiikiimler baz almarak tespit edilen bu belediyelere kayyum atamasi uygulamasi ilk kez
baslatilmustir (Giiler ve Yilmaz, 2019: 129).

1 Eyliil 2016 tarihli ve 674 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 38, 39 ve 40. maddelerde belirtilen diizenlemelere
gore, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45 ve 57. maddelerine asagida yer
alan maddeler eklenerek degisiklige gidilmistir (www.resmigazete.gov.tr,2021).

3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 45 inci maddesine birinci fikrasindan sonra
gelmek tizere ; “Ancak, belediye baskan1 veya baskan vekili ya da meclis {iyesinin terdr veya
terér Orgiitlerine yardim ve yataklik suglari sebebiyle gorevden uzaklastirilmasi veya
tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi veya bagkanlik sifati1 veya meclis iiyeliginin
sona ermesi hallerinde 46 nc1 maddedeki makamlarca belediye baskani veya baskan vekili ya da
meclis iiyesi gorevlendirilir...”(38.md.), yine “Ancak belediye veya bagl idarelerde;
hizmetlerin aksatilmasinin terér veya siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya
etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi halinde, valilik s6z konusu hizmeti Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligy, il 6zel idaresi veya kamu kurum ve kuruluslar1 araciligiyla
yapar veya yaptirir...” davamin da “Belediye ve bagli idare imkénlarinin terér veya siddet
olaylarina dolayli ya da dogrudan destek saglamak amaciyla kullanildiginin valilik tarafindan
belirlenmesi durumunda, terér ve siddet olaylarina destek olmak amaciyla kullanilan belediye
veya bagl idare tasinirlarina mahallin en biiylik miilki idare amiri tarafindan el konulur. Bu
fikra kapsaminda sorumlulugu tespit edilen belediye veya bagl idare personelinin vali veya
kaymakam tarafindan gorevden uzaklastirilmasi halinde goreve iade islemi ancak uzaklagtirma
islemini yapan makam tarafindan yapilir.” (39.md). Son olarak “Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten Once terdr veya teror oOrgiitlerine yardim ve yataklik suclari kapsaminda haklarinda
yiirlitiilen sorusturma veya kovusturma nedeniyle gorevden uzaklastirilan belediye bagskan,
baskan vekili ve meclis iiyelerinin yerine 45 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore
islem yapilmis olsa bile onbes giin icerisinde 46 nci maddedeki yetkili makamlarca 45 inci
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen usule gore gorevlendirme yapilir.” (40.md.) hikimleri
getirilmistir.

Bu hukiimlere gore de Ilk olarak Diyarbakir'in Sur ve Silvan ilgelerinde “6z yonetim" ilan
etmeleri sonucunda Sur Belediye Bagkani Seyid Narin ile Silvan Belediye Baskani Yiiksel
Bodakg¢1 hakkinda dava acilmig ve ilk kez Kayyum atamalar1 bu belediyelere 8 Eyliil 2016
tarihinde valilik tarafindan gerceklestirilen gorevlendirmelerle yapilmistir (Anadolu Ajansi,
2016, 8 Eyliil). Bu gelismenin ardindan Igisleri Bakanligi, PKK-KCK ve FETO gibi teror
Orgiitlerine yardim ve yataklik etmekten, bahsedilen belediyelerin baskanlar1 hakkinda yiiriitiilen
sorusturmalar neticesinde 28 tane belediye baskani gorevinden almasi ile birlikte gorevden
alinan kisilerin yerine Kanun Hiikmiinde Kararnamenin geregi olarak 28 kisiyi kayyum olarak
atanustir. Icisleri Bakanligi bunun gerekcesini su sekilde agiklamustir; "Demokrasi ve hukuk
devleti anlayisinda millet iradesinin yerel yonetimlere yansimasi esastir. Ancak belediyeler;
vatandasimizin kullandigi oyu, verdigi vergileri ve demokrasinin sundugu iklimi istismar ederek
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iilkemizin birlik ve biitiinliigline kasteden terdr orgiitlerinin etkisi altina giriyorsa, milli iradeyi
gasp edenlere karsi tedbir almak devletin asli gorevidir. Vatandaslarimizin verdigi vergilerle
olusan kaynaklar ve verdigi oyla olusan siyasi irade, teror oOrgiitlerine devsirilemez." (NTV,
2016, 11 Eylil). Belediyelere kayyum atanmasi siireci ve bu gergeklestirilen atamalarin
amacindan bahsedildigi {lizere esas vurgu olan terdrle miicadele devletin farkli bolgelerinde
yapilan kayyum atamalarinin ¢ogunlugunun terdr olaylarimin daha fazla yasandigi Giineydogu
Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde bulunan illerde uygulanmasina sebep vermistir. Bunun
sonucunda Adiyaman, Agri, Batman, Bitlis Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, HakKkari,
Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Tunceli ve Van’in aralarinda bulundugu Dogu
Anadolu ve Giineydogu Anadolu illerine toplamda 96 tane kayyum atamasi gerceklestirilmistir.
Glineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Boélgelerinde bulunan belediyelere gerceklestirilen
kayyum atamalarmin bir¢ogunda, kayyumluk mertebesi merkezi yoOnetimdeki temsilci
idarecileri vali, vali yardimci ve kaymakamlar tarafindan gerceklestirilmektedir. Durumun boyle
olmasinin temel nedeni devletin yerel yonetimler {izerindeki idari vesayet yetkisi, araciligr ile
daha saglam 6nlemler alinabilmesini saglamaktir (Erdem ve Kavanoz, 2020: 164-165).

Guniimiizde uygulanmaya devam eden kayyum atamalari, terdrle miicadele kapsaminda hala
Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu illerinde ¢cogunluk gostermektedir.

Tablo 1. 31 Mart 2019 Sonras1 Kayyum Atanan Belediyeler

il Belediye Kayyum Atanan
Yillar

Diyarbakir Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2016-2019
Diyarbakir Kayapinar Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Diyarbakir Yenisehir Biiyiiksehir Tlge Belediyesi 2016-2019
Diyarbakir Kulp Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 2017-2019
Diyarbakir Bismil Biiyiiksehir Il¢e Belediyesi 2017-2019
Diyarbakir Koca sehir Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 2017-2019
Erzurum Karayazi Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 2016-2019
Hakkari Hakkari 11 Belediyesi 2016-2019
Hakkari Yiiksekova Ilge Belediyesi 2016-2019
Mardin Nusaybin Biiyiiksehir Tlge Belediyesi 2016-2019
Mardin Mardin Biiyliksehir Belediyesi 2016-2019
Mardin Kiziltepe Biiyiiksehir Ilce Belediyesi 2016-2019
Mardin Savur Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 2017-2019
Mardin Derik Biiyiiksehir Tlge Belediyesi 2016-2019
Mardin Mazidag1 Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 2016-2019
Sirnak Cizre Ilce Belediyesi 2016-2019
Sirnak 1dil Tlge Belediyesi 2016-2019
Tunceli Akpazar Belde Belediyesi 2016-2019
Van Ozalp Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 2016-2019
Van Edremit Biiyiiksehir Tlge Belediyesi 2016-2019
Van Van Biiyiiksehir Belediyesi 2016-2019
Van Saray Biiyiiksehir ilge Belediyesi 2019

Van Caldiran Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 2019

Kaynak: (Erdem ve Kavanoz, 2020:167).

Kayyum atamalarinin terér ve terdrle miicadelede konusunda en 6nemli islevi; direkt olarak
orgiit agim islevsiz hale getirmesinin yani sira, bireyleri orgiite yaklastiran sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, vb. daha kapali ve dolayli sebepleri yok etme dogrultusunda olmustur. Bu amagcla
halka daha etkin ve verimli bir hizmet sunabilmenin yani sira sosyallesme ortami saglama
yoluyla bolgede yasayan halkin sosyal ve ekonomik diizeyi gelistirilmeye ¢alisilmistir (Alptekin
ve Ilhan, 2018: 110). Kayyum atamasi uygulamas baslangi¢ seviyesindeki temel amaci daha
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cok kamuya ait ve yerel yonetimlere ait kaynaklarmn teror oOrgiitlerine finanse edilmesini
engelleyecek sekilde bir tedbir olarak diisiiniilmiigse de sonrasinda bu uygulama, bahsettigimiz
yapici nitelikteki hizmet politikasinin vazgegilemez uygulamalarindan birisi haline déniismiistiir
(Giiler ve Yilmaz, 2019: 134). Kayyum atamalari, terdrle miicadele kapsaminda kendisini iki
farkli analiz diizleminde gergeklestirmektedir. Bu diizlemler organizasyonel ve toplumsal analiz
diizlemleri olarak adlandirilir. Organizasyonel diizlemde kayyum atamalari ile birlikte PKK
terér Orgiitlinlin yapisi dolaysiz bir sekilde yani dogrudan hedef alinmistir. PKK terdr orgiitiinii
dogrudan hedef alan bahsettigimiz bu ilk islev askeri operasyonlar, polis operasyonlar1 ve adli
kovusturmalar, yiiriitiilen terdrle miicadele siireciyle ayn1 hedefi ve amac1 paylagmaktadir. Tkinci
diizlemi olusturan toplumsal analiz diizlemi ise kayyum atamalarimin PKK terdr orgiitlinii
dolayli olarak hedef alan duzlemi ifade eder. Toplumsal dizlemde ki temel amag teror
bolgesinde bilhassa DBP’li belediyelerin simirlart igerisinde yasayan toplumun refahim
saglamaktir. Bu dogrultuda bireyleri radikallesme, terdr orgiitiine destek saglama ve katilmaya
iten etkenleri ortadan kaldirilmaya g¢alisiimak, bu uygulamanin en temel goérevlerindendir. Bu
nedenle ikinci diizlemde oncelik, bolgedeki ekonomik sikintilarin bakanliklarin ve belediyelerin
is birligi ile ortadan kaldirilmasi, teror 6rgiitiiniin kontrol altinda tuttugu yerlere alternatif olarak
sosyallesme ve mobilizasyon kanallar1i olusturulmak Kayyum atanan belediyelerin asli
gorevlerini olusturmaktadir (Alptekin ve ilhan, 2018: 25-26).

5. SONUC

Teror Tirkiye’nin oOncelikli sorunlarindan birisidir. Son yillarda gerceklestirilen etkin
politikalarla etkisi bir nebzede azalmig goziikse de varligini maalesef halen devam ettirmektedir.
Hiikiimetlerin aldig1 tedbirler kapsaminda iilke icinde ve iilke disindaki askeri operasyonlar
yaninda siyasi ve hukuki olarak alman tedbirlerin de burada dnemli bir rolii olmustur. Ozellikle
idari olarak yapilan faaliyetler yaninda terdre destek veren i¢ olusumlarin engellenmesi bu
kapsamda Uzerinde dikkatle durulan bir konudur. Siyasal kanallarla yonetime gelen ve daha
sonra terore finansal ve bireysel destek veren bu olusumlarin temizlenmesi terdr sorununun
¢dziimiinde oldukca dnemli goriilmektedir. i¢ siyasetin temel konusu olan bu kisi ve yapilarin
hukuki ¢ercevede terdrden uzaklastirilmasi beraberinde se¢ilmis kisilerin yerine atamayla
gorevlendirilen kayyumlarin mesrulugunu tartismali bir hale getirse de toplum tarafindan
secilmelerine ragmen gorevlerine hizmet etmeyerek terér eylemlerini destekleyen bu kisi ve
yapilara maddi ve manevi katki sunan olusumlarda gérev alan ve iginde bulunduklari pozisyonu
bu amag¢ kapsaminda kullanan kisi ve kurumlarin hukuki olarak gorevden el ¢ektirilmeleri
yerlerine atamayla kayyumlarin goreve getirilmeleri terdrle miicadelede onemli bir adim
olmustur. Bu durum terérle miicadelede etkin bir politika olarak goriiliirken beraberinde bolge
de yasayan insanlarin devletin imkanlarinin daha etkin ve halkin beklentilerine uygun bir
sekilde kullanimina verdigi katkidan dolay1 destek de gormektedir. Basta bir¢ok belediye olmak
lizere kayyum atamalar1 sonucu belediye sinirlarinda yasayan halkin yerel ihtiyaclarinin daha
somut ve istenildigi gibi karsilandigi yoniinde hem halkin bu yondeki goriisleri hem de basina
yanstyan hizmetlerin igerigi yapilan bu atamalarin islevsel oldugunu gostermektedir.
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