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Giingor SAHIN, Rabia GUNGORSEN

2001 SONRASI NATO’NUN TERORIZMLE MUCADELE UNSUR, ARAC VE
POLITIKALARININ KURESEL GUVENLIGE ETKISi

Oz

Calismamin amact Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii’'niin (NATO) 2001 sonrast terérizmle
miicadeledeki unsur, arag ve politikalarini incelemektir. Bu ¢alisma yetmis iki yildir kolektif savunma,
kriz yonetimi ve igbirligine dayali giivenlik anlayisi kapsaminda varlhigim siirdiiren NATO nun
terorizmle miicadele stratejileri ile uluslararasi sistemdeki etkisini nasil korudugunu anlamak adina
onem arz etmektedir. Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmig ve Ittifak zirve bildirileri ve
terorizmle miicadele konseptleri ile mevcut literatiirden istifade edilerek incelenmigstir. Calismanin
bulgulari; “11 Eyliil saldiilar: sonrasinda Ittifak bir déniisiim gecirmis ve terérizmle miicadele icin
yeni unsur, arag ve politikalar olusturmustur. NATO, ittifak iiyeleri arasinda miisterek bir bakis agisi
olusturdugu takdirde ulus otesi terorizm ile miicadeleye, uluslararasi baris ve istikrara daha fazla
katki saglamaya devam edecektir.”’
Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Konsept, NATO, Strateji, Terorizm.

IMPACT OF NATO’S COUNTER TERRORISM ELEMENTS, TOOLS
AND POLICIES ON GLOBAL SECURITY AFTER 2001

Abstract

The aim of the study is to examine the elements, tools and policies of the North Atlantic Treaty
Organization (NATO) in the fight against terrorism after 2001. This study is important in order to
understand how NATO, which has been operating within the scope of collective defense, crisis
management and cooperative security understanding for seventy-two years, maintains its influence in
the international system with its counter-terrorism strategies. The qualitative research method was
employed in the study and the alliance summit declarations and the concepts of combating terrorism
and the existing literature were referred to. Findings of the study; “After the 9/11 attacks, the alliance
underwent a transformation and created new elements, tools and policies to combat terrorism. NATO
will continue to contribute more to the fight against transnational terrorism and to international
peace and stability if it creates a shared perspective among alliance members. ”
Keywords: Security, Concept, NATO, Strategy, Terrorism.
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GIRIS

1989 yilinin Aralik ayinda Bati Blok’u lideri H-W. Bush ve Dogu Blok’u lideri
Mihail Gorbagov Malta Zirvesi’nde bir araya gelerek Soguk Savas’in sona erdigini
deklare etmislerdir (https://www.history.com/topics/cold-war/bush-and-gorbachev-
declare-end-of-cold-war-video). Soguk Savas sonrasinda kiiresellesmenin
hizlanmasi ile giivenlik tehditleri de ulusal hudutlar1 agmis hem insanlia hem de
uluslararasi giivenlik ve bariga karsi en biiyiik tehditlerden birisi olan terérizm ulus
oOtesi bir hal almigtir.

Hi¢ kuskusuz, insanlari terérizm ve diger tehditlerden koruma gorevi
uluslararast sistem icindeki basat aktor olan devlete ait oldugu gergegi
degismemistir. Kiiresellesme ile sorunlarin ulus 6tesi hal almas1 sonucu asimetrik
tehditlerden terér eylemlerinin artmasi ve yeniden sekillenen uluslararasi sistemde
dini, etnik, mezhepsel sebepler ile vuku bulan catigmalarin Oniine gegmek /
miicadele etmek icin NATO gibi askeri ve siyasi yapili oOrgiitlere de ihtiyag
duyuldugu goriilmiistiir (Karaosmanoglu, 2012, s. 20). Diger taraftan, kiiresellesme
ile birlikte ulasim ve bilgi teknolojilerinde kaydedilen ilerleme ve yenilikler
terérizmin yapisini da biiyiik Olgiide etkilemis ve terdr Orgiitleri amaglaria
ulagsmak i¢in bu yenilik/teknikleri kullanmistir. Yerkiirenin herhangi bir kosesinde
ve hizli sekilde gerceklesen terdr eylemlerinin yasanmasiyla terdrizmin yeni formu
olarak ulus Otesi terdrizmin ortaya c¢iktigr gorilmektedir (Mekaj, 2020, ss. 5003-
5004). Bu sebeple, NATO etkisi ve yikicilig1 artan yeni terérizm tehdidine karsi
biinyesindeki terdrizmle miicadele stratejilerini ve kurumlarini revize etmekte,
gerektiginde yeniden olusturmaktadir.

Bu cergevede, kiiresellesmeyle birlikte devletlerin stratejik tehdit algilamalari
degismis ve uluslararasi giivenlik ortami1 kompleks bir goriinlim kazanarak tehdit
ve riskler asimetrik bir boyut kazanmistir (Karaosmanoglu, 2012, ss. 17-18). Bu
noktada, 1990’11 yillar ile birlikte akademik ortamda yeni terdrizm kavrami ortaya
atilmaya baslanmis ancak 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda yeni terérizm tanimlamasi
akademik ¢evrenin ¢ok Otesine gecerek uluslararasi bir kullanim kazanmigtir
(Gofas, 2012, s. 18).

Bu baglamda, eski ile yeni terorizm arasindaki farklarin bir kismm asagidaki
tabloda goriilmekte olup ikisi arasinda ¢ok keskin ayrimlar bulunmasi dikkat
cekmektedir. Eski ile yeni terdrizmin Orgiitsel yapisi, motivasyon araglar ve etki
alanlar1 bakimindan biiyiik farkliliklar s6z konusudur.
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Tablo-1. Eski ve Yeni Terorizm Karsilastirmasi (Gofas, 2012, s. 21).

Eski Terorizm

Yeni Terorizm

Orgiitsel Yapisi Hiyerarsik Ag baglantili
Ulkesi i¢inde Ulke disinda

Operasyonel Alant (bolgesel yonelim) (ulus otesi yonelim)
Motivasyonu Politik / Milliyetci Ideoloji Dini Fanatizm

Taktikleri Kisitl Siddet Asir1 Siddet
Vestfalyan Sisteme Kars: Sistemi Onaylayan Sistemi Tehdit Eden
Tutumu

Yeni terorizm olarak adlandirilan tehdit, ulusal hudutlar1 asmasi sonucu ¢ok
tehlikeli hale gelmis, bu durumla etkin bir sekilde miicadele etmek ve ittifak
tiyelerinin giivenligini arttirmak gayesi ile NATO, politik ve askeri bir doniisiim
sirecine girmistir. Allen G. Sens’in NATO’nun politik doniigiimiinii inceledigi
calismasinda vurguladigi tizere, NATO Soguk Savas sonrasi donemde ortaya ¢ikan
cok cesitli gilivenlik tehditlerinden biri olan terérizmin ulus asirt bir hal almasi
sebebiyle ittifakin mevcut tehdit ve risklerle efektif bir sekilde miicadele etmek igin
Avrupa-Atlantik cografi alanindan ¢ikarak ittifaka dahil olmayan iilkeler ile hem
kiiresel hem de bolgesel anlamda ortakliklar kurma gayreti igine girmesi
gerektigini  belirtmistir  (Sens, 2006: https://www.nato.int/docu/review/2006/
issued/turkish/analysis3.html).

Makalenin genel c¢ercevesini, 1990’lh yillarla birlikte ivme kazanan
kiiresellesme sonucunda terdrizmin ulusal sinirlart asarak uluslararasi bir boyut
kazanmasi, neo-realist paradigma kapsaminda devletlerin giivenliklerini saglamak
icin katildiklar1 kolektif savunma oOrgiitlerinin yeni tehditler karsisindaki
davraniglart olusturmaktadir. Bu calismanin amaci, yetmis iki yildir varligini
koruyan en biiyiik kolektif savunma ve giivenlik orgiitii olan NATO nun terdrle
miicadele unsurlarinin, ara¢ ve politikalarmin kiiresel giivenligine olan etkisini
incelemektir. Bu maksatla, NATO’nun gergeklestirdigi zirvelerde aldigi kararlar
cergevesinde terSrizmle miicadele igcin yayimladigi doktrin ve ilgili belgeler,
operasyonlar ve kurumlarinin entegrasyon siireci incelenecektir.

Calisma kapsaminda cevap aranacak sorular su sekildedir. NATO biinyesinde
icra edilen terdérizmle miicadele operasyonlarinin neorealist paradigma agisindan
uluslararast giivenlige etkisi arastirilacaktir. NATO’nun 2001 sonrasi terdrizmle
miicadele operasyonlar1 icra ederken biinyesinde olusturdugu eylem planlan ile
askeri doktrinlerinin kapsami ve icerigi incelenecektir. NATO’nun 2011 sonrasi
terorizmle miicadele eylem planlan ve zirvelerinde aldig kararlarin neler oldugu
ve terorle miicadele operasyonlari icra eden miisterek kuvvetlerinin iginde hangi
devletlerin yer aldigi arastirilacaktir. Calisma, NATO’nun Soguk Savas sonrasi
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terérizmle miicadele eylem planlari, istihbarat kurumlarinin incelenmesi,
gerceklestirdigi zirvelerde terdrizmle miicadele kapsaminda aldig1 kararlar ve icra
ettigi operasyonlar ile sinirhdir.

Calismada; ittifakin ulus asir1 terdrizm tehdidine karsi eylem planlar1 ve askeri
doktrinler olusturdugu, istihbarat ve terdrizmle miicadele kurumlarinin
entegrasyonunu saglamaya calistigi varsayilmaktadir. Calisma; “NATO, 2001
sonrast terdrle miicadele i¢in olusturdugu kurum ve gelistirdigi stratejiler ile
miittefikler arasinda miisterek bakis acisi olusturacak, sahadaki askeri varligini ve
istihbarat kurumlarini revize ederek terorizmle miicadeledeki basarisini artiracak ve
kiiresel giivenlik ortamina katki sunacaktir.” hipotezini savunmaktadir.

Calisma dort boliimden olugsmaktadir. Analitik yapinin ortaya koyuldugu giris
boliimiinden sonra birinci boliimde, 11 Eyliil saldirilarindan itibaren 2010 yilina
kadar ittifakin terérizmle miicadele amaciyla olusturdugu eylem planlart ve
gerceklestirdigi zirvelerde aldig1 kararlar arastirilacaktir. ikinci béliimde ise 2011
Arap Bahari’ndan itibaren 2020 yilina kadar ittifakin terérizmle miicadele araglari,
eylem planlar1 ve zirve deklarasyonlarinda aldigi kararlar arastirilacaktir. Sonug
boliimiinde ulasilan bulgular ortaya koyularak degerlendirilecektir.

Calismanin kuramsal gergevesini, Kenneth Waltz tarafindan 1979 kaleme alinan
“Theory of International Politics” adli kitabinda agikladigi neorealizm (yapisal
realizm) teorisi olusturmaktadir. Kenneth Waltz birbirinden farkli politik yapilara
sahip devletlerin uluslararas1 konjonktiirde benzer eylem ve davraniglar
sergilemesinin sebebini yap1 kavrami ile iliskilendirmektedir. Devletlerin kendi i¢
politik sistemlerinde esas prensip hiyerarsi olmasina ragmen uluslararasi sistemin
esas prensibi anarsidir. Kiiresel alanda basat aktér olan devletlerin birbirlerine
kiyasla ideolojik yahut politik farkliliklar1 olmasma ragmen vuku bulan benzer
olaylarda benzer stratejiler gelistirmesinin kaynagi uluslararasi yapidir (Ari, 2013,
s. 157).

Neorealizm, uluslararas: sistemde devleti ana aktor olarak kabul etmekte ve
diger aktorleri ikincil olarak tanimlamaktadir. Diger taraftan, anarsik uluslararasi
sistemde devletler diger devletlerin gli¢ ve kapasitesinden endise/kusku
duymaktadir. Bu kapsamda, devletler kendi kaynaklarini kullanarak i¢c denge
(internal balancing) yahut ortak cikarlari paylastigi diger devletler ile dis denge
(external balancing) kurma suretiyle ittifak kurabilirler. Neo-realizm teorisine
gore, uluslararasi anarsik sistemde varligini siirdiirmeye ¢alisan devletler,
diismanlarma karst savunma alaninda yaptiklarn ittifaklarn  giivenliklerini
saglamanin bir yolu olarak gérmektedir. Bu baglamda bir diger mithim husus ise
ortak bir diigmanin varlig1 ve tehlikenin biiyilikligiidiir. Ortak tehdidin varligi ne
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kadar biiyiikse ittifak da o kadar biiyiik ve uyumlu olacaktir. Neo-realistler, her ne
kadar bir savunma Orgiitiine dahil olmanin bedeli oldugunun farkinda olsalar da
ittifaklarin ~ saldirnya ugrama olasihigim1 azalttigina inanmaktadirlar. Keza
neorealizm, devletlerin kendilerine karst gerceklesecek herhangi bir saldir
durumunda iginde bulundugu savunma ittifaki sayesinde daha fazla giic elde
edecegini varsaymaktadir (Hellman ve Wolf, 1993, ss. 10-11).

Bu ¢erceve itibariyle, uluslararas1 anarsik ortamda asimetrik dogasi ile yeni
terorizmin devletler tlizerinde sistemik etkisi mevcuttur. Yeni terorizmin kiiresel
etkileri oldugu i¢in devletlerin davranislarini etkilemekte ve ortak bir tutum
gostermeye zorlamaktadir. Calismanin kuramsal gercevesini olusturan neorealizm
kapsaminda kolektif savunma, kriz yonetimi ve igbirligine dayali giivenlik anlayisi
ile varligmm siirdiiren NATO; yeni terdrizm ile miicadele i¢in ittifakin igbirligi
kiiltiirlinden ve yeteneklerinden yararlanarak ortak bir bakis acisi olusturmaya
calismaktadir. Fakat NATO {iyelerinin ortak bir terdrizm tanimi olmamasi ve her
iiye devletin terdr orgiitlerine ayni1 tavr sergilememesi ittifak dahilinde uyusmazlik
olusturmaktadir. Bu baglamda, NATO {iyesi Tirkiye i¢in teror orgiitii olan “PYD /
YPGnin diger NATO iiyeleri tarafindan terdr orgiitii olarak tanimlanmamasi ortak
bir diigman tanimlamasini giiglestirmektedir. Fakat yetmis iki yildir yeni tehditler
karsisinda kendini kolektif savunma, kriz yonetimi ve igbirligine dayal giivenlik
anlayis1 kapsaminda doniistiirebilen o6rgiit, bu ilkeler ile miimkiin oldugunca ortak
bir davranig sergileyebilir.

Bu c¢alismanin ana iskeletini olusturan kaynaklardan “NATO Terorizmle
Miicadele Askeri Konsepti (Military Concept for Counter-Terrorism MC 0472/1)”,
NATO’nun terérizmle miicadelesinde bir mihenk tasi olmakla beraber askeri
rolliniin ilkeleri ve terdrle miicadele operasyonlar1 igin yol haritasi olmustur.
Belgede 3 ilke iizerinde durulmustur: 1) Farkinda Olma: Ter6rizmle miicadele
etmek icin gerekli bilgi, istihbaratin dogru degerlendirilmesi ve erken tespitini
kolaylastirmak i¢in wuyar1 sistemlerinin giliclendirilmesidir. 2) Yetenekler:
NATO’nun mevcut yeteneklerinin (hava, kara, deniz) gelistirilmesi ve etkin
miicadelesi i¢in uzmanlik ve uygulama alanlarindaki bilgisini paylasmaktir. 3)
Angajman: Terdrizmle miicadelesinin etkin ve giiclii olarak siirdiiriilmesi i¢in hem
kendi biinyesinde hem de uluslararasi kuruluslar ile igbirligini gelistirmektir (North
Atlantic Military Committe, MC 0472/1, 2016).

Ali Karaosmanoglu, “NATO’nun Doniisiimii” adli eserinde ise kiiresellesmenin
ivme kazanmasiyla beraber terérizmin ve catismalarin asimetrik bir sekilde vuku
buldugunu ve devletlerin giivenliklerini saglamak i¢in kolektif igbirliklerine
ihtiyact oldugunu vurgulamistir. Ek olarak, ittifak tyelerinin farkli giivenlik
algilamalarinin oldugunu belirtmis ve ittifak iiyelerinin kolektif savunma ilkesi
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0zelinde farkli beklentileri oldugunu vurgulamistir (Karaosmanoglu, 2012, ss. 20-
58)

Levent Yigittepe “NATO Giivenlik Politikalar1 ve Terdrle Miicadele
Stratejileri” adli kitabindan ise ittifak tiyelerinin tiim diinya tilkelerinde oldugu gibi
ortak bir terorle miicadele anlayislari olmadigini, NATO’nun ileriki donemlerde
uluslararasi terdrizmle miicadelesine giiclii ve etkin bir sekilde devam edebilmesi
icin kendisini siirekli yenilemesi gerektigini vurgulamistir (Yigittepe, 2017, ss.
117-120).

Renée de Nevers “NATO’s International Security Role in the Terrorist Era” adli
calismasinda terdrizmle miicadelede ¢ok tarafli igbirliginin 6nemine deginmis ve
NATO’nun Afganistan ve Akdeniz bdlgelerindeki misyonlarinin terérizmle
miicadeleye olan katkisinin 6énemli oldugunu belirtmistir. Diger taraftan, ittifaka
tiye tlkelerin terdrizmin biiyiik bir tehdit olduguna dair ortak bir tavir almalarina
ragmen NATO’nun terdristlere karsi ¢ok yonlii miicadeledeki fiili roliiniin daha
kiigiik oldugu ifade edilmistir. Calismada, ABD’nin terorii ulusal giivenlik
problemi olarak tamimladigini ve NATO’nun ABD’nin terérizmle miicadele
¢abasinda biiyiik olgiide destekleyici rol oynadigi iddia edilmektedir (Nevers, 2007,
ss. 34-35).

Butch Bracknell “NATO Approaches in Response to ISIL and International
Terrorism” adli ¢aligmasinda uluslararasi terérizmin NATO’yu ve iiye devletleri
tehdit ettigini ve ittifakin uluslararasi teroérizmi tehdit olarak algiladig
vurgulanmaktadir. Diger taraftan, ittifak biinyesindeki bazi devletlerin terérizmi
askeri, iktisadi, siyasi ve diplomatik yollarla ¢oziilebilecek bir sorun olarak
goriirken bazi iiye devletlerin 6zelliklede Avrupalilarin ise terdrizmle miicadelede
askeri giicii diger devletlere kiyasla onemsizlestirdigi ifade edilmistir. Ittifakin
mutabakata dayali bir yap1 olmasi nedeniyle askeri giiciinii ortaya koymak igin yeni
yollar aradigin1 ve terdrle miicadelede askeri yeteneklerini dolayli olarak
kullanmay1 benimsedigi belirtilmistir (Bracknell, 2016, ss. 417-418).

Juliette Bird “NATO’s Role in Counter-Terrorism” adli ¢alismasinda
NATO’nun tarihsel bir perspektif ile ter6rizmle miicadele eylemleri incelenmistir.
Calismada, 2012 yilindaki Sikago Zirvesi’nde Devlet ve Hiikiimet Bagskanlari
tarafindan onaylanan ittifakin Terdrizmle Miicadele Politika ilkeleri’ne
deginilmistir. Diger taraftan, NATO’nun varhiginin ittifaka tiye devletler igin
yararlt oldugu ve ittifakin potansiyelinin mevcut oldugu vurgulanmistir. Tiim
bunlara ek olarak, NATO’nun terérizmle miicadele etmek i¢in kendisini gelistirdigi
ve ileriki donemlerde de kapasitesini gelistirmeye odaklanmasi gerektigi
vurgulanmustir (Bird, 2015, ss. 63-68).
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Jamie Shea “NATO and Terrorism” adli ¢aligmasinda ittifakin uluslararasi
terdrizmle miicadele de bazi 6nemli yapilar sundugunu belirtmistir. ilk olarak,
ittifakin demokratik devletlerden olusan ve biiyiiyen yapisi lizerinde durmustur. Bu
baglamda, ittifaka tiye katilimi arttik¢a sorumluluklarin paylagiminin ve icra edilen
eylemlerin mesruiyetinin artacagi ifade edilmistir. Diger taraftan ittifakin, birlikte
caligabilir kuvvetlere ve degistirebilen karargdhlara sahip olmasinin 6nemli
olduguna deginmistir (Shea, 2008, s. 36).

1. 11 EYLUL 2001 TEROR SALDIRILARI - 2010 NATO TERORIZMLE
MUCADELE ARAC VE YONTEMLERI

1990 yilinda gerceklesen Londra Zirvesi iki kutuplu sistemin son bulmasiyla
mevcudiyeti sorgulanmaya baglanan NATO i¢in 6nem arz etmektedir. Avrupa
cografyasindaki neo-liberal teorinin destekgileri ittifakin varhiginin  gerekli
oldugunu ve kiiresel baris ortamina katki sagladigini savunurken realist diistiniirler
ittifakin varliginin  gereksiz oldugunu savunmaktaydilar. 1990’11 yillardaki
konjonktiir bu sekilde seyrederken neo-liberal bakis agisina sahip diisiiniirlerin
ifade ettigi lizere ittifakin isbirligine ve bariga katki sagladigi disiincesi zirveye
yansimis ve ittifak mevcudiyetini siirdiirmeye devam etmistir (Sahin, 2015, ss.
165-168). 1991 yilindaki Roma Zirvesi’nde deklare edilen Stratejik Konsepti’nde,
ittifak devletleri her on yilda bir uluslararas1 giindemi analiz ederken terSrizmin
kayda deger bir tehdit oldugundan bahsetmis, ancak ittifakin oncelik listesinde en
alt siraya yerlestirmistir. Ittifakin 1999 yilinda Washington Zirvesi’nde deklare
edilen Stratejik Konsepti’nde ise iiye devletlerde ve yerkiirenin farkli alanlarinda
meydana gelen saldirilar nedeniyle terérizm genel anlamda yiiksek oncelikli bir
giindem haline getirilmistir (Bird, 2015). Burada suna isaret edilmelidir ki, ittifak
1999 tarihli Stratejik Konsepti’nde ter6rizmi “giivenlik riski’’ olarak tanimlamistir
(Karaosmanoglu, 2012, s. 24).

Ittifak, 2001 yilma kadar terdrizm tehdidini giivenligine yonelik birincil tehdit
olarak kabul etmesine ragmen 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi keskin bir diislince
degisikligi gerceklesmistir (Quanten, 2019, s. 1). Bu kapsamda, 11 Eyliil saldirilar
sonrast Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Bagkan1 Bush’un kendi deyimiyle
terore kars1 savas sdylemi sonucu terdrizm olgusu ittifakin giindemine de ilk siray1
almig ve tarihte ilk kez 5. Madde geregi kolektif savunma ilkesi hayata
gecirilmistir.

Kuzey Atlantik Konseyi 4 Ekim 2001 tarihinde Kartal Yardimi (Eagle Assist)
Operasyonu’nu ABD’nin istegi ile Washington Antlagsmasi’nin 5. Maddesini ilk
kez uygulama yoniinde karar almig ve 9 Ekim 2001’den 16 Mayis 2002’e kadar
Kartal Yardimi operasyonunu icra etmeye baslamigtir. 13 NATO iilkesinden 830
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personel yaklasik 4300 saat boyunca 360°’tan fazla operasyonel sortiyi (Statement
by the Secretary General on the Conclusion of Operation Eagle Assist, 2002). 7
AWACS (Havadan Uyar1 ve Kontrol Sistemi-Airborne Warning and Control
System) radar ugaklar1 ile ABD iizerinde ugus gergeklestirmistir (Operations and
Missions: Past and Present, Terminated Operations and Missions, 2020).

NATO, 5. Madde kapsaminda, Akdeniz’de terorist faaliyetleri tespit etme ve
caydirmaya yonelik olarak 6 Ekim 2001’de Daimi Deniz Kuvvetlerini (Standing
Naval Forces) ilk olarak Dogu Akdeniz’de konuslandirmistir. 26 Ekim 2001°de ise
konuslandirma resmi olarak Etkin Caba Harekati (Operation Active Endeavour)
olarak adlandirilmistir. Operasyonun yonetimini ise Deniz Operasyonlar1 Merkezi
araciligiyla Miittefik Kuvvetler Birlesik Deniz Komutanligi Napoli (Allied Forces
Maritime Component Command HQ Naples-CC-MAR Naples) tarafindan icra
edilmektedir. Etkin Caba Harekati’nin bir diger miithim ozelligi ise AWACS
(Havadan Uyar1 ve Kontrol Sistemleri) ucaklarmin, ABD’nin hava sahasinin
giivenligi i¢in gdrevlendirilmesinin yam sira ilk defa 5. Madde operasyonunu
desteklemek icin konuslandirilmasidir (Combating Terrorism at Sea, Active
Endeavour, 2008, s. 2). Ittifak, Ekim 2016 tarihinde bu operasyonu sonlandirirken,
Kuzey Atlantik Konseyi tarafindan Akdeniz bolgesine yonelik daha genis bir
operasyon olan Deniz Muhafizi Operasyonu (Sea Guardian) baslatma karar
almistir (Countering Terrorism, Milestones in NATO’s Work on Counter-
Terrorism, 2019).

Bu baglamda, 11 Eyliil saldirilarimin ardindan ABD ydnetimi NATO’ya
saldirllarin arkasinda El Kaide terér orgiiti ve onu destekleyen Taliban’in
oldugunu, uluslararasi bir koalisyon kurma istegini belirtmistir. NATO, ABD
yonetiminin bu istegine olumlu yanit vermis, 7 Ekim 2001 tarihinde ABD ve
Ingiltere’nin onciiliigiinde kurulan koalisyon Sonsuz Ozgiirlik Operasyonu’nu
(Operation Enduring Freedom) baglatmistir (Molla, 2008, s. 141). Karaosmanoglu
(2012, s. 49)’nun belirttigi iizere 5. Madde devreye sokularak NATO kolektif
savunma ilkesini ilk kez hayata gecirmis ve koalisyon giicleri El Kaide teror
Orgiitiiniin bolgedeki etkisi azaltilmigtir.

11 Eyliil sonrast yapilan ilk zirve olmasi sebebiyle 2002 yilinda yapilan Prag
Zirvesi’nde terérizmle miicadele konusunda 6nemli kararlar alinmis ve NATO
kuvvet yapisi revize edilmistir. Prag Zirvesi Deklarasyonu’nda, Kuzey Atlantik
Konseyi’'nde alinan karar {izerine hizli hareket etme becerine sahip,
konuslandirilabilen, esnek c¢alisabilme yetenegi olan kara, deniz ve hava
kuvvetlerinden miitesekkil bir Mukabele Giicii’niin kurulmasi Ongoriilmiistiir
(Prague Summit Declaration, 2002). NATO mukabele kuvveti hava, kara, deniz ve
6zel kuvvetlerden miitesekkil olmasi ve bes ile otuz giin arasinda faaliyete gegcme
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kapasitesi ile ittifakin kuvvet mekanizmasinda énemli bir yap1 olmustur. Mukabele
Kuvveti’nin  Avrupa Miittefik Yiiksek Komutanlhigi’na (Supreme Allied
Commander Europe-SACEUR) bagli oldugu vurgulanmistir. Mukabele
Kuvveti’nin biinyesindeki yapilar ise, Cok Yiiksek Hazirlikli Misterek Gorev
Giicti (Very High Readiness Joint Task Force-VJTF), Baglangi¢ Takip Kuvvetler
Grubu (Initial Follow on Forces Group - IFFG), Devam Eden Kuvvetler Grubu
(Follow-on Forces Group-FFG) gii¢lerinden meydana gelmektedir. U¢ ayakli bu
askeri yapiya ise Konuglandirilabilir Miisterek Gorev Giicti (Deployable Joint Task
Force-DJTF) denilmektedir (Varlik, 2020, s. 129).

Ayrica Prag Yetenekleri Taahhiitleri (Prague Capabilities Commitment-PCC)
onaylanmis ve ittifakin yiiksek tehdit iceren giivenlik ortaminda giivenligi
saglamast adma askeri yetenek ve kapasitelerini gelistirme ¢abalar1 kabul
gormiistiir. Bu ¢ercevede niikleer, biyolojik, kimyasal madde saldirilaria karst
savunma kapasitesi ile havadan izleme yeteneklerinin gelistirilmesi ve diismanin
hava etkinliginin azaltilmasi, hava ve deniz destek birimlerinin gelistirilmesini
Ongdrmiistiir. Bu baglamda 5. Maddenin isletilmesinden sonra yapilan ilk zirvede
terérizmle miicadele etmek igin Askeri Konsept (Military Concept) onaylanmustir.
Ad1 gecen konsept ile ittifak, istihbarat paylagiminin gelistirilmesi ve krizlere
miidahale yeteneklerini giiglendirilmesini amaglamigtir. Tiim bunlara ek olarak,
ittifak tiyeleri arasinda Terdrizme Karsi Ortaklik Eylem Plani (Partnership Action
Plan against Terrorism-PAP-T) kabuliiniin memnuniyetle karsiladig1 belirtilmistir
(Prague Summit Declaration, 2002). Bu duruma ilaveten, ittifak bu zirve ile etki
alam diginda (out of area) operasyon icra edebilmesine miisaade eden
diizenlemeleri hayata gecirme gayretine girmistir (Yigittepe, 2017, s. 87).

Prag Zirvesi hem terérizmle miicadele de uygulamaya koydugu eylem planlar
hem de istihbarat paylagiminin gelistirilmesi ve derinlestirilmesi konusunda miithim
bir adimdir. Bu ¢ergevede, 2003 yilinin sonlarina dogru NATO Giivenlik Ofisi’nin
(NATO Office of Security) altinda Terorist Tehdit Istihbarat Birimi (Terrorist
Threat Intelligence Unit-TTIU) kurulmustur. Bu baglamda, bu birim 7 yil boyunca
sivil ve askeri istihbarat kurumlarin personelinden olusan bir yap1 olmus ve ittifak
iyelerine terdrizmle miicadelesinde destek saglama gayreti icine girmistir (About
the Civilian Intelligence Committee, 2015).

Tim bu gelismelere ek olarak ittifak, Irak glvenlik giiglerine egitim ve
rehberlik yardimi olarak 2004-2011 yillann arasinda NATO Irak Egitim
Misyonu’nu (Training Mission-lrag NTM-1) olusturmustur (Operations and
Missions: Past and Present-Current Operations and Missions, 2020).
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Terorizmle miicadelede ittifaka iiye iilkelerde Miikemmeliyet Merkezleri vb.
yapilar olusturarak hem NATO’nun doniisiim siirecine katki saglamak hem de
danigmanlik ve uzmanlik i¢in mekanizmalar olusturarak ittifak ile koordineli bir
calisma igine girilmistir (What is a COE, https://www.tmmm.tsk.tr/functions.html).
Bu gergevede, 1 Aralik 2003 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti, Terdrizmle Miicadele
Miikemmeliyet Merkezi’ni (TMMM) (Centre of Excellence Defence Against
Terrorism-COE-DAT) kurma niyetini bildirmistir. Ulkemiz &nciiliigiinde kurulan
TMMM, 14 Agustos 2006’da NATO tarafindan akredite edilerek Uluslararasi
Askeri Kurulug statiisii almistir (History of COE-DAT,
https://www.tmmm.tsk.tr/history.html).

Bu gelismeye ek olarak, 2006 yilinda ABD’nin destegiyle NATO Istihbarat
Fiizyon Merkezi (IFM) (NATO Intelligence Fusion Center-NIFC) (Loringhoven,
2017) 16 Ekim’de Ingiltere de resmi olarak acilmistir. IFM amaci kiiresel alanda
elde edilen istihbaratt NATO biinyesindeki miittefiklerle paylasmak ve istihbarat
aciklarimin kapatilmasina ve mevcut operasyonlarin planlanmasini ve icra
edilmesini desteklemektir (Intelligence Fusion Centre IFC) Opens in Britain,
https://harvardilj.org/2006/10/intelligence-fusion-centre-ifc-opens-in-britain/).

Bu baglamda, 2001 yilinda Birlesmis Milletler (BM) catis1 altinda Afgan
hiikiimetinin talebi {izerine kurulan Uluslararasi Giivenlik Yardim Giicii’niin
(International Security Assistance Force-ISAF) komutasint  Agustos 2003
tarihinden Aralik 2014 tarihine kadar alan NATO, bolgede istihbarat ve harekat
faaliyetlerine baglamistir. Bu dogrultuda NATO, amacinin Afgan giivenlik
giiclerinin gelisimini destekleyerek bolge icinde terdrist olusumlart engellemek
oldugunu agiklamigtir (Operations and Missions: Past and Present, Terminated
Operations and Missions, International Security Assistance Force (ISAF) in
Afghanistan, 2020).

2004 yilinda Istanbul’da gerceklesen zirve sonrasi yayimlanan “Istanbul Zirvesi
Okuyucu Rehberi” (Istanbul Summit Reader’s Guide) adli ¢alisma, terorizmle
miicadele alaninda devam eden projeler ve yeni gelistirilen stratejiler hakkinda
onemli bilgiler vermektedir. Yayimlanan belgenin “Yetenekler” bdliimiinde,
ittifakin terdrizmle miicadele amaci ile gelistirdigi mekanizmalar hakkinda bilgi
verilmektedir. Bu kapsamda NATO’nun Briiksel Karargahi’nda bulunan Terdrist
Tehdit Istihbarat Birimi araciligiyla istihbarat gelistirilmesi ve paylasiminin
sorunsuz ilerlemesi ¢abalari onaylanmistir. Ayrica ittifak {iyelerinin terorist
saldirilar yasadiginda yahut ihtiya¢ duydugunda miicadele etmesine katki saglamak
amaciyla AWACS (Havadan Uyari ve Kontrol Sistemi) ugaklarinin yardim isteyen
ittifak liyesinin kullanimina sunulabilecegi belirtilmistir (Istanbul Summit Reader’s
Guide, 2004, s. 55).
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Tiim bu gelismelere ek olarak, Istanbul Zirvesi’nde istihbarat yapilarinmn
giiclendirilmesi ile 1ilgili kararlar sonucu yeni yapilar olusturulmustur. Bu
kapsamda, Belgika’nin Mons kentindeki Avrupa Miittefik Kuvvetleri Yiiksek
Karargahi’nin (Supreme Headquarters Allied Powers Europe — SHAPE) yeni bir
istihbarat irtibat hiicresi olarak Briiksel’deki NATO Karargahi’nda Istihbarat Irtibat
Birimi (Intelligence Liaison Unit - ILU) olusturulmustur (Civilian Intelligence
Committee, 2015). Aymi zamanda, Istanbul Zirvesi’nde ittifakin terdrizmle
miicadeledeki katkisin1 giliglendirmek ve yetenek gelisimini arttirmak ve
operasyonlarini desteklemek amaciyla NATO liderleri tarafindan Terdrizme Karst
Savunma Caligma Programi (Defence Against Terrorism Programme of Work-
DAT POW) onaylanmistir (Defence Against Terrorism Programme of Work (DAT
POW), A unique initiative by lead nations, 2018).

Program kapsaminda ii¢ ana gorev mevcuttur. Birincisi, Olay Yonetimi’dir. Bir
terér saldirist1 yasandigi zaman ittifakin koordinasyonunu ve miicadelesini
gelistirmeye yonelik girisimleri igermektedir. Ornegin; liman ve kritik alt yapilarmn
korunmasidir. ikincisi ise Mevcut Giiciin Korunmasi ve Hayatta Kalma
Yetenegi’dir. Bu dogrultuda, herhangi bir tehdide karsi personelin, tesislerin ve
operasyonun giivenligini saglama, giiciin operasyonel etkinligini koruma ve
gelistirme amaci tasimaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, 1) Insan Tarafindan
Tasmabilir Hava Savunma Sistemlerine Karsi Biiyilk Ugak Hayatta Kalma
Kabiliyeti (Large Aircraft Survivability against Man-Portable Air Defence Systems
- MANPADS), 2) Gelistirilmis Patlayici Cihazlara Karsi Miicadele (Countering
Improvised Explosive Devices - 1ED), 3) Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve
Niikleer Silahlarin Tespiti, Korunmas: ve Yenilmesi (Detection, Protection and
Defeat of Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Weapons - CBRN), 4)
Patlayici Mithimmat Imhas1 ve Sonu¢ Yonetimi (Explosive Ordnance Disposal
and Consequence Management), 5) Oliimciil Olmayan Yetenekler (Non-Lethal
Capabilities- NLC) gibi hususlardan olusmaktadir. Ugiinciisii ise Ag Katilim1’dir.
Bu yetenek ile tehdidin tanimlanmasi ve hedef olarak belirlenmesine yonelik
calisma yiiriitilmektedir. Bu baglamda; 1) Istihbarat, Gozetleme, Kesif ve Hedef
Tespit Teknolojisi (Technology for Intelligence, Surveillance, Reconnaissance and
Target Acquisition - ISRTA), 2) Insan istihbaratinin iyilestirilmesi (Improving
standardization among the Human Intelligence (HUMINT) community), 3)
Biyometri (Biometrics) gibi boliimler olusturulmustur (NATO’s Defence Against
Terrorism Program, Emerging Security Challenges Division, 2014).

2006 yilinda gerceklestirilen Riga Zirvesi sonrasi yayimlanan okuyucu
rehberinde ise ittifak liderleri gelecek on yil ve sonrasma iligkin olarak
yeteneklerindeki sorunlari ve istihbarat konularindaki oOnceliklerini belirleyen
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Kapsamli Politik Kilavuzu (Comprehensive Political Guidance) onaylamiglardir.
Kilavuz, 1999 yilinda yayimlanan Stratejik Konsept’e destegi belirtirken,
ongoriilebilir gelecek iginde ittifaka yonelik tehdidin uluslararasi terdrizm, kitle
imha silahlar1 vb. tehlikeler oldugunu dogrulamistir (Riga Summit Reader’s Guide,
2007, s. 4). Riga Zirvesi Okuyucu Rehberi’nde bu hususlara ilaveten, Uluslararasi
Giivenlik Yardim Giicii’niin (International Security Assistance Force-ISAF) tiim
Afganistan’1 kapsadigini ve 2006 yilinin sonuna kadar 37 devletten 32.000 askeri
kuvvetin ve 25 il imar Ekibini yonettigi deklare edilmistir (Riga Summit Reader’s
Guide, 2007, s. 24). Diger yandan ittifak liderleri, Akdeniz’de devam eden Etkin
Caba Harekati’'nin terérizm ile miicadeledeki Onemine dikkat c¢ekmis ve
etkinliginin arttirilmas1 ve gelistirilmesini  desteklemislerdir (Riga Summit
Reader’s Guide, 2007, s. 30).

2008 yilinda gergeklestirilen Biikres Zirvesi’nin Deklarasyonunda ise
Terorizme Karsi Ortaklik Eylem Plani’min (Partnership Action Plan against
Terrorism) desteklenmesine onem verilmis, Avrupa—Atlantik alanmmin ve diger
bolgelerinin giivenlik algilamalarimin Afganistan’in terorist tehditlerden arinmasi
ile yakin iliski i¢inde oldugu vurgulanmistir. Bu ¢ercevede, Uluslararas1 Giivenlik
Yardim Gilici’niin 40 devletten miitesekkil bir hal aldigim1 ve terdrizm ile
miicadelenin  6nemli Onceligi oldugunu belirtilmistir  (Bucharest Summit
Declaration, 2008). Washington yonetimi ISAF misyonunun ittifakin birincil
onceligi olarak kabul edilmesini saglamis ve ISAF Stratejik Vizyon Belgesi deklare
edilmistir. Bu minvalde 10.000 muharip kuvvetin 2010 yilina kadar bolgeye sevk
edilmesi ve askeri kuvvetler i¢in gerekli olan donanimin kargilanmasi karari
cikmistir (Yigittepe, 2017, s. 92). Bu baglamda ittifak, Etkin Caba Harekati’na
destegini ve bagliligini tekrar teyit etmis, Irak’in talebi iizerine gérevlendirilen Irak
Egitim Misyonu’nu araciligi ile (Training Mission-Irag-NTM-I) Irak giivenlik
giiclerinin terdrizmle miicadele ve savunma reformu egitimlerini 2009 yilina kadar
uzatma karari almistir (Bucharest Summit Declaration, 2008).

2009 yilinda gergeklestirilen Strazbourg-Kehl Zirvesi Deklarasyonu’nda ise
Miikemmeliyet Merkezleri, Baris I¢in Ortaklik, Egitim ve Ogretim Merkezleri ile
tedhis saldirilarina karsi savunma kapasitesini ve teknolojilerini gelistirme yonelik
taahhiitlerini tekrardan teyit etmistir. Terdrizme Kars1 Ortaklik Eylem Plam ile
yuriittigli igbirligini ve ittifak tyeleri ile dayanismasini desteklemistir. Bu
cergevede ittifak, Afganistan’a yonelik onceligini belirterek Uluslararas1 Giivenlik
Yardim Giicii’'niin 42 devletten miitesekkil bir hal aldigin1 vurgulamis ve
Afganistan’daki yol haritas1 niteliginde olan uzun vadeli galismasi ve stratejik
vizyonunu belirten Afganistan 0zelinde bir Zirve Deklarasyonu (Summit
Declaration on Afghanistan) yaymnlamistir. Bu baglamda bdlge iilkeleri ile
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angajmanin Onemini vurgulayarak ilk olarak Pakistan olmak {izere diger
komsulariyla igbirligini derinlestirmek istedigini taahhiit etmistir. Diger yandan
Rusya’nin Giiney Osetya ve Abhazya bolgelerini bagimsiz birer devlet olarak
tanimasi ittifak tarafindan kinanms, NATO ve Rusya arasindaki goriis ayriliklarina
ragmen Afganistan’in istikrara kavusturulmasi, terérizmle miicadele, silahsizlanma
vb. konularda ortak ¢ikarlar1 paylastiklari belirtilmistir (Strasbourg/Kehl Summit
Declaration, 2009).

2010 yilinda Lizbon Zirvesi’ni gergeklestiren NATO, yayimladigi Stratejik
Konsepti ile terorizmi ittifaka iiye devletlerin vatandaslarinin giivenligine ve
uluslararasi istikrara yonelik dogrudan bir tehdit (direct threat) olarak kabul etmis,
savunma kapasitesini arttiracagin1 taahhiit etmistir (Countering Terrorism,
Milestones in NATO’s Work on Counter-Terrorism, 2019). Karaosmanoglu (2012,
ss. 25-26)’nun belirttigi tizere, Stratejik Konsept Belgesi’nde NATO ittifak
iiyelerinin giivenliklerini ve savunmasini birinci amaci olarak tanimlarken {i¢ ana
gorevi icra edecegi taahhiidiinde bulunmaktadir. Birinci olarak, NATO
Antlagsmasi’nin 5. Maddesi’ndeki ortak savunma anlayisini giiclii bir sekilde tekrar
etmistir. Ikinci olarak, kriz ydnetimini vurgularken iigiincii ana gorevi olarak
ittifakin giivenligi i¢in isbirliginin 6nemini belirtmektedir

Ittifak, Lizbon Zirvesi Deklarasyonu’nda Afganistan’in giivenligi ve istikrarinin
kendi giivenligi ile dogrudan baglantili oldugunu yinelemis ve bu misyon 6zelinde
yeni bir doneme girdigini aciklamigtir. 2011 yilindan itibaren NATO/ISAF ve
Afgan giivenlik giiglerinden olusan ortak bir giiciin olusturulacagi ve bu gegis
stireci i¢inde bazi il ve ilgelerin giivenlik sorumlugunun Afgan giivenlik gii¢lerine
birakilacagr belirtilmistir. Ek olarak, 2014 yilinin sonuna dogru Afgan giivenlik
giiclerinin tiim Afganistan’da sorumlulugu iistlenecegini duyurmustur. NATO {iye
devletlerinin hudutlarini asan terérizm, asiricilik ve istikrarsizliklarin ittifakin
giivenligini dogrudan tehdit edecegini defaten vurgulamigtir. Bu minvalde,
Stratejik Konsepti’nde vurguladigi {izere istihbarat paylagimi ve siyasi/askeri
kapasitesini giiglendirerek terdrizm tehdidini engellemek ve miicadele etmek icin
kendini gelistirecegini taahhiit etmistir (Lisbon Summit Declaration, 2010).

2. 2011 ARAP BAHARI - 2020 NATO TERORIiZMLE MUCADELE ARAC
VE YONTEMLERI

2012 yilinda gergeklestirilen Sikago Zirvesi’nde ittifak, terérizmin her tiiriiniin asla
kabul edilemez oldugunu teyit ederek uluslararasi hukuk ve BM sartina uygunluk
ile miicadele etme taahhiidiinii yinelemistir. Zirvede, NATO-Rusya iligkilerine
onem verildigi ve ortak giivenlik ¢ikarlarinin paylasildig: dile getirilmistir. NATO-
Rusya Konseyi’nin terdrle miicadele alaninda operasyonel olan NATO-Rusya
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Konseyi’nin terdrle miicadele havacilik programinin (NATO-Russia Council - NRC
Aviation Counter-Terrorism Programme) o6nemine dikkat g¢ekilmistir. Ayrica,
NATO-Rusya Konseyi 2011 yilinda terérle miicadele tatbikatini (First live NATO-
Russia counter-terrorism exercise in the skies') gerceklestirmis ve 2012 yilinda ilk
kez terorle miicadele alaninda sivil/asker ortak caligsmasi olan masa iistii egzersiz
(NRC Exercise Tests Responses to Simulated Terrorist Attack®) tatbikatini icra
etmistir. Diger yandan, Afganistan misyonu ile ilgili Lizbon Zirvesi’nde
kararlagtirlldigi sekliyle sorumlulugun Uluslararast Giivenlik Yardim Giicii’nden
(ISAF) almip tim sorumlulugun Afgan Ulusal Giivenlik Giigleri’ne (Afghan
National Security Forces-ANSF) devredilme ¢alismasinin hiz kesmeden devam
ettigi belirtilmistir. Zirvede terérizmle miicadele de onemli bir mihenk tasi olan
Terdrizmle Miicadele Politika ilkeleri (Policy Guidelines on Counter—Terrorism)
onaylanarak ittifakin yaklasimina dahil edilmis ve NATO Konseyi’nden
farkindalik, yetenek ve angajman ilkeleri ile teror saldirillarina karsi Onleme,
caydirma ve cevap verme yoniinii giiclendirecek Eylem Plan1 hazirlamas: talep
edilmistir (Chicago Summit Declaration, 2012).

2011°deki Libya halk ayaklanmasi sonrasinda iilkede kaotik ortam hakim olmus
ve sivil halka kars1 kanli saldirilar ger¢ceklesmeye baslamustir. Bu siiregte Libya’da
yasanan krize miidahale etmek amaciyla Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK) 1970 ve 1973 sayili kararlann kabul etmistir. Alinan kararlar
dogrultusunda Libya’ya yonelik silah ambargosu, ugusa yasak bolge gibi gesitli
onlemler yiiriirlige sokulmustur. 1973 sayili karar ise sivilleri saldirilara karsi
korumak igin tiye devletlere ve bolgesel orgiitlere “her tiirlii gerekli énlemi alma”
hakki vermekteydi. 2011 yilinin Mart ayma gelindiginde ise BM yonergesi ile
NATO i¢ savas yasayan llkedeki biitiin askeri operasyonlar1 devralmaya karar
vermistir. NATO’nun Unified Protector Operasyonu’nun gayesi BMGK’nin aldig
1970 ve 1973 sayili kararlarimi icra etmek olmustur. ittifak operasyonu icra
ederken, Kaddafi rejimin ne zaman bitecegi veyahut ittifakin gorev smirlart
dahilinde davranip davranmadigi konular1 giin yiiziine ¢ikmistir. Bu baglamda,
NATO sivil halki miidafaa operasyonunu icra ederken gerceklestirdigi miidahale
ile Bat1 sekli yonetimi olmayan Libya’da sosyal ingacilik teorisinin biz kimligi

1 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. First live NATO-Russia counter-terrorism exercise in the skies,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_75376.htm?selectedLocale=en#:~:text=First%20live%20N
ATO%2DRussia%20counter%?2Dterrorism%?20exercise%20in%20the%20skies, -
06%20Jun.&text=Polish%2C%20Russian%20and%20Turkish%20fighter,between%206%20and%20
10%20June.

2 Ayrintih bilgi i¢in bkz. NRC Exercise Tests Responses to Simulated Terrorist Attack,
https://www.nato.int/nrc-website/en/articles/2012-04-12-nrc-counter-terrorism-exercise/index.html.
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diisiincesinin de yansimasi olarak icra ettigi 6ne siiriilebilir (Sahin, 2015, ss. 202-
204)

1 Temmuz 2012’de NATO’yu teknoloji ve siber gilivenlik alaninda
gliclendirmek (Who we are, https://www.ncia.nato.int/about-us/who-we-are.html)
siyasi ve stratejik alanlardan taktik seviyelere kadar ittifak igin tiim istihbarat
bilgilerini toplamak ve ihtiyacim karsilamak amaciyla Miisterek Istihbarat,
Gozetleme ve Kesif (Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance-JISR)
Merkezi kurulmustur. Miisterek Istihbarat, Gozetleme ve Kesif Merkezi temel
olarak dort alanda calismaktadir: 1) Istihbarat Uygulamalar1 Servisi (Intelligence
Applications Services), 2) Operasyonel Destek Hizmetleri (Operational Support
Services), 3) Elektronik Harp ve Sensor Servisleri (Electronic Warfare and Sensor
Services), 4) Cografi Mekansal Servisler (Geospatial Services) alanlari {izerinde
calismaktadir ~ (Joint  Intelligence,  Surveillance and  Reconnaissance,
https://www.ncia.nato.int/what-we-do/joint-intelligence-surveillance-
reconnaissance.html).

2014 yilinda gergeklestirilen Galler Zirvesi Deklarasyonu’nda ise Stratejik
Konsepti’nde belirtilen ii¢ ana gorevine olan baghligini tekrardan vurgulamstir.
Bunlar, kolektif savunma, kriz yonetimi ve igbirligine dayali giivenlik anlayigidir.
Bu baglamda, NATO-Irak Egitim Misyonu Bireysel Ortaklik ve Isbirligi Programi
(Individual Partnership and Cooperation Programme) kapsaminda egitim ve
Ogretim, terorizmle miicadele, savunma kurumlarimin insasi, simir giivenligi ve
iletisim stratejisi vb. alanlarda egitime devam edecegini belirtmistir. Mali’nin Sahel
Sahra bolgesindeki terérist eylemler, silah ve uyusturucu kagak¢iliginin hem Afrika
bolgesinin hem de kendi ittifak alaninin giivenligini tehdit ettigini belirtmis, Afrika
Birligi ve AB’nin Sahel bolgesi lizerine misyon ve stratejilerinden memnuniyet
duydugunu beyan etmistir. DAES terdr orgiitiiniin hem Irak ve Suriye halki igin
hem de bolgesel istikrara yonelik ciddi bir tehlike oldugunu dile getirmis ve eger
ittifaka iiye bir devletin giivenliginin tehlikeye girmesi durumunda toplu
savunmay1 saglamak adina giiclinii kullanmaktan ¢ekinmeyecegini vurgulamistir.
Tiim bunlara ek olarak, 2014 yil1 itibariyle DAES’in alan hakimiyeti kazanmastyla
ulus Gtesi bir tehlike olmaya basgladiginin altin1 ¢izmis, Esad rejiminin DAES’in
Suriye’de ortaya c¢ikmasina ve genislemesine katkida bulundugunu belirtmistir.
DAES ile miicadele etmek icin uluslararasi bir yaklagima ihtiya¢ oldugunu
vurgulamistir (Wales Summit Declaration, 2014).

Teror orgiitii DAES ile ilgili su hususlarin vurgulanmasi mithimdir. Amag,
yontem ve hedefleri kapsaminda teror orgiitii El Kaide ile karsilastirildiginda
aralarinda farkliliklar bulunmaktadir. El Kaide, terérii insanlarin davranislarin
degistirmek veya kendi istedigi dogrultuda sekillendirmek igin terér eylemlerini
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gerceklestirirken terdr orgiitii DAES ise isgal ettigi alanlarda siyasal bir diizen insa
etme amaci goriilmektedir (Gomes ve Mikhael, 2018, s. 3). Diger taraftan El
Kaide’ nin uzun vadede en biiyiik amaci kendi diisiincesi dogrultusunda rejimlerin
ortaya cikmasi iken DAES’in isgal yoluyla toprak kazanimlar1 saglamis ve nihai
amacinda ise ulus Otesi halifelik anlayisini gergeklestirmeyi istemistir. Bu
baglamda, iki teror orgiitiiniin eylemlerine bakildiginda teroriin siyasi amaglar ile
kullanilmasinin yani sira DAES’in isgal ettigi alanlarda varligini saglamlastirma ve
vergi toplama/bdlgenin enerji ve dogal kaynaklarini kullanarak kazang sagladigi
goriilmektedir (Gomes ve Mikhael, 2018, s. 23). Bu baglamda, NATO zirve
deklarasyonunda da belirtildigi lizere DAES teror orgiitii gergeklestirdigi eylemler
ile kiiresel bir tehdit haline gelmistir. Ulus Gtesi terdrizmin yiizii olarak DAES ve
tiim terdr yapilanmalar1 ve daha da genis bir perspektifle bakilirsa terérizm olgusu
ile etkin bir miicadele i¢in neo-realist perspektifinde ongordiigii {izere ittifak
dahilinde miisterek bir bakis acis1 olusturulup miicadele edilmesi zaruridir.

Ittifak, Uluslararas1 Giivenlik Yardim Giicii’niin Aralik 2014’te gdrevini
tamamladigini ilan etmesinin ardindan 2015 Ocak’inda NATO Afganistan’da
Kararli Destek Misyonu (Resolute Support Mission) ile savas disi bir konsept
benimseyerek Afgan Ulusal Savunma Giivenlik Giigleri’ne (Afghan National
Defense and Security Forces-ANDSF) egitim ve kurumlarina tavsiye verme
misyonuna gecis yapmistir (NATO and Afghanistan, 2021). Asagidaki tabloda
goriildiigli, lizere ittifak 2021 yili itibariyle Kararli Destek Misyonu ile ilgili
yayimladig1 belgede misyona 36 devletten miitesekkil toplam 9.592 personelin
katkida bulundugunu deklare etmistir (Resolute Support Mission, 2021).

Tablo-2. Kararli Destek Misyonu’na Birlik ile Destek Olan Devletler (Resolute Support Mission,
2021).

Arnavutluk — 99

Almanya —1.300

Portekiz — 174

Ermenistan — 121

Yunanistan — 11

Romanya — 619

Avustralya — 80 Macaristan — 8 Slovakya — 25
Avusturya— 16 italya — 895 Slovenya - 6
Azerbaycan — 120 Letonya — 2 Ispanya — 24
Belcika — 72 Litvanya — 40 Isve¢ — 16
Bosna-Hersek — 66 Liiksemburg — 2 Tiirkiye — 600
Bulgaristan — 117 Mogolistan — 233 Ukrayna — 10

Cek Cumbhuriyeti — 52

Hollanda - 160

Birlesik Krallik — 750

Danimarka- 135

Yeni Zelanda - 6

Amerika Birlesik Devletleri

—2.500
Estonya — 45 Kuzey Makedonya — 17
Finlandiya — 20 Norve¢ — 101
Giircistan — 860 Polonya — 290 Toplam 9.592

413




Giingor SAHIN, Rabia GUNGORSEN

Tim bu gelismeler dogrultusunda, ittifakin terérizmle miicadelesindeki ¢ok
mithim bir déneme¢ olan Terdrizmle Miicadele icin Askeri Komite Konsepti
(Military Committee Concept for Counter-Terrorism MC 0472/1 Final) 2016’da
halka acik belge olarak kamuoyuna sunulmustur. Bu ¢ercevede belirtmek gerekir ki
ittifak terdrizmi, “siyasi, dini veya ideolojik hedeflere ulagmak icin hiikiimetleri,
toplumlar1 zorlamak veya sindirmek, bir niifus iizerinde kontrol elde etmek
amaciyla bireylere veya miilke karsi korku ve dehset asilayan, yasadisi giic ve
siddet kullanma veya kullanma tehdidi” olarak tanimlamigtir. Konseptte terorizmle
miicadele ii¢ ana ilkeye dayandirilmustir: 1) Uluslararast Hukuka Uygunluk: Bu
boliimde ittifak, Birlesmis Milletler (BM) Kiiresel Terdrle Miicadele Stratejisi
olmak iizere tiim ulusal ve uluslararasi sdzlesmeler ¢ergevesinde hareket edecegini
bildirilmistir. 2) Miittefikleri Destekleme: Uyelerin 6ncelikli amacinin kendi
uluslarinin giivenligini tesis etmesi olsa da miittefik devletlerdeki terdr eylemlerini,
onleme, hafifletme ve miidahale ¢abalarini destekleyebilecegi belirtilmistir. 3)
Tekrar (Duplikasyon) Yapmaksizin Tamamlayicilik: Bu ilkesinde ise NATO’nun
uluslararast Orgiitlerin yahut devletlerin terdrizmle miicadelesindeki mevcut
eylemlerinin tekrarindan kaginacagi ve tamamlayicilik rolii oldugu belirtilmistir
(North Atlantic Military Committe, MC Concept For Counter-Terrorism, Final
Decision On MC 0472/1, 2016).

Ittifak, aym belgede ii¢ ilkeye dayal1 olarak gelisiminin siirekliligi icin ii¢ ana
alana odaklanmistir: 1) Farkinda Olma: Bu boéliimde haberdar olma yetenegini
geligtirmek icin istihbarat saglamak, ilgili verilerin uygun ve askeri agidan 6nemli
oldugunda diger aktorlerle paylasma, erken tespit i¢cin mekanizmalar gelistirme ve
angajman, stratejik iletisim aracilif ile ittifakin daha genis uluslararasi yapilarin
parcast olmasinin saglanmast seklindedir. 2) Yetenekler: Bu boliimde ise
NATO’nun terdérizmle miicadele kabiliyetlerinin gelistirilmesinin énemine vurgu
yapilmustir.  ittifakin  sahip oldugu ozelliklerden olan uzmanlik alanlari
(miikemmeliyet merkezleri vb.) ve veri paylasimi alanlarindaki yetkinligi
incelenmigtir. NATO’nun hava sahasi giivenligi, kimyasal, biyolojik, niikleer
silahlarinin yayilmasiin 6nlenmesi, 6nemli olarak atfedilen kritik altyapilarinin
giivenliginin saglanmasi vb. bilgi paylasimlarinin  kiiresel orgiitlere yahut
devletlerin terérle miicadelesine yararli olacagi belirtilmistir. 3) Angajman:
Terorizmle miicadelede igin gerek ittifak icinde gerekse uluslararasi igbirligi
gereklidir. Bu nedenle Savunma ve Giivenlik Sektorii reformunu devam ettirmek,
savunma kapasitesini inga etmek, NATO Giivenlik Giicii Yardim Konsepti’nin
ilkelerini yiriirlige koymak, askeri yardim ve egitim yoluyla tatbikatlara katilimi
saglamaktir (North Atlantic Military Committe, MC Concept For Counter-
Terrorism, Final Decision On MC 0472/1, 2016).
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2016 yilinda yapilan Varsova Zirvesi Bildirisi’'nde ise terdrizmle miicadele
hususu NATO’nun giindeminde énemli bir yer tutmustur. Kiiresel tedhis tehdidinin
hudut, 1rk yahut milliyet tanimadig1 vurgulanmistir. Bu baglamda Suriye ve Irak’ta
alan hakimiyeti kazanan DAES’in hem bolge hem de uluslararasi anlamda tehdit
oldugu deklare edilerek ittifakin giivenligini de tehlikeye attig1 vurgulanmistir. Bu
baglamda, Esad rejimi tarafindan iilkede sivilleri hedef alan bombalama eylemleri
siddetle kinanmis ve NATO hudutlarini her tiirlii tehdide kars1 koruma kararligini
teyit etmistir. DAES’in tiim ittifak {iyelerine ve uluslararasi giivenligine bir tehdit
oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda NATO, teror orgiiti DAES’e Karsi
Uluslararas1 Koalisyon’a (Global Coalition to Counter-ISIL) AWACS radar
ucaklar ile destek saglayacagini belirtmistir. Ayrica aynt madde icinde DAES’e
Karg1 Uluslararas1 Koalisyon’a yapilan bu katki NATO’yu koalisyonun bir iiyesi
yapmadigini belirtmigtir. Terdrizme Karst Savunma Calisma Programi ve
Biyometri Calisma Programi’ni baz alarak tiim teknoloji, kapasite ve yeteneklerini
gelistirecegini tekrardan belirtmistir. Tim bunlara ek olarak, terérizmin NATO
giindeminin en mithim hususu oldugu, Savas Alani Bilgi Toplama ve Kullanim
Sistemi (Battlefield Information Collection and Exploitation System-BICES) vb.
cok tarafli mekanizmalar ile bilgi paylasimini tesvik etmek amaciyla prosediirler
olusturdugunu belirtmistir (Warsaw Summit Communiqué, 2016).

2017 yilinda NATO, istihbarat alanindaki reform kapsaminda istihbaratin tek
elde toplanmasi amaciyla Miisterek Istihbarat ve Giivenlik Béliimii (Joint
Intelligence and Security Division-JISD) kurmustur. NATO Karargahi’nda bu yeni
yapt iki boliimden olusmaktadir: 1) Istihbarat (asker ve sivil istihbarat)
toplanmasidir. 2) Giivenlik ise ittifakin Giivenlik Dairesi (NATO Security Office)
tarafindan saglanacaktir. Bu ¢er¢evede, Temmuz 2017 tarihinde kurulan MiGB’nin
amaci hibrit analiz birimi olusturularak tiim sivil, askeri, acik ve gizli tiim
kaynaklar kullanilarak her tiirlii hibrit eylemi analiz etmektir (Loringhoven, 2017).

Bu boliimiin bir diger ozelligi ise NATO Karargahi’nda ilk kez istihbarat
alaninda miisterek sivil ve askerlerden olusan bir birim olmasidir. Bu kurulus diger
NATO istihbarat boliimleri olan Avrupa Miittefik Kuvvetleri Yiiksek Karargahi
Istihbarat Miidiirliigii (the Intelligence Directorate at Supreme Headquarters Allied
Powers Europe, or Allied Command Operations-SHAPE J2) ve Miittefik Harekat
Komutanhigi ile yakin iliski igindedir. Bu sistemin bir diger 6zelligi ise Ittifak Yer
Gozetleme Sistemi (Alliance Ground Surveillance System) insansiz ugaklardan
olusan yapisiyla es zamanli olarak tiim hava kosullarinda bilgi akis1 saglayacak
olmasidir (Loringhoven, 2019).

NATO, terérizmle miicadelede gerekli adimlar1 atma kararliligini gostermis olsa
da her {iyesinin tehdit algilamasina ayni hassasiyeti ve kararliligi gostermemistir.
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Bu duruma en agik oOrnek ise 20 Ocak-26 Mart 2018 tarihinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin insani krizleri durdurmak ve ulusal gilivenligini tehdit eden ve
stirekli olarak kanli terdr eylemlerine maruz kaldigi terér orgiitleri olan DAES,
PYD/YPG’ye kars icra ettigi Zeytin Dali Harekat1 verilebilir.

Tirkiye Cumhuriyeti hudutlarinda olusan teroér yapilanmalart ile miicadele
ederken ayni zamanda ittifakin giiney siirinin da giivenli olmasina katki sunmus
olmasina ragmen (Anadolu Ajansi, 2018), 2016 yilinda icra ettigi Firat Kalkani
Harekat: ile DAES terdr orgiitiine karsi sahada askeri varligini ortaya koyarak
miicadele eden tek ittifak iiyesi olmasina ragmen (TRT Haber, 2019) NATO’dan
2001°de Washington yonetimine gosterilen kolektif savunma anlayisi ve
hassasiyeti gorememistir.

NATO Temmuz 2018 tarihinde gergeklestirdigi  Briiksel  Zirvesi
Deklarasyonu’nda da terérizmle miicadele vurgusu yapmistir. Bu baglamda, ittifak
tilkeleri terérizmin yayilmasina sebebiyet veren kosullarin incelenmesinin hayati
oldugunu vurgulamis ve terérizme verilen iktisadi destegi kinamugtir. Terdriin
yayilmasini 6nleme amaciyla ittifak kendi tabiriyle 360 derecelik yaklagim (360-
degree approach) benimseyerek terérizmle miicadelesinde kesif siirecinden
itibaren elde edilen bilgi ve verilerin dogru analizi, verilere dayali eylem
planlartyla bu siireci yiiriitme kararliligini  vurgulamigtir. 360 derecelik
yaklasiminin yekpare parcast olarak savunma ve caydiricilik yeteneklerinin
gelistirilmesiyle ti¢ hayati gorevi olan kolektif savunma, kriz yonetimi ve igbirligi
temelinde birlesen giivenlik anlayisini teyit etmistir. Bu zirvede farkli olarak
ittifak, DAES’e karst kurulan Uluslararast Koalisyon’un bir parcasit oldugunu
belirtmis, havadan havaya yakit ikmali destegini ve AWACS ugaklarinin destegini
geligtirecegini bildirmistir. NATO Kararli Destek Misyonu’na mali ve egitim
destegini 2024 kadar uzatacagini belirtmistir. NATO bu donemde Irak hiikiimetine
kapasitesini gelistirme misyonu c¢ercevesinde terdrizmle miicadele de destek
amaciyla savas dist bir konsept benimsemis ve askeri egitim kurumlarindaki
egitmenleri egitme, tavsiye ve danmismanlik misyonu baslatacagini duyurmustur
(Brussels Summit Declaration, 2018).

2019 yili gerceklestirilen 3-4 Aralik Londra Zirvesi’nin ittifak i¢in Onemli
anlam1 vardir. NATO 2019 yili itibariyle 70. Yasi kutlarken zirve yerini ise ilk
evi olarak adlandirdigi Londra’y1 segmistir. Zirve deklarasyonunda terérizmin her
tirliisiiniin kendisi igin kalict tehdit oldugunu vurgulamistir. Diger taraftan ittifak
siber ve hibrit tehditler ile karsi karsiya oldugunu ifade ederken 360 derecelik
giivenlik anlayis1 dogrultusunda askeri yeteneklerini ve stratejilerini uyarladigimi
belirtmistir. Tiim bunlara ek olarak Afganistan’in istikrar ve giivenligine yonelik
bagliligini ifade ederken BM ile isbirligini arttirdigini ifade etmistir (London
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Declaration, 2019).2020 yilinin Mayis ayinda Terdrizmle Miicadele Referans
Miifredati’m1 yayimlayan ittifak 12 Haziran 2020 tarihinde miifredatta dngordiigii
strateji ve uygulamalar1 baslatmistir. Miifredat ana hatlan itibari ile ge¢miste
yasadig1 tecriibelerden ders alarak ve birgok devletten uzmanin katilimiyla ortaya
¢ikarilmistir. Bu baglamda, miifredat miittefik ve ilgili devletlerin aktif bir sekilde
terérizmle miicadele etmesi i¢in terdrizmin motivasyonlarmi ve ydntemlerini
anlama, bu minvalde terérizmle miicadele de yetenek ve kapasitelerini gelistirme,
terdr eylemlerini 6nleme ve engelleme kapasitelerini gelistirmeyi amaglamaktadir.
Aym zamanda, ortak savunmay1 amaglayan egitim kurumlari ve mevcut NATO
kurslar1 i¢in kilavuz olacagi belirtilmistir (NATO launches Counter-Terrorism
Reference Curriculum, 2020).

Miifredatin amaci kisminda terdrizm, asirilik ve radikallesmenin tiim devletleri
etkiledigi ve bu tehditlerin herhangi bir irka, dine ve inanca bagli olmadigi
vurgulanirken terdrizm kolektif bir ¢oziim gerektiren uluslararasi bir tehdit olarak
tanimlanmigtir. Diger taraftan terdrizmle miicadelede terdrizm ve terdristler
arasindaki duruma dikkat c¢ekerek terdristlerin 6zelliklerinin mevcut duruma gore
degiskenlik gosterirken terdrizmin 6zelliklerinin 6rnegin ideoloji vb. degismeden
kaldigin1 belirtmektedir. Miifredat dort ana tema iizerine kurulmustur: 1) Terdrizme
Giris, 2) Ideolojileri, Motivasyonlar1 ve Yontemleri Anlamak, 3) Modern Zorluklar
ve Gelisen Tehditler, 4) Terorizmle Miicadele: Strateji, Operasyonlar ve Kapasite
Gelistirme boliimlerinden olusmaktadir (Counter-Terrorism Reference Curriculum,
2020, ss. 5-8).

Terdrizmle Miicadele: Strateji, Operasyonlar ve Kapasite Gelistirme boliimii ise
4 ana boliime ayrilmistir. i1k olarak, Uluslararas1 ve Bolgesel Terorizmle Miicadele
Stratejileri boliimiinde, terérizmle miicadele yontemleri olarak caydirma ve
cezalandirmanin sorumlulugunun egemen devletlerde oldugu vurgulanirken
NATO, BM, AGIT, AB, Afrika Birligi vb. bolgesel ve uluslararas1 kuruluglarin
tamamlayici rolii oldugu belirtilmistir. Bu organizasyonlarin uluslararasi barig ve
giivenligi destekledigi, bolgesel ve uluslararasi bir miicadele i¢in diplomatik
kanallarin  agilmasina yardimer  olduklart  belirtilmistir  (Counter-Terrorism
Reference Curriculum, 2020, s. 96).

Miifredatin terérizmle miicadele konusundaki Ulusal Stratejinin Bilesenleri adl
ikinci boliimii, kapsamli bir miicadelenin gerceklestirilmesi igin yumusak ve sert
giiclin araglarinin bir arada olmasi gerektigi belirtmistir. Bu dogrultuda, ordusunu
ve istihbarat kurumlar1 sert giicii olustururken, yumusak giiciinii devletin siddet
igeren agirilik ile miicadele etmesi ve 6nlemesi (Preventing and Countering Violent
Extremism-P/CVE) maksadiyla radikallesme ile miicadele etmek i¢in baglantilarin
kesilmesi, rehabilitasyon programlarmin olusturulmasi ve ilgili kuruluslarin
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birbiriyle entegre olmasinin 6nemi iizerinde durulmustur (Counter-Terrorism
Reference Curriculum, 2020, s. 98). Bu boliim dahilinde 5 alt baslik incelenmistir.
Bunlar, hukukun istiinligii, kolluk kuvvetleri, diplomasi, istihbarat ve ordu
basliklarinda olugmaktadir.

Bu béliimde ittifak, terdristlerin yargilanmasi siirecinin saglikli devam etmesi
icin iki yahut ¢ok tarafli antlagmalar cergevesinde uluslararasi hukuka uygunlugun
onemine deginirken, kolluk kuvvetlerinin yerel polis giicii ile entegrasyonuna ve
siddet iceren asiriligi 6nleme kapsaminda radikallesmeye egilimi olan kisilerin
erken tespitinin 6nemine deginmistir. Etkin bir miicadele amaciyla disisleri
bakanliklar1 yahut iist diizey askerlerin katilimi ile iki veya ¢ok tarafli anlagmalarin
yapilmasinin énemine vurgu yapmustir. Istihbarat béliimiinde terdr orgiitlerine i¢ ve
dis destegin engellenmesi, kullandig1 taktiklerin/tekniklerin veya terdr
yapilanmalarinin agirlik merkezinin ne oldugunun belirlenmesinde ¢ok miihim
oldugunu beyan etmistir. Terérizmle miicadelede ordunun, kinetik ve kinetik
olmayan operasyonlarina devam etmesinin ve yeteneklerinin gelistirilmesinin
onemli olduguna deginilmistir (Counter-Terrorism Reference Curriculum, 2020, ss.
99-105).

Miifredatin, Terorle Miicadele Yetenekleri adli iiglincii boliimiinde ise terdrist
tehditleri o6nleme ve bu tehditlere karsi koyma konusundaki kapasitesini
destekleyecek strateji ve politikalar1 dnermektedir. Bu baglamda sinir giivenligini
saglamanin bir devlet icin hayati oldugu vurgulanmistir. Smir gilivenliginin
saglanmasinin temel yolu ise kolluk kuvvetleri ve askeri personelin olmasinin yani
sira bolgesel ve uluslararasi ittifaklarin 6nemine vurgu yapmaktadir (Counter-
Terrorism Reference Curriculum, 2020, s. 107). Bu bolim 7 alt basliktan
olugmaktadir. Bunlar, terér Orgiitlerinin giivenlik agiklarim kullanmak, stratejik
iletisim, smir givenligi, kimlik istihbarati, 6zel harekat kuvvetleri, giivenlik
isbirligi-egitim, tavsiye, yardim (train, advise, assist), rehine ve personel kurtarma
basliklarindan olusmaktadir.

Bu boliimde, teror orgiitlerinin mali destegi, merkezilesme diizeyi ve liderler
yapisinin saglikli analiz edilip terdr orgiitiinlin agiklarinin bulunmasini 6nemine
dikkat c¢ekilmistir. Diger taraftan, terdristlerin medya kanallarim1 kullanarak
insanlar lizerinde korku ve panik hali olusturdugunu bunun engellenmesi maksadi
ile teroristlerin medya kanallarimi kullanmasini engellenmeye yonelik teknolojik
becerilerin gelistirilmesinin énemine deginmistir. Hudutlarin giivenligini saglamak
amaciyla sinirlarda kimlik kontrolii ile biyometrik metotlarin kullanimi gelistirerek
hem terdristler hem de yabanci terdrist savasgilar ile etkin miicadele igin zaruri
oldugu belirtilmis, terdristlerin elde edilen kimlik bilgilerinin bolgesel veya
uluslararas1 kuruluslar ile paylasmanin 6nemine deginilmistir. Ozel harekat
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kuvvetlerinin terérle miicadele kritik rol istlendigini lizerinde durulmus, “Bul,
Diizelt, Bitir, Kullan, Analiz Et ve Yen” (Find, Fix, Finish, Exploit, Analyse and
Defeat - F3EAD) hedefleme becerileri sayesinde taktik operasyonlari da icra ettigi
ve devlet yetkililerine istihbarat sagladig: belirtilmistir. Bu baglamda, terdristlerin
iktisadi, siyasi yahut propaganda amaciyla kacirma eylemleri gerceklestirebilecegi
belirtilmis ve devlet mekanizmasinin tavizsiz bir politika (no-concessions policy)
siirdiirmesinin ~ 6nemine vurgu yapilmistir (Counter-Terrorism  Reference
Curriculum, 2020, ss. 108-118).

Miifredatin, Terorizmle Miicadele Yeteneklerinin Olusturulmasi adli dordiincii
boliimiinde ise siirdiiriilebilir ve uzun vadeli bir terdrizmle miicadelesi stratejisi
olusturma maksadi ile biitiinliik olusturma (building integrity) calismalari ile
etkinligi Olgme ve kapasite gelistirme gibi kalkinma siiregleri olusturmay1
hedeflemektedir. Bu kapsamda masa iistii tatbikatlar1 (tabletop exercises TTXs) ve
alinan dersler (lessons learned) ile terorizmle miicadeledeki hazirlik, isbirligi ve
kapasitesinin gelisimine katki saglamayr amaglamaktadir (Counter-Terrorism
Reference Curriculum, 2020, s. 119). Bu béliim 5 alt bashiktan miitesekkildir.
Bunlar, biitiinlik olusturma, kapasite gelistirme, etkililik Olgiitleri, masaiistii
tatbikatlar1 ve alinan derslerden olugsmaktadir.

Bu béliimde, savunma ve giivenlik kurumlarinda iyi ydnetisim anlayiginin
gelistirilmesi, NATO’nun biitlinlik olusturma politikas1 ¢ergevesinde sertifikali
kurumlart ve konu uzmanlarindan (subject matter experts SMES) olusan bir yapi
araciligil ile istisare yapmanin Onemine dikkat gekilmistir. Devletlerin veya
kuruluslarin terérizmle ile etkin miicadelesi i¢in kapasitelerinin gelistirilmesi,
giivenlik sektorleri reformlar1 araciligl ile diger ortak devletinde giivenlik ve
savunma yeteneklerinin gelistirilmesine destek olmasinin 6nemine deginmistir.
Diger taraftan, terérizmle miicadelede egitimin 6dneminin {izerinde durulmus, devlet
veya kurumlarin teorik olarak herhangi bir terérist eylem senaryosuna cevap verme
kabiliyetinin gelistirilmesi icin sahte bir terorist saldir1 olusturulup bu durumlarda
hangi tiir eylem yahut prosediir uygulanacaginin gelistirilmesine yd&nelik
calismalarin terérizmle miicadelede 6nemli olduguna deginilmistir. Bu durumlara
ek olarak, gegmis donemde gergeklestirilen operasyonlarda uygulanan ydntemlerin
analiz edilmesi ve elde edilen tecriibelerin uygulanmasimin operasyonel etkinligi
gelistirecegi iizerinde durmustur (Counter-Terrorism Reference Curriculum, 2020,
ss. 120-125).

SONUC

Soguk Savas’in kazanan tarafi NATO, yetmis iki yildir uluslararasi sistemin
mevcut durumuna ve gerekliliklerine gore kapasitesini ve yetkinligini gelistirme
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yolunda kararli adimlar atmustir. Iki kutuplu sistem sonrasi kiiresellesmenin
etkisiyle yasanan teknolojik atilimlar neticesinde risk ve tehditler asimetrik bir
boyut kazanmis ve bu siiregten itibaren devletler 6ngoriilemeyen tehlikelerle kars
karsiya kalmistir. Terorizm olgusu vahsiligi ve yikiciligi ile din, rk yahut tabiiyet
ayirt etmeksizin tim insanligin miisterek sorunu olmakla birlikte terérizmin
asimetrik dogasi geregi etkin miicadele icin kolektif bir anlayisa ihtiyag vardir. Bu
baglamda, neo-realist perspektifin 6ngordiigli tizere uluslararasi sistem igin bagat
aktor olan devlet mekanizmasi her ne kadar bir ittifaka iiye olmanin sonuglari
olacagmi kabul etse de giivenligini saglamanin bir yolu olarak savunma ve
giivenlik alanlarindaki drgiitlere dahil olma yolunu se¢gmektedirler.

Calismada, ittifakin 2001 sonrasi terdrizmle miicadele operasyonlar1 icra
ederken biinyesinde olusturdugu eylem planlart ile askeri doktrinlerinin kapsaminin
neler oldugu sorusu sorulmustur. Bu baglamda, 11 Eyliil saldirilarindan sonra
ittifakin terorizme bakis acis1 degismistir. ABD Bagkan1 Bush’un kendi deyimiyle
terore karsi savas sdylemi sonucu ittifak var oldugu giinden giiniimiize kadar ilk ve
tek kez olmak suretiyle kolektif savunma maddesi isletilmistir. Bu baglamda,
ittifak terérizmle miicadele amaciyla cesitli eylem planlari olusturmak ve istihbarat
kurumlarini revize etme siirecini baslatmustir. Ittifak, gegmisten giiniimiize kadar
terérizmle miicadelesi sonucu elde ettigi tecriibelere dayanarak 2020 yilinda
Terorizmle Miicadele Referans Miifredati calismasinda tedhis tehlikesiyle
miicadele etmek igin kapsamli bir yaklasim ortaya koymustur. Bu kapsamda, teror
orgiitlerinin motivasyonlarini engelleme/6nleme, hudut giivenliginin saglanmasi,
giivenlik sektorleri reformlar1 vb. bir¢ok konu hakkinda bilgiler vermistir.

Sonug olarak, ittifak terérizmle miicadele icin strateji ve kurumlarinin
gelistirilmesinde kararli adimlar atma becerisine sahip olsa da biinyesindeki tiim
iilkelerin giivenlik algilamalar1 birbirinden farklilik gdstermekte ve tim iiye
devletlere karsi ayni hassasiyeti gosterememektedir. Bu minvalde, Washington
yonetimi i¢in gorildiigl iizere 5. Madde devreye sokulmustur ancak diger tiim
devletlerin giivenlik anlayislar1 ve miidahale etme politikalari birbirinden farklilik
gostermektedir. Bu cercevede, ittifak gelecekte tim iiye devletler arasinda
miisterek bir bakis agist olusturup askeri kapasitesini ve kurumlarinin gelisimine
hiz kesmeden devam ettigi takdirde uluslararas1 giivenlik ve istikrar ortamina
biiyiik katkilar sunacaktir.
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