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BY Kiiltiirel miras1 koruma faaliyetleri belirli donemlerde alaninda uzman kisilerce farkli

yaklasimlar aracigiyla irdelenmis ve hayata gecirilmistir. Gegmiste tek yap1 6lgeginde
ele alinan koruma ¢abalar, farklilik gosteren yaklagimlarla birlikte kiiltiirel miras1 i¢inde
var oldugu ¢evre ile ele almaya baslamis ve bu biitiinciil koruma giiniimiize degin
Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, gelmistir. Kiiltiirel miras alanlarmin korunma faaliyetlerinin, sistemli ve gergekei
mevcut durum analizleri ile olusturulmus planlar dahilinde hayata gegirilmesi,
UNESCO tarafindan da tescillenmis bir yol gosterici olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kamu yonetiminde stratejik yonetim anlayiginin bir pargasi olan SWOT analizleri ile
https://orcid.org/0000-0003-2167-7187 korunacak mirasin avantaj, dezavantaj, firsat ve tehditleri belirlenerek; yonetisim
2. Prof. Dr., Adnan Menderes Universitesi, Iktisadi yaklagimi sayesinde tiim paydaslarin siirece dahil edilerek analiz sonuglarina dayal
gergekei, uygulanabilir ve siirdiiriilebilir bir alan yonetim modeli ortaya konulmus
olacaktir. Bu konu, hem diinya genelinde hem de Tiirkiye 6zelinde belirlenen kiiltiirel
Kamu Yénetimi Béliimii, fngenc@adu.edu.tr, miras alanlarnin yonetim modelleri incelenerek; 2018 yilinda UNESCO Diinya Miras
https://orcid.org/0000-0003-2014-2113 Gegici Listesine dahil edilen, Priene Antik Kenti i¢in adapte edilmistir.
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Abstract

Cultural heritage conservation activities have been examined and implemented by
experts in their fields through different approaches in certain periods. Conservation
efforts, which were handled at the scale of a single building in the past, have started to
Makale Tiirii Article Type deal with the cultural heritage with the environment in which it exists, together with
Arastirma Makalesi Research Article different approaches, and this holistic protection has survived to the present day. The
realization of the protection activities of cultural heritage sites within the plans created
with systematic and realistic analysis of the current situation appears as a guide that has
also been registered by UNESCO. By determining the advantages, disadvantages,
opportunities and threats of the heritage to be protected with SWOT analysis, which is
08.12.2021 12.08.2021 a part of the strategic management approach in public administration; thanks to the
governance approach all stakeholders will be included in the process and a realistic,
applicable and sustainable field management model will be revealed based on the results
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EXTENDED SUMMARY
Research Problem

The aim of the study is public administration and the understanding of conservation in the
cultural heritage are handled together; strategic management, planning, governance which is one of the
dynamics of public administration and public policies has been examined in the context. A new title has
been opened to the literature owing to this study.

Research Questions

If a management model, based on strategic planning and governance approach is applied for the
Ancient City of Priene; a management model will be provided at the desired level and quality in terms of
integrity, originality and sustainability.

Literature Review

Many thesis studies have been done on this subject. master’s and doctoral thesis topics can be
listed as follow: Emine Yagmur (2020), Cultural Heritage and Area Management: Example of Rumkale
Archeological Site Area; Funda Boke (2020), World Heritage Areas and Management: A Management
Plan Proposal for The World Heritage City Safranbolu; Nadire Aslan (2019), The Relationship Between
Courtyard and Cultural Identity in Roman Domestic Architecture in The Light of Ephesus-Priene-
Aphrodisias-Kremna-Sia-Zeugma; Pinar Altan (2019), Site Management in Conservation Areas: A Case
Study of Bergama; Isa Yiiksel (2019), Rural Area Management in Archaeoological Areas: A Model
Proposal on The Uzuncaburg (Silitke); Gizem Oksiiz (2019), Sustainability of Site Management in
Historical Area; Bugra Kuru (2018), Tomb Group Located Western Area of Eastern Necropolis Basilica
in Priene; Yildirim Inan (2018), Archaeological Site Management: The Case of Eflatun Pinar; Emily C.
Arauz (2012), Alalakh and Amug Settlements Archaeological Park: A Preliminary Study Towards a
Site Management Plan; Burcu Ozdemir (2010), Field Management in Archaeological Excavations and
Magnesia Site; Hayri Karpuz (2009), Historical Peninsula in The Context of Site Management in
Conservation Areas and Neslihan Yiirii (2009), Urban Conservation Site Management The Case of
Istanbul Beyoglu .There are also books on cultural heritage sites. Conservation and Site Management in
Archaeological Sites is a book in written 2018 by Ege Uluca Tiimer. The purpose of this book is
sustainable conservation of cultural heritage sites. Zeynep Ahunbay published Historical Environmental
Protection and Restoration in 1996. this book contains a lot of important data in terms of conservation
history. International Public Administration Forum is very crucial for management sciences. 17th
KAYFOR was hold in held in Karaman between 24 and 26 October. Studies, on the presidency of the
area in cultural heritage areas, were included

Methodology

In this study, qualitative research methods were used. Pictures, videos and written sources,

related to subject, were systematically analyzed by checking their authenticity and reliability. In
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addition, common tables were prepared by comparing SWOT analyzes of the other cultural heritage
areas which have management plan.

Results and Conclusions

Management plans created for cultural heritage areas achieve success with the right strategic
planning and this right planning based on using the public administration and its stakeholders by
effectively and efficiently. SWOT analysis which is part of strategic management, can be hold to a
organization, business and cultural heritage area. In this way, strengths and weaknesses emerge. Plans
are made according to the needs. The right planning is the element of sustainable conservation.
Permanent protection in the area of cultural heritage comes true when public administration and its

partners are used correctly.

1273



Mehmet Akif Ersoy Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Mehmet Akif Ersoy University Journal of Economics and Administrative Sciences Faculty
Cilt: 9 Sayi: 2'5.1271-1302 Volume: 9 Issue: 2 p.1271-1302
Temmuz 2022 July

1. GIRIS

Toplumlar; nesiller arasi bagi koparmamak, kiiltiirel anlamda bir biitiinliik saglamak i¢in tarihi
ve kiiltiirel mirasin korunmasi konusuna biiyiilk 6nem vermisler ve ¢esitli koruma faaliyetleriyle bu
varliklarin yagam siirelerini uzatmay1 hedeflemislerdir. Koruma anlayisi yirminci yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren tarihi yapiya Ozgii tekli, fiziksel miidahaleler yerine biitlinciil koruma, “alan

yonetimi” diisiincesine dogru evirilmistir.

Alan yonetim planlari, insanligin ortak kiiltiir mirasinin biitiinsel, etkin, ortak bir vizyonla,
stratejik planlamayla, siirdiiriilebilir sekilde korunmasi, tanitilmasi ve gelecek nesillere aktarilmasinda,
cok aktorlii/paydasl, katilimei, is birligine dayanarak hazirlanan, devamhi gbézden gegirilerek

iyilestirilen bir rehberdir.

Alan yonetim planlari ile evrensel {istiin degerlere sahip olan alanlarin sadece arkeolojik sinirlari
icinde degil, i¢inde bulundugu, parcasi oldugu yerlesimin cografi, fiziki, sosyo-ekonomik yapisi ile
birlikte ele alinarak korunmasi ve yasatilmasi, sadece arkeolog, mimar gibi teknisyenlerin bakis
acisindan degil, alanda yasayanlarin, merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum 6rgiitlerinin de

katki, goriis ve ihtiyaglari ile ele alinarak sahip ¢ikilmasi, korunmasi ve yasatilmasi amaglanmaktadir.

Kiiltlirel] miras alanlarinin korunmasi, disiplinler arasi ve farkli bilim alanlarmin bir arada
calismasini gerektiren bir alan iken Tiirkge literatiirde agirlikli olarak arkeoloji, mimarlik alanlarinda bu
konuda akademik calismalar mevcuttur. Oysa, konunun koruma politikalari, stratejik planlama ve
yonetim, yOnetisim boyutlarina sahip olmasi, bu alanda ¢ok c¢alisilmig olmasa da kamu politikalari,
siyaset bilimi ve kamu yonetimi disiplininin de kapsamina girmesine neden olmaktadir. Kamu politika
alanlarindan biri kiiltiir politikalar1 iken, Tiirkiye’de bu alanda merkezi yonetimde sorumlu temel
aktorler, politika kurullar1 arasinda yer alan Kiiltiir ve Sanat Politika Kurulu, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’dir. Bunun yaninda yerel y&netimlerin
gorevleri de ilgili yasalarda tanimlanmaktadir. UNESCO Diinya Kiiltiir Miras Listesine girme

stirecindeki kiiltiirel miras alanlarinin yonetim planina sahip olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de 2004 yilinda 2863 sayili kanunda yapilan degisiklik ve 2005 yilinda yayinlanan
26006 sayili Alan Yonetimi ile Amt Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikle alan yonetimi kavrami mevzuata
girmistir. Buna gore, kiiltiirel miras alanlarinda alan yonetim plan taslagi hazirlama yetkisi Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina, bu yondeki caligmalarin yiiriitiilmesi ise Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel
Miidiirligiine aittir. Bakanlik bu plan taslagin1 dogrudan hazirlar veya hazirlatir; bu siirecte ilgili
kurumlarla is birligi yapar. Tiim alan yonetim planlari, bu yonetmelikte belirtilen hiikiimler, asamalar

(mevcut durum analizi, vizyon, planlama vb.) dahilinde hazirlanmaktadir.

1274



Kamu Yénetimi Bakis A¢isindan Arkeolojik Alan Yonetimi: Priene Ornegi - Archaeological Site Management From A Public Administration Perspective: The
Case Of Priene
Ebru GUMUS, Fatma Neval GENC

Kamu politikalariin olusum siireglerine paralel olarak, koruma politikalarinin belirlenme
evreleri; kiiltiirel miras alanlarinin korunmasinda alan yonetimi modeli, konunun en basindan en sonuna
kadar yonetisimin temelini olusturan paydaslarin aktif katilimin1 gerektirmektedir. Bunun yaninda alan
yonetim planlar1 incelendiginde, bunlarin stratejik planlama yaklasiminin {riinii  olduklar

gorlilmektedir.

Priene’in UNESCO gecici listesine kabuliiniin ardindan kalic1 listeye dahil olabilmesi icin
gereken alan yonetim planinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu ¢alismada yonetisim, stratejik planlama,
kamu politikas1 olusum siireci ve en dnemlisi siireci baslatip liderlik eden 6rgiitlerin idarenin unsurlar
olmasi gibi boyutlariyla kiiltiirel miras alanlarinin korunmasinda “alan yonetimi modeli” kamu yonetimi
bakis acisindan incelenmektedir. Ikinci olarak, ¢alismada kamu yénetimi agisindan &nemli ancak
literatiirde az ¢aligilmig bu konuya dikkat cekmek ve sonraki ¢aligmalara yol gosterici olma konusunda
katki saglamak amaglanmaktadir. Son olarak, UNESCO Diinya Kiiltiir Miras1 Gegici Listesinde bulunan
Priene Antik Kenti i¢in heniiz mevcut olmayan alan ydnetim planina dair bir taslak ve yonetim modeli
sunulmakta, boylelikle Priene Antik Kenti i¢in bir alan yonetim plani hazirlanma karari alindiginda
karar verici ve uygulayicilar, yapilmasi gereken plan ve calismalar i¢in de altyapr saglamak
amaglanmaktadir. Bu sekilde alan yonetim planina zemin olusturacak, alanin genel ¢evresel 6zellikleri,
fiziki yapisi, tarihi aragtirma, idari yapi, sosyo-ekonomik yapisina dair analizlere dayali; alana dair
mevcut plan, proje, koruma karar ve uygulamalari, mevcut bilgi ve belgelerin analizi, alanin kiiltiirel

Oneminin anlagilmasina dair bir genel ¢erceve ortaya konulmaktadir.

Bu calismada izlenen yontem; uluslararasi ve ulusal mevzuat uyarinca belirlenen alan yonetimi
plani1 ¢ercevesinde belirlenen temel planlama usul ve kurallarina uygun sekilde; uluslararast ve ulusal
6lcekte yapilmis olan alan yonetim planlar1 da incelenerek, alanin mevcut durumu, muhtemel Giiclii-
Zay1f Yonler, Firsatlar-Tehditler (GZFT) analizine dair tespitler ile degerlendirilmesi, gelecege yonelik
gelistirilen olas1 bir yol haritast ile hem alana, hem de i¢inde bulundugu toplumsal yapinin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik gelisimine yardimci olacak hedeflerin ve eylemlerin neler olacagini ortaya
koymaktir. Calismada literatiir incelemesi yaninda, alana dair yerinde gézlem, goriisme ve diinyadaki

bazi arkeolojik alanlar ve Tiirkiye’deki arkeolojik alan yonetim planlar1 incelenmistir.

Bu cercevede calisma ii¢ ana bolimden olusmaktadir. Oncelikle kiiltiirel miras alanlarinin
korunmasinda alan ydnetimi modeli kavramsal ve kurumsal olarak incelenmektedir. fkinci olarak
Tiirkiye’de kiiltiirel miras alanlarinin yonetimi, yasal, kurumsal yapilanma boyutlariyla ele alinmakta;
ilgili yasa ve yonetmelikte genel cergevesi ¢izilen alan yonetim plani, yetki, asamalari, ekip, plan,
vizyon, paydaslar ve rolleri, faaliyetlerin genel gergevesi ¢izilmektedir. Ugiincii olarak, alan ydnetimi
modeli ¢ergevesinde Aydin ili Séke ilgesi sinirlar1 iginde yer alan Priene Antik Kenti, UNESCO Gegici
Kiiltiirel Miras Listesinde yer almasindan hareketle, kamu yonetimi ve siyaset bilimi perspektifinden,

alan yonetimi modeli etrafinda incelenmektedir. Kiiltiirel miras anlaminda ¢ok sayida potansiyel degere
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sahip Priene Antik Kentinin mevzuata gore alan yonetim planlarinda bulunmasi gereken koruma,
kaynak, ulasim, isletme, ziyaretci, alana dair risk faktorlerini de iceren sistematik, biitiinciil bir plani,
bunlarla uyumlu stratejik planlama anlayisina uygun olarak vizyon ve hedeflere dayali bir alan yonetim
plani heniiz hazirlanmamistir. Bu béliimde iki alt baslikta 6ncelikle mevzuat uyarinca Priene antik kenti
alan yonetim planina dair mevcut durum analizi, ¢evresel, tarihsel, temel sosyo-ekonomik gostergeler,
giiclii ve zayif yonler, firsat ve tehditler, diger antik kentlere dair GZFT analizleri ile incelenmektedir.
Bu analizin sonunda ikinci alt baslikta ise Priene Antik Kenti alan yonetim planina dair hedef, paydaslar

ve ¢alisma plani ile kent i¢in 6nerilen plan modeli ortaya konulmaktadir.

2. KULTUREL MiRAS ALANLARININ KORUNMASI VE YONETIMIi

Tarihi ¢evrenin ve yapilarin korunmasi diistincesi ve 6rneklerinin baslangici eski olmakla beraber,
onarim ve bakim calismalarinin bilimsel yontemlere ve belirli ilkelere bagli olarak incelenmeye
baslanmasi 19. yy’a dayanmaktadir. Bu alandaki temel diizenlemeler; Restorasyon Sozlesmesi (1932),
Venedik Tiiziigi (1964), Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Hakkinda UNESCO
Sozlesmesi (1972) iken alandaki énemli kurumsal yapilanmalarin basinda Birlesmis Milletler (BM),
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgﬁtﬁ (UNESCO), ICCROM, ICOMOS, TUCH, Avrupa
Konseyi, HEREIN, UNESCO Diinya Miras Alanlar1 Merkezi (UNESCO World Heritage Center-WHC)
gelmektedir. Ulkelerin hazirladiklar1 aday alan dosyalari, WHC tarafindan incelemekte ve onaylanirsa

Diinya Mirast Alani olarak ilan edilmektedir.

Aday dosyalarda sunulan kiiltiir varliginin istisnai evrensel degere sahip olduguna karar vermek
icin belirtilen unsurlardan bir veya daha fazlasina sahip olmasi gerekir. Buna gore s6z konusu varlik: 1)
Insanin yaratic1 dehasmin bir basyapitini temsil etmeli; ii) Bir zaman zarfi i¢inde veya diinyanin bir
kiiltiirel alaninda, mimarlik veya teknoloji, anitsal sanatlar, sehir planlama veya peyzaj tasarimi
alanlarindaki gelismeler ile ilgili insani degerler arasinda 6nemli bir aligverisi sergilemeli; iii) Yasayan
veya ortadan yok olmus bir kiiltiirel gelenege veya bir uygarliga yonelik {inik veya en azindan istisnai
bir taniklik {istlenmeli; iv) Insanlik tarihinde 5nemli bir asamay1 veya asamalar1 gosteren bir yapi tipinin,
mimari veya teknolojik biitiiniin veya peyzajin istisnai bir &rnegi olmali; v) Ozellikle geri dondiiriilemez
degisimin etkisi altinda hassas hale geldigi zaman, bir kiiltiiriin (veya kiiltiirlerin) veya insanin
cevresiyle etkilesiminin temsilcisi olan geleneksel insan yerlesiminin, arazi kullanimiin veya deniz
kullanimmnin istisnai bir 6rnegi olmali; vi) Istisnai evrensel 6neme sahip olaylar veya yasayan
gelenekler, fikirler, veya inanclar, sanatsal ve edebi eserler ile dogrudan veya somut bir bigimde ilgili
olmali, vii) Ustiin dogal bir fenomeni veya istisnai bir dogal giizellige ve estetik &neme sahip alanlari
icermeli; viii) Yasamin kaydi, yer sekillerinin olusumunda devam eden 6nemli jeolojik siiregler veya
onemli jeomorfik veya fizyografik oOzellikler dahil diinya tarihinin 6nemli asamalarimi temsil eden
istisnai Ornekler olmali; ix) Kara, tathh su, kiy1 ve deniz ekosistemlerinin ve bitki ve hayvan

topluluklarinin evrim ve gelisimindeki devam eden dnemli ekolojik ve biyolojik siirecleri temsil eden
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istisnai ornekler olmalr; x) Bilim veya koruma agisindan istisnai evrensel degere sahip tehdit altindaki
tiirleri ihtiva edenler dahil biyolojik ¢esitliligin yerinde korunmasi i¢in en 6nemli ve dikkat ceken dogal

habitatlar1 igermelidir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2021).

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmas1 Hakkinda S6zlesme’ye (1972) gore kiiltiirel miras
kapsaminda anitlar; tarihsel, sanatsal ve bilimsel agidan sira dis1 bir degeri bulunan mimarlik eserleri,
heykel ve resimler, arkeolojik nitelikte eleman ve yapilar, yazitlar; yapilar: mimarileri, tiirdeslikleri ve
cevresel peyzaj 6zellikleriyle, tarihsel, sanatsal ve bilimsel agidan iistiin evrensel degerleri bulunan, ayr
ya da birlesik yap1 gruplari; sitler: tarihsel, sanatsal, estetik, etnolojik veya antropolojik agidan yeri
doldurulamaz evrensel degeri olan, insan iiriinii eserler veya insan ve doganin ortak eserleri ve arkeolojik
sitleri kapsayan alanlar olarak tanimlanmaktadir (UNESCO, 2021). S6zlesmede, insanligin ortak mirasi
olarak dogal ve kiiltiire] mirasin mevcut durumlarindaki sosyo-ekonomik durumlarindaki degisim ile

bunlarin tehdit altinda oldugu, gerekli 6nlemler alinmazsa yok olabileceginden hareket edilmektedir.

Kiiltiirel miras alanlarinda yonetim plam; korunmasi gereken alanin bir biitiin olarak ele alindigi,
belli bir zaman dilimi iginde ve ileriye doniik olarak nasil ve ne sekilde karar alinip uygulanacagini

gosteren, yapilacak faaliyetler igin yol haritasi olusturan bir kilavuzdur.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu’nda (m.3/10) genel cercevesi ¢izilen
yonetim alani ve yonetim planlart Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulug ve Gorevleri ile
Yonetim Alanlarinin - Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeliginde da
tanimlanmaktadir. Buna gore (m.4)

“Yénetim alamn, sit alanlari, oren yerleri, tescilli tasinmaz kiiltiir varliklar: ve etkilesim-gecis
sahalarimin  dogal biitiinliigii  icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmast,
degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel ve egitsel
ihtiyaglaryla bulusturulmas: amaciyla, planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel
idareler ile sivil toplum kuruluglar: arasinda eggiidiimii saglamak icin olusturulan ve sinirlart
ilgili idarelerin goriigleri alinarak Bakanlik¢a belirlenen yerleri”; yonetim plani: “yénetim
alamnin korunmasini, yasatilmasini, degerlendirilmesini saglamak amaciyla isletme projesini,
kazi plam ve ¢evre diizenleme projesi veya koruma amacgl imar plamm dikkate alarak
olusturulan koruma ve gelisim projesinin, yillik ve bes yulltk uygulama etaplarin ve biitcesini
de gosteren, her bes yilda bir gézden gecgirilen planlart” ifade eder.

Kiiltiirel miras alanlarinda yonetim planlari, 6zii itibariyle bir stratejik plandir. Stratejik
planlama, orgiitiin uzun vadeli performansini belirleyen, yonetsel karar ve faaliyetlerinin biitiiniinii
kapsayan; Orgiitiin tiim birimlerinde ileri, biitiinciil bir stratejik diisiince, vizyon olusturma aracidir;
stratejik yonetimin kose tasidir. Stratejik planlama, bir drgiitiin ne olduguna, neyi, nigin yaptigina iligkin
temel karar ve faaliyetleri tireten disiplinli bir ¢abadir; 6rgiitlin firsat ve tehditlerini géz oniine alarak,
gelecekle ilgili uzun dénemli planlar yapmak ve bu planlara uygun olarak hareket etmeyi saglayarak
etkinligi, verimliligi artirmay1 amaclayan bir aragtir (Geng, 2009). Stratejik yonetim, i¢ ve dis ¢evre
analizlerine dayanarak bir 6rgiitiin uzun dénemde takip edecegi yolun belirlenip; amaglara ulagsmak igin

yapilmasi gereken islerle, kullanilmasi gereken yontemlerin analiz edildigi, ne Ol¢iide basariya
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ulasildiginin tespit edildigi bir yonetim faaliyetidir. Stratejik yonetimde, siirecinin basinda, Orgiitiin,
icyapist ve dis cevresi bakimindan mevcut durumun belirlenmesi (GZFT Analizi) biiyiik 6nem tasir.
Alan yonetim planlar1 da kamu ve 6zel sektorde kullanilan analiz yaklasimlarindan biri olan stratejik
planlamanin Gii¢li-Zayif Yonler Firsatlar-Tehditler (GZFT) analizleri sayesinde mevcut durum
analizleri gerceklestirilerek olusturulmaktadir. GZFT Analizi alan yonetim planlarinin ¢ikis noktasidir.
Bu analizle yonetim siirecinin veya durumun gii¢lii ve zayif yonleri belirlenmekte ve dis gevreden
kaynaklanan firsat ve tehditler tespit edilmektedir. Alan yonetim planlarinda, hedeflerin ve onlara
yonelik eylemlerin belirlenmesinde miras alaninin i¢inde bulundugu meveut durumun analiz edilmesi

planlamanin basarisinda biiyiik 6neme sahiptir (Coban ve Karakaya, 2010).

Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi’nin (ICOMOS) Arkeolojik Mirasin Korunmast ve
Yonetimi Tiiziigi’'nde (1990) arkeolojik mirasin, ge¢cmisteki insan etkinliklerinin temel belgesini
olusturdugu, bu mirasin korunmasinin yalniz arkeolojik tekniklerin uygulanmas: ile basarilamayacagi
ve daha genis mesleki ve bilimsel birikime, becerilere gerek oldugu belirtilmektedir (Ahunbay, 2019).
Buna gore yonetim plani farkli meslek disiplinlerini igermeli; disiplinler arasinda donemin teknik
gereklerini dogru ve yerinde kullanan ortak bir hareket ag1 olugturulmals; biitiinciil bir koruma saglamak
icin kiiltiirel degerin varligimmi siirdiirdiigii alandaki bireylerin de siirece etkin katilimi saglanmali;

korunacak alan hakkinda toplumu bilin¢lendirmek ve bilgilendirmek gerekmektedir.

Diinya Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi’nin (IUCN) Korunan Alanlarin Yonetim
Planlamasi Igin Rehber (2003); ICCROM’un (1993) Diinya Miras Alanlar1 Yonetim Rehberi de alan
yonetimi konusundaki onemli belgelerdir (Yagmur, 2020: 25). Diinya Miras Alanlar1 Yonetim
Rehberi’ne gore alan yonetim plant; i) belli bir program biitcesi olan, diizenli araliklarla gézden
gecirilmesi ve gilincellenmesi gereken; ii) farkli disiplindeki uzmanlarin katilimina dayanan; iii) tim
alternatiflerin ve sonuc¢larinin incelenerek hangisinin miras alaninin degerine uygun ve uygulanabilir
olduguna karar verilen; iv) bilimsel ve mantiksal bir diizlemde hazirlanan bir yapiya sahip olmali; planin
dayandig1 gerekgeler agikca belirtilmeli; her sey veriler 1s18inda analiz edilmelidir. Y&netim planlari;

uzun vadeli (30 yila kadar), orta vadeli (5 yil) ve yillik hedeflere ait bilgileri igermelidir.

Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin
Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelige gore alan ydnetiminin hedefleri sunlardir

(Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2015):

“a) Alan simrlarimin tarihi, sosyal, kiiltiirel, cografi, dogal, sanatsal bir biitiinliik icerisinde
etkilesim—gecis sahalart ve tarihi, kiiltiirel, sosyal, cografi ve sanatsal nedenlerle iligkili
bulundugu baglanti noktalarimin alamin korunmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
bakimindan dogru tespit edilmesinin, b) Koruma, erisim, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma
ihtiyaglart ile yerel toplumun ilgisi arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarimin yonetim
plant ile gosterilmesinin, c) Alamin degerini arttirarak uluslar arasi bir seviyeye ¢ikarmak icin
genel stratejiler, yontemler ve araglarin gelistirilmesi, mali kaynaklarin belirlenmesi ve
yaratimaswun, d) Kiiltiir turizmini gelistirmek amaciyla uluslar arasi isbirligi ve paylagimi
yaratacak etkinlik aginin kurulmaswmin, e) Belirli bir bélge icinde birbirleriyle iliskilendirilerek
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sektor olusturma potansiyeli bulunan sit alanlarinda bélgesel kiiltiir sistemlerinin gelisimi igin
uygulama  planlarvin  yaratimasinin,  f)  Yonetim  alanlarimin  korunmast  ve
degerlendirilmesinde kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, alanda miilkiyet hakki
bulunanlar, géniillii kisi ve kuruluslar ile yerel halkin igbirliginin, g) Sit alanlart ve dren yerleri
ile etkilesim-gecis sahalarinin bakim, onarum, restorasyon, restitiisyon, teghir, tanzim ve gevre
diizenlemesi ile birlikte alan yonetim amaclar: dogrultusunda uluslar arasi koruma prensipleri
ve sozlesme hiikiimleri ¢ergevesinde korunarak yasatilmasimin yanm swra kullanim ve gelisim
ilkelerinin ve simrlarimin belirlenmesinin, h) Kiiltiir varliklarimin yonetiminde, konservasyon
alaninda, tasarim ve uygulamada, uzmanlik ve ekipmanda yiiksek standartlarin kullanilmasinin
saglanmasidir.”

Bu cergevede yonetim planlar1 korunmasi gereken degerlerin su anda ve gelecekte mevcut yapist
bozulmadan tarih i¢indeki yerini muhafaza etmesi, aktif olarak hayata nasil entegre edilecegi konusunda
farkli uzman goriislerinden faydalanilan, katilimciliga biiyiik 6nem verilmesi gereken, stratejik yonetim,
yonetisim unsurlarini igeren, dinamik bir siirectir. Yonetim planlarindaki genel hedefler, s6z konusu
alanda biitiinciil korumanin saglanmasi, alana iliskin mevcut bilgilerin oncelikle yerel halka,
yoneticilere, miilk sahiplerine aktarilmasi, koruma bilincinin saglanmasi, egitim faaliyetleri ile

stirdiiriilebilir korunmasinin saglanmasidir.

Basarili bir yonetim planinin su 6zelliklere sahip olmasi beklenir; 1) yonetim plan1 bir sonug degil,
bir siirectir, planin iiretilmesiyle bitmez, planin uygulanmasi ve denetlenmesi ile devam eder, ii)
gelecekle ilgili riskleri ve hedefleri belirler, iii) tehditler, firsatlar ve diger konular hakkinda diigtinmek
icin bir mekanizma saglar, problem ¢ozme ile ilgili tartismayi tesvik eder, iv) sistematiktir, alinan
kararlarin bilgi ve analizlere dayanmasini saglamaya yardimci olur. Konu ile ilgili kararlarin anlagilir
olmasini saglar. Korunacak alana yonelik olusturulan yonetim plani yalnizca alanin somut durumuyla
degil, ayn1 zamanda bélgede yasayanlarin goriislerini de kapsamali; biitlinciil bir yapida olmali, her tiirlii
sorun ve goriisii dikkate almali; paydaslarin siirece etkin bir sekilde katilabildigi ve yapilabilirligi en
yliksek sonuglara ulagmayi hedeflemelidir. Yonetim plan1 dinamik ve siirekli bir siirectir; degisen
kosullara gore uyumlu bir icerige sahip olmalidir. Yasal diizenlemeler agisindan da olusturulan koruma
kanunlar yalnizca degerin tescil edilmis boliimlerini koruyorsa, heniiz tescil edilmemis ve ya yeni

bulunmus boliimler i¢in de gegici bir koruma saglayacak dnlemler alinmalidir (Yagmur, 2020: 24, 38).

1972 yilinda Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasia Dair S6zlesmesi’nin onaylanmasi
ile korumaya iligkin faaliyetler baglamis; 2005 yilinda Diinya Miras1 Sozlesmesinin Uygulanmasina
Yénelik Islevsel Kilavuzun yenilenmesiyle diinya miras alanlarinda ydnetim plani hazirlanmasinin

zorunluluk hale gelmesi yonetim plani hazirlama ¢aligsmalarini hizlandirmastir.

Diinyanin farkli cografyalarinda pek cok iilkede alan yonetim plani Ornekleri mevcuttur.
Calismanin devam eden boliimiinde Priene antik kenti igin de 6rnek olabilecek Pompeii-Herculaneum-
Torre Annunziata Arkeolojik Bélgesi (Italya) (III, IV, V. Kriterleri tasimaktadir, M.O. 6. yy’dan kalma
bir sehirdir, 1997 UNESCO Kalici Miras Listesine girmistir) (Yagmur, 2020), Stonhenge ve Avebury
(B. Britanya) (I, Il, III. Kriterleri tasimaktadir, M.O. 4. yy’a ait bir anittir, 1986 y1linda UNESCO Kalici
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Miras Listesine girmistir) (UNESCO, 2021); Floransa (italya) (I, II, III, IV, VI. Kriterleri tasimaktadir.
M.S. 14-16. yy’a ait bir sehirdir, 1982 yi1linda UNESCO Kalici1 Miras Listesine girmistir) (Floransa Alan
Yénetim Plani, 2016); Edinburg (Iskogya) (11, IV. Kriterlere sahiptir, M.S. 10. yy’a ait bir sehirdir, 1995
yilinda UNESCO Kalic1 Miras Listesine girmistir) kiiltiirel mirasa alanlarinin yonetim planlari, genel

hatlar ile agagidaki tabloda incelenmektedit.

Tablo 1: Uluslararas1 Alan Yonetim Planlarinda GZFT Analizi

Giiclii Yonler Zayif Yonler Firsatlar Tehditler
Orijinal ozeliklerini | Heniiz kazilmamis | Sorrento, Capri ve | Turistlerin neden
biiytik oranda | alanlar1 vardir; | Ischia, Amalfi, Napoli | olabilecegi tahribat;
korumustur; Uluslararas1 | Giivenlik personeli | gibi O6nemli turizm | Gelen turistlerin
ilgiye sahiptir, yetersizdir,  Yagmur | kentlerine yakindir; | harcamalarimin  diisiik
Napoli, Salerno, | suyu drenaj sorunlart | Vesuvio Milli | olmasi, Kazilara yonelik
Vesuvya belediyeleri ile | vardir; Bazi binalar | Parki’na baglanan | hidro-jeolojik, sismik ve
Pompei ulasim ag1 giigliidiir; | nedeniyle, bazi | turist rotalar1 | volkanik riskler;
Alan i¢inde Cografi | bolgelere erigim | {lizerindedir, Ozellikle yaz aylarinda
Bilgi Sistemi (CBS), | sorunu vardir; Park | Bir demiryolu | yiiksek ziyaretgi sayisi.
kamera izleme sistemi | alani yetersizdir. merkezi  mevcuttur,
mevcuttur; Ziyaretgi Biiyiik Pompeii
verileri toplanmaktadir. Projesi
hazirlanmaktadir.
Demiryolu agilarina | Antik kent kalintilar1 | Sorrento, Capri ve | Sug oraninin yiiksekligi,
baglantilidir; CBS, | lizerine mevcut kentin | Ischia, Amalfi, | sosyo-ekonomik
kamera sistemi | insa edilmesi nedeniyle | Napoli, Veziiv Ulusal | sikintilar; Zayif kentsel
mevcuttur, Kazilarm | ilave kazilarin | Parki  gibi twrizm | kimlik  ve aidiyet
girisinde bilgilendirme | yapilamamasi; Alana | bdlgelerine yakinlik, duygusu, Ozellikle
Herculaneum yapilmaktadir. fiair yer ve yon get.lc;ller arasinda yiiksek
isaretlerinin igsizlik orani.
yetersizligi; diger
alanlar ve  Napoli
Arkeoloji Miizesi ile
biitiinliigiin olmamast;
Alanin genigleme
bdlgesinin olmamasi.
Demiryolu agilarma | Antik kent kaltilar | Sorrento, Capri ve | Turist sayisinin = az
baglantilidir; Belediye is | tizerine mevcut kentin | Ischia, Amalfi, | olmas;; Kentsel ve
birliginde tematik | inga edilmesi; Kentin | Napoli, Veziiv Ulusal | ¢evresel bozulma, Sug
sergiler yapilmaktadir bazi bolimlerinin | Parki gibi twrizm | oraninin yiiksekligi,
Torre giivenlik nedeniyle | bolgelerine yakinlik. sosyo-ekonomik
Annunziata kapalt olmasi; CBS stkintilar; Zayif kentsel
eksikligi, diger kentler kimlik ve aidiyet
ve Napoli arkeoloji duygusu, Ozellikle
miizesi ile biitiinlesik gencler arasinda yiiksek
olmamasi. igsizlik orani.
Erken kesfedilmesi; | Tanitimin web sitesi ve | English Heritage | Terorist saldirilarin olma
English Heritage adli | Stonehenge  Rehberi | tarafindan su anda | ihtimali karsisinda
profesyonel bir kurum | iizerinden yapilmasi, | iyilestirilmis bir | ziyaretci sayilarinin
tarafindan yonetilmesi, | diger pazarlama | ziyaretci merkezi | azalmasi; Ekonomik
Ingiltere nin diger | araglarinin planlanmasinin durgunluk, issizlik ve
kiiltiirel miras alanlartyla | kullanilmamasi; bulunmasi; Mevcut ve | artan yakit maliyetlerinin
entegre yonetilmesi, | Pazarlama Dbiitgesinin | potansiyel kisisel  tiketim  ve
Teknolojik biletleme | olmamasi,  Ziyaret¢i | partnerlerin  olmasi, | harcamalar iizerindeki
Stonehenge sisteminin varligi; Mobil | sayilart konusunda | Yeni teknolojiyi | olumsuz etkisi.
ve Avebur uygulama tizerinden | reaktif degil proaktif | kullanan iyilestirilmisg
tanitim, uluslararasi | bir yaklasim | giivenlik sistemleriyle
bilinirlik. izlenilmesi; Ziyaretgi | anitin  ve sahadaki
yerlerinin iyi durumda | tesislerin  korunarak
olmamasi, Yagmurlu | personel
havalarda ziyaretgiler | maliyetlerinin
tarafindan tercih | azaltilabilmesi
edilme oraninin
diismesi.
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Kiiltirel ve peyzaj | Kentsel ulasim | UNESCO bilincinin | Kitle turizminin etkisi,
mirasinin zenginligi, | sorunlari, Kentsel | giiclendirilmesi, Daha | Hava kirliligi, Sel ve
Kiltirel  enddistrilerin | imajin  kotii  olmasi, | giiglii kurumsal | iklim degisikligi, Anitsal
varligl, Zanaatkarlik ve | Karmagik yonlendirme | koordinasyon; mirasin  ¢okiisti, Yerel
tarihi diikkkanlarm | levhalar1 ve tabelalar, | Gelismis turizm | iggilik kaybu.
varligi, Geleneksel | Gece hayati, Kotii | yonetimi, Kiiltiirel ve
mutfak ve sokak | ticaret, Kamusal alanin | yaratict  sektordeki
yemekler; Sehir | asirt  isgal edilmesi, | yatirimlar;
Floransa planlama, Atik yonetimi, | Kurumlar arasinda S_iirdiiriile.zb_ilir ulagim
Uluslararast  kurumlar, | zayif iliskiler. sistemlerinin
kiltirel ve  goniilli giiclendirilmesi,
derneklerin varligi, Biiyiiksehir, sehir
Koruma  egitimi  ve aginin
uzman  teknisyenlerin giiclendirilmesi;
varlig1. Tampon bolge
uygulamasi, kamu
hizmetlerinin
gliclendirilmesi.

3. TURKIYE’DE KULTUREL MIRAS ALANLARININ YONETIMIi:
YASAL, KURUMSAL YAPILANMA VE UYGULAMALAR

Tiirkiye’de, 1982 Anayasasina gore (m.63) devlet; tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmast
ve bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirlerin alinmasi konusunda yetkilidir. Kiiltiirel miras
alanlarmin korunmasina dair imzalanan uluslararasi sozlesmeler de vardir. Bunlar; Venedik Tiizligi
(1964), Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair S6zlesme (1972), Somut Olmayan Kiiltiirel
Mirasin Korunmasi Soézlesmesi (2003), Tarihi Kentlerin ve Kentsel Alanlarin Korunmasi Tiiziigii
(Washington Tiiziigii-1987), Geleneksel Mimari Tiziigi (1999), Viyana Memorandumu (2005);
Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi (1992 tarihli, 1999 yilinda imzalanmis);
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesmedir (1972 tarihli, 1983’te yiiriirliige
girmistir).

1983’te 1710 sayili Eski Eserler Kanununun yerine 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu kabul edilmistir. 2004 yilinda yiiriirliige giren 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla bazi degisiklikler
yapilmistir. 1989°da Kiiltiir Bakanligi kurulmustur. 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlar ve Girigimlerini
Tesvik Kanunu (2004); 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Varliklarin Korunmasi igin Yenileme
ve Islevlendirme Yasasi (2005) yerel yonetimlere de tarihi ve kiiltiirel alanlarla ilgili yeni bazi gérev ve

yetkiler tanimistir.

5302, 5393, 5216 sayili kanunlarda bu konuda yerel yonetimlere verilen gorevler vardir. 5393
sayili kanunla belediyeler; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tagiyan mekanlarin ve bunlarin islevlerinin korunmasini saglamakla, s6z konusu amagla bakim ve
onarim yapmakla, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarim1 yeniden onarmakla, kentin
tarihi ve kiiltiire] dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulamakla
gorevlendirilmistir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununa gore (m.7) “Kiiltiir ve tabiat varliklar

ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekéanlarin ve islevlerinin korunmasin
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saglamak, bu amagla bakim ve onarimin1 yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden insa etmek” Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmaktadir.
2863 sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’na gore ilgili belediye tarafindan
miikelleflerden alman emlak vergilerinin %10’u nispetinde “taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina

katki pay1” tahsil edilmektedir. Bu kanunla ilgili belediyelere kamulastirma yetkisi de verilmektedir.

Alan yo6netimine dair mevzuatin olusturulmasinda 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim
Koruma Kanununda 2004 yilinda (5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarm1 Koruma Kanunu ile
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla, m.1) yapilan degisikligin 6nemi biiytiktiir.
Bu diizenleme ile “alan yOnetimi” kavrami ortaya ¢ikmis ve sit alanlari, 6ren yerleri i¢in yonetim
planlarinin hazirlanmasinin yasal zemini olusturulmustur. Kanuna dayali olarak, 2005 yilinda ¢ikarilan
26006 sayili Alan Yonetimi ile Amit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarimin
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile bu alandaki ¢alismalara rehberlik
edecek temel diizenleme olusturulmustur. Bu ana yonetmelik yaninda korumaya yoénelik ¢ok sayida

diizenleme de bulunmaktadir.

Yonetmelikte s6z konusu kiiltiirel miras alanlarinin yonetiminde izlenecek temel yonetim
yaklagimi, yonetisime dayali karar verme ve buradaki temel aktorler de belirtilmektedir. Buna gore
(m.1)

“.. oren yerleri, sit alanlari ve etkilesim, gecis sahalart ile baglanti noktalarimin kamu kurum
ve kuruluslart ile sivil toplum orgiitlerinin koordinasyonunda siirdiiriilebilir bir yonetim plan
cercevesinde korunmasi ve degerlendirilmesini saglamak, yonetim alanlarinin belirlenmesi,
gelistirilmesi, yonetim planlarimin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile
alan yonetimini gerceklestirmek tizere gérev alacak danigma kurulu, alan bagkani, esgiidiim ve
denetleme kurulu, denetim birimi ve anit eser kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklart...” bu
yonetmelikte belirlenmektedir.

Yonetisime dayali karar alma ve stratejik planlama hazirlama siirecine uygun bi¢cimde yonetim
alanlariin belirlenmesinde (m.6) yapilan etiit sonuglarina gore oneri yonetim alam sinir1 ve yonetim
plan taslag belirlenir. Oneri yonetim alaminin belirlenmesinde ilgili kurum ve kuruluslar, meslek
odalari, iiniversiteler, sivil toplum orgiitlerinin ve alanda miilkiyet hakki bulunanlarin 6nerileri de
degerlendirilir. Bunun ardindan 6neri yonetim alani siniri, bu sinir dahilinde alanla ilgili hizmetine
ihtiya¢ duyulan ilgili kamu kurum ve kuruluslarina iletilir, otuz giin i¢inde kendilerinden goriis

bildirmeleri istenir ve teklifleri Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca degerlendirilir. Nihai yonetim alani

sinirlart Bakanlikea ilgili kurum ve kuruluslara iletilir”.

Yonetim plan taslagi (m.7) Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan atanan alan bagkaninin
esgilidiimiinde, alanin niteligine bagli olarak farkli meslek gruplarina mensup uzmanlardan olusturulacak
bir ekip tarafindan hazirlanir. Plan taslaginin hazirlanmasi 6ncesinde ve hazirlanma siirecinde ilgili
kurum ve kuruluslarin, yerel halkin, ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin, meslek odalarinin, tiniversitelerin,

gerekli goriilecek Ozel sektor temsilcilerinin ve alanda miilkiyet hakki bulunanlarin katilimi ile
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bilgilendirme ve yonetim planma veri olusturacak konularin belirlenmesi amaciyla ilgili taraflarm
katildig1 en az iki toplant1 diizenlenir. Bu toplantilar halka, yerel yonetimler tarafindan ilan, internet
siteleri ve sosyal medya hesaplari vb. araciligiyla duyurulur. Yonetmelikte yonetim planina iligkin yetki
ve yontem de tanimlanmistir. Buna gore (m.S8);
“Yénetim alanminin biitiiniine iligkin yonetim plani taslagi Bakanlik¢a dogrudan hazirlamr veya
hazirlattirthr. Bakanlik yonetim planlarimin hazirlanmasina iliskin olarak alanla ilgili diger
kamu kurum ve kuruluslar: ile her tiirlii is birligi yapabilir. Bakanligin yonetim alaninin

belirlenmesi, yoénetim planlarinin hazirlanmasi ve alan yénetimi konusunda yapacagi
calismalar Kiiltiir Varliklar: ve Miizeler Genel Miidiirliigiince yiiriitiiliir. ”

Yonetim planinin hazirlanmasi su agsamalardan olusur (m.9):

a) Mevcut durum tespiti: Alanin yonetim, iglev ve koruma ihtiyaglarinin belirlenmesi, ilgili
kurum ve kuruluslarla baglanti1 kurulmasi; b) Alan analizi: Alanin 6neminin belirlenmesi, sorunlarinin
tespiti, alanin tasima kapasitesinin tespiti, islevsel ve yonetsel analizinin yapilmasi; ¢) Alanin
vizyonunun belirlenmesi ve esas politikalarin olusumu: Y6netim planinin, alanin gelecege ait vizyonunu
belirleyecek, isletme, yonetim, idari ve finansal modelleri icerecek, ulusal ve uluslararasi platformda
alanin sunumunu ve tanitimini saglayacak yonetim, koruma, kullanma, sunum ve tanitim, ziyaretci
politika ve stratejilerinin belirlenmesi; d) Calisma programi, zamanlama ve projelerin belirlenmesi: Alan
yonetiminde yer alacak kurum ve kisilerin gérev tanimlarinin yapilmasi ve bunlarin gergeklestirilmesine
iligkin ¢aligma programlarinin, biitce analizlerinin hazirlanmasi ile finans kaynaklarinin, belirlenmesi,
kisa, orta ve uzun vadede yapilacak islere ait bir eylem planinin olusturulmasi ve proje tanimlarinin
yapilmasi (Eylem plani i¢in kullanilacak tabloda, 6ncelikle politikalar, buna uygun hedefler, hedeflere
ulagmak i¢in yapilmasi gereken eylemler ve her biri i¢in ayri ayri belirlenmis olan sorumlu kuruluslar,
finans kaynaklari ve hedef tarihleri belirtilmektedir); e) izleme, degerlendirme ve egitim siireclerinin
tanimlanmasi: Yonetim planinin uygulamasinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve bu siiregte yer alacak

taraflarin egitimine iligskin programlarin hazirlanmast.

Yo6netmelikte yonetim plam hazirlama ekibinin disiplinler arasi bir yaklagimla hazirlanmasi
amaglanmaktadir. Buna goére (m.10) kentsel sit alanlari i¢in; liniversitelerin mimarlik, sehir ve bdlge
planlama ve sanat tarihi; arkeolojik sit alanlari igin; mimarlik, sehir ve bdlge planlama, sanat tarihi ve
arkeoloji; tarihi sit alanlari i¢in mimarlik, sehir ve bolge planlama ve tarih bdliimleri, mezunu
uzmanlarin bulunmasi zorunludur. Ayrica, alanin niteligine gore Universitelerin tarih, sosyoloji,
antropoloji, kamu yonetimi, isletme, ekonomi, turizm isletmeciligi, reklamcilik, halkla iliskiler ve

iletisim gibi boliimlerinden mezun uzmanlarla, farkl1 meslek gruplar1 da ekibe dahil edilebilir.

Hazirlanan yonetim plani taslagi, danmigma kurulunca degerlendirilir (m.11). Danigma Kurulu,
degerlendirme toplantisinin sonucunda yonetim plam tasarisim olusturur; tasar1 Bakanlik tarafindan
esgiidiim ve denetleme kuruluna iletilir. Esglidiim ve denetleme kurulu, plan1 inceler ve gerekirse plan

hazirlama ekibine gerekli diizeltmeleri yaptirir. Yonetim planinin onaylanabilmesi i¢in toplantiya
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katilan kurul tiyelerinin dortte ti¢liniin olumlu oyu gerekir. Onaylama islemi, yonetim plani taslaginin
esglidim ve denetleme kuruluna teblig tarihinden itibaren en gec alt1 ay i¢cinde tamamlanir. Yonetim
plan1 onaylandiktan sonra Bakanlik¢a ¢ogaltilarak sorumlu kurum ve kuruluslara iletilir. Yonetim
planlar1 alenidir. Esglidiim ve denetleme kurulu kararlarina karsi siiresi i¢inde idari yargiya itiraz

edilebilir (m.12)

Yonetim planinin uygulanmasi ve denetlenmesi konusu da yonetmelikte diizenlenmekte, ilgili
kurumlarin biitcesi, koordinasyonu, is birligi, planlarin giincellenmesi gibi konular ele alinmaktadir
(m.13). Buna gore,

“Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile gercek ve tiizel kisiler, esgiidiim ve denetleme

kurulunca onaylanan yonetim planina uymak, plan kapsamindaki hizmetlere oncelik vermek ve

bu amacgla biitcelerine gerekli odenekleri koymakla yiikiimliidiirler. Yonetim planlarinda
tammlanan gérevlerin gerceklestirilmesi siirecinde alan bagkan, uygulamadan sorumlu kurum
ve kuruluslar ile Bakanlik koordineli olarak ¢alisir. Bu koordinasyonu saglamak alan
baskammin gorevidir. Alan baskaninca, yonetim plam kapsaminda belirlenen yonetim hedef ve
politikalart  dogrultusunda alana yénelik yapilan ¢alismalarin  yillik  performans
degerlendirmeleri ve bir sonraki yilin ¢calisma programu ile biitce taslagr bir raporla birlikte
hazirlamir. Hazirlanan raporlar esgiidiim ve denetleme kurulunca degerlendirilir ve bir sonraki
yilin ¢alisma programi ve biitcesi onaylanir. Yillik incelemenin disinda alan baskani ve Bakanlik
koordinasyonunda bes yilda bir vizyon, hedefler ve politikalar gézden gecirilerek giincellenen
yonetim plami taslagr 11. ve 12. maddelerde tamml siire¢ dogrultusunda degerlendirilir ve
onaylanwr. Planin, bes yil sonunda kapsamli olarak giincellenmesi siirecinde gerekli goriilmesi
halinde Bakanlik¢a ilgili taraflarin katilimiyla koordinasyon toplantilart diizenlenebilir.

Yonetim alam kapsamindaki taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile sit alanlarinda yonetim plam

ile yapilmasi1 ongoriilen ¢alismalara iliskin her tiirlii insai ve fiziki miidahale ve fonksiyon

degisiklikleri ile bunlara ait plan ve proje i¢in Kiiltiir Varliklarint Koruma Bolge Kurulunun
izninin alinmasi zorunludur.”

2683 sayili Kanunun Ek 2 maddesine paralel bi¢imde Yonetmelikte, alan yonetimine dair
orgiitlenme ve sorumlu aktorler boyutunda alan baskani, danigma kurulu, esgiidiim ve denetleme
kurulunun goérev ve yetkileri de tanimlanmustir. Buna gore, alan baskam (m.14), alanla ilgili daha
onceden calismalarda bulunmus, alan1 yeterince taniyan, alan hakkinda belirli bir vizyon gelistirebilen,
kiiltiirel miras yonetimi ile ilgili yeni yaklagimlar hakkinda bilgi sahibi, yonetim politikalar1 ve
uygulamalar1 hakkinda deneyimli, en az dort yillik lisans egitimi veren fakiilte veya yiiksekokullarin
veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt i¢indeki veya yurt disindaki
yiiksekdgretim kurumlarinin mimarlik, sehir ve bolge planlama, arkeoloji, sanat tarihi/tarih, hukuk,
kamu y0Onetimi, isletme ve ekonomi boliimii mezunlarindan Bakanlik¢a, 3 yilligina atanir. Gorev siiresi
sona erdiginde tekrar atanabilir. Alan baskani, a) Yonetim planinin hazirlanmasi, onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi siirecinde ilgili idareler arasindaki esgiidiimii ve gergeklestirilecek
toplantilarin organizasyonunu saglamak, b) Yoénetim planinin yillik hedeflerinin gergeklesmesi igin
Bakanlik ve ilgili diger idareler ile birlikte ¢alisma programlarini hazirlamak ve kaynak arastirmasi

yapmak, ¢) Yillik denetim raporlarim hazirlamak ve bu raporlar1 Bakanliga sunmak, ¢) Yonetim

planlamasi siirecindeki tiim raporlarin ve belgelerin arsivlemesini yapmak, d) Alammn kiiltiirel
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kaynaklarinin yonetimi i¢in ilgili kurum ve kisilerle isbirligini saglamakla gorevlidir. Alan baskani, ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ile {igiincii kisilerden yonetim plani ve uygulamasi ile ilgili her tiirli bilgi ve

belgeyi istemeye yetkilidir.

Yonetmelikte demokratik karar alma, yonetisime ve stratejik plana dayali karar alma ve uygulama
mekanizmalarinin bir 6rnegi olarak Danigsma Kurulu tanimlanmistir. Buna gére Damisma Kurulu
(m.15) alanda miilkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar1 temsilcileri, sivil toplum orgiitleri temsilcileri,
universitelerin ilgili boliim temsilcilerinden Bakanlikga tespit edilecek en az bes liyeden olusur.
Danigsma kurulu kendi i¢inden bir bagkan secer, yilda en az bir kez toplanir. Bakanlik ile esgiidiim ve
denetleme kurulu gerekli gordiigiinde danisma kurulunu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir. Danisma
kurulu toplantilart mahallinde yapilir. Danisma kurulu, yonetim plani taslagini inceleyerek bu taslagin
karara baglanmasi ve uygulanmasi konusunda Onerilerde bulunur. Danigsma kurulunda goériisiilen tim

hususlar ve tavsiyeler, esgiidiim ve denetleme kuruluna iletilir.

Alan yonetimi konusunda icrai karar alma yetkisine sahip idari birim olarak Esgiidiim ve
Denetleme Kurulu (m.16) alan bagkani, danisma kurulunca kendi i¢inden segilecek iki iiye ile
hizmetine ihtiya¢ duyulan idarelerden birer temsilci olmak {izere Bakanlikga tespit edilecek en az bes
iiyeden olusur. Alan baskani, esgiidiim ve denetleme kurulunun da bagkanidir. Esgiidiim ve denetleme
kurulu yilda en az iki kere mahallinde toplanir. Kurul toplantisinin bu Yo6netmelikte belirlenen gorevleri
kapsamindaki giindemi alan bagkani tarafindan belirlenir. Alan bagskaninin talebi {izerine veya Bakanlik
gerekli gordiigii takdirde kurul, olaganiistii toplantiya ¢agirilabilir. Kurul salt gogunlukla toplanir ve
toplantiya katilan iiyelerin en az dortte iigliniin oylartyla karar alir. Esgiidiim ve denetleme kurulu,

yonetim plan1 taslagini inceleyerek alt1 ay iginde onaylar ve planin uygulanmasini denetler.

Esgilidiim ve denetleme kurulunun denetim gdrevini yerine getirebilmesi amaciyla bir denetim
birimi kurulabilir (m.17). Denetim birimi, yonetim planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmas: siirecinde
gorev alan denetim elemanlar1 ve iiniversitelerin mimarlik, sehir ve bolge planlama, sanat tarihi,
arkeoloji, kamu yonetimi, ekonomi ve isletme bolimlerinden mezun uzman personel arasindan
Bakanlik¢a gorevlendirilecek en az bes {iyeden olusur. Denetim birimi, yonetim planlarinin
uygulamasini denetler. Yonetim planiyla belirlenen y6netim, koruma, sunum, tanitim ve ziyaretgi
yonetimi stratejileri dogrultusunda denetim birimince alana yonelik yapilan c¢alismalarin yillik
performans degerlendirmelerini yapar ve bir sonraki yilin ¢alisma programini hazirlayarak esgiidiim ve
denetleme kuruluna sunar. Denetim birimi, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile tgiincii kisilerden

yonetim plan1 ve uygulamasi ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir
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4. PRIENE ANTIK KENTIi ALAN YONETIM PLANI

Bu baslik altinda heniiz onaylanmis bir alan yonetim planina sahip olmayan Priene Antik Kenti
i¢in, ilgili yonetmelikte belirtilen usul ve asamalar takip edilerek, kamu yonetiminde stratejik planlama

bakis agisindan bir alan yonetim plani Onerisi olusturulmaya ¢aligilmaktadir.

Bu ¢ergevede oncelikle Tiirkiye’de kiiltiirel miras envanterine kisaca deginilmekte, ardindan, s6z
konusu yonetmelikte belirtilen asamalar takip edilerek, mevcut uluslararasi ve ulusal plan 6rnekleri, bu
konudaki literatiir, uluslararasi ve ulusal mevzuat, rehber, kilavuz ve alan yonetimine iliskin mevzuat
cergevesinde, alandan gézleme dayanarak, mevcut durum tespitine yonelik alan analizine iligskin genel
bir aragtirma ile Priene antik kent alanina dair genel ¢evre 6zellikleri (cografi ve fiziki yapi, ulagim,
altyap1 vb.), tarihi arastirma (tarihsel gelisim, kentsel gelismede etkili olan unsurlar, alanda yer alan
kiiltiirel degerler, kaz1 ¢aligmalar1 vb.), alanin mevcut idari yapilanmasi, yérede sosyo-ekonomik yapi
boyutlarinda incelenmektedir. Bu kapsamda alan yonetim planinin olasi paydaslar1 ve katilim
stratejileri, alanin tanimlanmasi, mevcut durumun degerlendirilmesi, alana dair genel yonetim
yaklagimimi belirlenmesi (vizyon, amag, hedefler, stratejiler, politikalar ve eylemler vb.), izleme ve
degerlendirme siirecleri gibi yonetim, stratejik planlama ve yoOnetim siireclerinin temel unsurlari,

mevzuatta yer alan agamalar agisindan degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de diinya miras listesinde yer alan varliklar sunlardir: istanbul’un Tarihi Alanlari
(1985), Divrigi Ulu Camii ve Dariissifasi (1985), Géreme Milli Parki ve Kapadokya Kaya Yerlesimleri
(1985), Hattusa: Hitit Baskenti (1986), Nemrut Dag1 (1987), Pamukkale-Hierapolis (1988), Xsantos —
Letoon (1988), Safranbolu Sehri (1994), Truva Arkeolojik Alani (1998), Selimiye Camii ve Kiilliyesi
(2011), Catalhdyiik Neolitik Kenti (2012). UNESCO gegici listesinde Tiirkiye’den 2 karma

(kiilttirel/dogal) ve 35 kiiltiirel olmak tizere toplam 37 adet varlik bulunmaktadir.

Diinya Miras Listesi i¢in Tiirkiye’de olusturulan ilk yonetim plan1 2002 yilinda Pamukkale Alan
Yonetimi ve Sunum Plani’dir. 2004 yilinda hazirlanan, yabanci paydaslarinda siirece dahil oldugu bir
diger 6nemli koruma planm1 Catalhdyiik’e aittir (Ulusan, 2016: 19). Ancak bu caligmalar mevcut
mevzuattan dnce olusturulup yasal bir karsiliga denk gelmediklerinden yetkili birimlerce yeterli 6zen
gosterilmemis ve uygulamaya gecilememistir. 2005 yilinda yapilan bir revize ile aday gosterilecek

alanlarin adaylik dosyasinda yonetim planinin bulunmasi zorunlu kilimmustir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Ulusal Alan Yonetim Plan1 Ornekleri

Ulke/Sehir Kriterler Zaman Tiirii Miras Listesine

Girisi
IAni Kiiltiirel Peyzaji  |Kars I, 1, 1v M.O.6.yy  [Kent 2016
Afrodisyas Aydin I, 11, 1V, VI M.O 5. yy Kent 2017
Bergama [zmir INITRVAY M.O.3.yy  [Kent 2014
IBursa Cumalikizik Bursa LI 1V, VI M.S.14.yy  [Kent 2014
Catalhdyiik Konya 1, v M.O. 7400  |Kent 2012
ggfe‘g‘;rhzgeli“ V¢ Diyarbakir IV 2/([)'(% 6000 ent bslimleri [2015
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Edirne Selimiye CamiilEdirne I, IV M.S.16.yy [Yapi 2011
Efes [zmir I M.O. 6000 Kent 2015
Gordion Yassithoyiik |Ankara Belirtilmemis. M.O. 2500 Kent 2012 (Gegici Liste)
Gobeklitepe Sanliurfa LIV M.O. 10.000 [Yapi Toplulugu [2018
[Harran Yerlesimi Sanliurfa LI LIV M.O. 2000 Yerlesim Yeri 2000 (Gegici Liste)
%;z?r?l‘;lda Tarihij o nbut BRI M.O.7.yy  [Sehir 1985
. . M.O. 1600-Yapilar s
Mardin Savur Mardin i, i, v 1500 Topplulugu 2000 (Gegici Liste)
Mudurnu Bolu Belirtilmemis. M.O. 5000  |Kent 2015 (Gegici Liste)
Nemrut Dag1 \Adiyaman (I M.O. 62.yy  |Amit Toplulugu [1987
Yesemek Tag Ocag1  |[Gaziantep i, 1 M.O. 900-800 |Yap:1 Biitiinii 2012 (Gegici Liste)

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Ulusal Yonetim Planlari. 2021.

Mevcut alan planlan incelendiginde ortak 6zellikleri yaninda farklilasan taraflar1 da oldugu
goriilmektedir. Ornegin Aphrodisias Antik Kenti yonetim plam ¢alismalari, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
Kiiltir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii ile Geyre Vakfi arasinda 2007 tarihinde imzalanan
protokol kapsaminda baglamistir. Geyre Vakfi, alan yonetimindeki temel aktorlerdendir. Aslantepe Alan
Yonetiminde Malatya Miize Miidiirii alan bagkam olarak atanmistir. Bu alan ydnetim planlama
siirecinde farkl iilkelerden {iniversiteler de siirece dahil edilmis, sadece danigma toplantilar1 degil
ziyaretci ve Ogrencilere yonelik olarak Bakanlik tarafindan anketler de alana yonelik calismalarda
kullanilmistir. Ani Kiiltiirel Peyzaj yonetim plami digerlerinden farkli olarak Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Disisleri Bakanligi ve BM kuruluslar1 (UNDP, UNESCO, UNWTO ve UNICEF) arasinda
yapilan anlagsmayla 2008 yilinda baslatilan “Dogu Anadolu’da Kiiltiir Turizmi Igin Ittifaklar” BM Ortak
Programinin destegi ile hazirlanmistir. Bergama Alan Yonetiminde, Bergama Belediyesi biinyesinde
2012 yilinda Imar ve Sehircilik Miidiirliigii’ne bagli “'UNESCO Diinya Miras1 ve Alan Yonetimi
Birimi’’ olusturulmustur. Danisma Kurulunda Alman Arkeoloji Enstitiisii de yer almaktadir. Catalhdyiik
icin ilk yonetim plan1 Avrupa Birligi Euromed Heritage II Programi g¢ergevesinde, Temper Projesi
kapsaminda hazirlanmig ve 2004 yilinda tamamlanmustir ki bu plan Tiirkiye’deki ilk yonetim plani olma
0zelligi tagimaktadir. Bu yonetim planinda da farkli iiniversiteler ve sivil toplum orgiitleri de paydaslar
arasinda yer almaktadir. Bursa Cumalikizik alan yonetimi planlama ¢aligmalar1 ve Diyarbakir Kalesi ve
Hevsel Bahgeleri Kiiltiirel Miras Alan Yonetim Planlar ilgili biiyliksehir belediyeleri onciiliigiinde
baslatilmistir. Bursa’da planlama g¢alismalari biiyiiksehir belediyesi tarafindan 6zel bir sirkete ihale
edilerek yaptirilmigtir. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Etiid ve Projeler Daire Bagkanligi biinyesinde,

Tarihi Kiiltiirel Miras Sube Midiirliigii’ne bagli olarak ¢aligmalar siirdiirilmektedir.
4.1. Mevcut Durum ve Alan Analizi

Bu bagslik altinda Priene antik kent alan yonetim planinin olusturulmasina dair, mevcut durum
ve alan analizi ¢ergevesinde alanin gevresel, tarihsel, yasal ve yonetsel durum, sosyo-ekonomik yap1

Ozellikleri incelenmektedir.
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4.1.1. Cevresel Ozellikler

Biiyiik Menderes Havzasi’nda, Aydin’in en genis ve verimli ovasi olan Soke Ovasi tizerinde yer
alan Soke’de, topraklarinin biiyiik bir boliimii diizlitk arazilerden olusmaktadir. S6ke, ayn1 zamanda,
uluslararast 6neme sahip, ekolojik agidan hassas Onemli doga alanlarinin bulundugu bir bolgede
kalmaktadir. Bunlar, Didim ve Milas Ilgeleri sinirindaki Bafa Golii Onemli Kus Alanlart ve Bati
Mentese Daglar1 Onemli Bitki Alanlari; Biiyiikk Menderes Deltas1 Onemli Kus Alanlari ile Giizelgamli
Milli Parki’dir. Soke, bu alanlardaki doga turizmi potansiyelinin yani sira, Priene Antik Kenti basta
olmak iizere Thebai ve Myus Oren Yerleri ile onemli bir kiiltiir turizmi odagidir (T.C. Cevre, Sehircilik

Bakanligi, 2011, Tokgdz, 2011).

Priene, Samsun Dagi’nin gliney yamacinda, Soke Ovasinin kiyisinda, Soke ilgesinin 15 km
giineybatisina kurulmus Tiirkiye’nin onemli antik kentlerden biridir. Idari olarak, Aydin’in Soke
ilcesinin Giilliibahge Mahallesi sinirlar icerisindedir. Priene’nin bulundugu yore, Akdeniz ikliminin
etkisi altinda yazlar kurak ve sicak, kislar ilik ve yagishidir. Maki bitki ortiisii hakimdir (Kiltiir ve
Turizm Bakanligi, 2021). Priene’nin uzaklig1 Soke’ye 14 km, il merkezi Aydin’a 112 km’dir. Bunun
yaninda yakindaki turistik merkezlere uzakligi ise, Didim’e 132, Bodrum’a 128 km, Kusadasi’na 41
km’dir. Priene Giilliibah¢ce mahallesi icinde, kentsel doku ile yakin mesafede, etkilesim halinde

konumlanmaktadir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2015).

Priene Antik Kentinin iginde bulundugu Giilliibahge Mahallesi; Soke ilgesi sinirlari igerisinde
olup, konum olarak Bodrum ve Didim her giizergahi {izerinde yer almaktadir. Aydin’in 6nemli turizm
yerlesimlerinden Didim ilgesine 45 km. uzakliktadir. Alana Mugla tarafindan geliniyor ise, izmir yolu
iizerinden sonra gelen Menderes Kopriisii’'nden onceki ii¢ yol (Akyenikdy-Dalyan)’dan sola doniildiigii
zaman kentin yoluna girilmektedir. Akyenikdy ve AkkOy’den sonra Milet-Balat istikametine devam
edilince once Milet Antik Kenti daha sonra Priene Antik Kenti gelmektedir. Alana farkli illerden
gelindigi takdirde 6zel araglarla veya 6nce Soke garajina ve daha sonra Giilliibahge, Priene minibiisleri

ile 30 dakikada alana ulagmak miimkiindiir (Balnet, 2021).

Priene Antik Kenti’nin bulundugu yorede en biiyiik dogal risk, bdlgenin 1. derece deprem
bolgesi olmasindan dolayr depremdir. Tarih i¢inde Aydin yoresi pek ¢ok biiyiikk depremden
etkilenmistir. Bunlar iginde en son 1955- Soke Balat Depremi en biiyiiklerinden biridir. Fay hatti
yaninda, 2020 yazinda meydana gelen yanginda goriildiigii gibi 6zellikle yazin yangin riski de antik kent
alan1 i¢cin mevcuttur. Definecilik ve kacak kazilar goriilmese de alan i¢in potansiyel bir risk olarak ele

almabilir (Igisleri Bakanlig1, 1956).
4.1.2. Tarihsel Ozellikler

Priene Antik Kentinin 370 m yiikseklikte sarp bir kaya tizerine kurulmasi kendi doneminde

saldirlara kars1 koymasinda avantaj saglamistir. Ayrica yiiksek bir yerde olmasi kentin farkli yonlerden

1288



Kamu Yénetimi Bakis A¢isindan Arkeolojik Alan Yonetimi: Priene Ornegi - Archaeological Site Management From A Public Administration Perspective: The
Case Of Priene
Ebru GUMUS, Fatma Neval GENC

de goriilebilmesine imkan saglamaktadir. Miletos gibi Iyon Birligi’nin bir iiyesi olan Priene hakkindaki
ilk bilgilere ise M.O. 7. yy. ortalarinda antik kaynaklarda rastlanmaktadir (Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1,
2021). Kentin en 6nemli yapilari arasinda Demeter Tapinagi, Athena Tapinagi, tiyatro, agora, Zeus
Tapinagi, bouleuterion, Yukar1 Gymnasion, Asagi Gymnasion, Misir Tapinag, Biiyiik Iskender’in evi,
Bizans kilisesi, akropol ve konut alanlar1 sayilabilir. Antik donemden bugiine kadar gelen anlatimlara
gore sehir lonia’ya gdc eden kolonistler tarafindan kurulmustur. Déneminde 4-5 bin kisilik bir niifusa
sahip kiiciik bir sehir oldugu bilinen Priene’ye M.O. 645-546 yillarinda Lidyalilar hakim olmus, daha
sonra M.QO. 545 yillarinda Pers Krali Cyrus’un sehre saldirmasi {izerine tamamen yakilip yikilmis ve
yerli halk kolelestirilmistir. Kentte Biiyiik Iskender, Bergama Krallig1 ve Romalilarin da egemenligi

goriilmiistiir (Ibci, 2017).

Gilinliimiizden 2000 y1l 6nce Soke Ovasi’nin tamamen bir deniz ve Bafa Golii’niin de bir koy
oldugu zamanlarda antik donemin en giizel kentlerinden biri olan Priene’de halk denizcilikle
ugrasmistir. Kent, iki biiyiik limana sahiptir. Giineydeki Naulochos Limani bunlarin en biiyiigiidiir
(Tokgdz, 2011: 97). Menderes nehrinin yavas yavas denizi doldurmasi sonucu bugiin denizden
uzaklasmis olan Priene sehrinin mevcut yerinde M.O. 350 dolaylarinda yeniden insa edildigi
diisiiniilmektedir. Sehir planlamasinda Hippodamus’un grid (1zgara) modeli kullanilmistir. Sehir ii¢ ana
kapiya sahiptir. Bunlardan biri batida diger ikisi sehrin dogusundadir. Kentteki son insa, Tiirklere karsi
M.S. 13. yy’da yapilan kale olmustur. Daha sonra kent Tiirkler tarafindan ele gegirilmistir, ancak su
kaynaklarmin bitmesi, bataklik olan ¢evre ve depremlerden dolay1 kent coktan terkedilmistir (ibci,

2017).

Priene kenti, iizerinde insan yasaminin son bulmasindan yaklasik dort asir sonrasinda 1673
yilinda Izmir’den gelen bir grup tiiccar tarafindan yeniden kesfedilmistir. Londra’daki Society of
Dilettantio baskanliginda alana 1764 ve 1811 yillarinda iki kez arastirma ekibi gonderilmis, 1868 ve
1869 yillar1 arasinda Dilettanti adina R. Popplewell Pullan ilk kazi ¢alismalarini yonetmistir. Carl
Humann 1895 yilindan 1896 yilina kadar ¢aligmalara liderlik etmis, daha sonra ise kazi bagskanligin
Theodor Wiegand devralmistir. 1998’den 2013’e kadar alandaki kaz1 ve aragtirmalar Frankfurt Goethe
Universitesi’nden Prof. Dr. Wulf Raeck’in énderliginde gergeklestirilmistir (Bursa Uludag Universitesi,
2021). 2012°den itibaren Alman kazi ekibi ile Uludag Universitesi Arkeoloji Boliimii bilimsel bir
birliktelik ile alana ydnelik calismalara devam etmislerdir. 2018°den itibaren Kiiltiir ve Turizm
Bakanlhigi’nin onayryla Bursa Uludag Universitesi’nden Prof. Dr. Ibrahim Hakan Mert 6nderligindeki

kazi ekibi alana yonelik kazi, arastirma ve onarim faaliyetlerini siirdiirmektedir.
4.1.3. Yasal, Yonetsel ve Sosyo-ekonomik Durum

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Bakanliga bagh miidiirliikler ve kurullar, Aydin Valiligi, Soke
Kaymakamligi, yerel yonetim kurumlar olarak da; Aydin Biiyliksehir Belediyesi, Soke Belediyesi,

Giilliilbahge Mahalle Muhtarlig1 alanla alakali rolleri, sorumluluklart olan temel aktorlerdir. Priene Antik
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Kent alanina yonelik alanin korunmasi ve kullanimui ile ilgili Soke Ticaret Odasi, Soke Tarih

Aragtirmalar1 Dernegi gibi meslek odalar1 ve sivil toplum orgiitlerinin de faaliyetleri bulunmaktadir.

Priene Antik Kenti'nin Soke Ilge sinirlar1 icinde yer almasindan dolay1 yetkili yerel yonetim
birimi, Soke Belediyesi’dir ve koruma amagli imar planinin yapilmasindan sorumludur. Priene Antik
Kenti, Izmir 11 numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu'nun 03.06.1992 tarih ve 2719
sayili karari ile 1. derece arkeolojik sit alani olarak tescil edilmis ve ayni kurulun 01.02.1995 tarih ve

4590 say1l1 kararyla sit sinir1 son seklini almistir (Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, 2016).

Kentin kurulum yerleri dikkate alindiginda, tarim igin yeterli ve elverisli diizeyde alan eksikligi
ve yine bulundugu yiiksek kesimlerden otiirli yeterli seviyede ormanlik alanin varliginin da
goriilememesi belirli bir endiistriyel tarim iiriiniinde O6zellesmek yerine ticareti merkezine alip

ekonomisine yon veren bir kent olmustur.

Kentin Diinya Miras1 Gegici Listesi’ne girmesiyle birlikte alana olan ziyaretlerde artig
gozlemlenmistir. 2017 yilinda 10 bin ziyaretcinin geldigi kente 2018’de sadece li¢ ayda 8 bine yakin
kisi ziyarette bulunmustur (Uzun, 2018). 2019°da gelen kisi sayis1 29.181°dir (1 Ocak 2019 ile 5 Eyliil
2019 arasi).

Priene Antik Kenti’nin yer aldig1 Soke Ilce niifusu (2018 ADNKS verilerine gore) 120.217 kisi
iken, Giilliibahgce Mahallesinin niifusu (2019) 1385 kisidir. Soke’de baslica ge¢im kaynaklari,
hayvancilik ve tarimdir. incir, pamuk, zeytin, aycicegi baslica tarim iiriinleri olarak dne ¢ikmaktadir.
Soke’de ticaret ve sanayi gelismistir. Soke’de bir organize sanayi bdlgesi mevcuttur. flge genelinde
tarim makineleri iiretiminde yogunlagan bir imalat sanayi mevcuttur. 1/100 binlik Cevre Diizeni Planina
gbre Soke’nin Aydin ilinde belirlenen tarimsal sanayi ve depolama merkezlerinden biri olmasi, bu
dogrultuda, mevcut imar planinda yer alan sanayi, organize sanayi ve organize sera bolgeleri
planlanmaktadir. Yine ayn1 planda Giilliibahge, doga ve termal turizm potansiyeline sahip, tarim sektorii
kimligi 6n planda olan bir yerlesim olarak tanimlanmakta ve Cevre Diizeni Plan1 déneminde,
Gilliibahge’nin tarim sektoriiniin desteklendigi; bunun yani sira, Priene Antik Kenti ile kiiltiir turizmi
ve buna bagli hizmet sektorii gelisiminin devam edecegi bir kimlige sahip olacagi ongdriilmektedir.
Planli bulunan tarimsal sanayi alanlarinin tarimsal iiretime ivme kazandirmasi beklenirken yeni sanayi

alanlar1 da 6nerilmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011).

Priene Antik Kenti alan yonetim planlama siirecini etkileyecek iist 6l¢ekli plan ve strateji
belgelerinden baslicalari: 11.Kalkinma Plani (200719-2023), 11. Kalkinma Plani, Turizm Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Aydin, Mugla, Denizli Planlama Bolgesi 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani,
TR32 Diizey 2 Bolgesi (Aydin-Denizli-Mugla) 2014-2023 Bolge Plani olarak siralanabilir (Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 2021).
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4.1.4. Alana Dair Giiclii Yonler, Zayif Yonler

Onceki alan yonetim planlarinin incelenmesi ve alana iliskin literatiir ve gozlemler gergevesinde
Priene antik kenti alan yOnetim modeline altlik olusturabilecek bazi avantaj ve sorunlardan,

dezavantajlardan soz edilebilir.

Priene’de bekei ile koruma saglanmaktadir. Bekgiler yaz donemi sabah 10.00’dan 19.00’a
kadar; kisin ise sabah 08.30’dan aksam 17.30’a kadar calismaktadir. Gece ise herhangi bir koruma

yoktur. Bunun igin gerekli diizenleme Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca yapilmalidir.

Antik kent bulundugu alan itibariyle bir¢ok agag tiiriinii biinyesinde barindirmaktadir. Hos bir
manzara yaratmasina ragmen, kazi ekibine gore bu agaglar yapilarin duvarlarina da zarar vermektedir
ve bunlardan bazilar1 kesilmek zorunda kalmaktadir. Antik kentin yakinlarinda bulunan tarim ve makilik
arazide Agustos 2020 yilinda ¢ikan yanginda kent biiyiik bir tehlike atmigtir. Yangin antik kentin
merkezine ulagmamakla beraber, alanin ¢evresinde ve heniiz kazi yapilmamig alanda yangin tahribata

neden olmustur (Olmez, 2020, Arkeolojik Haber).

Antik kent bulundugu yer itibariyle birinci derece deprem kusaginda olan Ege Bolgesi’nde ve
fay hatti iizerindedir. Bu nedenle de tarih boyunca sik sik depremler yagsamistir. Kentte gida pazarinin
bir boéliimiinde bulunan biiyiik siitunlarin 1955 yilindaki S6ke-Balat Depreminde Athena Tapinagi’ndan
diistiigii belirtilmistir (Iisleri Bakanligi, 1956).

Kacgak kaz1 ¢calismalar1 maalesef kiiltiirel miras alanlarina yonelik gerceklestirilen faaliyetlerin
kanayan bir yarasi olmakla beraber, Prof. Dr. Hakan Mert’e gore kent bu alanda biiyiik bir sorun
yasamamuistir. Cesitli donemlerde az da olsa kacak kazilar olsa da biiyiik bir vandalizm O6rnegine

rastlanilmamustir (Okan, 2019).

Alanda bir bagka sorun ise Ilber Ortayli’nin da alana ziyaretinde sonra bir gazetede kaleme aldig
yazisinda belirttigi gibi Wiegand yigimdir. ilber Ortayli Hiirriyet Gazetesi’ndeki (2019) yazisinda
dénemin kazi bagkani olan Humann’in kaziya basladiktan bir yil sonra 61diigiinii, gerceklestirdigi ylizey
tetkiklerinden sonraki bu kazi yilinda iist tabakadaki Hiristiyanlik ve Bizans donemine ait eserlerin
kalintilarii siipiirip attigindan, halefi Theodor Wiegand’in da bu tabakay1 acimasizca kaldirarak bir

tarafa y1gdigindan bahsetmistir.

Alan sayilan bu dezavantajlar ve risk durumlar1 yaninda bir¢ok avantaja, firsata da sahiptir.
Priene’de uzun yillar boyunca sistemli bir sekilde devam ettirilen bilimsel kaz1 faaliyetleri neticesinde
bir¢ok dnemli yap1 ortaya ¢ikarilmis, bu kazi faaliyetlerinin sonuglarinin kamuoyu ile gesitli basin-yayin
vb. gorsel medya organlar1 araciligiyla paylasilmasi sonucunda gerek ulusal gerekse de uluslararasi

alanda kente yonelik duyulan bilimsel faaliyetlere istek artmustir.

1291



Mehmet Akif Ersoy Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi - Mehmet Akif Ersoy University Journal of Economics and Administrative Sciences Faculty
Cilt: 9 Sayi: 2'5.1271-1302 Volume: 9 Issue: 2 p.1271-1302
Temmuz 2022 July

Kent, tarihin gesitli donemlerinde dogal afetler ve ¢evresel birtakim faktorlerle bas etmeye
caligsa da careyi bolgeyi terk etmekte bulmustur. Bu durumda birgok yapinin glinlimiizde bile hala ilk

giinkii halini korudugunu gostermektedir.

Priene’nin giiniimiizde bir yerlesim yeri i¢cinde, kentlesme baskisi altinda daha az kalmis olmast,
konumu itibariyle yiiksekce bir yerde bulunmasi, yakin mahallelerde ise halkin gelir kaynaginin tarima

dayali olup, antik kente zarar verecek faaliyetleri olmamasi, tahribatin1 engellenmistir.

Bu ¢ercevede Priene antik Kenti alan yonetim planina altlik olusturacak giiglii ve zayif yonler ile

firsatlar ve tehditler su sekilde ortaya konulabilir:

Tablo 3. Priene Antik Kentine Dair GZFT Denemesi

GUCLU YONLER

ZAYIF YONLER

*UNESCO Diinya Miras1 Gegici Listesinde yer
almasi

*Turizm potansiyeli

*Diizenli sekilde devam eden kazi faaliyetleri,
*Antik Kent yakininda yasayan yerel halkin
bulunmasi ve yerel halkin arkeolojik calismalarda
gorev alabilmesi

*Kentin halk tarafindan erken terki ile yapilarin
biiyilik oranda kendini korumasi,

*Alana yonelik ilgili kurumlarin farkindaligi,
eAlanin akademik olarak bilinirligi, alanla ilgili
bilimsel yayinlarin yapiliyor olmasi

*Gegmis donem Kkentlilerinin veya su anda cevre
alanlarda yasayanlarin alana zarar verecek
endiistriyel bir faaliyette bulunmamasi,

*Priene’nin  toplumsal ve ekonomik anlamda
yakinindaki yerlesmelere fayda saglama
potansiyelinin varligt

*Cesitli yeralti ve yeriisti arkeolojik degerlerin
varligl,

*Kentin sahip oldugu simgelerin tanitim agisindan ve
ekonomik olarak degerlendirilebilir olmast

*Ulasim altyap1 aginin varligi

*Bodrum, Didim, Kugadasi gibi turistik glizergahlara
oldukga yakin konumda olmast

*Kiiltiir miras1 konusunda kullanilabilir fonlarin
varlig1 (Aydin Valiligi, Giiney Ege Kalkinma Ajansi,
AB projeleri vb.)

*Kiiltiir ve doga turizmine ilginin artmasi,
+Ozgiinliik (6zellikle sehir planlama anlaminda) ve
biitinliik

*Miizecilik altyapisinin varligir (Yakindaki Milet
miizesi, Soke’deki kent miizesi vb).

*Giiney Ege Bolgesi Turizm Strateji Belgesinin
varligi

*Dilek Yarimadas: Milli
Kentine Yakinlig1

*Uzun siiredir diizenli olarak kazilarm yapiliyor
olmasi

Parki ve Milet Antik

*Alandaki ormanlik alanin varligi,

«Ziyaretcilerin zaman zaman alanda yarattig1 ¢evre
kirliligi,

+Onceki dénem kazi baskanlarmin bilingsizce alanda
yarattig1 harfiyat y1gini,

*Tur planlamalarinda mola ve konaklama noktasi
olarak degerlendirilmemesi,

*Alan hakkinda yeterli tanitim, bilgilendirme ve
reklamin yapilmamasi,

*Kentlesme baskisi

*Mevcut turizm tesislerinin (otel, pansiyon vb.) ve
isletmelerinin yetersizligi

*Otopark sorunu

*Tarih ve koruma bilincinin zayif olmasi

*Temizlik, bakim ve giivenlik sorunu

Ziyaretg¢i yonetimine dair bir planin olmamasi
ollgili kurumlarm ekonomik ve mali ydnden
kurumsal kapasitelerin yetersizligi

*Sponsorluk, bagiscilik mekanizmasinin olmamast
*Giillibahge Mahallesinin sosyo-ekonomik yapisinin
yeterince giiclii olmamast

*Yonetim alanina iliskin bilgilendirme, tanitim,

bilinglendirme c¢aligmalarinin istenilen seviyede
olmamasi,
eAlanin yerli ve yabanci turistlerin  gezi

giizergahlarinda iyi tanimlanmamis olmasi
*Hedeflenen turist profilinin belirlenmemis olmast
*Bolgeye en yakin uygun 6l¢ekte konaklama tesisinin
Kusadasi, Didim’de olmasit

*Bolgedeki yoresel iiriinlerin (iiriin, yemek, kadin el

emegi vb.) bir  Dbitin halinde yeterince
tanitilamamasi, pazarlanamamasi
*Yoreye Ozgli hediyelik esya lretim ve

pazarlamasinin eksikligi

*Basta deprem ve yangin olmak {izere afet risklerinin
g6z ard1 edilmesi

eAlanla ilgili akademik yayinlarin
arsivlenmemis olmast

*Web sitesinin olmamasti

*Afet ve acil durum yonetim planinin olmamasi

yerelde
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FIRSATLAR TEHDITLER
*Diinya genelinde kiiltiir ve doga turizmine ilginin | *Alanda siirekli bir giivenlik elemaninin olmayisi
artmasi *Deprem, fay hatt1 lizerinde yer almasi

*Priene antik kenti ve bulundugu alanm 12 ay turizm
potansiyeli ve gesitliligine sahip olmast

*Miras alanmin yerlesik hayattan uzakta yiiksek bir
alanda konumlanmig olmast,

*Kaynak yaratma konusunda sponsorlara devlet
tarafindan saglanan tesvik kanunlarinin varligi
(5225,5228 sayili kanunlar),

#5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi Hakkinda Kanun;

*Kacak kazi varliginin olmamasi.

*Alanin biitiinciil bigimde algilanabilir halde olmas1
oilde mevcut ADU Turizm Fakiiltesi Karacasu
MYOr’da ilgili boliimlerin varligi

*Kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda ¢alisma
yapan Soke Tarih Arastirmalart Dernegi, Soke
Ticaret Odasi gibi sivil toplum 6rgiitlerinin varligi

«Kiiresel iklim degisikligi ve yangin riskleri
*Kiiltiirel miras1 koruma konusunda farkindaligin
yeterli seviyede olmasi

Priene Alan Yonetim plani i¢in hazirlanan taslak GZFT analizini, Tirkiye’deki diger alan
yonetim planlarinin GZFT analizleri ile karsilagtirmak da miimkiindiir. Bu sekilde Priene’nin mevcut

durumunu diger alanlarla olan benzer ve farkli yonlerini ortaya koymak miimkiin olabilecektir.

Tablo 4. Miras Alanlarinin GZFT Analizi Karsilagtirilmasi

Giiclii Yonler Zayif Yonler Firsatlar Tehditler
Ulasim Ocakli Koyii ve ¢evre | Yenilenmis Kacak kazilar
Ani Kiiltiirel alternatiflerinin yerles@mlle?in ekonomik | havaalanmnin
Peyzaji olmasi, yoresel | yetersizligi bulunmasi
yemeklerin
zenginligi
Alanda yogun | Alandaki yogun bitki | Koruma konusunda | Bolgede  yapilan
Aphrodisias yerlesme baskis1 | Ortilisiiniin yapilara | mevcut yasalar ve | kagak kazilarin
olmamasi zarar vermesi mevzuatta cesitlilik | yarattig: tahribat
Yerelde iki | Halkin gelir seviyesinin | Bolgede turizm ve | Kagak kazilarin
liniversitenin diisiik olmast konaklama varligi,
MYO’nun yatirimlarinin Dogal mirasa zarar
bulunmasi; Ulkenin artmasi, Bergama | verecek madencilik
Bergama en eski festivali olan belediyesi faaliyetleri
Bergama kermesine onciiliigiinde
ev sahipligi yapmasi cocuklara  yonelik
egitici faaliyetlerin
baslamasi
Orijinal ozelligi | Giivenlik eksikligi, 24 | UNESCO  Diinya | Alan etrafinda
korumasi,  Evlerin | saat giivenlik olmamas1 | Miras Aday | yasayan insanlarin
Bursa ve yapim tekniginin Listesi’nde olmas1 cesitli  sebeplerden
Cumalikizik | $zg{inligl dolay1 farkindalik
eksikligi (ekonomik
sorunlar)
Arkeolojik kazi, | Ekim ve yogun tarimm | Kalan1 ¢evresinde | Yerel halkin egitim
Catalkéyak bilimsel arastirma ve | yeraltindaki gr}(eolojik hoyugii te_hd_it seviyesinin yetersiz
Neolitik Kenti | restorasyon kalintilara etkisi edecek herhangi bir | olmasi
¢alismalarinin yerlesim  alaninin
devam ediyor olmasi bulunmamasi
Digarbalar F?r!(ll dini inaniglara | Tanitim sprunlan; Yerel. endemik | Kagak kazilar
Surlar ve ait ibadet yapilarmin | 6zgilin degerlerin ortaya | tiirlerin yapilmasi
cikarilamamasi
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Hevsel sur-i¢i bolgesinde bir yasayabilecegi  bir
Bahgeleri arada bulunmasi havza olmasi
) Kiilliye’nin ilk | Deprem bolgesinde | Kiiltirel ~ mirasin | Alana gelecek
gglllmlil ¢ Cami giinkii  saglamligini | bulunmasi korumast ziyaretgilerin profil
Kiilliyesi ve yapisini korumasi konusunda bilingli | ve isteklerinin
bireylerin varlig1 bilinmemesi
Miras alanina farkli | Miras alanma yonelik | STK’larin ve | Alandaki asir1
i ulasim  araglanyla | yeterli  bilgilendirme, | tiniversitelerin ziyaret yogunlugu
Ezer?t?ntlk kolay ulasilabilir | tanitim, bilinglendirme | yogun ilgisi
olunmast calismalarinin
olmamast1
Yerel halkin | Bilimsel yayinlarin | Arkeolojik kazi, | Alanin  igerisinde
Gordion kazilarda  sigortali | yerelde bir arsivinin | bilimsel arastirma | bulundugu bélge_nig
Yassihoyiik gorev aliyor olmasi bulunmamast ve restorasyon | erozyon riski
caligmalariin tagimasi
devam etmesi
Gerek ulusal gerek il | Alandaki tim | Bolge halkinin | Turistik kar
bazinda hem | kalintilarin heniiz | ziyaretgilere yonelik | amaglarin 6n plana
Gébeklitepe ekonomik hem de | kesfedilmemesi olumlu tutumu ¢ikmasi
sosyal  kalkinmaya
yardimc1 olmasi
Sosyokiiltiirel Halkin egitim ve biling | Harran’in adeta bir | Harran’in
Harran degerlerin gegmisten | diizeyinin yetersizligi acik hava miizesi | reklaminin kot
Yerlesimi giinlimiize kadar olmasi yapilmasi
muhafaza  edilmis
olmast
Alanda s6z hakk: | Erisilebilirligi Deniz  ulagiminin | Miras alaninin artan
. olan tim | kisitlayan engebeli ve | siirekli gelisim | niifus  ve  arag
ITS;??P:}“I katilimcilarin bir | inis-¢ikish yer yapisina | kaydetmesi sayisina bagli olarak
Yarimada araya gelme | sahip olmasi cok seritli
potansiyelinin karayollari ile
olmasi bdliinmesi
Alanin birgok farkli | Tur  planlamalarinda | Alanin birden fazla | Engebeli arazi
) turizm g¢esidine ev | mola ve konaklama | turizm ¢esidini | yapisinin  kent igi
m:;gg: Sﬁvur sahipligi yapmasi noktasi olarak | karsilayacak dgelere | ulasim  sisteminin
Alamt degerlendirilmemesi sahip olmas1 kapasitesinin
artirtlmasina engel
olmasi
Vadi topografyasmin | Tarihi yap1 | Halkta kiiltiir | Termal tesis
;\(A:lctjsrrgu olusturdugu Ozel | onarimlarmin yetersiz | turizmine olan | yatirimlarinin yerel
Miras Alan kiiltirel peyzaj kalis1 ilginin artmasi dokuya zarar
vermesl
Dogal o6zelliklerinin | Yeme-igme yerleri | Egitim almig | Ekonomik diizeyde
Nemrut Dagi | yani sira geleneksel | konusunda hissedilen | turizmcilerin gelismemis il
Alam diizeninin de | eksiklik bulunmasi, olmasi
bozulmamig olmasi
Yerel yonetimin | Alanin gelir getirici | Yesemek  halkina | Kacak  kaz1  ve
Yesemek Ta Maqa yép?Hk isletme faaliyetlerinin | alternatif gelir deﬁpec”ik
Ocag ¥ | faaliyetlere  birinci | olmamast kaynagi faaliyetlerinin
derecede destek yaratabilecek stirmesi
vermeleri olmasi
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4.2. Priene Alan Yonetim Modeli

Calismanin 6nceki boliimlerinde de belirtildigi gibi, Priene Antik Kentine dair bir alan yénetim
plan1 bulunmamaktadir. Mevzuatta belirtilen hiikiimler ve mevcut alan yonetim planlarinda da takip
edilen adimlara paralel bigimde 6nceki baslik altinda, Priene Antik kentine dair 6ncelikle mevcut durum
analizi yapilmis, cevresel, tarihi 6zellikler, alanla alakal1 belirleyici olan yasal ve yonetsel yapi, sosyo-

ekonomik yapiya dair veriler derlenmistir.

Bir 6nceki boliimde yapilan analizden hareketle, calismanin bu béliimiinde ise, izlenen yontem,
mevcut mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 2005 yilinda gikarilan 26006 sayili Alan Yénetimi Ile Anit
Eser Kurulunun Kurulus ve Gérevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine Iligskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te belirlenen gergeve ve asamalar dogrultusunda, alanda yapilan dogrudan
gozlem, ilgili literatiir ve Tiirkiye’de yapilmis olan mevcut alan yonetim 6rnekleri de incelenerek, Priene
Antik kenti i¢in alan y6netim planina dair muhtemel temel ilke ve hedefler ile vizyon ortaya konulmakta,
muhtemel paydaslar tanimlanmaktadir. Bunun ardindan Priene Antik Kenti Alan Yonetimine iliskin
yonetim, koruma, egitim, bilinglendirme, tanitim, ulasim, ziyaretgi, risk ve kriz yonetimi boyutlarinda
hedef, eylem, ilgili aktorler ve zaman planlarini igeren bir yonetim planmi dnerisi gelistirilmektedir. Bu
plan Onerisinin gelistirilmesinde ve koruma, egitim, bilinglendirme gibi basliklandirmada da mevcut

alan yonetim planlarinda kullanilan yaklagimlar takip edilmistir.

Bu mevcut durum analizi, giiglii ve zayif yonler analizi ve model Onerisi, Priene Antik Kenti
icin resmi olarak alan yonetim plani hazirlanma siireci baslatilmasi, uygulanma karar1 alinmasi halinde
izlenecek adimlar, muhtemel paydaslarla yapilacak toplantilar ve analizler, izlenebilecek bir model

olarak karar vericiler ve uygulayicilar i¢in altyap1 saglayacaktir.
4.2.1. Priene Alan Yénetim Planina Dair Temel ilkeler, Hedefler ve Vizyon

Diger 6rnek alan yonetim modelleri de incelenerek, Priene alan yonetim plani 6nerisinin sahip
olmasi gereken temel ilkeler su sekilde belirlenebilir: Priene’nin simdi ve gelecekte de korunmasini ve
gelecek nesillere aktarilmasini saglamak; Priene’nin i¢inde bulundugu sosyal yapiyla birlikte turizm,
egitim ve diger yasam faaliyetlerini siirece dahil ederek alanin bir biitiin halinde, koruma-kullanma
dengesi gozetilerek siirdiiriilebilir gelisimini saglamak; Priene’nin diinya miras1 statiisiine
yiikseltilmesini saglamak; kazi faaliyetleri sonucunda bulunan eserlerin alanin ruhunu yansitacak
sekilde restore edilmesi, yasatilmasini saglamak; ziyaretgileri nem sayisal olarak artirmak hem de nitelik
bakimindan yiikselterek ekonomik katki saglamak; alan hakkinda ¢ocuklara, biirokrat, yerel yonetici ve
halka diizenli bilgi aktarimi saglamak; yerelde bulunan her toplulugu (kamu, 6zel ve sivil toplum

kuruluslart) dahil edip, paydaglar arasi interaktif iletisime dayali bir ag olugturmak.

Alan yonetim planinin hedefleri ise su sekilde siralanabilir: i) Siirdiiriilebilir bir y6netim

anlayisi; ii) kazi faaliyetlerinin ve onarim ¢aligmalarinin devamliligi icin finansal destek olabilecek
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kurum veya kisilerin dikkatini ¢ekmek, iii) gergeklestirilecek alan yonetim planini diizenli olarak takip
etmek, faaliyet sonuglarin1 degerlendirmek, ilgililerle paylagsmak; iv) alanin kendi 6zgiin yapisina en
uygun koruma politikalariyla, paydaslarin aktif katilimiyla korunmasi, v) alan hakkinda ilgili
paydaslarin diizenli olarak bilgilendirilmesi, vi) alana ulasim yollarinin, araglarinin, otoparkin
tyilestirilmesi, engellileri de dikkate alarak, ziyaretcilerin artirilmasi, vii) ziyaretgilerin yakin cevrelerde
konaklayabilmesi i¢in uygun altyapinin gelistirilmesi, viii) alanin taninirligini artirmaya yonelik olarak
akademik faaliyetler, festivaller gibi etkinliklerin planlamasi, ix) dogal ve insan kaynakli afetler

karsisinda risk ve kriz yonetim planlarinin hazirlanmasi.

Bu c¢ercevede Priene alan ydnetim planina dair vizyon, ‘“Priene antik kent alaninin 6zgiin
mekansal diizenlemelerle kiiltiirel degerinin siirekliliginin saglanmasi, kolay ulasilabilen, iyi korunan

ve yonetilen, gokyiiziiniin altindaki en iyi iklime sahip yer” olarak belirlenebilir.
4.2.2. Paydas Analizi

Priene Alan YOnetiminin ¢ok aktorlil, is birligi i¢inde yonetisim anlayisiyla korunmasinda ilgili
tim paydaglarin katilimina ihtiyag vardir. Bu paydaglar birlikte karar verme, danisma, bilgilenme

boyutlarinda farkli rol ve sorumluluklara sahip olacaklardir.

Merkezi yénetim boyutunda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligy; tasra teskilati boyutunda Aydin Valiligi, Soke Kaymakamligi, Aydin 11 Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliigii, Aydin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii, Aydin i1 Milli Egitim
Miidiirliigii, Séke ilge Milli Egitim Miidiirliigli, Aydin Il Jandarma Alay Komutanhgi, Séke Ilge
Jandarma Komutanligi, Soke Ilge Emniyet Amirligi; yerel yonetim birimlerinden Aydin Biiyiiksehir
Belediyesi, Soke Belediyesi, Giilliibahge Mahalle Muhtarligi, ilaveten Karayollar1 Bolge Miidiirliigi,
DSI Bélge Miidiirliigii, AYDEM Elektrik Dagitim Sirketi, Giiney Ege Kalkinma Ajansi, Aydin i1 Kiiltiir
Miidiirliigii, Vakiflar Bolge Miidiirliigii, 1 Miiftiiliigii, AFAD il Miidiirliigii, Aydin Adnan Menderes
Universitesi Rektorliigii, Karacasu Memnune inci MYO, Turizm Fakiiltesi, sosyoloji, arkeoloji gibi
ilgili boliim bagkanliklari, vakif ve dernek statiisiinde STK'larla birlikte meslek odalari, vakiflar, sivil
toplum orgiitleri (TMMOB’a bagli Mimarlar Odasi, Cevre Miithendisleri Odasi, Sehir Plancilar1 Odast,
Aydin Ve Soke Ticaret Odalari, Soke Ticaret Borsasi, Aydin ve Soke Esnaf ve Sanatkarlar Odasi Birligi,
Soke Muhtarlar Dernegi, TEMA Vakfi, Soke Tarih Arastirmalar1 Dernegi), Aydin ve Milet Miize
Miidiirliikleri, yerel ve ulusal gazeteler, Soke Kent Konseyi, yore halki, yerel basin, 6zel sektor olasi

paydaslardir.

Eylem programinin tamamlanma siiresi dort zaman dilimine ayrilmistir. Kisa vadeli olanlar 2 yila
kadar; orta vadeli olarak belirlenenler 2 - 6 yil arasi; uzun vadeli olarak nitelendirilen eylemler ise 6 -
10 yil arasi; devam eden eylemler siirekli devam eden olarak belirlenmistir. Yonetim Plan1 6nerisinde

yer alan eylemler ise su sekilde basliklandirilmistir: Yonetim Eylemleri, Koruma Eylemleri, Egitim ve
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Bilinglendirme Eylemleri, Algi ve Tamtim Eylemleri, Ulasim Dolasim Eylemi, Ziyaretci Isletme

Yonetimi Eylemleri, Risk Kriz Yonetimi Eylemidir.

Tablo 5. Priene Antik Kent Alan Yonetim Plani

KONU HEDEF EYLEM ILGILI ZAMAN
Hedef 1: Priene Antik Eylem 1: Etkilesim alanlartyla
Kenti’nin siirdiiriilebilir birlikte alan sinirlarinin ve Kaz1 Bagkanlig Kisa Vade
Onetiminin saglanmasi. ilgililerin belirlenmesi
Hedef 2: Priene Antik Kenti ggéir:kﬁrl\f\:;g; Ssa%)l sssrr}ar Kaz1 Bagkanligi,
kazi ve onarim faaliyetleri igin | . .. snda sp _ > [Kiltiir ve Turizm Orta Vade
K K sagl proje 6denekleri vb. aracﬂlglylaB Kanlis
aynak saglanmasi. akanlig
fon arttirilmast
Hedef 3: Yonetim plani .
dogrultusunda, Priene Antik Eylem 3: Kazi ve korgma
cy e S calismalarinin diizenli olarak
IKenti’nin diizenli bir bigimde . . 1 - Devam
. . o denetlenmesi, alana yonelik Kaz1 Bagkanlig1
izlenmesi ve yonetim planinin - leme planlarmin Eden
belirli araliklarla takip P
edilmesi. olusturulmasi.
Eylem 4: Yetkili birimlerce
) . . . |gorevlendirilen kisilerce ige Kaz1 Baskanligi,
i%?flflfbf(fril diazgry;éﬁrlﬁzi yaramayan kazi hafriyatinin ~ [S6ke Belediyesi, SivillUzun Vade
'Y 6netim £ ¢ belirli araliklarla alandan Toplum Kuruluslar
uzaklastiriimast.
b Eylem 5: Priene Alan Yo6netimi
gsdljnsli}z flllennfzﬁifé ]§a$kan11g1 Performans Kaz1 Baskanligi,
de'$er1en(giirme denevim Ol¢iimiiniin Yapilmasi Soke Belediyesi,
agla {1 ve 6’r iitse}l/ elisim Eylem 6: Priene Alan Yo6netimi [Kiiltiir ve Turizm Uzun Vade
g dﬁkl? bir aklaglmla 8ol Baskanlig1 Deneyiminin B_akanhgl,
oli tirilsti g Universitelerle ve diger Alan  [Universiteler
seie 'Y onetimleriyle Paylagilmasi
Eylem 7: Her y1l Y6netim Plan1
emsve Dot o st
IHedef 6: Ogrenen, esnek bir Evl 3 }é Her Y1l s i Kiiltiir ve Turizm
yonetim plani uygulama Ply en; .l' ert Rl olne m Bakanligi, Soke Uzun Vade
stirecinin gergeklestirilmesi ani Faaiyet Kaporiariiin Belediyesi, Aydin
Hazirlanmast Yonetim PlamndaValili'i
Gerekli Goriilen &
Giincellemelerin Yapilmasi
Eylem 9: Kazi, restorasyon ve
konservasyon ¢aligmalariin
Hedef 7: Priene’nin arkeolojik [siirdiiriilmesi
ve mimari degerinin alana en |[Eylem 10: Alan iginde Kazi Baskanlis: Devam
uygun yontemlerle korunmasi |iyilestirmeye ihtiya¢ duyulan ? & Eden
ve gelistirilmesi. alanlarin tespit edilmesi ve
gelisme programlarinin
Koruma lhazirlanmast
Eylem 11: Diizenli
gerceklestirilen ve yerelde Kaz1 Bagkanlig1,
. . gorev yapan her yonetim Soke Kaymakamligi,
leﬂif filﬁll?rtlﬁ};ﬁne;lrgé larn [kademesinden belirli kisiler, ~ [Stke Belediyesi, ~ [Devam
11:<)at111m1 & paydas iniversitelerden katilimcilar, Muhtarllk, Eden
sivil toplum oOrgiitleri, halktan |Universiteler, Sivil
secilen kisilerin katilimiyla Toplum Kuruluslari
gerceklestirilen ¢aligtaylar
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Eylem 12: bolgedeki gerekli
kurum ve kuruluslarla yapilan
Hedef 9: Yerel yoneticiler ve [gdriismeler neticesinde Kaz1 Bagkanligi, Devam
halk arasinda koruma bolgedeki okullardan periyodik [Soke Belediyesi, Eden
bilincinin olusturulmasi. olarak gruplar halinde Soke Kaymakamlig1
ogrencilerin ziyaretini
saglamak.
Eylem 13: Priene Yo6netim
|Alaninda ve yakininda bulunan
tiim muhtarlara egitim
\verilmesi
Egitim
Hedef 10: Plan Donemi . .
icerisinde alan hakkinda her  [Eylem 14: Priene Yonetim Kaz1 Baskanligi,
acidan yakin cevresinde Alaninda ve yakininda bulunan [Sgke Kaymakamhigi, Kisa Vade
bilgilendirme ve kamu yoneticilerine egitim  |Soke Belediyesi,
bilinglendirme ¢alismalar verilmesi Universiteler
yapilmast.
Eylem 15: Priene Yo6netim
Alanma Iliskin Egitici Cocuk
Kitab1 Hazirlanarak
Bastirilmasi ve Ilkogretim
Okullarma Dagitilmasi, egitim
verilmesi
Eylem 16: Ziyaretgilerin
dolasirken gordiikleri yap1 ve
Hedef 11: Alanin bir biitiin yapi pargalarinin, kullamm
.. . zamaninda neye hizmet
olarak algilanmasi i¢in Priene e
. S ettiklerinin anlatilmasi.
IAntik Kenti i¢erisinde gelen . .
. o : Eylem 17: Ydresel iiriin satis ve
ziyaretgilerin daha genis
. pazarlama altyapisinin
alanlara yayilmasini tesvik o . - Devam
Tanitim .. . e gelistirilmesi Kaz1 Bagkanlig
edici faaliyetler yiriitmek. . L Eden
. Eylem 18: web sitesi
Hedef 12: Yerli ve yabanci o
oo olusturmak; Priene’ye ait 6zel
rehberler ve basin orgiitlerine | .
1 . . bir logo tasarlamak, tanitim
yonelik tanitim faaliyetleri . .
diizenlemek filmleri gekmek, alana 6zgii
hediyelik esya iiretimi, bilimsel
toplanti, festival vb. etkinlikler
diizenlemek
Eylem 19: Priene ve yakin
cevresinde Milet antik kenti vb.
bisiklet ve yaya yollariyla
Hedef 13: Antik Kente ulagimi saglama alternatifleri .
S . U . Kaz1 Bagkanlig1,
erisimin alternatif ulasim ara¢ |gelistirilmesi N .o
. - - Soke Belediyesi, Uzun Vade
ve yollartyla desteklenmesi,  |[Eylem 20: Sadece antik kente [.. o
A . : . Soke Kaymakamligi
otopark alaninin iyilestirilmesi julasima hizmet eden sehrin
Ulagim s - .
cesitli noktalarindan ticretsiz
servis otobiis seferleri
lanlanmasi
Hedef 14: Priene Antik Eylem 21: Alana yakin Kazi Bagkanligi,
Kenti’nin tur programlarinda [yerlerde, kdylerde tur ile gelen [Soke Kaymakamligi, Uzun Vade
daha fazla yer almasin ziyaretcilerin konaklayabilecegi|Soke Belediyesi,
saglamak alanlar, evler tahsis etmek. Muhtarlik
Hedef 15: Alana ziyarete Eylem 22: Yonetim alani
gelecek kisilerin bu isletmesinin insan kaynaklar1  |Kazi Bagkanligi,
Ziyaret¢i-  [faaliyetlerini diizenli olarak bir planinin yapilmasi. Kiiltiir ve Turizm Kisa Vade
'Y Onetimi yila ve 24 saate yayilmasint  |[Eylem 23: Yonetim alaninda  [Bakanligi, Soke
saglayip, dezavantajl personel eksiklerinin Belediyesi
guruplara dncelik saglayacak tamamlanmasi
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sekilde yeniden
yapilandirilmast.

Eylem 24: Elektronik ve mobil
bilet uygulamalarinin
baslatilmasi

Eylem 25: Farkli ziyaret¢i
profillerinin ihtiyag ve
aligkanliklarinin belirlenmesi

Hedef 16: Teknolojik
olanaklardan en {ist seviyede
yararlanabilen, etkin ve verimli

Soke Belediyesi,

. Kiltiir ve Turizm
icin aragtirma yapilmasi Eden

Devam

gilrlsztlallja:leg;s}:.onetlm plant Eylem26: Engelli, yasl, issiz, Bakanhgr
diisiik gelirli, ¢ocuk gibi
dezavantajli bireylere yonelik
ziyaret programlarinin
olusturulmasi
Hedef 17: Ziyaretgilere Eylem27: Festivaller veya yerel|Soke Belediyesi, Uzun Vade
geceleme olanaklari sunulmast.fetkinlikler diizenlenmeli Soke Kaymakamligi
Eylem 28: Ydnetim alan
e icerisinde yangin su depolarininKaz1 Bagkanligi,
g:ﬁi{elSl’alnlflélzp?iy(%?lﬁéﬁ ve pompa istasyonlarinin Soke Kaymakamligi, [Devam
Risk ve Kriz . gu (deprem, olusturulmasi Kiltiir ve Turizm Eden
'Y 6netimi yangin) risk ve kriz yonetim Eylem 29: Yonetim alaninin ~ [Bakanligi, AFAD

planlarinin hazirlanmast afet duyarliliginin tespiti

Eylem 30: Yikilma, tahrip olma N Devam
riski olan yapilarin tespiti Kazi Baskanligi Eden

5. SONUC VE ONERILER

Bilimsel anlamda 19. yy’dan itibaren ele alinan kiiltiirel mirasin korunmasi yaklasgiminda
siireklilik ve katilim boyutlar1 6nem kazanirken ¢agdas koruma anlayisinda alan yonetimi, koruma
alanlarinda siirdiiriilebilir bir yonetim mekanizmasinin ana unsuru olarak kabul edilmektedir. UNESCO
Diinya Miras Listesi’ne girmek igin sart kosulan bu alan yonetim planlari, korunacak degerin tarihi ve
kiiltiirel 6nemini belirten ve bu dogrultuda koruma ve yasatma faaliyetlerine dayali siirdiiriilebilir
hedeflerin ve buna bagli olarak gergeklestirilecek eylemlerin belirlenmesini igermistir ve bu kapsamin

stirdlirmeye devam etmektedir.

Kiiltiirel miras alan yonetiminde tiim paydaglarin aktif katilimi en 6nemli unsurdur. Boylelikle
yillardir siiregelen tarihi alanlara karsi duyulan olumsuz algi yikilmis olacaktir. Artik bu alanlarda
kullanarak koruma ve katilimci koruma kavramlari ile toplumu ve diger paydaslart da yapiya dahil
ederek var olan tehditleri yok etme girisimleri biiyiilk onem arz etmeye baslamistir. Ayrica alan yonetimi
kavrami evrensel boyutta benzer tehditlerle sekillenen ve hemen hemen ayn fikir ekseninde olusmus
yonetisim olgusunun kiiltiirel miras i¢in kullanildigi bir kavram olarak ortaya c¢ikmaktadir. Alan
yonetimi bu tarafiyla kiiltiirel mirasin akla dayali yonetim ilkesinden yola ¢ikarak yonetisim olgusunun
altinda katilime1 modellerle ilerletilmeye ¢alisilan ¢ok énemli bir faaliyet alani statiisiinii istlenmistir.
Ciinkli alan yonetiminde tipki yoOnetisim olgusunda oldugu gibi isin kritik noktalar1 kontrol
mekanizmalarini gelistirmek, yaptirimlari hayata gecirmek ve tabi ki en dnemlisi tiim paydaglar siirece

dahil etmektir.
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Bu analiz neticesinde planin uygulanacagi alanin mevcut durumu belirlenmis olmaktadir. Bunun
yani sira stratejik planlama ile bir 6rgiitiin misyonunun ve gelecek hedefli uzun ve kisa dénemli
performans beklentilerinin ve stratejilerinin olusturuldugu bir taslak calisma niteligi de ortaya

cikmaktadir.

Bu baglamda su Oneriler/alan yonetimi icin hedefler gelistirilebilir. Priene antik kenti ile alakali
en acil oncelik, alan yonetim planlama siireci hazirliklarina resmi olarak baslanmasi ve miimkiin olan
en kisa siirede alan yonetim planinin onaylanarak yonetim planina uygun adimlarin atilmasidir. Bu
sekilde Aydin ilinde Afrodisyas alan ydnetiminin ardindan diger arkeolojik alanlar iginde bir alan
yonetim planlama siirecinin baslatilmasi konusunda motivasyon olusturacaktir. Bu planlama ve yonetim
calismasinin i¢inde bolgenin sosyo-ekonomik yapi, turizm tagima kapasitesi; kiiltiirel miras farkindaligi,

ziyaretgi profili ve memnuniyeti vb. alt projeler de es zamanli olarak hayata gecirilmelidir.

Olas1 alan yonetimi modelinde, diger bazi planlarda da izlenen vakif modelinin alternatif
seceneklerden biri olarak diisiiniilmesi uygun olabilir. Vakif modeli orgiitlenme, biitge, denetim

konularindaki eksikliklerin giderilmesinde faydali olabilecektir.

Ozellikle Aydin gibi 20 kiisur antik kentin bulundugu iller basta olmak iizere tiim kamu yoneticisi,
yerel yoneticiler, sivil toplum orgiitii yoneticileri, muhtarlar gibi karar vericiler basta olmak iizere bu
alanda ilgili aktorler kiiltlir mirasinin korunmasi, yonetimi, alan yonetimi, bi¢cim ve igerigi konusunda
temel egitim ve bilgi sahibi olmali ve karar alma siireclerine genis katilimla ilgili tiim gruplar dahil
edilmelidir. ilgili kurumlar arasinda iletisin ve siki koordinasyon kurulmalidir. Priene antik kenti yakin
cevresinde yasayan Giilliibahge halki, S6ke ve Aydin halki basta olmak {izere miilk sahipleri, kiracilar,
yatinnmcilar, turizmciler ve 6zellikle gocuklar i¢in bilgilendirme, farkindalik ve aidiyeti olusturacak 6zel
caligmalar yapilmali, eylem planlar1 olusturulmahdir. Priene Antik kenti i¢inde veya Soke Ilgesi, Aydin
Ili icinde odak noktalarda turizm tanitma ofisleri kurulmalidir. Alana iliskin farkli kurumlar tarafindan
farkli donemlerde yapilan ¢aligmalar arsivlenmeli (dijital arsiv vb.); bir kiiltiir envanteri ¢ikarilmasi ve

ilgili kurumlarla paylagilmalidir.
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