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Orta gelir seviyesinde yer alan Tirkiye ekonomisi, 1955 yilinda alt-orta gelir grubuna
yiikselmis ve 50 yil boyunca bu grupta yer almigtir. Yillar iginde bir¢ok yonden gelisme
gosteren Tiirkiye ekonomisinde 2005 yilinda bir kirilma meydana gelmis ve kisi basi gelir
acisindan incelendiginde iist orta gelir seviyesine yiikseldigi goriilmiistiir. Ozellikle bu
yiikselme sonrasinda Tiirkiye'nin yiliksek gelirli iilkelerin kisi basi gelir diizeyine ulagip
ulasamayacagi tartisma konusu olmusgtur. Yillar itibariyle incelendiginde diinya
ekonomisindeki gelismelere bagl olarak 2012 yilindan sonra Tiirkiye ekonomisinde biiyiime
performansinin yavaslamaya baglamasi, orta gelir tuzagi yoniindeki problemlerin giincel
konular arasinda yer almasina neden olmustur. Dolayisiyla orta gelir tuzagina yakalanmadan
yiiksek gelirli iilkeler grubuna yiikselen iilkeler ile ist-orta gelir grubundan yiiksek gelirli
iilkeler grubuna yiikselen iilkelerin bu bagsartyr nasil sagladiklari, Tiirkiye ekonomisi
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ekonomisinin orta gelir tuzag riski
altinda olup olmadig bir takim sosyal ve ekonomik veriler 1§18inda incelenecek, orta gelir
tuzagi riskinden sakinmak i¢in baz stratejiler agiklanacaktir.
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ABSTRACT

The Turkish economy, which is at the middle-income level, rose to the lower-middle income
group in 1955 and was in this group for 50 years. The Turkish economy, which has developed
in many ways over the years, a break occurred in 2005 and when it was analyzed in terms of
per capita income, it was seen that it rose to the upper middle-income level. Especially after
this increase, it has been a matter of debate whether Turkey can reach the per capita income
level of high-income countries. When examined over the years, the slowdown in the growth
performance of the Turkish economy after 2012, depending on the developments in the world
economy, caused the problems in the direction of the middle-income trap to be among the
current issues. Therefore, it is of great importance for the Turkish economy how achieved this
success the countries that rose to the high-income group without being caught in the middle-
income trap and the countries that rose from the upper-middle-income group to the high-
income group. In this context, whether the Turkish economy is at risk of middle-income trap
will be examined in the light of some social and economic data and some strategies will be
explained to avoid to avoid middle income trap risk will be explained.
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1. Giris
Diinya ekonomi tarihi incelendiginde, bir¢ok yiiksek ekonomik biiyiime hedefini gerceklestiren iilkenin, bir
siire sonra ekonomide yiikselen biiyiime ivmesinden, durgunluga dogru siiriikklenen bir ekonomi haline
doniistiigii goriilmiistiir. Ozellikle II. Diinya Savasindan sonra hizla biiyiiyen ve gelisen bazi iilke
ekonomilerinin 21. yiizyilin baglarinda ekonomik durgunluga girmis olmasi bu agiklamaya bir drnektir. iktisat
alanindaki bilim insanlar1 gelismekte olan iilkelerin biiyiime performanslarimin siirdiiriilebilirligi tizerine
onemli arastirmalar yapmislardir. Uzerinde ¢alisilan en énemli konulardan birisi ise gelisim siirecinde iilkelerin
hedeflenen ekonomik biiyiime tahminlerini gergeklestiren ve yiikselen ekonomiler ile hedeflenen ekonomik
bliyiime tahminlerini gerceklestiremeyen iilkelerin ekonomik verilerinin belirli bir smiflandirma ile
incelenmesi olusturmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan bir¢ok yonden incelenen bu ekonomilerin, biiyiime
hizlarina ve kisi basi gelir diizeylerine bagli olarak bir gruplandirma yapilmaktadir. Bu gruplandirmada
iilkelerin kisi bagi gelir seviyesi dikkate alinarak, siirekli ayn1 grupta kalan, alt grup ekonomisine gerileyen
veya bir ist gruptaki ekonomiye gecis saglayamayan ve ilerleme gosteremeyen ekonomilerin orta gelir
tuzagma diistiigli ifade edilmektedir. Bu agiklamalar 1s18inda {ilkelerin ekonomik biiyiime ve kisi basi gelir
diizeyindeki tutukluluk siireci, literatiire son zamanlarda kazandirilan “orta gelir tuzagi1” kavramu ¢ergevesinde
arastirilmaktadir.
Tiirkiye de bircok gelismekte olan iilke gibi orta gelir tuzaginmi deneyimlemektedir. Ancak Tiirkiye’nin orta
gelir tuzagina takili kaldig siire¢ bir hayli uzundur. Yarim asr1 agkin bir siire orta gelir seviyesinde neredeyse
sabitlenmis olan Tiirkiye ekonomisi, bir {ist gelir grubuna ¢ikmakta ¢ok gecikmistir. Aslinda birgok iilke ile
kiyaslandiginda Tirkiye gibi alt gelir grubundan orta gelir grubuna yiikselen ve orta gelir grubunda uzunca bir
stire takili kalan ekonomilerin ortak 6zellikler tasidigi goriilmektedir. S6z konusu bu ekonomiler igin tespit
edilen ortak o6zellikler ise tasarruf ve yatirim alanindaki girisimlerin diisiik diizeyde kalmasi, imalat sanayisine
gerekli Ozenin gosterilmemesi ve bu alanda gelisimin oldukga yavas islemesi, sanayi lriinlerinde tek tip
tiretimin uygulanmasi dolayisiyla iiriin gesitliliginin saglanamamasi ve emek piyasasinda uygulanan kosullarin
zayif kalmasi olarak belirtilebilir.
Bu caligmada s6z konusu veriler yardimiyla Tiirkiye’nin orta gelir tuzagi alanindaki risklerinin detaylari
irdelenmekte ve orta gelir tuzagindan hizli bir sekilde ¢ikmay1 basarmig {ilkelerin oncelikli yontemleri 6rnek
alinarak Tirkiye igin tuzaktan ¢ikis stratejileri agiklanmaktadir. Bu gergevede, ¢alismada orta gelir tuzagi
kavrami incelenmekte, daha sonra orta gelir tuzagini gosteren belirtiler, nedenler ve tuzagi deneyimlemis olan
iilke ornekleri ele alinmaktadir. Tiirkiye nin ekonomik alandaki gelisme ve biiyiime potansiyeli ¢ergevesinde
orta gelir tuzaginin riskleri detayli incelendikten sonra Tirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikabilmesi igin
gerekli olan politika onerileri agiklanmaktadir.

2. Orta gelir tuzag kavram

“Tuzak” kelimesi, Tiirk Dil Kurumu’na gore “bir gseyin yakalanmasi i¢in diizenegin hazirlanmasi veya birinin
giic kaybetmesi ve tehlikeli bir duruma diisiiriilmesi i¢in hazirlanan komplo” olarak ifade edilmektedir.
Ekonomi alaninda kullanilan “tuzak™ kavramu ise kisa donemde dis faktorler tarafindan miidahalenin ve
degisimin pek miimkiin olmadig, statik denge halini belirten kararli bir ekonomik dengenin varligini ifade
etmektedir. Dolayisiyla orta gelir tuzagi igin kisi basina diisen gelirin artisinda etkili olan fakat siirdiirebilirligi
acisindan mimkiin olmayan bir faktoriin, kisi bas1 gelirini baglangic seviyesindeki gelirine tekrar
doniistiirebilecek diizeyde etkiye sahip diger cesitli faktorler ile dengeleme halinin olugmasi seklinde bir
tanimlama yapilabilir (Cia, 2012: 51).

Literatiirde orta gelir tuzagi kavramu ilk olarak Indermit Gill ve Homi Kharas tarafindan ele alinmistir. Gill ve
Kharas, “Dogu Asya Rénesansi: Ekonomik Biiyiime Igin Fikirler (An East Asian Renaissance: Ideas for
Economic Growth)” adli rapor ile Dogu Asya’da yiikselen ve yavaslayan ekonomiler ile Latin Amerika ve Orta
Amerika gibi bolgelerin ekonomilerini gdzlemleyerek genel bir olgu ¢ergevesinde karsilastirma yapmustir (Gill
and Kharas, 2007). Gill ve Kharas, orta gelir tuzagina yakalanan iilkeler i¢in diisiik gelir seviyesinden orta gelir
seviyesine ne kadar hizl1 gecilebilecegini (ucuz emek, temel teknolojiyi yakalama ve diisiik verimlilikten; emek
Ve sermayenin yeniden tahsisi, geleneksel tarimdan ihracata dayali, yiiksek verimli tiretimi) genellikle daha
diigiik bityiimenin takip edilmesi ile miimkiin olacagini belirtmislerdir (Larson, vd. 2016: 1).
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Diinya Bankas1 raporunda (2007) orta gelir tuzagi, orta gelir seviyesindeki iilkelerin uzun miiddet bu gelir
seviyesinde kalmasi ve bir iist gelir diizeyine gegememesi seklinde agiklanmistir (Gill and Kharas, 2007: 4-5).
Kharas ve Kohli (2011) ise baz1 orta gelir grubu {ilkelerin ekonomik alanda biiylimeyi takip edemedigini, kisi
bagt gelir artisinin ¢ok az veya hi¢ olmadigimi ve bu iilke ekonomilerinin diisiik gelir diizeyinde sikisip
kaldigini, ekonomik biiyiimenin azaldigini veya duragan oldugunu ifade etmislerdir.

Son 200 yilin tarihsel boyutu incelendiginde teknoloji alaninda ilerlemelerin oldugu ve endiistri sektoriinde
gelismelerin yasandig1, dolayisiyla diinyada en zenginler statiisiinde olan iilkelerin gelirlerini stirekli arttirdig
ve lilkelerin diisiik, orta ve yiiksek gelir gruplart seklinde bir siniflandirmaya tabi tutuldugu goriilmiistiir.
1900’Li yillarin basindan giiniimiize kadar diinya ekonomisinde liderlik sifatini tagiyan Amerika Birlesik
Devletleri’nin (ABD) gelir seviyesine bagli olarak iilkelerin gelir diizeylerin karsilastirilmasi ise genellikle
kabul goren en belirleyici yaklasimdir. Aslinda orta gelir grubunda yer alan iilkelerin ekonomi verileri
acisindan ABD’nin referans iilke olarak dikkate alinmasi son derece dogal bir tutumdur. Clinkii ABD’nin 125
yillik biiylime verileri incelendiginde ortalama %1,8’lik bir biiylime orani ile giiglii ve yiikselen bir ekonomi
oldugu goriilmektedir. Buna goére orta gelir tuzaginda olma kriteri, ABD’nin kisi basina gelirinin %8 - %36
bandinda kalan iilke ekonomileri olarak gosterilmektedir (Al¢in ve Giiner, 2015: 29).

Orta gelir diizeyi 6l¢iisiiniin belirlenmesinde kabul edilen ABD’nin kisi bas1 gelir diizeyinin yani sira Diinya
Bankasinin giincel olarak hesapladigi kisi basi gelire bagli bir siniflandirma da kullanilmaktadir. Diinya
Bankasinin 2021 yili Diinya Kalkinma Raporu’nda {ilke ekonomileri su sekilde siniflandirilmaktadir (Tablo
1).

Tablo 1: Diinya Bankas1 Siniflandirmasina Gore Ulke Gruplari

Kategori Kisi Bas1 Gelir (USD)
Diisiik Gelirli Ekonomiler 1.035 ve daha az
Diisiik Orta Gelirli Ekonomiler 1.036 —4.045

Ust Orta Gelirli Ekonomiler 4.046 — 12.535
Yiiksek Gelirli Ekonomiler 12.536 ve daha fazlasi

Kaynak: World Bank, (2021).

Genellikle gelismekte olan tilke ekonomileri i¢in orta gelir tuzagi kavram kullanilmaktadir. Dolayisiyla orta
gelir tuzagini, kisi basi gelir seviyesi agisindan orta gelir diizeyine ulagmis olan iilkelerin, bulunduklar1 bu orta
gelir seviyesini asamamast, bu gelir grubunda sikisip kalmasi ve bir iist siniflandirma olan yiiksek gelir grubuna
gecemiyor olmasi seklinde 6zetlemek miimkiindiir. iktisat teorisinde biiyiime ve biiyiimenin kaynaklari
konusundaki temel goriislere gore, iilkelerin biiylimesi baslangigta gelencksel tarima dayali iretim ile
gerceklesirken zamanla bu biiyiime olgusunun hafif tiikketim mallarinin tiretimine gegildigi goriilmektedir. Bu
sliregte tarim kesiminde yogunlasan isgiicii, yeni is imkanlar1 dahilinde sanayi kesimine dogru yonelmekte ve
bu kesimdeki yiiksek karlilik nedeniyle yiiksek biiyiime oranlar1 da gergeklesmektedir. Ne var ki tilkelerin, orta
gelir seviyesine yaklagmasi, kazanilan yiiksek kérlarin diisme egiliminde olmasina ve mevcut teknolojilerin
yetersiz kalmasina bdylece biiylime hizlarmin yavaslamasina neden olmaktadir. Artik biiyiimenin
gerceklesmesi igin gerekli olan kaynaklardan iiretim yerine iiretkenlige, bir baska ifadeyle aragtirma ve
gelistirme (Ar-Ge) ile beseri sermayenin 6n planda tutuldugu cesitli faktorlere gecilmektedir. S6z konusu
iilkelerin bu siiregte karsilastiklar1 ve iistesinden gelmede yasadiklar1 zorluklar “orta gelir tuzagi” olarak
tanimlanmaktadir (Yeldan vd., 2013: 4). Ozetle orta gelir tuzag, bir iilke ekonomisinde kisi bast gelirin belirli
bir diizeye ulagsmasindan sonra duraganlagmasi veya o gelir etrafinda sikisip kalma halidir. Dolayisiyla orta
gelir tuzagi, bir ekonomide goriilen kisi basi gelir diizeyinin belirli bir asamadan sonra ilerlemeyip orada sikisip
kalmasi, ekonominin de durgunluk i¢inde oldugunu belirten bir yaklagimdir.

3. Orta Gelir Tuzagimin Teorik Alt Yapisi

Klasik biiyiime teorisine gore tasarruf, biiylimenin ve sermayenin temel kaynagi olarak goériilmektedir. Orta
gelir tuzagimin olugmasindaki nedenlerin basinda gelen ve aymi zamanda ekonomide durgunluk halinin
meydana gelmesine de sebebiyet veren faktorler, yatirim, tasarruf ve kar haddidir. Bu yoniiyle incelendiginde
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modern iktisadi diisliince akiminin baslangici, klasik iktisadi diisiince ile ortaya ¢iktigi sdylenebilir. 1700’1
yillarda yasayan baslica klasik iktisat¢ilar ise Adam Smith basta olmak tizere Thomas Malthus, David Ricardo,
John Stuart Mill ve J.B. Say olarak gosterilir (Dinler, 2002: 36).

1776 yilinda yayimlanan ve Adam Smith’in kaleme aldig1 “Milletlerin Zenginliginin Dogasi ve Nedenleri
Uzerine Bir Inceleme” adl eser, Klasik Iktisat i¢in kabul edilen temel bir belge hatta kurucu belgesi olarak
nitelendirilmektedir. Klasik iktisadi diisiiniirlere gore tam rekabetin ve iicret esnekliginin altinda gergeklesen
faiz esneklik varsayimi, ayni zamanda ekonominin daima kendi kendine dengeye gelmesine ve iiretilen her
¢esit malin sattminin da yapilacagina isaret etmektedir. Bu durum sonucunda ise fiyat istikrart korunmaktadir.
Ciinkii stok artisiyla beraber {iretim yetersizliginin de ayn1 anda ortaya ¢ikma halini ifade eden dengesizlik
durumu ile karsilasilmasi dnlenmektedir. Klasik iktisadi diisiiniirlere gore goriinmez el olarak ifade edilen
sistem piyasaya miidahale ederek, ekonomide hem istenilen yonde hem de daha iyi sonuglarin ortaya ¢gitkmasina
yardime1 olmaktadir.

Malthus ve Adam Smith kadar klasik biiyiime modeline katki sunan bir diger iktisat¢1 Ricardo’dur. Ricardo,
biiyiime alaninda yaptig1 arastirmalarinda biiylimeyi rant ve iicretler iizerinden incelenmektedir. Smith’den de
ilham alan Ricardo, yapmis oldugu model ile sdyle bir sonuca varmistir. Baglangigta sermaye biriminin ve
tasarruflarin yiikksek olmasi aym zamanda kar oranlarinda da yiiksekligin goriilmesi anlamina gelmektedir.
Dolayistyla iiretimdeki artis ve istihdamdaki genisleme sonucunda iiretim istihdaminda da genisleme
olmaktadir. istihdam alaninda meydana gelen artis, kisa dénemde reel iicretlerin asgari gegim iicret diizeyinin
iizerine ¢ikmasina ve bunun sonucunda iicret ile niifustaki degisiklikten dolayi iicret artigindaki hareketlilik
ayni zamanda niifus artisin1 da uyarmaktadir. Artan niifus beraberinde gida maddelerinde de talebin artmasina
ve iretimi tesvik eden durumun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durum sonucunda siire¢ devam
etmektedir. Ancak bu siire¢ belirli bir siireden sonra yavaslamaktadir. Ciinkii tarimsal {iriinlerde artan talep,
verimli topraklar kadar verimli olmayan topraklarinda iiretime agilmasini beraberinde getirmektedir (Turanli,
2000: 62).

Sonug olarak orta gelir tuzagi ile klasik biiylime arasinda bir bakis agis1 gelistirmek gerekirse; klasik iktisat
diistiniirlerinin ileri slirdiigii teori ile gliniimiizde orta gelir tuzagindan ¢ikabilme yoniinde ileri siiriilen biiyiime
modelleri arasinda bir uyum séz konusudur. Ekonomide goriilen azalan verimler kanunu ve teknoloji hizindaki
distik seviye hali, orta gelir tuzagina sikigip kalma siiresini uzatmakta ve dolayisiyla bu teoriyi
desteklemektedir. Sermayenin birikimi ile teknolojide meydana gelen degismenin gozlemlenmesi ise orta gelir
tuzagi ile olan yakin iliskiyi ilk kez dile getirdiginden dolayr onemlidir. Ozellikle de Adam Smith’in
durgunlugu agmak i¢in kullanilabilecek olan teknoloji ve sosyal faktorlerin belirtilmesi orta gelir tuzaginin da
benzer yontemler kullanilarak asilabilecegini gostermektedir. Adam Smith’e ragmen Malthus ve Ricardo’nun
durgunluktan kurtulabilmek i¢in teknolojinin yetmeyecegi goriisii, ekonomilerin orta gelir tuzagina rahatlikla
takilabilecegi goriisiinii desteklemektedir.

4. Diinya’da Orta Gelir Tuzag

“Yakinsama”, iktisadi ‘yavaslama’ ve bundan kaynaklanan ‘gelir tuzag1’ yaklagimlari iktisat yazininda yeni
degildir. 2000’1i yillar boyunca siklikla giindeme gelen ‘yakinsama’ yaklasimlariin bilhassa 2009 yilindaki
kiiresel kriz sonrasinda yerini (diisiik, orta ve yiiksek) gelir tuzagi kavramina biraktig1 goriilmektedir. Burada
tekrar ifade etmek gerekirse orta gelir tuzagi, belli bir donemde yaptig1 hamlelerle kisi basina diisen gayri safi
yurti¢i hasila (GSYH) ya da kisaca ‘kisi basi gelirde’ orta gelirli iilkeler arasina katilan gelismekte olan bir
iilkenin, bu agamada biiylime ivmesini kaybetmesi anlamina gelmektedir.

Diinya Bankasi tarafindan tiim tilkeleri kapsayan bir gelir gruplandirmasi yapilmaktadir. Bu gruplandirma ile
tilke ekonomileri “diigiik, diisiik orta, yiiksek orta ve yiiksek gelirli” seklinde dort grupta incelenmektedir.
Ayrica gruplandirmada temel kriter, kisi basina diigiin gelirin hesaplamasi ve iilkelerin ulusal para birimi ile
hesaplanan kisi basi gelirin daima dolar cinsine ¢evrilmesi ile belirlenmektedir. Diinya Bankasi’nin yapmis
oldugu bu gruplandirmada 2021 yil1 kisi bas1 gelirin 1.035 dolar ve alt1 olan iilkeler “diisiik gelirli”, 1.036 dolar
ve 4.045 dolar aras1 “diisiik orta gelirli”, 4.046 dolar ve 12.535 dolar arasi1 “yliksek orta gelirli”, ve 12.536 dolar
ve tuzeri kisi basi gelire sahip olan filkeler ise “yiiksek gelirli” iilke olarak gruplandiriimaktadir. Bu
gruplandirmalar 1s18inda Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan giincel tablo incelendiginde 218 iilke
ekonomilerinin kayda alindig1 ve 83 tilkenin yiiksek gelirli, 56 iilkenin yiiksek orta gelirli, 50 iilkenin diigiik
orta gelirli ve 29 iilkenin ise diistik gelirli grupta oldugu goriilmektedir (World Bank, 2021).
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II. Diinya Savasindan sonraki siiregte bir¢ok iilkenin hizlica orta gelir seviyesine yiikseldigi gorilmistiir.
Ancak orta gelir seviyesine yiikseliste goriilen durum ayni sekilde yiiksek gelirli {ilke statiisiine gegiste pek
goriilmemis ve bu gecisi ¢ok az lilke basarmigtir. Orta gelir seviyesine hizlica yiikselen tilkelerin dncelikli ortak
avantaji, diisiik maliyetli emek ile teknoloji siirecine kolayca adapte olan bir yapiya sahip olmasi yardime1
olmustur. Fakat bu hizli yiikselisten sonra biiyiime konusunda bir ivme kayb1 olmustur. Ciinkii orta gelir
seviyesinde takili kalan {ilkelerin mevcut yontemler ile biiylimeyi hizlandiramayacagi goriilmiis ve yeni
yontemler ile biiyiimenin tekrar hizlandirilmasi hedeflenmigtir. Belirtilen hedeflere ulagsmada bu {ilkelerin
oncelikli olarak inovasyona ve verimlilik artisina gerekli dnemi vermemis olmasi, ekonomik biiyiime
konusunda yabanci teknolojiye bagimli olmay1 zorunlu kilmistir. Dolayisiyla yeniligi, ekonomik ve sosyal
geligsmeleri takip edemeyen birgok iilke orta gelir tuzagina yakalanmistir. Orta Dogu ile Latin Amerika
iilkelerinin, ekonomik gelismeleri yukarda ifade edilen gergevede incelendiginde, tuzaga yakalanmig dnde
gelen iilkeler durumunda oldugu goriilmiistiir. Belirtilen bu bolgelerin ¢ogu ekonomik gelisimini 1960 ve
1970’lerde gerceklestirmis ve orta gelir seviyesine ylikselmistir. Ne var ki bu iilkeler o tarihlerden giiniimiize
deyin orta gelir grubundan yiiksek gelir grubuna gecis yapamamis ve orta gelir tuzagina takili kalmigtir.
Arastirmalar, 196011 yillarda orta gelir seviyesinde bulunan 101 ekonomiden sadece 13’{iniin 2008 y1lina kadar
bir iist gruba gecerek yiiksek gelirli ilke statiisiine ulastigini gostermistir. Bu tilkeler ise Japonya, Hong Kong,
Tayvan, Cin gibi Dogu Asya iilkelerinden olugmaktadir (World Bank, 2013: 12). Dolayisiyla orta gelir tuzagina
takilan iilkelerin sadece Orta Dogu ve Latin Amerika ekonomileri ile sinirli kalmadigi ve Dogu Asya
ekonomilerinde de tuzagin deneyimlendigi goriillmektedir. Ancak sozii edilen Dogu Asya iilkelerinin orta gelir
tuzagindaki siireci daha sinirli olmustur. Cilinkii bu ekonomiler orta gelir seviyesine ulastiktan sonra bir {ist
gelir grubuna gegmek icin gerekli olan yenilik¢i biiylime stratejileri ile orta gelir tuzagindan hizla ¢ikmay1
basarmistir.

Tablo 2’de 1950 yilindan sonra tist-orta gelir grubundan yiiksek gelir grubuna gecen 23 iilke incelenmektedir.
Tablodaki verilerden de anlagilacagi iizere, her iilkenin konjonktiirel yapisina bagli olarak dst-orta gelir
grubuna ve akabinde de yiiksek gelir grubuna gegme siireleri farklilik gostermektedir. Tablo 2 incelendiginde,
Asya bolgesinde yer alan iilkelerden iist-orta gelir grubundan yiiksek gelir grubuna ulasmak Hong Kong i¢in
7, Japonya i¢in 9, Kore Cumhuriyeti i¢in 7, Singapur i¢in 10 ve Cin Halk Cumhuriyeti’ne bagli olan Taipei
igin ise 7 yil siirdiigli goriilmektedir (Tablo 2).

Asya bolgesinde bulunan bu tilkelerin yiiksek gelirli gruba gegis siirecinin aslinda hem Avrupa hem de Latin
Amerika iilkelerine kiyasla daha kisa bir zamani aldig1 goriilmektedir. S6z konusu olan hizli yiikselisi ise bu
tilkelerin gegis siirecinde ortalama kisi bag1 gelir biiylime oraninda katettikleri yol ile agiklamak miimkiindiir.
Cinkii belirtilen tlkelerin ortalama kisi basi1 gelir bliyiime oram1 % 5.9 dolaylarinda gergeklesmektedir.
Dolayistyla orta gelir tuzagina takilan iilkelerin 6ncelikle kisi bas1 gelir artisin1 destekleyecek olan ekonomik
ve sosyal politikalara agirlik vermesi gerekmektedir.

Tablo 2°de incelenen Avrupa boélgesindeki iilkelerden Yunanistan hari¢ diger tiim tilkeler 10-20 yil i¢inde tist-
orta gelir grubundan yiiksek gelirli gruba gecisi saglamislardir. Ancak Yunanistan bu siireci 28 yilda
tamamlamistir. Yunanistan’in ortalama kisi bas1 gelir bitylime oraninin diger Avrupa iilkelerinden bir hayli
diigiik olmasi (% 1.8) ve ekonomisindeki konjonktiirel dalgalanmalar nedeniyle yiiksek gelirli gruba gegisinin
geciktigi goriillmektedir.

Tablo 2°de yer alan tilkeleri bulunduklar1 bolgeler itibariyle siniflandirmak gerekirse, Avrupa 14 (yarisindan
fazla), Asya 5, Latin Amerika 2, Orta Dogu 1 ve Afrika 1 tilkeden olusmaktadir (Tablo 3). Dolayisiyla Avrupa
bolgesindeki {iilkelerin hizla yiiksek gelirli gruba dahil olmasi, bu bolgelerde siirekli yenilenerek gelisen,
arastirma-gelistirme odakli, 6zellikle imalat sanayisine dayanan iiretimin 6ncelikli olarak ele alinmasindan ve
bu alandaki harcamalarin ¢ogu zaman devlet politikalari ile desteklenmesinden kaynaklanmaktadir.

Ayrica Tablo 2’de yer alan iilkelerin tst-orta gelir grubundan yiiksek gelir grubuna gegisteki hesaplanan
ortalama siire 14 yildir. Dolayistyla herhangi bir iilkenin {ist-orta gelir statiisiine ulagtiktan 14 y1l sonra halen
ayn1 grupta yer altyor olmasi, o iilke ekonomisinin list-orta gelir tuzaginda oldugunu gostermektedir.
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Tablo 2: 1950°den Sonra Ust-Orta Gelirden Yiiksek Gelire Gegen Ekonomiler

Ulkeler Bolge Ust-Orta Yiiksel Gelire Ust-Orta Gegis
Gelire Gectigi Gectigi Y1l Gelirde Siirecinde
Yil Gecirdigi Y1l Ortalama Kisi
Sayisi Bas1 Gelir
Biiyiime Oram
%
Hong  Kong, Asya 1976 1983 7 59
Cin
Japonya Asya 1968 1977 9 4.7
Kore Asya 1988 1995 7 6.5
Cumhuriyeti
Singapur Asya 1978 1988 10 51
Taipei, Cin Asya 1986 1993 7 6.9
Avusturya Avrupa 1964 1976 12 41
Belgika Avrupa 1961 1973 12 4.4
Danimarka Avrupa 1953 1968 15 3.3
Finlandiya Avrupa 1964 1979 15 3.6
Fransa Avrupa 1960 1971 11 4.4
Almanya Avrupa 1960 1973 13 3.4
Yunanistan Avrupa 1972 2000 28 1.8
Irlanda Avrupa 1975 1990 15 3.2
Italya Avrupa 1963 1978 15 34
Hollanda Avrupa 1955 1970 15 3.3
Norveg Avrupa 1961 1975 14 35
Portekiz Avrupa 1978 1996 18 2.8
Ispanya Avrupa 1973 1990 17 2.7
Isveg Avrupa 1954 1968 14 3.6
Arjantin Latin Amerika 1970 2010 40 1.2
Sili Latin Amerika 1992 2005 13 3.7
Israil Orta Dogu 1969 1986 17 2.6
Mauritius Sahra-Alt1 1991 2003 12 4.0
Afrika

Kaynak: Felipe, vd., 2012, s. 24.

Tablo 3: 1950°den Sonra Alt-Orta Gelirden Ust-Orta Gelire Gegen Ekonomiler

Ulkeler Bolge Alt-Orta Ust-Orta Alt-Orta Gegis
Gelire Gectigi Gelire Gectigi Gelirde Siirecinde
Yil Yil Gecirdigi Y1l Ortalama Kisi
Sayisi Basi Gelir
Bilyiime Oram
%
Cin Asya 1967 1986 19 7.0
Malezya Asya 1969 1996 27 5.1
Kore Asya 1969 1988 19 7.2
Cumhuriyeti
Tayland Asya 1976 2004 28 4.7
Bulgaristan Avrupa 1953 2006 53 25
Tiirkiye Avrupa 1955 2005 50 2.6
Kosta Rika Latin Amerika 1952 2006 54 2.4
Umman Orta Dogu 1968 2001 33 2.7

Kaynak: Felipe, vd., 2012, s. 22.
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Tablo 3’de 1950 yilindan sonra alt-orta gelir grubundan iist-orta gelir grubuna yiikselen 9 iilkenin bir iist gruba
gecis siireleri ve bu siiregteki hesaplanan ortalama kisi basi gelir bityiime orani incelenmektedir. Ortalama gegis
stirelerine dikkat edildiginde Asya bolgesinde yer alan tilkelerin diger bolgelere gore daha kisa siirede bir iist
gruba gectigi goriilmektedir. Asya bolgesinde yer alan tilkelerde goriilen yiiksek kisi bag1 gelir biiyiime orani
ve diger iilkelere kiyasla daha erken siirede bir iist gelir grubuna gegme nedeni, bu bolgede diisiikk maliyetli
emek yogunlugunun ve temel teknolojiye hizla adaptasyon etkisinin var olmasidir.

Cin 19 yilda alt-orta gelir grubundan {ist-orta gelir grubuna gecisi tamamlarken, Avrupa bolgesinde yer alan
Bulgaristan 53 ve Tiirkiye ise 50 y1l gibi yarim asirlik bir siirede bu gegisi ger¢eklestirmislerdir. Ayrica listede
yer almayan Afrika, Orta Dogu, Latin Amerika ve Asya bdolgesindeki bir¢ok iilkenin de halen diisiik gelir
grubunun ve alt-orta gelir grubunun tuzagina takilip kaldigini ifade etmek miimkiindiir.

Ozetle orta gelir seviyesindeki iilkelerin karsilasmis olduklar1 en 6nemli problemlerden biri biiyiimenin yavas
ilerlemesidir. Hizli ve istikrarli bilyiimenin desteklenmesi gerekir ancak birgok ekonomi i¢in bu destekler
yetersiz kalmakta ve dolayisiyla orta gelir tuzagina siiriikleyen bir risk olmaktadir. Bu riskler daha genis
cercevede ele alinirsa, yag ortalamasimin yiiksek olmasi, sermaye getirisinin diisiik oldugu yatirimlarin artmasi
ve ulusal para biriminin déviz karsisinda siirekli deger kaybetmesi iilkelerin siirdiiriilebilir biiyiime hedeflerine
ulagmalarini da engellemektedir. Buna karsin, orta ve yiiksek egitimin dnemli 6l¢iide benimsendigi, kaliteli ve
verimli bir egitim alt yapisinin var oldugu, ihracat paymin biiyliik ¢cogunlugunun ileri teknoloji gerektiren
tirlinler ile gerceklestirildigi ekonomilerde daha hizli ve istikrarl biiyiime desteklemektedir (Eichengreen, vd.,
2014: 82). Dolayisiyla yukarida belirtilen agiklamada oldugu tizere iilkelerin {ist gelir grubuna yiikselmelerinin
onemlilik arz etmesine ragmen biiylimenin belirli bir hizda tutulmasi ve bunun siirdiiriilebilir olmasi daha
6nemli olmaktadir.

4.1. Ulkelerin Orta Gelir Tuzagmma Yakalanma Nedenleri

Ekonomik kalkinma ve biiyiimede Dogu Asya lilkeleri diinyanin en dinamik boélgesi olmasi sebebiyle Diinya
Bankasi1 dort senede bir bu iilkelerin ekonomik biiylime deneyimleri iizerine raporlar yayimlamaktadir. 2007
yilinda yayimlanan raporda ilk defa "orta gelir tuzag1" konusuna deginilerek, orta gelir grubuna dahil tilkelerin
distik ve yiiksek gelir grubuna dahil iilkelerden daha diisiik hizlarda biiylidiiklerine dikkat ¢ekilmistir. Diinya
Bankasinin bu raporundan sonra "orta gelir tuzag1" iktisatcilar arasinda daha ¢ok tartisilmaya baslanmustir.
Orta gelir tuzagina diigen iilkelerde, bir baska ifadeyle bulundugu grupta sikisip kalan ve bir {ist gruba
¢ikamayan ekonomilerde goriilen hastaliklar sunlardir (Egilmez, 2012):

e Tasarruflar ve dolayisiyla yatirimlar diisiik diizeyde kalmaktadir.
Imalat sanayisinde gelisme yavas ilerlemektedir.
e Sanayide ¢esitlenme ortaya ¢ikmamaktadir.

e Emek piyasasindaki kosullar zayif kalmaktadir.

Belirtilen bu ekonomik hastaliklarin hepsinin birden goriilmesi s6z konusu olabilecegi gibi birkaginin ortaya
¢itkmasi halinde de ekonomi orta gelir tuzagina diismektedir.

Orta gelir tuzagina yakalanan iilkeler i¢in “Orta Gelir Biiylime Tuzagindan Kagimmak (Avoiding Middle-
Income Growth Traps)” adli ¢aligma ile Agenor, Januto ve Jelenic tuzaga yakalanma nedenlerini $oyle
zincirleme bir metod ile agiklamaktadir (Agenor, vd. 2012: 3):

e Ekonomiler diisiik gelir grubundan orta gelir grubuna gegerken bazen tarimsal alandaki diisiik maliyetli
sanayi iriinlerinin iiretiminde emek yogunlugunun olustugu bir sektére gegerek uluslararasi arenada
rekabet edebilmektedirler

e Geg gelisen ekonomiler, Ithal teknolojileri kullanarak, iscilerin tarim sektoriinden imalat sektdriine
gecisinden kazanimlar elde etmektedir.

e Sonunda devredilebilir vasifsiz isglicii havuzu tiikkenmekte veya emek-yutan faaliyetlerin geniglemesi
zirve yapmaktadir.

e Ulkeler orta gelir grubuna yaklastikca, kentsel imalatta reel iicretler yiikselmekte veya pazar paylari
kaybedilmektedir ve yabanci teknoloji ithalatindan elde edilen kazanglar azalmaktadir.

e Sektorler arasi yapilan yeniden tahsis ve teknolojideki ilerlemenin yakalamasindan kaynaklanan
verimlilik artis1 sonunda tilkenmekte, uluslararasi rekabet giicli asinmakta, iiretim ve biiyiime
yavaglamakta ve dolayisiyla ekonomiler tuzaga diiserek yiiksek gelir grubuna gegememektedir.
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Bir iilkenin kisi bagina GSYH’sinin 2005 uluslararasi fiyatlari temel alinarak, hizla artan kisi bast gelirin 16.700
dolar seviyesine ulagmasindan sonra hizla artan ekonomik biiyiimede yavaslamanin ortaya cikacagi, iilke
ekonomisinin orta gelir tuzagina diisecegi tespiti yapilmaktadir. Bu tiir bir ekonomik yap1 ile karsilagan
iilkelerin genel hastaligi ise o iilkenin ithalata dayali teknolojik yatirimlarinin yerel inovasyonlarla ikame
edilememesi oldugu belirtilmektedir. Bir iilkede yiiksek biliylime sonucunda diisiik gelir diizeyinden orta gelir
diizeyine ulastiktan sonra orta gelir diizeyinde biiyiime daha fazla sermaye ve vasifli isgiiciine
yogunlagmaktadir. Orta gelir diizeyinde i¢ pazar genislemekte, vasifli iggiicii talebinin artmastyla birlikte
ticretler artmaya baslamaktadir. Bu iilkeler diisiik gelir diizeyinde ucuz isgiicii ile sermaye birikimlerini hizli
arttirarak verimlilik artis1 gergeklestirirken sektorler is¢ilere daha yiiksek ticret 6demeye baglamaktadir. Artan
ticretlerle birlikte {ilkenin kisi basina geliri de artmaktadir. Ancak artan ticretler diger taraftan iilkenin
ihracatindaki rekabet ustiinliigiinii de etkilemekte ve tilke giderek diger iilkelerle olan rekabet giiciini
kaybetmeye baslamaktadir. Sonug olarak artan kisi bagina gelir ve iicretler teknolojik atilimlarla, bilgi agirlikl
yatirnmlarla ve reformlarla desteklenmediginde, iilkenin beserl sermayesinde gozle goriiliir artislar
yasanmadiginda biiylime oranlart belli bir diizeyde uzun yillar takili kalmakta ve iilke kendini orta gelir
tuzaginin iginde bulmaktadir (Korkmaz, 2016: 38-39).

Herhangi bir iilkenin biiylime performansinin bir¢ok degisken ile baglant1 igerisinde oldugu ve bu yoniiyle
Onem arz ettigi gibi orta gelir tuzagi ile de biiylimenin yakin bir iligkisi vardir. Cilinkii sermaye birikiminin,
giiniimiizde biiylime kaynaklar1 yoniinden ihtiya¢ duyulan tek kaynak olma 6zelligini kaybettigi goriillmektedir.
Dolayistyla bir iilkenin biiylime performansi i¢in yapilan ongoriiler genellikle i¢sel biiyiime modellerini
kapsamaktadir. ifade edilen icsel biiyiime modeli ile ozellikle egitim ve Ar- Ge faaliyetlerine dnem
verilmektedir. Boylece hem teknoloji alanindaki gelisim desteklenmekte hem de emegin dahil oldugu beseri
sermaye gelistirilmektedir. Ayrica belirtilen bu modelleme ile ayn1 miktardaki emek ve sermaye kullanimi
sonucunda daha fazla {iretimin elde edilecegi de miimkiin hale gelmektedir. (Yeldan vd., 2012: 22). Egitim ve
Ar-Ge harcamalarmin tlkeleri yenilikgilik kapasitesi yoniinden gelistirdigini ve iilkeleri inovasyon odakli
biiyliyen ekonomiler haline getirdigini belirtmek miimkiindiir. Bu nedenle iilkelerin milli gelirdeki egitime
ayrilan paya ve Ar-Ge harcama oranlarina dnem vermesi gerekir, ayrica orta gelir tuzaginda bulunan {iilkeler
i¢in belirtilen bu harcama kalemleri, {ilkenin kalkinmasi i¢in bir model de teskil etmektedir.

5. Tiirkiye Ekonomisinin Orta Gelir Tuzagina Yakalanmasi

Tiirkiye II. Diinya Savasindan sonra 6zellikle iki tarihte doniim noktast yasamustir. Bu tarihlerden biri 1970’11,
digeri ise 1990’11 yillarda olup, bu donemlerden sonra ekonomi alaninda ortaya ¢ikan biiyilik kayiplar ile iilke
ekonomisi siirdiiriilmeye c¢alisilmistir. Ancak bu donemlerde istenilen diizeyde siirdiiriilebilir bir sosyal ve
ekonomik devlet yapisi miimkiin olmamakla beraber, i¢ ve dis konjonktiirde bozulmalar meydana gelmis,
dolayisiyla istikrarsizlik ve popiilizm daha belirginleserek 6n plana ¢ikmistir. Ayrica bu dénemlerde sayica
artan askeri darbe ve muhtiralar ile milli irade zedelenmis ve makroekonomik dengelerde ciddi bozulmalar
meydana gelmistir.

1960’larda Tiirkiye ekonomisinde hakim olan diisiincenin ithal ikameci Sanayilesme (IIS) politikasi oldugu
goriilmiistiir. Dolayistyla kiiresellesmenin temellerinin atilmaya baslandigi 1970°li yillardan 6nce Tirkiye
ekonomisi ige doniik bir strateji izlemistir. 1960-1970 yillar1 arasinda izlenilen bir¢ok ekonomi politikasi ile
basar1 elde eden Tiirkiye, bu donemden sonra ekonomide biiyiik sorunlar yasamis ve ¢okiis siireci baglamistir.
Aslinda 1960’11 yillarda yiiriitiilen IS modeli, bircok yonden kritik zafiyetleri de barindirmstir. Séyle ki her
ne kadar ilk donemlerde IS modeli basarili sonuglanmis olsa da uzun vadede verimli ve dinamik bir
sanayilesmeden ziyade, statik ve hantal bir yaklagimi tesvik ettigi goriilmiistiir. {IS modelinin korumaci bir
yapiya sahip olmasindan dolay1 kurumsal bir rekabet ortam1 da olusturulamamustir. Ayrica sistemde yer alan
diger eksiklikler, yani Tirk sanayilesmesinde yer alan vizyonsuzluk ve diinya ekonomisinden kopuk
stirdiirtilen tiretim faaliyetleri beraberinde sanayicinin de yipranmasina neden olmus ve uzun vadeli, stratejik,
girisimci kalitesine dayal1 doniisiimii destekleyen, disiplin ve denetim temelinde bir paradigmanin da ortaya
ctkmasini engellemistir. 1980’lere gelindiginde alinan kararlar ile beraber Tiirkiye ekonomisinde bir
kipirdanma siireci baslamistir. Fakat bu siiregte bir iilkenin kalkinmasi i¢in ihtiya¢ duyulan i¢ ve dis ¢ipalar
devreye alimamamus, kiiresel uyumu saglayacak bir mekanizma saglanamamistir. Her ne kadar bu dénemde
ekonomi alaninda kismi iyilesmeler gergeklestirilmis olsa da istenilen diizeye ulagsmak miimkiin olmamis ve
ekonomi bu on yillik siiregte 6nemli bir ilerleme sergilememistir. 1990’larda ise koalisyon hiikiimetlerden
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dolay1 ortaya bir¢ok siyasi ve ekonomik istikrarsizlik ¢ikmis ve devam eden yillarda da derin izler birakan
2000 ve 2001 ekonomik krizleri yasanmustir (Cavus, 2014: 74).

Yukarida incelenen Tiirkiye ekonomisinin uzun siire diigiik gelirli tilkeler grubunda yer aldig1 ve bu sarmalda
takilt kaldig1 goriilmistiir. Bu sarmaldan ¢gikabilmek i¢in ekonomik krizlerin sonrasinda, bazi yonlerde degisim
ve reform hareketi baglatilmistir. Ayrica tek partili hiikiimet yapisi ile politik stabilize ve siirdiiriilebilir
ekonomi politikalari i¢in getirilen “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” basariyla uygulanmistir. Bu dénemde
yer alan yenilik¢i politikalar ¢cercevesinde sanayiye geciste olumlu sonuglar ve verimli alanlarin bagarili etkisi
ile ekonomide hizl1 ve kesintisiz yiikselen bir performans elde edilmistir. Onceki dénemlerde 6zellikle krizlerin
de etkisi ile rekor seviyelere ulasmis olan kamu borglari, 6nemli Olciide diistiriilmiis ve mali disiplin
saglanmaya c¢alisilmistir. Bununla beraber ekonomide kanayan yara olarak ifade edilen ve %70 seviyelerde
olan yiiksek enflasyon orani tek hanelere (2017 yilindan sonra tekrar ¢ift hanelere ¢ikmustir) ¢ekilmistir. Bu
durumlara bagl olarak ve Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda da tespit edildigi iizere Tiirkiye ekonomisi,
2004 yilindan itibaren bir ilke imza atarak baslica ekonomi sektdrlerinde ¢aligmaya baslamistir. Bunun yan
sira Tirkiye ekonomisi, riskleri dlgiilebilen, 6ngdriilebilen ve yonetilebilen hale gelerek “calisan bir piyasa
ckonomisi” statiisiine kavusmustur. Tiirkiye’de yasanan 2001 krizinden sonra kisi bast milli gelir 3.000 dolar
seviyesine kadar diismiisken, ekonomideki hizli toparlanma ve giiclenme ile beraber 2004 yilina gelindiginde
kisi bag1 milli gelirin orta gelir seviyesi olarak kabul edilen 10.000 dolar diizeyine ¢ikarildig1 goriilmistiir.
Béylece on yillardir kisilip kaldig: diisiik gelirli iilkelerin yer aldig1 tuzaktan da kurtulabilmistir (MUSIAD,
2012: 98).

6. Tiirkiye Ekonomisinin Orta Gelir Tuzagindan Cikmasimi Engelleyen Nedenler

Tirkiye ekonomisi orta gelir tuzagi gercevesinde incelendiginde dncelikle yapilmasi gereken, Egilmez’in
(2012) belirttigi gibi, “Tiirkiye’nin bir tist gelir grubuna terfi etmesini engelleyen hastaliklarin envanterini
¢ikartmak” olmalidir. Boyle bir envanter g¢ikartildiktan sonra, hem orta gelir tuzagi baglaminda yapilan
calismalardan hem de biiylime teorilerinden istifade edilerek Tiirkiye i¢in bir kurtulus regetesi sunulabilir.

6.1. Finansal Krizler

Gliniimiizden 1990’larin basina kadar geriye dogru giden bir inceleme yapildiginda, Tiirkiye’nin bir {ist gelir
grubuna yiikselmesini engelleyen en 6nemli nedenin finansal krizler oldugu goriilmektedir. Bir bagka ifade ile
gelir grubu atlama ¢abalar1 baglaminda Tiirkiye’nin en ¢ok finansal krizlerden muzdarip oldugu s6ylenebilir.
Oyle ki son 25 yilina bakarak Tiirkiye’yi krizler iilkesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Biiyiime siirecini
kesintiye ugratarak bir {ist gelir grubuna yiikselmeyi geciktiren bu krizlerin ilk ii¢ii (1994 Krizi, 2000 Kasim
Krizi ve 2001 Subat Krizi) yurtigi konjonktiirden yani iilkenin yapisal sorunlarindan, digerleri (2008 Krizi ve
2020 Pandemi) ise diinya konjonktiiriinde meydana gelen bir bozulmadan kaynaklanmustir.

1980°li yillarda ekonomik gelismelerin yer aldigi bircok karar hayata gegirilmistir. Ancak bu Kararlar
ekonomide salt olumlu gelismeleri desteklemekten ziyade, iilke ekonomisini yiiksek kronik enflasyon ile
dengesiz biiyiime modellerine siiriiklemistir. Bu dénemlerde Tiirkiye, kamu maliyesinde ciddi bunalimlar ile
karsilasmistir. Kamu kesimindeki kurumlardan kaynakli ortaya ¢ikan agiklar, tilke ekonomisini krize gétiiren
en onemli neden olmugtur. Siirdiiriilemez boyuta ulagan kamu agiklari, kamu borglanma ihtiyacini arttirmistir.
Dolayisiyla para ve sermaye piyasalari lzerinde bir baski olusmustur. Artan finansal baski, yurtici
tasarruflarinin neredeyse tamaminin kamu agiklarint finanse etmek i¢in kullanilmasina neden olmustur.
Ekonomide ortaya c¢ikan bu olumsuz tablo, kamu aciklarmin ve borglarmin siirdiiriilememesi ile
sonuclanmistir. Artan biit¢e agiklarinin finanse edilmesinde kullanilan i¢ bor¢lanma sonucunda ise i¢ borg yiikii
stirekli yiikselmistir (Gaytancioglu, 2010: 142).

2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinden 6nce yiiksek enflasyon ile kargilagilmistir. Bu donemde 6zellikle biitge
aciklarinda ve faiz 6demelerinde ciddi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Kamu tasarruf agigini belirten biit¢e agigi ile
faiz 6demelerinin GSMH’ye orani artmistir. Ayrica bu dénemde ekonomik krizleri ortaya ¢ikaran en dnemli
nedenlerden biri artan biitge agiklarinin Merkez Bankasindan siirekli bor¢lanarak kapatiliyor olmasidir. Digeri
ise Merkez Bankasinin doviz rezervlerinde olusan azalmadir (Cakmak, 2007: 83).

2008 yilinda vuku bulan ekonomik kiiresel krizin Tiirkiye’yi hi¢bir sekilde etkilemedigini sdylemek miimkiin
degildir. Kiiresellesmenin etkisiyle bircok iilke ile gerceklestirilen ticaret ve finans alanindaki aligveris
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nedeniyle Tiirkiye’de bu krizden etkilenmis ve hi¢ kuskusuz belli diizeylerde krizin tesiri altinda kalmistir.
Krizin etkisi ilk etapta i¢ ve dis talepte meydana gelen daralmanin yansimasiyla Tiirkiye’nin biiylime
performansini etkilemis ve bu gostergelerin diisiisiine neden olmustur. Bu diisiisiin temel sebebi ise ihracata
yonelik iiretim yapan imalat sektdriinlin, yurtdisi talep daralmasi ile kii¢lilmenin zorunlu olarak ortaya
¢itkmasidir. Kriz kosullarinin agirlagmasina paralel olarak yurtici talebin de daralmaya baglamasi, 2009°da
gayrisafi yurtici hasilanin yiizde 4,8 oraninda kiiclilmesi sonucunu dogurmustur. 2010 yilindan itibaren
(kiiresel finans krizi dncesi doneme gore daha diisiik tempolu olmakla birlikte) yeni bir biiylime dalgasi
yakalanmistir. Biiytime hizi, yillik ortalama olarak, 2003-2007 doneminde yiizde 6,9 diizeyinde iken 2010-
2016 doneminde yiizde 4,9 olarak gergeklesmistir (Aydin, 2017: 11). 2017-2020 yillar1 arasindaki biiyiime
oranlarina baktigimizda ise ortalama yiizde 3,2 civart oldugu goriilmektedir. Biiylime oranindaki diisme ve
dolayisiyla kisi basi gelirdeki gerileme (2020 yilinda 8.599 $ olarak gergeklesti) orta gelir tuzaginda kalma
stiresini de uzatmaktadir. 2018 yilinda Tiirkiye’de yasanan siyasi kriz ve 2020 yilinda tiim diinyay1 etkisi altina
alan Covid-19 viriisii ile ortaya ¢ikan saglik krizi, ekonomik biiyiime {izerinde olumsuz etkide bulunmustur.
Dolayisiyla siyasi veya saglk alaminda yasanan olumsuz bir tablonun zamanla ekonomik krize de yol
acabilecegi goriilmektedir.

6.2. Cari islemler Aci

Tiirkiye ’nin miicadele giiciinii zayiflatarak bir iist gelir grubuna terfi etmesini engelleyen bir diger faktor, cari
islemler hesabinin siirekli agik veriyor olmasidir. Oncelikle ifade etmeliyiz Ki bu sorun yani cari islemler ag1g1,
tilkenin toplam tasarruf diizeyinin toplam yatirim diizeyini karsilamada yetersiz kalmasinin (toplam tasarruf
ac181) bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Esiyok, 2012: 64). Bir bagka ifade ile dis dengesizlik olarak da
bilinen cari iglemler acig1, yurtici dengesizligin (devletin finansman agig1 + 6zel kesimin tasarruf agig1) bir
yansimasidir.

Cari islemler agig1, Tiirkiye’nin 29 Ocak 1980 kararlarindan sonra izlemis oldugu ekonomi politikalarinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) tarafindan takip edilen cari
islemler hesabi verilerine 1984 yili itibariyle ulasilmaktadir. Kayitlarda yer alan 1984 yilindaki cari igslemler
ac181 1.439 milyon dolar iken, 2020 yilina gelindiginde bu agigin 36 milyar 724 milyon dolara kadar ¢iktigi
goriilmektedir (TCMB). Tiirkiye’nin sanayi sektériinde hammadde iiretiminden ziyade ara mali iiretimine
dayali bir biiyiime modelini izlemesi, hammadde ithalatin1 arttirmig ve dolayisiyla dis iilkelere bagimli olarak
biiyiiyen bir ekonomi haline getirmistir. Ozellikle bilyiime oranlarinda ivme yakalandig: yillarda cari islemler
acigmin da bir hayli arttigi goriilmektedir. Bu donemlerde resmi kayitlarda yer alan tasarruflarin (doviz
stoklarin) ithalat sonucunda ihtiya¢ duyulan finansman kaynagini kargilayamamas ise cari islemler agiginin
da etkisi ile beraber doviz ihtiyacinin artmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de {iretimi miimkiin olmayan veya yetersiz kalan dogal kaynaklar (petrol, dogalgaz, vb.) disinda
hammadde ithalatinin diisiik diizeylerde tutulmasi, yerli iiretimin ve tiiketimin tesvik edilmesi, beseri
sermayenin desteklenmesi ve ithalattan bagimsiz diinya pazarlarinda talep edilen katma degeri yiiksek tiretime
oncelikli politikalar arasinda yer verilmesi gereklidir. Bu ¢er¢evede izlenilen ekonomi politikalari cari islemler
dengesinde siire gelen agiklarin azalmasina yardimci olabilir ve Tiirkiye’yi cari islemler fazlasi veren bir
ekonomi konumuna getirebilir.

6.3 imalat Sanayinde Etkinligin Saglanamamasi

Imalat sanayiinde giiglii bir performans ortaya konamiyor olmasi, Tiirkiye’nin bir {ist gelir grubuna
yiikselmesini geciktiren bir bagska neden olarak dikkat ¢ekmektedir. Bilindigi gibi Eichengreen ve digerleri
(2012) tarafindan yapilan galisma olmak {izere, orta gelir tuzag1 baglaminda yapilmis tiim ¢alismalar, imalat
sanayi Uretiminin (ihracata doniik olarak) artirilmasinin, iilkenin bu tuzaga yakalanmasini engelleyici roliine
vurgu yapmaktadir. Bu vurgu iizerinden Tiirkiye’nin imalat sanayi gostergelerine bakilir ise, gidisatin iyi
olmadigi goriilmektedir. Soyle ki: Imalat sanayinde yaratilan katma de@erin gayrisafi yurtici hasilaya orani
1989-1994 déneminde yiizde 21,9 diizeyinde (Sahin vd., 2015: 231) iken 2020 yilinda yiizde 10,5 diizeyine
kadar gerilemistir. Bu oranm 2010-2020 dénemi ortalamas1 yiizde 16 diizeyindedir. Ote yandan 1995-2002
doneminde (yillik ortalama olarak) yiizde 75,9 diizeyine kadar yiikselmis olan imalat sanayinde kapasite
kullanim oraninin halen aynmi diizeylerde kaldigi, 2020 yilindaki yiizde 75,8 olan oran ile goriilmektedir. Bu
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veriler, hi¢ kuskusuz, imalat sanayisini gelistirmeyi amaglayan yeni bir politik yaklagima ihtiya¢ duyuldugunu
ortaya koymaktadir. Yapilmasi gereken sey, bu alanda bagarilt olmus iilkelerin deneyimlerini dikkate alarak
“yenilik” temelli sanayilesme politikalarina yonelmektir.

6.4. AR-GE Faaliyetlerinin Yetersizligi

Yukarida betimlemeye caligilan nedenler ile baglantili olarak ele alinacak bir diger neden, Tiirkiye nin AR-GE
(aragtirma-gelistirme) faaliyetlerine yeterince Onem atfetmiyor olmasidir. Bir baska ifade ile Ar-Ge
faaliyetlerindeki yetersizligin temel nedenlerinden biri, bir 6nceki baglikta ele alinan imalat sanayinin yeterli
diizeyde gelistirilemeyisinden kaynakli ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Zira AR-GE faaliyetleri, iilkenin
stirdiirtilebilir bir biiylime yolu insa ederek orta gelir tuzagindan kurtulmasini miimkiin kilan unsurlardan
biridir. Nitekim Griffith ve digerleri (2004) ile Sadraoui ve Zina (2009) tarafindan yapilan ekonometrik
calismalar, AR-GE harcamalar1 ile biiylime arasinda dogru yonli ve giiclii bir iliski oldugunu ortaya
koymaktadir (Korkmaz, 2010: 3321-3322).

Bu degerlendirmeler temelinde Tiirkiye icin inceleme yapildiginda durumun pek de i¢ agici olmadigi
goriilmektedir. Ciinkii AR-GE harcamalarimin gayrisafi yurtici hasilaya orani son derece diisiiktiir. 2019 yili
itibariyle sadece yiizde 1,06 (TUIK) diizeyindedir. Son yillarda bir miktar artis kaydedilmis olmakla birlikte,
ulagilan bu diizeyin olmas1 gerekenin bir hayli altinda oldugunu sdyleyebiliriz. Nitekim iktisadi yapist itibariyle
Tirkiye’ye benzetilen ve list orta gelir tuzagindan kurtulmayi basarmig bir iilke olarak Giiney Kore’ye
baktigimizda sunu goriiyoruz: Bu iilkede yapilan AR-GE harcamalarinin gayrisafi yurtici hasilaya orani, 2000
yilinda yiizde 2,2 diizeyinde iken 2018 yilinda ikiye katlanarak yiizde 4,9 diizeyine yiikselmistir. Almanya,
Fransa basta olmak iizere birgok Avrupa lilkesinde de benzer bir durum s6z konusudur. S6z konusu oran bu
iilkelerde yilizde 3’{in lizerinde seyretmektedir.

7. Orta Gelir Tuzagindan Cikis Onerileri

Ulkelerin orta gelir tuzagindan ¢ikmasina yardimci olabilecek ve bu siirecte uygulanabilecek olan en énemli
stratejilerden birisi ulusal tasarruf oranlarinda artisi desteklemektir. Literatiir incelendiginde tasarruf
davraniglarina ve teorik temellere yonelik, Keynes tarafindan gelistirilen “mutlak gelir teorisi” (1936),
Modigliani tarafindan gelistirilen “yasam boyu gelir teorisi” (1966, 1970), Friedman tarafindan gelistirilen
“stirekli gelir teorisi” (1957) ve son olarak Duesenberry’nin gelistirdigi “nispi gelir hipotezi” (1949)
degerlendirilmesi gereken yaklagimlardir (Y1ldiz, 2015: 159).

Bu teorilerden Keynes’in ileri sirdiigii “mutlak gelir teorisi” ile marjinal tiketim egiliminin seyri
aciklanmaktadir. Marjinal tiiketim egiliminin yiiksek oldugu durumlarda, ekonomide igsel veya digsal gelir
artiglar1 ortaya ¢ikmakta ve dolayisiyla gelir seviyesinde de artigin olacagi kabul edilmektedir (Ceritoglu, 2013:
1). Dolayisiyla tiiketim, harcanabilir gelire bagli olmakta ve harcanabilir gelir artisi, tiikketimdeki artistan
(marjinal tiiketim egilimi) biiyiik olarak ger¢eklesmektedir. Tiiketimdeki artisin gelir seviyesindeki artistan
diisiik olmasi, tasarruflarin artmasina da yardimci olmaktadir.

Aslinda orta gelir tuzagindan ¢ikis i¢in izlenecek politikalar birgok maddeye indirgenemeyecek kadar karmasik
ve zorlu bir yapiya sahip olmaktadir. Oncelikle piyasa ile devlet arasinda etkilesimin ve yapisal degisimin
meydana gelmis olmasi gerekmektedir. Belirtilen bu doniigiim ise sanayide daha nitelikli mallar {iretilmesi ile
saglanmalidir. Dolayistyla artan sanayi tiretimi ile {ilkenin biiyiimesi ve hizla kalkinmasi desteklenmektedir.
Ayrica ekonomideki gelismeler ile beraber hukuk devletinin insa edilmesi ve bu alanda iyilestirmelerin
yapilmas1 da kurumlari giiclendirmektedir (Oz ve Gode, 2015: 81).

Stirdiiriilebilir ekonomik biiyliime hedeflerini gerceklestirmek isteyen iilkelerden gogunun 1990’11 yillarda Ar-
Ge calismalarina basladigr ve bu dogrultuda ele alinan yatirimlar ile dncelikle bilim alani olmak iizere,
teknoloji ve sanayi alaninda da ciddi girisimlerin yapildig1, dolayistyla ihracattaki artig ile beraber gelismis
iilke statiistine ulagildig: ve yiiksek gelirli iilkelerde oldugu gibi kisi bagina diisen gelir seviyesinin de arttirildigi
goriilmektedir. Bu agiklamalar 1s18inda orta gelir tuzagina takilan ve bu siirecte zorlanan gelismekte olan ve
diigiik gelirli iilkelerin, ekonomik biiyiime oniinde sorun teskil eden nitelikli egitimin, Ar-Ge ve inovasyonun
gelisimi yoniinde agirlik vermesi, katma degeri yiiksek iiriinlerin {iretilmesi ve ekonomik biiyiime hizlarini
stirdiiriilebilir bir seviyeye getirmesi gerekmektedir (Yildiz, 2015: 160).
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Genellikle geleneksel biiyiime teorilerinin iktisadi biiyiime ve kalkinma temeline dayali incelenen 6geler; dogal
kaynaklardan, sermaye birikiminden, isgiiclindeki artigtan, girisimcilikten, kurumsal faktorlerden, teknolojik
gelisme ve ticaretten olugmaktadir. Diger bir ifadeyle dogal kaynaklar disinda ele alinan diger tiim 6gelerin
insan yapisina bagh olarak hareket etmesine ragmen beseri sermaye etkisinin ihmal edildigi goériilmektedir
(Kog, 2013: 242). Ayrica sadece fiziksel bir sermaye birikimi ile biiyiimenin siirdiiriilemeyecegi ve sermaye
birikimi oniinde engel teskil eden en dnemli konunun da azalan getiri oranlarinin oldugu vurgulanmaktadir.
Ancak beseri sermaye, uzun donemde artan getiri saglamaktadir. Ozellikle bu siirede egitim ve saghk
yatirimlarindaki artis ile isgiicii verimliligi dogrudan etkilenerek yiikselmekte ve istenilen siirdiiriilebilir
ekonomik bitylime igin 6nemli katkilar yapilmaktadir (Yeldan, 2012: 23).
Ulkenin ekonomik biiyiimesinde etkili olan demografi, dogal kaynak arzi ve tasarruf oranlar1 gibi faktérler,
bazi durumlarda biiylime Oniindeki engel veya kisitlama ozelligi de tasimaktadir. Bu siiregte iiretim
faktorlerinin siirekli arttirilmasi bile olumlu sonug almak igin yeterli olmamakta ve 6lgege gore azalan getiri
ile ekonomik biiylime kisitlanmaktadir (Serdaroglu, 2013: 1). Dolayisiyla verimlili§in saglanmasi igin
stirdiiriilebilir bliylime esas 6ge statlisiindedir. Ayrica verimlilik artisi, bir iilkenin uzun dénemdeki biiyiime
performansint da belirleyen en 6nemli etkenlerden birisini olusturmaktadir. Bu dogrultuda toplam faktor
verimliligi (TFV) biiyiime ve kalkinmanin saglanmasinda oncelikli temel gostergelerden biri olarak
kullanilmaktadir. Ayrica toplam faktor verimliligi, hem iilkeler arasinda ortaya ¢ikan biiylime farkliliklarinin
nedenlerini agiklamaya yardimer olmakta hem de biiyiimenin itici bir giicii olarak iiretim faktdrlerinden
hangisinin daha etkin kullanildigini belirlemektedir (Vergil ve Abasiz, 2008: 160).
Orta gelir tuzagini onlemenin 6nemli yollarindan birisi kalkinma siirecini destekleyen yeni stratejilerin
olusturulmas: ve dolayisiyla ihracati canlandirmak igin piyasada niifuz edebilecek olan yeni iriinlerin
gelistirilmesidir. Ayrica bazi iilkeler bu siiregte orta sinifi genisletmek adina i¢ talebi arttirma yollarina
yonelebilir, boylelikle biiyiimeyi destekleyecek yiiksek kalitede iiriinleri kazandirma yolunu tercih edebilir.
Ancak bu asamada kilit nokta ucuz is¢ilige dayali biiyiime stratejilerinden katma degeri yiiksek {iriin ve yenilik
stratejilerine kayabilmektir. Politika yapicilart girigsimcilik ve inovasyona yonelik nitelikli is giicli ve bilgi
aglarinin faydalarindan yararlanmay1 hedefleyen yapisal doniisiimleri hayata gecirmelidir. Orta ve
yiiksekogretimde egitim sistemine iliskin olarak nitelikli is giicii ve profesyonelleri yetistirmeye doniik
reformlar hizla uygulamaya konulmalidir. Bu takdirde modern hizmet ve imalat sanayiinde yiiksek katma
degerli iirtinlerin iiretimini gerceklestirebilecek altyapi saglanmis olacaktir.
Son olarak Diinya Bankasi tarafindan 2012 yilinda Cin ekonomisi 6zelinde hazirlanan rapora gore orta gelir
tuzagindan ¢ikmaya yonelik dikkate alinmasi gereken politikalar1 ve Onerileri tiim ilke ekonomileri
gergevesinde 6zetlemek miimkiindiir. Raporda belirtilen bu 6neriler sdyle siralanabilir (World Bank, 2013: 18-
22).
e En etkin gelir artisin1 saglamak icin piyasadaki giiglerin dolayisiyla hiikiimet ve o6zel sektdriin
istlenmesi gereken roller detayli olarak belirlenmelidir.
e Uretim siirecinin kiiresel Ar-Ge aglari ile uyumlu, teknolojik gelismeleri takip eden ve pazar giicleri ile
paralel ilerleyen siirdiiriilebilir biiyiime ile desteklenmelidir.
e Uretimin gelismesi i¢in inovasyon ve yaraticilik hem desteklenmeli hem de giiglendirilmelidir.
e Toplumun her bireyine birgok yonden (egitim, saglik, is vb.) firsat esitligi saglanmalidir.
e Toplumsal degerlere ve yiiksek ahlaki standartlara uyumlu, hukukun istiinligiinii benimseyen bir
piyasa ile kisilere gerekli degerin verilecegi teminat altinda tutulmalidir.
e Ekonomi ve sosyal alanlarda diger {ilkeler ile uyumlu ve yararl iliskiler gelistirilmelidir.
e Ekonomik dalgalanmalardan etkilenmeyecek, siirdiirtilebilir bir mali sistem insa edilmelidir.
e Beseri sermayeye 6nem verilmeli ve insan giicti potansiyeli desteklenmelidir.

8. Sonug¢

Orta gelir tuzagi, tilkelerin orta gelir seviyesine yakalandiktan sonra uzun siire bu gelir seviyesinde takilip
kalmalar1 ve bir st diizeydeki gelir seviyesine ulagamamalar1 olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye orta gelir
seviyesine 1950°1i yillarda yakalanmis ve yaklasik elli y1il bu seviyede takilip kalmistir. 2004 y1l1 itibariyle
yiiksek orta gelir seviyesine ulagsan Tiirkiye’nin ayni siireci yagamamasi icin ilk etapta teknolojik atilimlara
ihtiyag vardir. Benzer problemi yasayan tilkeler inovasyon sayesinde bu siireci atlatmus ve ekonomileri ivme
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kazanmustir. Tiirkiye’ nin orta gelir seviyesinde takilip kalmadan ve yiiksek gelirli iilkeler gurubuna ideal bir
stirede girebilmesi i¢in iki temel amacin hedeflenmesi ve gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu amaglarin ilki
kisa vadede ideal bilyiime oranlarinin yakalanmasi i¢in ¢aligmak ve ikincisi ise uzun vadede gergeklestirilen
biliyiimenin siirdiiriilebilirligini saglamaktir. Bu dogrultuda hedeflere ulagmak, cari a¢igin azaltilmasi ve
biiytime modelinin varligi ile gergeklestirilebilir. Tiirkiye ekonomisinde biiyiime temel hedefimiz olmaliyken
cari agtk sorununu da goz ardi etmememiz gerekmektedir. Ekonomik biiyiimenin ithalata dayali bir biiyiime
olmasi nedeniyle biiylimek ¢abasina giren Tiirkiye, siirekli cari agik vermektedir.

Giintimiizde bir iilkenin ithalat seviyesi, o iilkenin rekabet giiciinii de ortaya ¢ikaran bir gosterge niteligi
tagimaktadir. Dolayisiyla teknoloji alanindaki gelismeler ve yabanci yatirimlarin da desteklenmesi ile ithalat
yogunlugunun bir sekilde kontrol altina almarak kullanilmasi gerekmektedir. Thracatta izlenilecek politikalarda
ise Oncelikle tretimde karsilastirmalr Gistiinliiklerin meveut oldugu sektoérlere dogru yonelim desteklenmeli ve
bdylelikle verimli sonuglarin elde edilmesi saglanmalidir. Bu nedenle ihracat pay, iilkelerin ihmal etmemesi
gereken onemli bir pozisyon olmakla beraber, giiniimiiziin kiiresel ekonomik kosullari ile belirsizlikleri g6z
oniinde tutuldugunda, i¢ talepten kaynakli biiylimenin desteklenmesi elzemdir. Biiylime siirecinde giiglii i¢
talep ile hem dis yatirimlar tetiklenmeli hem de iiretim faktorlerinde daha avantajli bir durum meydana
getirilmelidir.

Kisi bagi gelirin arttirilmasi yoniinde gerekli adimlarin atilmasi1 gerekmektedir. Kisi basina gelirin
arttirilabilmesi i¢in o ekonominin iginde bulundugu ihtiyaca uygun girisimleri yapmasi, dolayisiyla yapisal
reformlarin dncelikle ele alinmasi gerekmektedir. Bu durum biiyiimeden gelismeye gecis asamasidir. Ekonomi
biiyiiyebilir ama biiylime kalitesi yiiksek nitelikte olmazsa ayn1 biiylime gelismeye doniisememektedir. Bu
doniigiimil saglayacak sey yapisal reformlardir. Bu reformlar yalnizca ekonomiyle ilgili degildir. Egitimde
bilimsel kalite artiginin saglanmasindan yargi bagimsizligina, ifade 6zgiirligiiniin desteklenmesinden vergi
sisteminin adil bir yapiya kavusturulmasina kadar pek ¢ok konu yapisal reformlarin kapsami i¢indedir.

Bu dogrultuda Tiirkiye’de siirdiiriilebilir bir biiylimenin saglamasi igin, yiiksek oranda gergeklesen rekabet
giiciiniin desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica hem i¢ pazar gelistirerek hem de diinya pazarlarina ihracati
tegvik ederek, cari agik sorununa ¢oziim bulacak ve cari ag181 azaltacak iiretim politikalarinin benimsenmesine
onem verilmelidir.
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Etik, Beyan ve Aciklamalar

1. Etik Kurul izni ile ilgili;
M Bu ¢alismanin yazar/yazarlari, Etik Kurul Iznine gerek olmadigini beyan etmektedir.
2. Bu ¢aliymanin yazar/yazarlari, arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyduklarini kabul etmektedir.
3. Bu calismanin yazar/yazarlari kullanmis olduklari resim, sekil, fotograf ve benzeri belgelerin
kullaniminda tiim sorumluluklar1 kabul etmektedir.
4. Bu ¢aligmanin benzerlik raporu bulunmaktadir.
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