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SECIMLERIN SERBESTLiGi iLKESi BAGLAMINDA MEKTUPLA
OY KULLANIMI

(Correspondence Voting within the context of the Principle of
Freedom of Elections)

ibrahim Ethem SEZER!

oz

Tiim diinyada yasanan Covid-19 salgin hastaligi, giindelik hayatta
maske takma zorunlulugu, mesafeli sosyal hayat, uzaktan egitim ve
selamlagsma gibi 6nemli etkiler dogurmustur. Salgin hastalik donemine
denk gelebilecek bir secimde, hastaligin se¢men davranislar: iizerinde de
etkileri olacag1 kuskusuzdur. Hastaligin kapali ortamlarda ve insandan
insana solunum yoluyla daha hizli yayilabilmesi dikkate alindiginda,
salgin hastalik, secmenlerin oy verme isteklerini azaltabilecektir. Bu durum
ise temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerinin islerlik kazanmasina
engel olacaktir. Bahsi gecen olumsuz neticelerin dniine gegilebilmesi igin
uzaktan mektupla oy kullanma yonteminin faydalar1 bulunmaktadir.

Mektupla oy kullanma yonteminin se¢im giivenligi bakimindan
riskler tasidigr da bir gercektir. Anayasa Mahkemesi mektupla oy
kullanma yontemini secimlerin serbestligi ve gizliligi ilkesine aykir:
bulmustur. Bununla birlikte salgin donemine denk gelen bir segimde
temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerinin saglanabilmesi igin
yeni bir yasal diizenleme ile bir B plan1 olarak mektupla oy kullanma
yonteminin diizenlenmesi miimkiindiir. Yasal diizenleme yapilirken
ise se¢im giivenligini temin edebilecek asgari yasal giivencelerin
ongoriilmesi gerekir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, mektupla oy kullanimi, serbest ve gizli
oy ilkesi, secim giivenligi.
ABSTRACT

The Covid-19 epidemic disease experienced all over the world has had
important effects such as the obligation to wear masks in our daily lives,
distance social life, distance education and greetings. There is no doubt

1 I_-_Iakim/Lice Adliyesi, Dicle Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku, Doktora
Ogrencisi, e-posta: iesezer2023@gmail.com, ORCID: 0000-0003-3857-9962.
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that the disease will have an impact on voter behavior in an election that
may coincide with the epidemic period. Considering that the disease
can spread more rapidly in closed environments and from person to
person by respiratory route, the epidemic may reduce the willingness
of voters to vote. This situation will prevent the principles of fairness in
representation and stability in administration from becoming operational.
In order to prevent the aforementioned negative consequences, there are
benefits to the remote voting method.

It is also a fact that the method of voting by letter carries risks in
terms of election security. The Constitutional Court found the method of
voting by letter contrary to the principle of freedom and confidentiality
of elections. However, in an election coinciding with the epidemic
period, in order to ensure the principles of fairness in representation
and stability in administration, it is possible to regulate the method of
voting by letter as a B plan with a new legal regulation. While making
legal arrangements, minimum legal guarantees that can ensure election
security should be envisaged.

Keywords: Covid-19, voting by letter, principle of freedom and
confidentiality of elections, election security.

GIRIS

Diinyada ve iilkemizde yasanan ve Koronaviriis Hastalig1 (Covid-19)*
olarak tanimlanan salgin hastalik, giindelik hayatta maske kullanim,
el temizligi, mesafeli sosyal hayat, uzaktan egitim, kapali ortamlarda
uzun siireli bulunmama seklinde énemli sonuglar meydana getirmistir.
Toplumsal hayatta meydana gelen bu tiir sonuglara hukuk diizenlerinin
de kayitsiz kalmasi mimkiin degildir. Salgin hastaligin olumsuz
etkilerini en aza indirmek icin yasa koyucular tarafindan farkl alanlarda
yasal diizenlemeler yapilmaktadir. Salgin hastalik doneminde kiracilarin
kira bedellerini 6deyememesinin kira sozlesmesinin fesih sebebi
olarak kabul edilmemesi, salgin déoneminde isgilerin is akitlerinin fesih

edilmesinin yasaklanmasi durumlar1 salgin hastaligin hukuksal sonuglar:
olarak zikredilebilir.

2 ilk defa Cin'de 2019 yili Aralik ayinda ortaya gikan, bulastig1 kisilerde ates, dksiiriik, nefes
darlig: gibi belirtilere sebep olan viriis, SARS-CoV-2 olarak anilmaktadir. Sz konusu
viriisiin ortaya ¢ikardig1 hastalik ise Diinya Saglk Orgiitii tarafindan Koronaviriis Hastalig1
(Covid-19) olarak tanimlanmigtir. Covid-19 ismi, corona (korona)-virus (viriis)- disease
(hastalik) kelimelerinin bas harflerinden olusmaktadir. 2019 rakami ise hastaligin ortaya
ciktigl yili temsil etmektedir. Bkz. https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66300/covid-19-nedir-.
html (Cevrimigi e.t.07/11/2021)
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Calismamiz bakimindan onem arz eden, salgin hastaliin 6nemli
diger bir hukuksal sonucu ise uzaktan mektupla oy kullanim y&ntemidir.
Gergekten de 2020 yili devlet bagkani se¢imi salgin donemine denk gelen
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde oy hakkina sahip vatandaslar
uzaktan, mektupla oy kullanmislardir. Isbu calismamiz baglaminda da
salgin hastaligin olumsuz etkilerini en aza indirebilmek igin, mektupla
oy kullanma yonteminin Tiirk hukuk sistemi bakimindan uygulanabilir
bir yontem olup olmadigi, mektupla oy kullanma yonteminin serbest
se¢im ilkesi ile uyumlu olup olmadigl, konu ile ilgili Anayasa Mahkemesi
karar1 ve ABD uygulamasi da incelenerek degerlendirilecektir.

I. MEKTUPLA OY KULLANMA YONTEMINE ILISKIN ANAYASA
MAHKEMESININ 29/05/2008 TARIH, 2008/33 ESAS, 2008/113 KARAR
SAYILI iLAMI

Mektupla oy kullanma yontemi® ilk defa 298 sayili Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'da* 2008 yilinda
yapilan degisiklik ile yurt disi segmenlerin kullanabilecegi bir oy
kullanma yontemi olarak kanun koyucu tarafindan kabul edilmistir. 298
sayill Kanun md.94/A ilk hali ile “Yurt disi secmenlerin sandik, mektup,
giimriik kapilarimda oy kullanma veya elektronik oylama yontemlerinden
hangisine gore oy kullanacagina yabanci iilkenin durumuna gore Digisleri
Bakanligimmin goriisiinii alarak Yiiksek Secim Kurulu karar verir.” seklinde
kabul edilmistir. 298 sayili Kanun md.94/B ile de mektupla oy kullanma
yonteminin isleyis siireci diizenlenmistir.

Yurt dis1 segmenler bakimindan kabul edilen mektupla oy kullanma
yontemine imkan veren s6z konusu yasal diizenleme aleyhine Anayasa
Mahkemesine iptal davasi agilmis ve Anayasa Mahkemesi mektupla
oy kullanma yontemi bakimindan ayrintii degerlendirmelerde
bulunmustur. Anayasa Mahkemesi bahsi gecen kararinda mektupla oy
kullanma konusunda;

3 Mektupla oy kullanma yontemi ile se¢im giinti bir sekilde sandik basmna gidemeyen
se¢menlerinherhangibirkagida, el yazilariile oylarini yazarak secim kurullarina gondermeleri
yontemi ifade edilmez. Bu yontemde, se¢gmenler, se¢im kurullarinca 6zel olarak bastirilan
ve se¢gmenlerin adreslerine gonderilen oy pusulasinda tercihini yapar ve oy pusulasini gene
kendisine gonderilmis bir zarfa koyar ve bu zarfa se¢menin ismi yazilmaz. Segmen bu zarf,
kendi isminin yazili oldugu kendisine gonderilmis diger ikinci bir zarfa koyar ve bu ikinci
zarf, segmen tarafindan secim giiniinden &nce segim gorevlilerine teslim edilir veya posta
ile gonderilir. Bkz. AKARTURK Ekrem Ali, Oy Hakkinin Anayasal ilkeleri, Legal Yaymevi
Istanbul, 2017, s.64; COBAN Ali Riza, “Mektupla Oy: Demokrasi igin Bir Umut Mu Yoksa
Tehdit Mi?”, TBB Dergisi, 5.83, 2009, s.33.

4 298 sayih Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun 26/04/1961
tarihinde kabul edilmis ve 02/05/1961 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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“Devletin, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy verme haklarin
kullanabilmelerini saglarken — Anayasada belirlenen secim ilkelerine wygun
ve uygulanabilir nitelikteki  tedbirleri almast gerekir. Iptali istenilen yasa
kurallarinda ongoriilen mektupla oy kullanma yontemi, segmenin oyunu
kullanirken aile iiyelerinden ve sosyal cevresinden gelebilecek her tiirlii etkiye
actk olmast nedeniyle se¢menin iradesini korumaya elverisli bulunmamaktadir.
Secimin serbestligi ilkesi, secmenin oyunu her tiirlii etkiden — uzak ve
gizlilik iginde kullanmasimin tam olarak giivence altina alinmas: halinde
gerceklesebilir.  Bu giivencenin ise kuralda Ongoriilen mektupla oy verme
yontemi ile gerceklestirilmis oldugundan soz edilemez. Bu nedenle secim icin
aranan serbestlik ve gizlilik ilkelerini saglamaya elverisli bulunmayan mektup
yontemiyle oy kullanilmasina iliskin yasa kurallart Anayasa’min 67. maddesine
aykiridir. Iptalleri gerekir.” degerlendirmelerinde bulunarak 298 sayili
Kanun md. 94/A’da yer alan “mektup” ibaresinin ve 94/B maddesinin de
mektupla oy kullanma yontemi yoniinden secimlerin serbestligi ilkesine
aykir1 oldugundan bahisle iptaline karar vermistir.

Bahsi gecen karar her ne kadar oy birligi ile alinmis bir karar olsa
da bir kisim {iiyeler farkli gerekge ile mektupla oy kullanma yontemini
Anayasa’ya aykir1 bulmuslardir. Farkli gerekge ile iptal karar1 yoniinde
goris ileri stiren tiyeler;

“298 sayilr Yasaya 5749 sayili Yasa ile eklenen 94/A maddesindeki “mektup”
sozciigii, kararda belirtilen nedenlerle Anayasa’ya aykirt bulunarak, mektupla oy
kullanmanin her halde Anayasa’ya aykirilik olusturacagi sonucuna varilms ise
de serbest oy ilkesine uygun daha giivenli diger yontemlerin uygulanamadig
durumlarda, Anayasa’ya aykirilik gerekcesi gozetilerek yeni diizenleme
yapimasina Anayasal engel bulunmamaktadir.  Bu gerekceyle cogunluk
goriisiine katiliyoruz.” degerlendirmelerinde bulunmustur.

Mektupla oy kullanma yontemi konusunda Anayasa Mahkemesinin
iptal kararinda yer alan c¢ogunluk gerekcesi ve farkli gerekce
degerlendirildiginde, mektupla oy kullanma yonteminin esas olarak
secimlerin serbestligi ilkesi baglaminda degerlendirilerek Anayasa’ya
aykir1 bulundugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte farkli gerekge ileri
stiren Yiiksek Mahkeme iiyeleri, mektupla oy kullanma yonteminin her
durumda Anayasa’ya aykiri1 olmadigi, se¢imlerin serbestligi ilkesine
uygun daha gilivenli diger yontemler uygulanamadigi durumlarda,
Anayasa’ya aykirilik gerekgeleri dikkate alinarak mektupla oy kullanma
bakimindan yeni bir diizenleme yapilmasina da anayasal bir engel
bulunmadig1 goriisiinii ileri siirerek, mektupla oy kullanma y&nteminin
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Tiirk hukuk sistemi bakimindan da belli sartlar altinda uygulanabilir
oldugunu belirtmislerdir.

Isbu galismamiz bakimindan da mektupla oy kullanma yonteminin
hangi sartlar altinda uygulanabilir bir yontem olabilecegi konusunda
Anayasa Mahkemesinin yukarida incelenen iptal karar1 1s1ginda, ABD
uygulamasi da incelenerek degerlendirme yapilacaktir. Bu baglamda
Anayasa Mahkemesinin mektupla oy kullanma yontemini, anayasal bir
ilke olan sec¢imlerin serbestligi ilkesine aykir1 gormesi de dikkate aliarak
oncelikle secimlerin serbestligi ilkesi incelenmelidir.

II. SERBEST SECIM ILKESI

Serbest se¢im ilkesi, oy hakkina sahip vatandaslarin hicbir baski
altinda olmadan, zorlamaya maruz kalmadan oy kullanabilmelerini ve
oy vermenin bir yiikiimliiliik haline getirilemeyecegini ifade eder.” Bu
ilke cagdas demokrasiler bakimindan vazgecilmez bir ilkedir. Anayasa
md. 67/2 ile “Se¢imler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy,
ack sayim ve dokiim esaslarina gore, yargr yonetim ve denetimi altinda yapilir.
Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaglarinin oy hakkini kullanabilmeleri
amaciyla  kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler” diizenlemesi kabul
edilmistir. Bu sebeple serbest secim ilkesi anayasal bir ilkedir. Ayrica
Avrupa Insan Haklar S6zlesmesi (ATHS) 1 no.lu Protokol’iin 3. maddesi®
ile de serbest se¢im hakki diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan; serbest se¢im ilkesi, “se¢menin
hicbir miidahaleye, baskiya ve etkiye kapilmadan oyunu kullanmasini ifade
eder.”” seklinde tanimlanmistir. Segimlerin serbestligi ilkesi kapsami
itibartyla, oy kullananlarin kanaat olusturma oOzgiirligiinii ve ifade
ozglrliigiinii koruma altia alir® Bu baglamda segimlerin serbestligi
ilkesi geregince devlet organlarinca medyanin kullanimi, afis asma gibi
propaganda faaliyetlerinde esit ve tarafsiz davranilmali, oy kullanacak
vatandaslarin kanaatlerinin olugsma ozgiirliigti ihlal edilmemeli, ayrica

5 GOZLER Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, 3.baski, Ekin Yayimnevi, Bursa, 2019, s.493.

6 AIHS md.3 “Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, yasama orgammin secilmesinde halkin kanaatlerinin
ozgiirce agiklanmasini saglayacak sartlar icinde, makul araliklarla, gizli oyla serbest secimler
yapmay: taahhiit ederler” diizenlemesini icermektedir. S6z konusu diizenleme sadece yasama
organinin segilmesi bakimindan uygulama alanina sahiptir. Ayrintili bilgi igin bkz. Gozler
Kemal, “YSK Karalarmin Kesinligi Uzerine”, (http://www.anayasa.gen.tr/ysk-baglayicilik.
html) (Cevrimici e.t.13/12/2020); ALTINKOK Serhat, “Avrupa Insan Haklari Igtihatlari
Agisindan Serbest Se¢cim Hakki1”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S.5, 2018, 5.38; Metin
Yiiksel, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Cercevesinde ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Kararlar Isiginda Serbest Secim Hakki”, Liberal Diisiince Dergisi, 5.48, 2007, s.127.

7 AYM, E.2018/69, K.2018/47, K.T. 31/05/2018.

8 AKARTURK, 2017, s.55.
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oy kullananlarin ifade ozgiirliigtinii engelleyecek sekilde se¢gmenler
tuzerinde baski kurmaktan kagimilmali, secimlerin diiriist bir sekilde
yapilmasi igin gerekli 6nlemler alinmalidir.” Bunu saglamanin en temel
yolu ise segimlerin adil ve tarafsizligini saglayacak yiiriitme organindan
bagimsiz bir kurumun mevcudiyetidir."

Tirk hukuku bakimindan da segimlerin serbestligini saglamak
amaciyla, Anayasa md. 79/2 ile “Secimlerin baglamasindan bitimine kadar,
secimin diizen icinde yonetimi ve diiriistliigii ile 1lgili biitiin islemleri yapma ve
yaptirma....” konusunda Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) gorevlendirilmistir.
Serbest secim ilkesini pekistirmek i¢in kanun koyucu tarafindan 298
sayili Kanun md. 88 ile “Hicbir se¢mene sandik basinda miidahale, telkin
veya tavsiyede bulunulamaz ve hicbir segmen oyunu kullandiktan sonra sandik
basinda kalamaz” diizenlemesi kabul edilmistir. Ayrica 298 sayili Kanun
md. 82/3,4,5 ile de serbest se¢im ilkesinin ihlal edilmesi durumunda
sandik kurulu bagkanina ihlale sebep olanlar1 uyarma ve kolluk gticleri
marifetiyle ilgili kisileri sandik cevresinden uzaklastirma yetki ve
sorumlulugunun verildigi goriilmektedir. Bunlardan baska 298 sayili
Kanun md. 49 vd. ile se¢gmenlerin kanaatlerinin 6zgiirce olusabilmesi i¢in
propaganda konusu ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Serbest secim ilkesinin hayata gegebilmesi ve se¢gmenlerin her tiirlii
etkiden uzak bir sekilde oy kullanabilmelerini saglamak amaciyla, gizli
oy ilkesi de kanun koyucu tarafindan anayasal bir ilke olarak kabul
edilmistir. Gizli oy, se¢gmenlerin oylarmin bagkalar: tarafindan bilinmesi
dolayisiyla onlarin maruz kalabilecegi her tiirlii baskidan korunmasini
ifade eder."! Bu sebeple serbest se¢cim ancak gizli oy ilkesi ile hayata
gecebilir.” Gercekten de bir se¢gmenin kime oy verdiginin bilinmesi
onun {izerinde baski olusturabilir. Kanun koyucu tarafindan 298
sayili Kanun md. 75 ile se¢imlerin serbestligini ve gizliligini saglamak
amaciyla, oy verme isleminin kapali oy verme yerinde gerceklestirilecegi
diizenlenmistir. Bu sebeple Tiirk hukukunda yiiriirliikte bulunan yasal
diizenlemeler geregince, mevcut sartlarda mektupla oy kullanimi
hukuken miimkiin goértinmemektedir.”

9 AKARTURK, 2017, s.56; Metin, 2007, 5.133.

10 ISIK Hiiseyin Murat, “Yeni Anayasa Tartismalar Isiginda Yiiksek Se¢im Kurulu”, Stratejik
Diisiince Enstitiisii, Yeni Anayasa, Demokratik Konsolidasyon Siyasal Partiler ve Secim Rejimi,
2013, s. 164; $1RTN Tolga, “Insan Haklart Avrupa Sozlesmesine Gore Serbest Secim Hakki1”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, C. 17, S.1-2, 2011, s.316.

11 AKARTURK, 2017, 5.60; METIN, 2007, 5.136.
12 GOZLER, Anayasa Hukuku, 5.496.
13 GOZLER, Anayasa Hukuku, 5.497.
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II1. ABD HUKUK SISTEMINDE MEKTUPLA OY KULLANIMI

ABD Anayasas1 incelendiginde devletin temel organlarinin yasama,
ylriitme ve yargi oldugu, anayasa ile s6z konusu devlet organlarinin
diizenlendigi goriilmektedir.'* Yasama yetkisi ABD Anayasast md. 1
geregince Senato ve Temsilciler Meclisinden olusan Birlesik Devletler
Kongresine aittir. Yiiriitme yetkisi ise ABD Anayasasi md. 2 geregince
ABD Bagkanina aittir. Yarg: yetkisi ise ABD Anayasa md. 3 Yiiksek
Mahkeme’ye ve Kongrenin atayacag1 ve kuracagi alt mahkemelere aittir.
ABD Anayasas! incelendiginde md. 4 ile de eyaletler ile federal devlet
arasindaki iligkiler ile eyaletlerin kendi aralarindaki iligkileri diizenleyen
kurallar ongortilmiistiir. ABD Anayasasinda mektupla oy kullanimi
konusunda herhangi bir diizenleme 6ngoriilmemistir.

ABD Anayasas1 geregince, ilgili devlet birden cok eyaletlerden
olusan federal bir devlettir. Devlet yapisi geregi, se¢im islerinin
diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi de esas itibariyle her bir eyaletin yetki
ve sorumlulugundadir’®. Bu sebeple de segim siirecleri ve bu arada
mektupla oy kullanma yontemi her bir eyalet bakimindan farklilik
gostermektedir.’® Calismamiz kapsaminda, en biiyiik eyaletlerden biri
olmas: da dikkate alinarak, New York eyaleti bakimindan mektupla oy
kullanim1 yontemi incelenecektir.

New York eyaletinde mektupla oy kullanimi, New York Eyalet
Anayasas1”” md. 2 ile diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme geregince
yasama organi tarafindan yasal diizenleme ile herhangi bir se¢imde

14 CECEN Halil, Birlesik Devletler Anayasasi, Legal Yayimnevi, Istanbul, 2019, s.55 vd.

15 ABD’de secim iglerinin ytiriitiilmesi ve denetimi i¢in ayrintili bilgi i¢in bkz. Isik, 2013, s.170
vd; Kanat Kili¢ Bugra/ Giiltekin Elif, 2020 ABD Bagkanlik Se¢imi, SETA Yaynlari, Istanbul,
2020, s. 40.

16 Belirtmek gerekir ki, mektupla oy kullanimi ABD’de eyaletlerin ¢ogunda kullanilan bir
yontemdir. Bu yontem ilk defa 1864 baskanlik se¢iminde i¢ savasta cephedeki askerlerin oy
kullanabilmesi icin baslatilmistir. Mektupla oy kullanma yonteminin uygulanma sekli her
bir eyalet bakimmdan farklilik gostermektedir. Nitekim Washington, Oregon, California,
Nevada gibi eyaletlerde se¢gmenlere otomatik olarak mektupla oy kullanmaya iliskin pusula
ve zarf gonderilirken, Montana, Idaho, Florida, Georgia, New York gibi bazi eyaletlerde ise
secmenler tarafindan herhangi bir mazeret ileri siirmeksizin (Covid-19 korkusu da dahil
olmak {izere) talep edilmesi halinde mektupla oy kullanilabilmektedir. Texas, Louisiana,
Indiana gibi eyaletlerde ise hakli bir mazeret bulunmasi halinde (Covid-19 korkusu
otesinde) mektupla oy kullanmaya imkan taninmaktadir. Eyaletlerin mektupla oy kullanim
uygulamalarmnin ayrintisi i¢in bkz. (https://www.npr.org/2020/09/14/909338758/map-mail-
in-voting-rules-by-state) (Cevrimigi e.t. 13/12/2020); 2020 ABD Baskanlik Segimi, 2020, 5.38 vd.

17 New York Eyalet Anayasasi incelendiginde, ilgili eyaletin yasama orgami1 md.3 geregince,
senato ve meclistir. Yiiriitme yetkisi ise md.4 geregince Vali ve Vali Yardimcisina aittir. Yarg:
yetkisi ise md.6 geregince gesitli derecedeki mahkemelere aittir. Anayasa metni i¢in bkz.
(https://www.dos.ny.gov/info/constitution.htm) (Cevrimigi e.t.12/12/2020).
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ikamet ettikleri ilgede bulunamayacak se¢menler ile hastalik veya fiziksel
engel nedeniyle kisisel olarak sandik basina gelemeyen se¢menlerin
uzaktan mektupla oy kullanabilmelerinin diizenlenebilecegi kabul
edilmigtir. Mektupla oy kullanimmin detaylar1 ise New York Eyaleti
Se¢im Kanunu'nun' 8.maddesinin 4.basliginda, mektupla oy kullanma
yontemine iliskin bagvuru usulii, bagvurularin se¢im kurullar: tarafindan
degerlendirilme siireci, mektupla oy kullanma usulii gibi hususlar
ayrintili olarak diizenlenmistir.

New York eyaletinde, 2020 yilindaki ABD devlet baskani secimleri
bakimindan gecici, kalici hastalik veya sakatlik nedeniyle sandiklara
gidemeyenlere mektupla oy kullanma imkani1 taninmistir. Glintimiizde
yasanan Covid-19 salgini da gecici bulasic1 hastalik olarak kabul edilerek,
ilgili hastaliga yakalanma ve hastaligin yayilma riski, mektupla oy
kullanma igin gegerli ve hakli1 bir neden olarak kabul edilmistir."

New York eyaleti bakimindan ise mektupla oy kullanma siirecinin
asamalar1 su sekildedir:®® Mektupla oy kullanmak isteyen se¢menler
secimden belli bir tarih 6ncesine kadar matbu basvuru formu doldurarak
oy pusulasmni talep etmeleri gerekir. Oy pusulasi se¢mene ulastiktan
sonra se¢men tarafindan oy pusulasina isaret konularak tercih yapilr.
Tercih isleminin bitimiyle pusula katlanip giivenlik zarfina konulur.
Gilivenlik zarfinin dis tarafinda bulunan imza yerine se¢gmen tarafindan
imza ve tarih atilir. Giivenlik zarfi ikinci bir iade zarfia konulur. fade
zarfl da en geg secim giiniine kadar posta kutusuna birakilir veya se¢im
bilirosuna teslim edilir. Bunlardan bagka iade zarfi, belli yerlerde bulunan
secim sandik kutularma da atilabilir. Mektupla gonderilen oyun dogru
se¢men tarafindan kullanilip kullanilmadig1 hususu, segmen sisteminde
kayitlh imza ile zarfin iizerinde yer alan imzanin karsilastirilmasi
suretiyle denetlenmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki, secmen mektup
ile oy kullanma talebinde bulunsa bile se¢im giinii sandik basina giderek
sahsen oy kullanma hakkina da sahiptir.

18 Soz konusu kanunun tam metni igin bkz. (https://www.elections.ny.gov/NYSBOE/download/
law/2020ElectionLaw.pdf) (Cevrimigi e.t. 12/12/2020).

19 Bkz.(https://www.elections.ny.gov/VotingAbsentee.html) (Cevrimigi e.t.12/12/2020). Bunun
disinda secim giinii New York eyaletinde bulunmayan se¢cmenler, hasta veya fiziksel engelli
kisilerin birincil bakimindan sorumlu kisiler, Veterans Health Administration Hospital'da
(Gaziler Saglik Idaresi) tedavi goren hastalar, cezaevinde bulunup da agir bir sug disinda
basgka bir sugtan hiikiim giyen kimseler bakimindan da mektupla oy kullanma y6ntemi kabul
edilmistir.

20 Bkz. (https://www.elections.ny.gov/VotingAbsentee.html) (Cevrimigi e.t.12/12/2020). Ayrica
ABD hukuk sisteminde mektupla oy kullaniminin asamalar i¢in bkz. Coban, 2009, s.36.
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Mektupla oy kullanma yontemi bakimindan olumlu goriisler ileri
stirtildiigi gibi olumsuz goriisler de ileri siiriilmektedir.? Olumlu
diisiinenler, mektupla oy kullanim yonteminin kolaylik saglayarak
secimlere katiim oranini arttirdigini, maliyetinin diisiik oldugunu ileri
stirmektedir.”? Bunlara mektupla oy kullanma yonteminin, tiim diinyada
yasanan Covid-19 salgin hastaligindan en etkili korunma yontemlerinden
biri olan, sosyal mesafe kurallarina daha uygun olmasm da ilave
edebiliriz.

Mektupla oy kullanma yonteminin aleyhine olan goriisler ise esas
olarak bahsi gecen yontemin, sahte imza ile oy kullanma, oy kullananlar1
etkileme, oy satin alma, oylarin ¢alinmasi seklinde yolsuzluklara
sebebiyet verebilecegini ileri siirmektedir. Gergekten de 2020 yili ABD
bagskanlik seciminde mevcut Bagkan Donald Trump yaptig1 aciklamada,
“Mektupla oy kullanimu cok tehlikeli. Biiyiik sahtekdrlik ve hukuksuzluga yol
agiyor” seklinde degerlendirmelerde bulunmustur.?

IV. MEKTUPLA OY KULLANMA YONTEMININ TURKIYE'DEKi
HUKUK SISTEMIi BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Vatandaglarin oy hakki Anayasa ile giivence altina alinmis temel bir
haktir. Bu sebeple oy hakki ve bu arada mektupla oy kullanma yontemi
baglaminda yapilacak tiim degerlendirmelerde anayasal diizenlemelerin
oncelikle dikkate alinmasi gerekir. Gergekten de mektupla oy kullanma
hakki yorumlanirken meseleye, anayasa rengi ile boyanmus bir gozliikle
bakabilmek gerekir.* Anayasa md. 67/1ile “Vatandaslar, kanunda gosterilen
sartlara uygun olarak, segme.... hakkina sahiptir.” diizenlemesi getirilmistir.
Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise “Segimler ve halkoylamas: serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gire, yargr yonetim
ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaglarinmin
oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.”
diizenlemesini icermektedir.

S6z konusu diizenlemeler 1s1§1nda mektupla oy kullanim yontemi
degerlendirildiginde, mektupla oy kullanma yonteminin her seyden

21 Soz konusu goriislerin ayrintisi igin bkz. COBAN, 2009, s.37.

22 GULER Fatih, “3 Kasim 2020 Tarihinde Gerceklesen Amerika Birlesik Devletleri Baskanlik
Seciminin Ardindan Yasanan Tartismalar Isiginda Mektupla Oy Verme ve Elektronik Oy
Verme Usulleri”, Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1, 2021, 5.213.

23 KANAT/GULTEKIN, s. 39.

24 HIRSCH Ernst E. “Anayasanin Ozel Hukuk Kurallarmma Etkileri”, I. Tiirk Hukuk
Kongresinde Sunulan Tebligler, Ankara, 1972, 5.13. (Aktaran: AKIN, Levent, i§ Kazasindan
Dogan Maddi Tazminat, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2001, s.60.)
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once kanun ile diizenlemesi anayasal bir zorunluluktur. Yukarida da
incelendigi iizere, kanun koyucu tarafindan 298 sayili Kanun md. 94/A
ve 94/B ile mektupla oy kullanim yontemi sadece yurt disi secmenler
bakimindan diizenlemistir. Bununla birlikte s6z konusu yasal diizenleme
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi
iptal kararinda cogunluk goriisii, mektupla oy kullanma yonteminin
secimlerin serbestligi ve gizliligi ilkesine aykir1 oldugu sonucuna
varmigtir. Bu durum mektupla oy kullanima yonteminin Anayasa
Mahkemesi tarafindan her durumda Anayasa’ya aykir1 kabul edildigi
seklinde degerlendirmeye miisaittir. Nitekim iptal kararinda farkl
gerekge ileri siiren tiyelerin “...mektupla oy kullanmanin her halde Anayasa’ya
aykirilik olusturacagr sonucuna varilmis ise de...” degerlendirmelerinden bu
sonuca varilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin mektupla oy kullanma yontemini her sart
altinda Anayasa’ya aykir1 bulmasi kanimizca yerinde degildir. Nitekim
Anayasa md. 67/1 geregince, vatandasglar secme hakkinda sahiptirler.
Ayrica aynt maddenin ikinci fikrasi geregince, yurt disinda yasayan
se¢gmenlerin oy haklarmi kullanabilmeleri i¢in kanunla uygulanabilir
tedbirlerin belirlenmesini kanun koyucuya 6dev olarak yiiklenmistir.”
Covid-19 salgin hastalig1 gibi olaganiistii durumlarda vatandaslarin oy
haklarini hi¢ kullanamamasi ihtimaline karsilik, Anayasa’da diizenlenmis
secimlerin temel ilkeleri ile uyumlu bir kanuni diizenlemeyle, yurt
icinde yasayan se¢menlerin de faydalanabilecegi sekilde, mektupla oy
kullanma y6nteminin kabul edilmesinin yerinde olacag: kanaatindeyiz.*®
Nitekim Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda farkli gerekge ileri

25 298 sayili Kanun md.94/A geregince yurt disi segmenlerin sandik, giimriik kapilarinda oy
kullanma veya elektronik oylama yontemlerinden hangisine gore oy kullanacagina Disisleri
Bakanligi'nin goriisii alinarak YSK tarafindan karar verilmektedir. YSK tarafindan konu
hakkinda alinan kararlar incelendiginde, Disisleri Bakanligi'nin goriis yazilarinda yer alan,
ornegin, en ¢ok yurt dist se¢menin bulundugu Almanya Berlin Biiyiikelciligi'nin goriisiinde,
temsilciliklerde sandik kurulmasi halinde fiziksel sartlarin ve personel sayisinin yetersiz
oldugu, yurt disinda sandiklarin giivenliginin saglanmasinda sorunlar yasanabilecegi s6z
konusu giigliiklerin asilabilmesinde yurt dis1 segmenlere mektupla oy kullanma imkaninin
saglanmasinin yerinde olacagl, Anayasa Mahkemesinin mektupla oy verme ydntemine
iliskin iptal kararinda yer alan gerekceler dikkate alinarak ilgili Kanunun tekrardan gézden
gecirilmesinin faydali olacaginin bildirildigi goriilmektedir. Bkz. YSK'nin 26/02/2011 tarih,
120 numaral1 ve 20/05/2010 tarih, 331 sayili kararlar1. YSK'nin s6z konusu kararlarinda yer
alan hususlar, 6zellikle yurt dis1 secmenler i¢in mektupla oy kullanma imkanimin bir ihtiyag
oldugunu ortaya koymaktadir.

26 Ogretide Olgunsoy, tehlikeli salgin hastalik déneminde yapilacak secimlerde mektupla oy
kullanma y&nteminin alternatif bir yol olarak kullanilmasinin énemine dikkate cekmektedir.
Bkz. Olgunsoy Feyzan, “Tehlikeli Salgin Hastaliklar Nedeniyle Secimlerin Ertelenmesi”,
Hacettepe HFD, 10 (2) 2020, 5.612.
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siiren iiyelerin “serbest oy ilkesine uygun daha giivenli diger yontemlerin
uygulanamadigr durumlarda, Anayasa’ya aykirilik gerekcesi gozetilerek yeni
diizenleme yapilmasina Anayasal engel bulunmamaktadir.” degerlendirmeleri,
mektupla oy kullanma yonteminin belli sartlar altinda Anayasa’ya
aykirt bir yontem olmayacagimi vurgulamasi, vatandaglarin se¢cme
haklarmin kullanabilmeleri ve ¢agdas demokratik hayatin gelisimi igin
daha yerindedir. Venedik Komisyonu'nun” mektupla oy konusunda
yayinladigi raporda da mektupla oy kullanma yonteminin gerekli
tedbirler alindiginda serbest oy, gizli oy ve se¢imlerin diiriistliigii ilkesine
aykirt olmadig1 sonucuna ulasilmistir.”® Venedik Komisyonu tarafindan
ileri stiriilen mektupla oy kullanma yonteminde gizli oy ilkesinin
korunmasi igin alinmasi gerekli tedbirlere ¢alismamiz kapsaminda yeri
geldikce deginilecektir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda yer alan farkli gerekge, ayni
zamanda, Oniimiizdeki yillarda mektupla oy kullanma yoénteminin
kanun koyucu tarafindan tekrar diizenlenmek istenmesi halinde yol
gosterici niteliktedir.

298 sayili Kanun md. 75 ile diizenlenmis kapali oy verme yontemi
secimlerin serbestligi ve gizliligini saglamada bilinen en elverisli ve
givenli yontem olarak kanun koyucu tarafindan asli oy kullanma
yontemi olarak kabul edilmistir.  Anayasa Mahkemesinin iptal
kararindaki farkli gerekcede, mektupla oy kullanma yoOnteminin,
“serbest oy ilkesine uygun daha giivenli diger yontemlerin uygulanamadig
durumlarda” kabul edilebilecegi ifade edilmistir. Bagka bir deyisle,
Anayasa Mahkemesi, mektupla oy kullanim yonteminin ABD hukuk
sisteminde baz1 eyaletlerde” oldugu gibi kapali oy verme yontemi ile es
degerde kabul edilerek segmene bu konuda tam bir serbesti taninmasinin
miimkiin olmadigini ifade etmektedir. Bu sebeple mektupla oy kullanma

27 Venedik Komisyonunun diger bir ad1 Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu'dur.
flgili Komisyon Avrupa Konseyi'nin anayasal konularda danisma organidir. Venedik
Komisyonu'nun temel hedefi iilkelere anayasal ilk yardim yapmaktir. Bkz. Venedik
Komisyonu (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu), Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Arastirma Merkezi, Ankara, ty., s.3,4. (https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik_
komisyonu.pdf) (Cevrimigi e.t. 24/12/2020)

28 Report on the Compatibility of Remote Voting and Electronic Voting with the Standards
of the Council of Europe Adopted by Venice Commission at its 58 th Plenary Session 12-
13 March 2004, Venice Commission, Strazburg, 2004, s.14. (https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2004)012-¢) (Cevrimici e.t. 23/12/2020),

29 ABD secim uygulamasinda Washington, Oregon, California, Nevada gibi eyaletlerde
secmenlere otomatik olarak mektupla oy kullanmaya iliskin pusula ve zarf gonderilmektedir.
Bkz.dpnt.16.
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konusunda yasal diizenleme yapilmak istendiginde, kanun koyucu
tarafindan mektupla oy kullanma yontemi ancak asli yontem olan kapali
oy kullanma yonteminin uygulanamadigi durumlarda tali nitelikte,
istisnai bir yontem olarak kabul edilmesi gerekir.

Mektupla oy kullanma yontemi se¢im hukuku sistemimizde istisnai
bir yontem olarak kabul edilebilecegi dikkate alindiginda, kanun
koyucu tarafindan hangi hallerde mektupla oy kullanilabilecegi acikca
diizenlemesi gerekir.* Bu baglamda salgin hastalik halinde mektupla
oy kullanma yonteminin kanun koyucu tarafindan kabul edilmesinin
mimkiin olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekir. Giintimiizde
yasanan Covid-19 salgin hastaliginin kapali ortamlarda solunum yoluyla
daha hizli yayilmasi, viriisiin oy miihrii, kagit gibi nesneler {izerinde
belli siirelerle etkisini devam ettirebilecegi gibi hususlar dikkate
alindiginda, kapali oy kullanma yonteminin uygulanmas1 se¢menlerin
saglik durumlar1 icin riskler olusturacagi muhakkaktir. Bu durum
ise salgin hastalik konusunda endise duyan se¢gmenlerin oy haklarin
kullanmalarinda ¢ekingen davranmalarina yol agarak secime katilim
oranint disiirebilecektir. Bundan bagka salgin hastaliga yakalanan
se¢gmenlerin se¢im giinii, karantinada olmasi sebebiyle oy kullanmak icin
sandiga gitmesi fiilen miimkiin olmayabilir. Bu tiir durumlar1 asabilmek
amaciyla 298 sayili Kanun md. 14/17 baglaminda seyyar sandik kurulu
kurularak se¢gmenlerin oy vermeleri diistiniilebilir ise de ilgili kanun
maddesi geregince seyyar sandikla oy verme ydntemi, sadece hastalig:
veya engeli sebebiyle yataga bagimli olan segmenler icin dngoriilmiistiir.
Bu sebeple salgin hastalik doneminde seyyar sandik yontemi ile oy
verme imkani pek miimkiin goriinmemektedir.*® Bundan baska salgin
donemlerinde se¢gmenlerin sandiga gitmeden uzaktan elektronik
ortamda oy® verebilmeleri ihtimali de yiiriirlikkte bulunan segim
kanunlar1 geregince miimkiin degildir. Nitekim 298 sayili Kanun md.

30 Kapali oy verme yontemi kural, mektupla oy verme yontemi istisna olduguna gore, istisnanin
ayrica ve agikca diizenlenmesi gerekir, diizenlenmemis bir sey istisna olamaz. Bkz. GOZLER
Kemal, “Yorum {lkeleri, Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm Somutlagsmas1”, KHP ve TBB
Ortak Yayini, Ankara, 2013.

31 SIRIN Tolga “Tehlikeli Salgin Hastaliklarla Anayasal Miicadeleye Giris”, Anayasa Hukuku
Dergisi, Cilt 9, Say1 17, Y1l 2020, .73

32 Elektronik oy, oyun kullanildig: yere gore uzaktan elektronik oy veya merkezden elektronik
oy olarak ikiye ayrilmaktadir. Merkezden elektronik oyda segmen oy kullanmak igin belirli
bir merkeze gitmekte ve oyunu elektronik araclarla kullanmaktadir. Uzaktan elektronik oy
ise se¢gmenin belirli bir merkeze gitmeden internete bagli herhangi bir bilgisayar iizerinden
oyunu kullanabilmesidir. Elektronik oy konusunda ayrntili bilgi igin bkz. Borekgi Esref
Barig, “Oy Hakkimnin internetten Oy Kullanimi ile Doniisiimii”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 23, Sayz: 1, 2021, s. 613,614.
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94/D geregince elektronik ortamda oy kullanma yontemi sadece yurtdis:
se¢cmenler i¢in uygulanabilir bir sistem olarak diizenlenmistir.

Ayrica salgin donemine denk gelen bir se¢imin ertelenmesi, mevcut
Anayasa kurallar1 geregince hukuken miimkiin degildir*®  Salgin
hastaligin etkisini gosterdigi bir donemde yapilacak bir se¢imde katihim
oraninin ¢ok diisiik seviyelerde olmasi ihtimalinde ise kapali oy verme
yontemi ile yapilan bir secimin Anayasa md. 67/5'te yer alan “Secim
kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bicimde
diizenlenir.” diizenlemesine aykirilik olusturacag: aciktir.* Gergekten
de katilim oranmnin diisiik oldugu bir secimde temsilde adalet ilkesinin
saglandigindan bahsedilemez. Ayrica diisiik katilimli bir segim ile gorev
alan yiiriitme organi bakimindan da mesruiyet sorunlarinin giindeme
gelmesi kuvvetle muhtemeldir.*® Bu durumun da ilerleyen donemlerde
yonetimde istikrar ilkesine aykiriik olusturacagi agiktir. Aciklanan
sebeplerle salgin hastaliga yakalanma endisesi tasiyan se¢menlerin oy
haklarini temin edebilmek icin, Covid-19 salgin hastalig1 gibi olagantistii
ve istisnai durumlarda mektupla oy kullanimi o6zellikle 65 yasinin
tistiinde olan ve salgindan daha fazla etkilenme riski tasiyan se¢menler
icin istege bagli, alternatif bir yontem olarak kabul edilmesi mtimkiindiir.
Boyle bir diizenleme, se¢ime katihm oranmin diisiik kalmasma yol
acabilecek salgin hastalik doneminde, se¢menlerin se¢ime katilim oranini
arttiracagl gibi, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerinin hayata
gecmesini de katki saglayacaktir.

33 SiRiN, Tehlikeli Salgin Hastalik, s.72. Gergekten de tilkemiz hukuk sisteminde Anayasa md.78/1

geregince, sadece savas sebebiyle secimlerin geri birakilmasina imkan tanmmuistir. Bununla
birlikte KKTC gibi bazi tilkelerin anayasalar1 salgin hastalik gibi olaganiistii nedenlerle
secimlerin ertelenmesine imkan tamimaktadir. KKTC Anayasast md.79/5; “Olaganiistii
nedenlerle se¢imin yapilmas: olanag: yoksa, secimler bir yil stireyle, Cumhuriyet Meclisi tarafindan
ertelenebilir.” diizenlemesini icermektedir. Bkz. ERDOGAN Yavuz/ISIK Aydin, Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi, Legal Yaynevi, istanbul, 2019, s. 38.
Ogretide OLGUNSOY4 gore 1982 Anayasa’sinda segimlerin ertelenmesi sadece savas sebebi
ile kabul edilmis ise de genel sagligin korunmasi amaciyla secimlerin ertelenmesinin makul,
hakli bir neden oldugu ve mesru amag tasidigi, bu sebeple de tehlikeli salgin hastaliklar
sebebiyle secimlerin ertelenebilecegi sdylenebilir ise de se¢imlerin tiimiiyle ertelenmesi
yerine segimlerin sosyal mesafe ve hijyen kurallarina uyularak yapilmas: veya mektupla
oy kullanma, elektronik oy kullanma gibi alternatif yontemlere bagvurulmas: serbest se¢cim
hakkina daha 6l¢iilii ve mesru bir miidahale olacaktir. Bkz. OLGUNSQY, s.632,633.

34 Temsilde adalet, toplumdaki goriislerin miimkiin oldugu 6l¢iide ayn1 oranda parlamentoya
yansitilmasidir. Yonetimde istikrar ise yonetimin ayni kuvvet ve mahiyette siirdiiriilmesidir.
S6z konusu ilkelerden ilki demokrasi acisindan, digeri ise ytiriitme acisindan 6nemlidir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. KILICOGLU M. Sinan, “1982 Anayasasi’nin Bir imkansiz1: “Temsilde
Adalet ve Yonetimde Istikrar “ Ilkesi”, EUHFD, Cilt XX, Say1 3-4, Y11 2016, s.4,6.

35 GULER, s.213.
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Anayasa Mahkemesinin mektupla oy kullanma ydnteminin serbest
oy ilkesi bakimindan giivenlik endiseleri dogurdugunu kabul ederek,
mektupla oy kullanma hakkina iliskin yasal diizenlemeyi iptal ettigi
anlagilmaktadir. S6z konusu giivenlik endiseleri 6zellikle se¢gmenlerin
iradelerinin ¢evresinden etkilenerek, sandiga 6zgiir bigimde yansimasini
engelleyen serbest secim ilkesini ihlal eden hususlardir. Mektupla oy
kullanma yonteminin Anayasa’ya uygun olabilmesi icin s6z konusu
giivenlik endiselerinin yapilacak yasal diizenleme ile giderilebilmesi
gerekir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda farkli gerekce
benimseyen tiyeler “Anayasa’ya aykirilik gerekgesi gozetilerek yeni diizenleme
yapimasina  Anayasal  engel  bulunmamaktadir.”  degerlendirilmesine
bulunarak, mektupla oy kullanma ydntemi konusunda yapilacak yeni
yasal diizenlemede, Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda ¢ogunluk
tarafindan benimsenen serbest secim ilkesi bakimindan ileri siiriilen
endiselerin giderilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda, se¢menin mektupla oy
kullanirken aile {iiyelerinden ve sosyal cevresinden gelebilecek her
tiirli etkiye agik olacagma ve segmenin iradesinin korunamayacagina
hiikmetmistir. Gercekten se¢men oyunu kullanirken iradesini en
serbest sekilde kapali oy verme yerinde yansitabilecektir. Mektupla
oy kullanma yontemi biinyesinde secimlerin serbestligi ilkesini ihlal
etme ve se¢im yolsuzluguna sebep olma riski barindirmakla birlikte,
yapilacak yasal diizenlemeler ile bu riskleri asgariye indirecek tedbirlerin
alinmas1 da miimkiindiir** Bu baglamda Covid-19 salgin hastalig
gibi olaganiistii durumlarda, hastaliga yakalanma endisesi tasiyan
risk altindaki se¢menlerin hi¢ oy kullanamamalar1 yerine, siki kosullar
altinda, olabildigince cevresel etkilerden uzak bir sekilde mektupla
oy kullanabilmelerine imkan taniyan yasal diizenlemelerin yapilmasi
miimkiindiir. Yapilacak yasal bir diizenlemenin nasil olmas1 gerektigi
degerlendirilirken, oncelikle, iptal edilen yasal diizenleme incelenerek
eksik yonlerinin ortaya konulmasi faydal olacaktir.

Mektupla oy kullanma yontemine iligkin iptal edilen 298 sayil
Kanun md. 94/B hiikmii incelendiginde ilk alt1 fikrasinin mektupla oy
kullanim1 ydnteminin isleyisine iliskin oldugu gériiliir. Iptal edilen yasal

36 COBAN, 2009, s.58. Bununla birlikte 6gretide Atar ise giyabi oy usullerinden mektupla oy
kullanma yonteminde se¢im giivenliginin saglanmasmin ¢ok gii¢ oldugu goriistindedir.
Bkz. ATAR Yavuz, “Se¢im Hukukunun Giincel Sorunlar1”, Anayasa Yargisi, S.23, 2006,
5.221. Ogretide Giiler de 3 Kasim 2020 tarihinde gerceklesen ABD bagkanlik secimi 6rneginin
mektupla oy verme yonteminin alternatif maliyetinin yiiksek olabilecegini gosterdigini, bu
sebeple de bu yonteme temkinli yaklasilmasi gerektigi goriistindedir. Bkz. Giiler, s.216.
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diizenleme geregince, Yurt Dis1 Tlce Secim Kurulu 6zel olarak basilmus, oy
pusulasi ve {i¢ adet zarfi, se¢menin yurt dis1 adresine gonderir. Se¢men,
oy pusulasinda ilgili boliime (X) isareti koyarak oyunu kullandiktan
sonra, oy pusulasmi kiiciik zarfa koymasi gerekir. Kiiciik zarf ise agz1
kapatilarak, tizerinde “Yurt Dis1 flce Secim Kurulu Ankara/TURKIYE”
yazili orta boy zarfa konulur. Ortay boy zarf da iizerinde se¢gmenin
yurt dist adresi yazili oldugu {igiincii biiyiik zarfa konulur. S6z konusu
biiyiik zarfin ise se¢men tarafindan posta yolu ile se¢im giinii saat
17:00’ye kadar Yurt Dis1 flce Secim Kurulu'nda ulasacak sekilde posta ile
gonderilmesi gerekir. Se¢im giinii saat 17:00’dan sonra ulasan oylarin ise
tutanak ile tespit edilerek yakilarak imha edilecegi diizenlenmistir.

S6z konusu yasal diizenleme incelendiginde mektupla oy kullanma
yonteminde kullanilacak oy pusulasi bakimindan sadece 6zel olarak
imal ettirilmis olmasindan bahsedilmektedir. Bununla birlikte mektupla
oy kullanacak, ozellikle yasli, engelli, okuma yazmada giicliik geken
se¢cmenlerin oy kullanirken tereddiit ettigi, aklina takilan hususlarda,
sandik gorevlisinin yardimina basvurma imkaninin bulunmadig da
dikkate alindiginda, oy pusulasimnin karisikliga yol agamayacak sekilde
okunakli, pusulada kullanilan yaz1 ve sembollerin uygun biiytikliikte ve
araliklarla diizenlenmesi onemlidir. Bundan baska se¢gmenin mektupla
oy kullanma islemini ne sekilde gerceklestirecegi konusunda, aciklayici
kisa net bilgilerin de se¢mene gonderilmesi yerinde olur. Boylece
segmenler mektupla oy kullanirken tercihlerini rahatlikla yapabilecek,
oy saymmi yapilirken iyi dizayn edilmis oy pusulalar1 sayesinde
se¢cmenlerin oylarinin degerlendirilmesine yoruma muhta¢ alanlar
minimize edileceginden, oylarin gecgersiz sayilmasinin da oniine gecilmis
olacaktir.”” Venedik Komisyonu da mektupla oy kullanma yonteminde
oy pusulalarinin karisikliga imkan vermeyecek sekilde diizenlenmesinin
onemli oldugu goriisiindedir.® Bu sebeple kanun koyucu tarafindan
yapilacak yasal diizenlemede, oy pusulalarinin diizenlenmesi konusunda
asgari Olctitlere yer verilmesi, tiim se¢menlerin esit sartlarda mektupla oy
kullanabilecegi standartlarin saglanarak, genel ve esit oy ilkesinin geregi
gibi hayata gecebilmesi i¢in yerinde olacaktir.”

Mektupla oy kullanma yontemi konusundaki Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen yasal diizenleme incelendiginde, se¢menin
mektupla oy kullanirken imza atmasmin diizenlenmedigi goriilmektedir.

37 ATAR, 2006, s.212.
38 Venice Commission, 2004, s.14.
39 BOREKCI, s.618, 619.
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Kanimizca boyle bir uygulama mektupla oy kullanma yontemi hakkinda
ogretide de ileri siiriilen oy yolsuzlugu gibi durumlarin ortaya ¢tkmasina
sebep olabilecektir. Bu sebeple mektupla oy kullanma konusunda
yapilacak yeni diizenlemede, se¢menin oy pusulasii koydugu ilk
zarfin disinda diger zarflardan birinin {stiine imza ve tarih atmasi
hususunun diizenlenmesi gerekir.*” Segmen tarafindan atilacak imzanin
oy pusulasinin konulmadig: diger zarflardan biri olmasi, oy ile se¢gmen
arasindaki baglantinin kesilmesi ve gizli oy ilkesini ihlal edilmemesi
icin 6nemlidir. Mektupla oy kullanan kisinin oy hakki sahibi gercek
bir se¢men tarafindan kullaniip kullanilmadiginin tespiti, atilan
imza ile sistemde kayith se¢men imzasmin karsilastirilmas: suretiyle
yapilabilecektir. Bu sebeple de zarfin iizerinde bulunan imza ile sistemde
kayith segmenin imzasinin mutlaka kargsilastirilarak, oyun gergek sahibi
tarafindan kullanilip kullanilmadiginin da kontrol edilmesi gerekir.
Imza karsilastirlmasi sirasinda giicliik yasanmasi durumunda ise
imza incelemesi konusunda uzman kisilere yasal diizenleme ile se¢cim
stireclerinde gorev verilmesi yerinde olacaktir.*

Mektupla oy kullanma yonteminde se¢gmenler tarafindan zarf tizerine
imza atilmasi yaninda, oyun bizzat se¢men tarafindan higbir bask: ve
etki altinda kalmadan ve gizlilik igerisinde kullanildigini beyan eder
sekilde bir yemin metninin imzalanmasi da yerinde olacaktir. Boyle
bir uygulama 6zellikle Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda, serbest
oy hakkinin ihlaline gerekgce olarak ileri siiriilen, mektupla oy kullanan
se¢cmenin aile {iyelerinden ve sosyal ¢evresinden gelebilecek her tiirlii
etki altinda kalabilecegi kaygilarinin Oniine ge¢mek bakimindan da
onemlidir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 iizerinde yemin
uygulamasimin hala 6nemli etkiler dogurabildigi dikkate alindiginda*

40 Nitekim ABD secim hukukunda, oy yolsuzlugunun o6niine gegebilmek icin imza ve tarih
uygulamasi bulunmaktadir.

41 Adli Tip Uzmany, Prof. Dr. Faruk Asicioglu'nun konu hakkindaki ayrintili goriisleri icin
bkz. (https://www.aa.com.tr/tr/abd-baskanlik-secimleri-2020/adli-tip-uzmanindan-abddeki-
secim pusulalarindaki-imzaya-iliskin-degerlendirme/2034495) (Cevrimigi e.t. 23/12/2020)

42 Ejder Yilmaz'in yemin konusunda yazdig1 eserinin 6n soziinde yemin delili ile ilgili yer alan
ifadeleri, yemin miiessesinin {ilkemiz insani {izerinde hala 6nemli etkiler dogurdugunu
anlatmast bakimindan aynen aktarilmasinda fayda goriiyoruz; “Yemin, niteligi geregi,
insanlik tarihinde cok eski zamanlara dayanan bir delil tiriidiir. Ancak, gelisen ve degisen anlayislar
cercevesinde Bati iilkelerinin ¢ogu yemini delil (ve ozellikle kesin delil) olmaktan ¢ikartnuslardr.
Dogrusu, isin basinda, yabanci kaynaklarin biiyiik élciide etkisinde kalarak, Bati iilkelerinde oldugu
gibi, bizde de yemin delilinin tamamen oradan kaldirilmas: gerektigini diisiiniir olmustum. Ancak
aradan gecen uzun zaman icerisinde, goriislerini aldigim pek cok hakim meslektasimdan yurdumuzun
cesitli yorelerindeki yemin uygulamast ile ilgili amlarimi duydukea, yemin'in tamamen kaldirilmas
yolundaki diisiincemin, en azindan bugiin icin, iilkemizin gercekleriyle bagdastigr konusunda
duraksadigimu itiraf etmeliyim...Hele tamik yemini ile ilgili olan bir olay, oldukca ilging ve ilging
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boyle bir uygulama mektupla oy kullanma yonteminde secimlerin
giivenliginin saglanmasi1 bakimindan yerinde olacaktir.

New York Eyaleti Se¢im Kanunu madde 8, baslik 4, boliim 8-410'da
mektupla oy kullanma yonteminde yemin metni diizenlenmistir. Ayrica
Venedik Komisyonu da yayimnladigi raporda yemin metni uygulamasinin
secimlerin gizliligi ilkesini saglanabilmesi igin kanun koyucular
tarafindan kabul edilebilecegini ileri siirerek, konu hakkinda Alman
secim hukukunu® 6rnek olarak zikretmistir.*

Mektupla oy kullanma yontemi ile oy kullanan se¢menin buna
ragmen sec¢im giinii sandik bagsina giderek bizzat ikinci bir oy
kullanmasimin oniine gegebilmek i¢in mektupla oy kullanan se¢menin
se¢men listelerinden cikarilmasi seklinde kontrol siirecinin olusturulmasi
oy yolsuzluklarinin 6niine gegmek igin gereklidir.*

Kanun koyucu, mektupla oy kullanma yonteminde mektuplarin posta
ile gonderilmesinde hangi kargo veya posta sirketinin gorev alacag:
konusunda yasal diizenleme yapmamistir. Gergekten de Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen 298 sayili Kanun md. 94/B/4 hitkmii
ile  “Mektuplarin gonderilmesi, giivenligi ve kimlik tespitine iliskin usul ve
esaslar, Posta ve Telgraf Teskilat: Genel Miidiirliigiiniin goriisii alinarak Yiiksek
Secim Kurulu tarafindan belirlenir. Posta giderleri Yiiksek Secim Kurulunca
karsilanir.” diizenlemesi ile konu hakkinda YSK’ya gorev verilmistir.
S6z konusu diizenleme de kanimizca Anayasa’ya uygun degildir.*®
Nitekim Anayasa md. 67/1 ile “Vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara
uygun olarak, segme.... hakkina sahiptir.” diizenlemesi getirilmistir. Ayni
maddenin ikinci fikras1 ise “Segimler ve halkoylamas: serbest, esit, gizli,
tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargr yonetim ve

oldugu kadar da diigiindiiriicii idi: Arazi iizerinde yapilan bir kesif esnasinda tamiklardan bazilari,
“iizerine bastigim topragin A'ya ait olduguna Allah’tm ve namusum iizerine yemin ederim” diye ifade
veriyorlardi. Kars1 taraf (B) vekilinin 1srarly bir bicimde, taniklarin ayakkabilarimin cikartilmas: talebi
karsisinda kalan hakim, cikarilan ayakkabilarinin icinde toprak serili oldugunu ve bu topragin A'nin
gercekten kendisine ait olan baska bir tarladan alinip ayakkabilarinin icine konuldugunu, yani iizerine
basilan topragin A'ya (ve fakat dava konusu tarlamin Bye) ait oldugunu anlamist:!...” Bkz. Yilmaz
Ejder, Medeni Yargilama Hukukunda Yemin, 2.baski, Yetkin Yaymnevi, Ankara, 2012, , s.7,8.

43 Alman secim hukukunda, secim giinii zamani olmayanlar, se¢im yerinde oy vermesi miimkiin
olmayanlar veya sandik basinda oy vermek istemeyenler mektupla oy kullanabilmektedir.
Alman hukuk sistemindeki mektupla oy kullanma yonteminin ayrintilar: i¢in bkz. https://
duhastdiewahl.de/mektup-ile-oy-kullanma/?lang=tr (Cevrimigi e.t. 29/10/2021).

44 Venice Commission, 2004, s.13.

45 Venice Commission, 2004, s.14.

46 Coban, oy giivenliginin saglanabilmesi icin asgari hususlarin kanunda diizenlememis
olmasini 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirmistir. Bkz. COBAN, 2009, s.63.
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denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaglarinin
oy hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.”
diizenlemesini icermektedir. S6z konusu anayasal diizenlemeler oy
kullanma yontemlerinin kanunla diizenlenmesini zorunlu kilar. Bu
sebeple mektupla oy kullanma yonteminde mektuplarin hangi kargo/
posta sirketi ile gonderilmesi gerektigi, mektuplarin giivenliginin ne
sekilde saglanacagi hususlarinda kanunla ayrintili diizenlemelerin
yapilmasi gerekir. Venedik Komisyonu da mektupla oy kullanma
yonteminin ancak posta hizmetinin giivenli olmasi halinde kullanilmas:
gerektigi goriisiindedir.”

Mektupla oy kullaniminda mektuplarin posta ile gonderilmesinde, oy
yolsuzluklarinin 6niine gegilebilmesi ve oy giivenliginin saglanabilmesi
icin 6zel kargo sirketleri yerine daha tarafsiz olan, kamu iktisadi
tesebbiisii niteliginde olan Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi'ne
(PTT) gorev verilmesi ve PTT'nin de se¢im siirecinde YSK'nun denetim
ve gozetiminde faaliyet gostermesi yerinde olacaktir. Mektupla oy
kullanma yonteminin yogun olarak kullanilmasi ihtimaline karsilik,
oy zarflarinin zamaninda se¢im kurullarina ulasarak oylarin gecersiz
olmasinin 6niine ge¢mek icin ilgili kurum tarafindan gerekli 6nlemlerin
alinmasi gerekir. Ayrica posta hizmeti sunan firma tarafindan, se¢cmenin
oyunu kullanip postaya teslim etmesinden sonra oyunun akibetini
kontrol ve takip etmesine imkan taniyan seffaf bir sisteminin kurulmasi
konusunda yasal diizenleme yapilmasi da se¢imlerdeki yolsuzluklarin
oniine gecilebilmesinde faydali olacaktir.*®

Mektupla oy kullanma yonteminin biinyesinde segimlerin serbestligi,
gizliligi ilkesi ile se¢imin diiriistligii ilkeleri bakimindan riskler
barindirdig1 dikkate alindiginda, s6z konusu ilkelerin ihlal edici nitelikte
eylemlerde bulunanlar hakkinda kanun koyucu tarafindan 6zel nitelikte
secim suglarmin Ongoriilmesi caydiricaligr  saglamak bakimindan
yerinde olacaktir. Nitekim se¢im suclarinin amaci segimlerin bagindan
bitimine kadar sessiz ve sakin bir sekilde basarili olarak ilerlemesini
ve gerceklesmesini saglamaktir.* Ornegin, mektupla oy kullanirken
yemin metninde yapilacak sahtecilik eylemleri, mektup zarfinin posta
sirketi uhdesinde iken yapilabilecek sahtecilik eylemleri veya mektupla
oy kullanma yontemi ile miikerrer oy kullanan se¢gmenler icin cezai

47 Venice Commission, 2004, s.13.
48 Venice Commission, 2004, s.14.

49 KORKMAZ Elif, Tiirk Ceza Hukukunda Secim Suglar1 ve Cezalari, Legal Yayimnevi, istanbul,
2019, s. 62.
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yaptirimlar ongoriilmesi, mektupla oy kullanma yonteminin saglikli bir
sekilde isleyebilmesi icin yerinde olacaktir.

SONUC

Tiirkiye’deki hukuk sisteminde 298 sayili Kanun md.94/A ve 94/B
ile ilk defa yurt dis1 se¢menler bakimindan diizenlenen mektupla oy
kullanma yontemi, Anayasa Mahkemesi tarafindan segimlerin serbestligi
ve gizliligi ilkelerine aykir1 oldugundan bahisle iptal edilmistir. Buna
ragmen mektupla oy kullanma yonteminin her halde Anayasa’ya
aykirt oldugu sonucuna varilmamalidir. Nitekim iptal kararinda farkl
gerekge ileri stiren tiyelerin goriisiinden de boyle bir sonuca varabilmek
miimkiindiir. Venedik Komisyonu da ilkesel olarak mektupla oy
kullanma yonteminin secimlerin serbestligi, gizliligi ve diriistligii
ilkelerine aykir1 olmadig goriisiindedir.

Kapali bir ortamda ve sandik basinda, se¢menin oyunu bizzat
kullanmas:1 bilinen en giivenilir oy kullanma yontemidir. Bununla
birlikte, yasanabilecek olaganiistii durumlara denk gelen bir secimde,
se¢cmenlerin oylarmi bizzat sandik basinda kullanabilme imkani
olmayabilecegi gibi se¢menler sandiga gitme konusunda da cekingen
davranabilirler.

Tim diinyada ve iilkemizde yasanan Covid-19 salgin hastalig1 gibi
olaganiistii durumlara denk gelen bir secim siirecinin ertelenmesi mevcut
anayasal diizenlemeler geregince miimkiin degildir. Anayasa md. 77/1%°
geregince, secimlerin makul araliklarla yapilmasi da anayasal bir ilkedir.”!
Bu sebeple bu tiir durumlarda anayasal bir degisiklik yapilarak KKTC
Anayasasi’'nda oldugu gibi makul bir siire icin secimlerin ertelenmesine
iliskin bir Anayasa degisikligi yapilmasi ilk bakista akla gelebilir ise de
anayasal serbest secim hakki geregi, secimlerin tiimiiyle ertelenmesi
son care olarak diisiiniilmesi gereken bir adim olmalidir. Bunun
yerine se¢gmenlerin saglikli bir ortamda oy haklarinin kullanilmasinin
saglanmas1 daha yerinde olacaktir. Bu baglamda mektupla oy kullanma
yonteminin kanun koyucu tarafindan, Anayasa Mahkemesinin iptal
karar1 1s181nda, tekrar diizenlenmesi gerektigini diistinmekteyiz.

Secim giivenligi agisindan tasidig1 riskler sebebiyle, mektupla oy
kullanma yontemine yonelik olarak ogretide yapilan elestiriler dikkate

50 Anayasa md.77/1: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimleri bes yilda bir aym
glinde yapilir.” diizenlemesini icermektedir.
51 KORKMAZ, 2019, s.31.
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alindiginda, kanun koyucu tarafindan ilk etapta sadece yurt disi
secmenlere mektupla oy kullanma imkanimin taninmas: diistiniilebilir.
Bu sayede mektupla oy kullanma yOnteminin, daha dar bir se¢men
kitlesinde uygulanarak, olumlu veya olumsuz sonuglarinin tecriibe
edilmesi saglanmis olacaktir. Ayrica yurt disi segmenlerin oy kullanma
yontemleri konusunda YSK tarafindan alinan kararlar incelendiginde,
mektupla oy kullanma yontemine yurt disi se¢menler bakimindan
ihtiya¢ duyuldugu anlasilmaktadir.>

Yurt dis1 segmenler bakimindan uygulanan mektupla oy kullanma
yonteminden olumlu sonuglar alinmasi durumunda, salgin hastalik
gibi olaganiistii olaylarin yasandig1 bir donemde katilim oram yiiksek
demokratik bir se¢imin yapilabilmesi i¢in kanun koyucu tarafindan yurt
ici se¢gmenler bakimindan da yasal diizenleme yapilarak, bir B plam
olarak mektupla oy kullanma ydnteminin diizenlenmesi iilke ¢ikarlar:
bakimindan faydali olacag: gibi, se¢imlerin diizenli araliklara yapilmasi
ilkesinin hayata ge¢cmesine katki saglayacagi da kuskusuzdur.

Mektupla oy kullanma yontemi se¢menlerin uzaktan oy
kullanmalarina imkan tanidigindan, salgin hastalik déneminde yapilacak
secimlere se¢menlerin daha fazla katilimi saglanarak temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkesinin hayata ge¢cmesinde onemli islevler yerine
getirecektir.

Mektupla oy kullanma yontemi kanun koyucu tarafindan ayrintilh
bir sekilde diizenlenmelidir. Her seyden &nce mektupla oy kullanma
yontemi, Tiirk hukuk sisteminde asli oy kullanma yontemi olan kapali
ortamda se¢gmen tarafindan sandik basinda bizzat oy kullanma yontemine
nazaran, salgin hastalik gibi olaganiistli durumlarda kullanilabilen,
tali, tamamlayict bir oy kullanma yontemi olarak ©ngoriilmelidir.
Yapilacak diizenlemede Anayasa Mahkemesinin mektupla oy kullanma
yontemi hakkinda segimlerin serbestligi ve gizliligi ilkesi baglamindaki
endiselerini giderici mahiyette onlemlerin alimnmasi gerekir. Olast bir
yasal diizenlemede, mektupla oy kullanma yontemini kabul eden ABD
ve Almanya gibi {ilke uygulamalarindan, Venedik Komisyonunun
tavsiyelerinden de yararlanilabilir.

Mektupla oy kullanma konusunda segimlerin serbestligi, gizliligi ve
diriistliigiinii saglayabilmek icin yapilacak yasal diizenlemelerde su
hususlarin gozetilmesi faydali olacaktir;

52 Bkz.25.dpnt.
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Mektupla oy kullanma yonteminde 6zellikle yasl, engelli, okuma
yazma giigliigli ceken insanlarin oylarini gecersiz olmadan
rahatlikla kullanabilmeleri i¢in oy pusulasinda yer alacak yazi ve
sembollerin yeterli netlikte, biiyiikliikte ve aralikta diizenlenmesi
hususunda asgari yasal giivence getirilmelidir. Ayrica segmenlerin
mektupla oy kullanma yonteminde nasil oy kullanilacag:
konusunda se¢menlere kisa ve net agiklayici bir metin gonderilmesi
de oy kullanirken tereddiit edilen hususlarda sandik gorevlilerinin
yardimina bagvurma imkani olmayan se¢gmenler bakimindan
faydali olacaktir.

Oy pusulasmin konuldugu zarfin disindaki diger zarflardan
birine se¢menin imzasii atma zorunlulugu getirilmesi, zarfta yer
alan imza ile sistemde kayitli se¢gmen imzasmin karsilastirilmasi,
bu islem sirasinda gerektiginde imza incelemesi konusunda
uzman kisilerden yararlanilmasmin ongoriilmesi, oylarin gergek
se¢menler tarafindan kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesine
imkan taniyacaktir. Bununla birlikte fiziksel engeli veya okuma
yazma bilmedigi icin imza atamayan se¢menler ise 6098 sayil
Tirk Borglar Kanunu (TBK) md. 16/1%® kiyasen uygulanarak,
imza yerine ge¢mek iizere, secim giintinden 6nce usuliine gore
onaylanmis olmak sartiyla, parmak izi, el ile yapilmis bir isaret ya
da miihiir kullanabilirler. Tiirk Hukukunda imza yerine gegecek
parmak izini, el ile yapilmis bir isareti ya da miihrii onaylayacak,
belgeleyecek makam noterlerdir. Onaylamada, noter, s6z konusu el
isaretinin, parmak izinin veya miihriin belirli bir se¢men tarafindan
kullanildigimin ve s6z konusu isaretin ilgili se¢menin imzas1 yerine
gectigini bildirmelidir.* S6z konusu onaylama islemini de ilgili
noter, se¢im giiniinden 6nce bulundugu yer ilge secim kuruluna
gondermelidir. Boylece imza atamayan se¢menler noter tarafindan
onaylanan imza yerine gecen parmak izi, el ile yapilmis bir isareti
ya da miihrii kullanarak mektupla oy kullanabileceklerdir.

- Se¢men tarafindan oyunun kendisi tarafindan kimsenin etkisi

53 TBK md. 16/1: “Imza atamayanlar, imza yerine usuliine gore onaylanmis olmas: kosuluyla,
parmak izi, el ile yapilmis bir isaret ya da miihiir kullanabilirler.” diizenlemesini igermektedir.

Madde metninde gegen elle yapilmuis isaret ile imza yerine gecen ve beyan sahibinin kisisel
ozelliklerini yansitan bir ¢izgi, geometrik bir sekil vs. kast edilir. Miihiir ise tiglincii bir kisi
tarafindan kati bir cisim {izerine beyan sahibinin ad1 ve soyadinin kazinmasidir. Ayrintili

bilgi icin bkz. EREN Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 20.baski, Yetkin Yayinlar,

Ankara, 2016, 5.294, 295.

54 EREN, s.294.
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altinda kalmadan kullandigina yonelik yemin metni imzalamasinin
ongoriilmesi de yemin miiessesesinin Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslar1 {izerindeki etkisi de dikkate alindiginda faydali bir
uygulama olacaktir.

- Se¢menin oyunu postaya teslim ettikten sonra, oyunun akibetini
takip edebilecegi, e-devlet biinyesinde bir sistemin hayata
gecirilebilmesi ile de her bir se¢men, kendi oyuna bizzat sahip
cikabilecek ve se¢gmenlerin mektupla oy kullanma yontemine
gliveni artacaktir.

- Bu baglamda mektupla oy kullanma yonteminde giivenilir bir
posta/kargo firmasinin gorev almasi ve ilgili kurumun YSK
denetiminde gorev yapmasi 6nemlidir. Konu hakkinda kamu
iktisadi tesebbiisii olan PTTye gorev verilmesi yerinde olacaktir.

- Mektupla oy kullanan se¢menin se¢im giinii sandik basinda ikinci
bir oy kullanmasmin 6niine gegebilmek icin de gerekli tedbirlerin
alinmasi ve mektupla oy kullanan se¢gmenin se¢gmen listesinden
cikarilmas gerekir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, mektupla oy kullanma yOnteminin
saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in, yontemin isleyisini engelleyici
eylemler bakimindan kanun koyucu tarafindan 6zel se¢im sug ve ceza
yaptirimlarinin 6ngoriilmesi faydali ve caydirict olacaktir.
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