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Pandeminin Kayit Disi istihdami Dislama Etkisi: Tiirkiye’de
Formel-Enformel Emek Piyasalarindaki Ayrisma

Crowding-Out Effect of the COVID-19 Pandemic on Unregistered Employment:
Divergence in the Formal-Informal Labor Market in Turkiye

Nurgiin Kul Parlak ' ©, Ayse Nur Giftci?

Oz

Pandeminin emek piyasalari Gzerindeki yikici etkileri tim diinyada oldugu gibi Tlrkiye’de de yasanmaktadir.
Tum diinyada milyonlarca is¢i ya isini tamamen kaybetmis ya Ucretsiz izine ¢ikmis ya da daha az galismak ve
daha duslk tcret almak zorunda kalmistir. ILO’nun yaptigl hesaplamalar 125 milyon tam zamanli ¢alisanin
issiz kaldigini gostermektedir. COVID-19 Pandemisinin istihdam Uzerindeki yikici etkileri hem formel hem
de enformel sektor galisanlarini etkilemektedir. Ne var ki bu siirecten en fazla etkilenenler higbir sosyal
glvencesi olmayan enformel sektor galisanlaridir. Bu galismanin amaci, Pandemi siirecinde Turkiye’deki
emek piyasalarinda formel ve enformel sektérler arasinda ayrismanin olup-olmadiginin sinanmasidir.
Sinama igin veriler TUIK veri portalindan NUTS-2’ye gére derlenmistir. Bélgesel birimlere gore formel ve
enformel sektorlerdeki istihdamda 2019-2020 arasinda yasanan degisimler dikkate alinmistir. Toplam
istihdam hacimlerindeki degisimin yani sira, istihdamin egitim, isyeri 6lgegi ve cinsiyete gore sinamalari da
gerceklestirilmistir. Elde edilen bulgular, istihdamda yasanan degisime gore formel ve enformel sektorler
arasinda anlamli bir ayrismanin varhgini géstermektedir. Buna ek olarak Pandeminin formel sektérde yeni
istihdam yaratabilmesine karsilik, enformel sektérde genel olarak siddetli daralmanin yasanmasina yol actigi
gorilmektedir. Bu durum, Pandeminin enformel sektorde istihdam edilen genis kitlelerin is kaybi sebebiyle
yoksulluk riskiyle karsi karsiya oldugunu géstermektedir.

Anahtar Kelimeler
COVID-19, Emek Piyasalari, issizlik, is Kaybi, Kayit Disi istihdam

Abstract
The devastating effects of the COVID-19 pandemic on labor markets have been experienced across the
globe, and Turkey is no exception. Worldwide, millions of workers lost their jobs or contracts or had to work
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fewer hours and had lower wages. The International Labour Organization estimates that at least
125 million full time jobs were lost. The pandemic has had a devastating impact on employment
in general and a particularly severe one on the informal sector as these employees with no social
protection are the most affected. This study tests whether there are differences in job loss and
unemployment between formal and informal sectors in Turkish labor markets resulting from the
pandemic. The data for testing are compiled according to NUTS-2 using the TSI’s data portal. The
changes in the size of employment in formal and informal sectors between 2019 and 2020 are
obtained according to regional units. In addition to the change in total employment volumes,
employment tests regarding education, workplace scale, and gender proportion are conducted.
The findings indicate a significant disintegration between formal and informal sectors according to
change in employment. In addition, although the pandemic did expand employment opportunities
in the formal sector, it clearly caused a severe contraction in informal sector employment. This
indicates that the pandemic has led to a considerable number of job losses by those employed in
the informal sector, exposing them to a severe risk of poverty.
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Extended Summary

Soon after the declaration of the global epidemic caused by COVID-19 as
a pandemic by the World Health Organization (WHO) on March 11, 2020, the
implementation of pandemic public health measures generated a global
economic crisis. This crisis created an employment crisis on a global scale,
leaving millions of workers jobless, causing severe crush in both formal and
informal labor markets. The data demonstrate a total number of lost working
hours equal to about 400 million jobs worldwide (Lee, Schimidt-Klaus ve
Verick 2020). Although the employment crisis has caught the entire world
unprepared and has eliminated a massive number of jobs in developed countries,
the job losses have been much more dramatic in the developing countries due
to the fragility of their economic structures.

Existing studies that seek to evaluate the early effects of the pandemic on
unemployment demonstrate that unemployment expanded heterogeneously
between countries (Vinsent Gisaor vd., 2020). This heterogeneous structure
may be attributed largely to the heterogeneities in social policies to protect
employment between these countries. Additionally, the impact of the COVID-19
pandemic on labor markets varies in terms of firm size, gender, and education
level. First, the most severe effect has been observed in the informal sector,
which has no social protections or social security. More than 50% of workers
in developing countries are employed in the informal sector, and the proportion
of the informal sector in developed countries is around 15%-20% ((Narula,
2020, s. 303-304); thus, it can be argued that the share of the informal sector
in employment is inversely proportional to countries’ level of economic
development . This relationship has caused informal sector workforces to be
affected differently by the devastating effects of the pandemic, depending on
countries’ development level.

As the scale of private sector enterprise expands, the cost of investment
simultaneously increases, and tendencies to rely on an informal sector decrease,
generating an upsurge in corporate culture. Subsequently, an increase in the
scale of the private sector not only reinforces resistance to shocks, as those
experienced during the pandemic, and increases competitiveness. Studies
examining the impact of the pandemic according to company scale clearly
demonstrate the strong link between scale size and resilience to shocks (Dalton
vd., 2020; Alekseev vd., 2020; Lin vd., 2021; Ningrum vd., 2020; Hitka vd.,
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2021; Balc1 ve Cetin, 2020; Egri ve Doganer 2020; Egri vd., 2020; Sahin, 2021;
Kiilge vd., 2021; Ayaydin, 2021); therefore, workers employed in small firms
in developing countries have been much more exposed to the most devastating
effects of the pandemic.

The adverse effects of the economic crisis experienced after the pandemic
on women are much higher than on men (Jurzyk vd., 2020; Alon vd., 2020;
Dank vd., 2021; Dank vd., 2021; Alon vd., 2021; Mdhring vd., 2021; Mdhring
vd., 2021; Reichelt vd., 2021, Bozkurt, 2020; Beken, 2020; Noyan Yalman vd.,
2021). This is because women are mostly employed in the service sector, which
was the most affected by the quarantine rules. Additionally, women also
managed childcare at home due to the closure of schools and nurseries.

Skills and education levels often correlate with the labor market. Risks of
being negatively affected by the crises vary with qualification or education
levels. The unskilled/poorly-educated workforce constitutes the vulnerable
segment, and this has become a general rule at a global scale. Studies have
demonstrated that lower levels of qualification/education and the possibility
of being at risk and being damaged due to the pandemic correlate across both
developing and developed nations. In short, it can be argued that the low-skilled
workforce must endure the negative effects of pandemic-induced unemployment
more highly. Additionally, it is predicted that this negative effect will be
experienced even more deeply, as public social aid has been augmented just
as the income of low-skilled households decreased due to the quarantine.

In Turkey, according to the findings of the analysis to determine the formal—
informal differentiation regarding gender and total employment change, there
is a statistically significant difference in contraction rates experienced during
the pandemic period. The rate of change in terms of those aged 15 and over,
the formal-informal employment differentiation regarding both gender and
overall, is determined using the t-test provided by Levene’s assumption of
homogeneity of variance between groups. A statistically significant difference
in change in employment is demonstrated not only regarding higher education
graduates in formal and informal sectors during the pandemic period, but there
is a sharp differentiation in terms of the change in total employment with non-
graduates. Additionally, the loss of employment in the informal sector is shown
to increase as the level of education decreases. Finally, the increase in the
employment of higher education graduates in the informal sector is due to the
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lack of formal-informal sector separation in Turkey in relation to higher
education graduates.

The findings of the differentiation analysis according to enterprise scales
associated with the number of employees validates the assumption of variance
equality between the groups for those employed in the enterprises with 10 or
less employees in four different enterprise scales and overall. The findings
illustrate a statistically significant differentiation between formal and informal
sectors, according to the proportional change experienced during the pandemic
period in each enterprise scale and total employment. Examining averages, it
is notable that shrinkage in the informal sector is limited as the scale gets
smaller, but increases as the scale rises.

Preliminary findings of the international literature support the findings obtained
in this study (Perry vd., 2021; Furceri vd., 2020; Chitiga-Mabugu, 2021;
Thaiprasert vd., 2021; Che vd., 2021). The change experienced in employment
during the pandemic process in Turkey’s formal and informal sectors differs at
every level. While there is a contraction at all levels in the informal sector,
additional employment creation occurs as education and the scale of the enterprise
increases, although there is variability in the formal sector.

The COVID-19 pandemic, which has been rapidly transforming into an
economic recession, will affect all countries, but it will have much more
devastating effects on developing countries. Turkey, which is among the
developing countries, is a country that has felt the pandemic crisis most harshly.
Since production is conducted in micro, small, and medium-sized enterprises
in the informal sector in Turkey, enterprises’ capabilities to mitigate the effects
of such shocks are extremely limited.
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Pandeminin Formel istihdam Dislama Etkisi: Tiirkiye’de
Formel-Enformel Emek Piyasasindaki Ayrisma

Yakin gecmiste ge¢imlik geleneksel ve piyasaya doniik modern ekonomik
faaliyetlerin bir arada var oldugu dual ekonomiler, formel-enformel istthdamin
bir arada var oldugu ekonomilere doniigmiistiir. Bu ekonomik yap1, daha ¢ok
emek yogun liretimin agirlikli oldugu gelisen iilkelerde yayginlik kazanmustir.
Emek yogun iiretimde, emek girdi maliyetlerinin toplam girdi maliyetleri
icindeki pay1 oldukca biiyiiktiir. Bu durum isletmeleri kayit disiliga iterken,
tilkelerin idari yapilarindaki denetim aksakliklar1 da enformellesmeyi ve
enformel sektdrdeki istthdam iliskilerini desteklemektedir.

Kayit dis1 istthdam, genellikle diisiik egitimli-vasifli emegin istthdam edildigi
ekonomik faaliyet alanlarinda yaygindir. Bu durum, enformel sektérde en
yaygin kullanilan emek tiiriiniin kadin emegi olmasinin temel sebebidir. Ayni
zamanda ¢aligma hayatina yeni baslayacak genglerin, vasif uyumsuzlugu
yasayan, emeklilik yas1 yaklasan yasli iscilerin ve emekli maasiyla geginemeyen
emeklilerin enformel sektordeki istihdam igerisinde yer almalarinin da sebebidir.

Kayit dis1 istthdamin en temel 6zelligi sosyal koruma kapsami disinda
kalmas1 dolayisiyla giivencesiz bir istihdam olmasidir'. Hangi diizeyde
gerceklesirse gergeklessin (isletme, ulusal ve kiiresel diizeyde) iiretim
krizlerinden en fazla etkilenen, isini kaybeden veya emek piyasasi disina
itilenler kay1t dis1 calisanlardr. Islerine son verilen bu isciler, kidem tazminati
ve igsizlik sigortasi gibi imkanlardan yoksun kaldiklar1 i¢in igsizlikle bizzat
kendileri miicadele etmek zorundadir. Bu miicadele, ¢ogu zaman tahammiilii
giic ve yipraticidir. Ustelik bu kesimin genel itibarryla diisiik vasifiilardan, geng
veya yaslilardan ve hatta kadinlardan olusmasi kayit dis1 emek piyasalarinda
bile yeni is bulmalarini zorlastirmaktadir. Buna karsilik igsiz kalmanin, tilkenin
ekonomik konjonktiiriinden ziyade isletme Ol¢egindeki bir sorundan
kaynaklamas1 durumunda ise bu bireylerin az bir ¢aba ile yeniden ig bulabilmeleri
miimkiindiir. Ne var ki cogu zaman isletmelerin is¢i ¢ikarmalarinin ulusal veya
kiiresel ekonomik krizlerden kaynaklandig1 dikkate alindiginda, issizlerin is
bulma ihtimali yok denecek kadar azdir.

11 Mart 2020°de COVID-19’un Pandemi olarak ilan edilmesiyle yasanan
saglik krizinin kisa siirede kiiresel ekonomik krize doniismesi emek piyasalarinda

1 Bu calisma kapsaminda kayit dist istithdam, higbir surette sosyal giivenlik sisteminde kaydi olmayan
calisanlarin istihdami olarak kabul edilmektedir.
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ciddi sorunlara neden olmustur. Bu genis kapsamli ekonomik kriz, Pandemi
tedbirlerinin uygulanmaya baglamasi ile giinler iginde kiiresel dlgekte yasanan
bir istihdam krizini tetiklemis ve milyonlarca is¢iyi issiz birakarak hem formel
hem de enformel emek piyasalarinda biiyiik bir tahribata yol agmistir. Bu
tahribatin etkisi kuskusuz sosyal korunmanin ve is giivencesinin bulunmadig:
enformel emek piyasalari igin yikici olmustur. Diinya, birkag yiiz milyon insanin
issiz kaldigi, 1930 ve 2008-09 krizlerinden ¢cok daha agir bir krizle karsi karsiya
kalmistir.

Kapanmalar, sosyal mesafe kurallar1 ve hastaliga yakalanan milyonlar, emek
yogun endiistrilerin ekonomik krizi ¢ok daha siddetli hissetmelerine yol
acmistir. Artik tiretimin temel iki girdisinden birini olusturan emek, iiretimde
riskli unsur haline gelmistir. Uretimde sermaye kullanimindaki agirlik artarken,
emek yogun iiretimde de dogal bir zayiflamanin en azindan Pandemi siirecinde
devam edecegi ongoriilmektedir. Bu siirecte gelir kaybinin oldukca yiiksek
olmasi kiiresel talebin énemli 6lgiide diismesine yol agacaktir. Ayrica ¢ogu
fason iiretim yapan enformel sektordeki isletmeler, tedarikci vasifiarryla hemen
hemen her sektorde iiretimde maliyetlerin dissallastirildigr kesimi
olusturmaktadir. Boylesi bir siirecin yipratici etkilerini formel sektdre gore
enformel sektoriin cok daha derinden hissedecegi agiktir. Bununla beraber,
Pandemiyle yasanan issizlik artisinda 6zellikle gelisen iilkelerde yogunlasan
enformel sektoriin en ¢ok etkilenecek kesim olmasi beklenmelidir.

Bu c¢alismanin amaci, gelisen iilkeler icerisinde yer alan Tiirkiye’de
Pandemiyle birlikte olusan ilave issizligin enformel ve formel sektorler arasinda
nasil bir ayrismaya neden oldugunu tespit etmektir. Ayni zamanda calisma
enformel sektorde igsizligin daha fazla arttigini ve bu baglamda enformel ve
formel sektorler arasinda bir ayrismanin yasandigini ileri siirmektedir. Caligma,
TUIK ’ten derlenen istatistiki veriler kullanilarak yapilan istatistiki analizlere
ve bunlarin karsilastirmali olarak yorumlanmasina dayanmaktadir.

Pandemi ve Kiiresel Emek Piyasalarinda Genel Durum

COVID-19 viriisti kaynakli salginin kiiresel bir Pandemi olarak ilanini
takiben diinya genelinde kapatmalar, sokaga ¢ikma yasaklar1 ve sosyal mesafe
kurallar1 uygulanmaya baglanmistir. Bu gelisme kiiresel 6l¢ekte tiretimin biiytlik
bir kismini -6zellikle hizmet sektoriinde- siiratle durma noktasina getirmistir.
Pek ¢ok sektorde iiretimin 6nemli 6l¢iide durdurulmasi, ulusal ve kiiresel emek
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piyasalarinda is-istihdam kaybina bagli yaygin bir issizlik sorunu ortaya
cikmistir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), toplam istihdam kaybinin 230
milyon civarinda oldugunu tahmin etmektedir. Lee, Schimidt-Klaus ve Verick
(2020), emek piyasalarinda COVID-19’un kapanma ve sosyal mesafe tedbirleri
nedeniyle calisilamama, isten ¢ikarilma, s6zlesmelerin gegici olarak aksiya
alinmasi ve kisa ¢alisma, kaybedilen ¢calisma siireleri tizerinden hesaplamakta
ve toplam istihdam kaybinin 400 milyon civarinda oldugunu belirtmektedir.
Bu, gercekten de diinyanin esine az rastlanir bir issizlik krizi ile kars1 karsiya
oldugunu gostermektir. Ote yandan yaygin issizlik, hane halklarinda gelir
kaybina yol agarken, basta gelisen tilkeler olmak {izere tiim diinyada yoksullugun
derinlesmesine sebep olmaktadir.

Ingiltere’de Pandemilerin ekonomi iizerindeki etkisini degerlendirmek igin
birkag ylizyil1 kapsayan baslica salgin ve pandemilerle ilgili veriler 1s1g1inda
reel bliylimede yasanan gelismeleri inceleyen Caballero ve Vera-Valdés (2020)
Pandemi kaynakli soklarin, ekonominin uzun dénemli biiytime ve igsizlik artist
tizerinde kalic1 etkilere sebep oldugunu ileri siirmektedir. Yazarlara gore
Ispanya, Italya, Hollanda ve ABD icin de benzer bir durum sdz konusudur.
COVID-19’un olasi etkilerini analiz etmek i¢in 1990-2019 tarihleri arasinda
yasanan salginlarin (SARS, HIN1, MERS, Ebola, Zika) 55 iilke lizerindeki
ekonomik etkilerini aragtiran Aguirre salgin hastaliklarin iiretimde diisiislere
ve yiiksek issizlige yol actigini iddia etmis ve meydana gelen yoksullugun
esitsizlikleri arttirdigini ve bu etkilerin kalict hale doniistiigiinii tespit etmistir
(2021, s. 2). Yapilan ¢alismalarda elde edilen bulgular ve projeksiyonlar, s6z
konusu krizin buhrana doniiserek uzun zaman siirecegini gostermektedir.

Caperna vd. ise AB-27’de karantinalarin ardindan Google Trends’teki issizlik
aramalarinin yaklasik %30 arttigini tespit etmistir (2020, s. 9). Benzer sekilde
Van der Wielen ve Barrios (2021) da AB iilke ve bolgeleriyle ilgili Google
Trends’teki igsizlik arama verilerine bagl olarak, Pandeminin baslangicindan
itibaren ¢aliganlarin islerini kaybetme endiselerinin arttigini, uygulanan maliye
politikalarinin bu endiseyi 6nleyemedigini ve hatta heniiz isini kaybetmeyen
genis kitlelerde bile bu endisenin tavan yaptigini vurgulamaktadir.

Pandeminin ilk soku italya’da yasanmustir. Bu ilk sok kiiresel 6lcekte
risk algisini arttirirken, kiiresel ve ulusal diizeyde insan hareketliligi 6nemli
Olciide azalmistir. Pek ¢ok tilke ilk soklarda aliskanliklarini degistirmese bile,
zamanla kademeli sekilde uyum géstermistir. Uyum saglamada ABD, Ingiltere
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ve Ispanya’dan gelen yeni soklarin 6nemli etkileri goriilmiistiir. Yasanan saglik
krizinin dogrudan etkileri disinda, artan belirsizligin ve sosyal mesafe
kurallarinin ekonomik yansimalari oldukca siddetli boyutlarda yasanmistir. Bu
durum her iilkede igsizligi farkli derecelerde etkilemistir. Nitekim ABD’de
issizlik hizla yiikselmis, diger tilkelerin pek ¢ogunda ise issizlik artisi istthdami
koruyabilmek amaciyla isverenlere ve ¢alisanlara sunulan siibvansiyon i¢eren
kamu programlartyla nispeten yavas olmustur. (Milani, 2021, s. 249). Baek
vd., ABD’de “evde kal talimatinin her haftasinda” issizlik sigortasindan
yararlanma talebinde %1,9’luk bir artis oldugunu ve bunun ilave bir issizlige
yol agtigini tespit etmistir (2020, s. 1). Gregory vd. (2020) ise Pandemi kaynakli
kapatmalarin Amerikan emek piyasalarinda issizligi arttirdiging, isini kaybeden
milyonlarca diisiik vasifi1 ig¢inin tekrar giivenceli is bulmasinin uzun yillar
alacagin1 ve bu nedenle issizligin etkisinin uzun dénemli olacagini ileri
siirmektedir. Ilaveten Larue, Kanada’da tarim ve tarima dayali sanayideki
istihdamin simdilik giiclii oldugunu ve istihdamin ¢ok az diistiigiinii, ancak
asil sorununun, yeni istihdamin yaratilamamasi ve istthdamin siirekliliginin
saglanamamasi olduguna isaret etmektedir (2021: s.9). Dolayisiyla bu stirecin
zamanla resmi issizlik rakamlarindaki artis1 kalict hale getirecegi ve
kroniklesecegi ongoriilmektedir. Kanada tarim ve gida endiistrisinde COVID-19
Pandemisi nedeniyle uygulanan tam kapanma ve sosyal mesafe uygulamalarinin
istihdam tizerindeki etkisini inceleyen Larue, 28 Mart tarihinden itibaren igsizlik
sigortasina her hafta 500.000 kisinin miiracaat ettigini ve binlerce isletme
kapanirken yiiz binlerce is¢inin islerinden olduguna isaret etmektedir (2020,
s.1). Ayrica Kanada’da Pandemi 6ncesi igsizligin %35,3 civarinda oldugunu ve
emek piyasalarinda ana problemin isgiliclinii iste tutmak oldugunu ileri siiren
yazar, 2020’nin ikinci ¢eyreginde issizligin %15 civarinda olacagini
belirtmektedir. Nitekim 2,4 milyon is¢inin ¢alistig1 bu endiistride, 6zellikle
gida tedarik zincirinde ¢alisan 800.000 is¢i igsiz kalmistir (Larue, 2020, s. 3).
Kapanan isletmelerin en az %20’sinin bir daha agilmayacagi tahmin edilmektedir.

Mack vd. (2021), ABD niifus istatistiklerine dayanarak gerceklestirdikleri
analiz sonuglarina yer verdigi ¢aligmasinda, diger sektorlerle karsilastirildiginda
ulastirma is kolunda issizligin iirkiitiicii seviyede olduguna isaret etmektedir.
Buna gore, ulagtirma sektoriindeki taksicilerin Pandemi siirecinde issiz kalma
risklerinin diger ¢alisanlara gore 28 kat, gezici ulagtirma sektorii ¢alisanlarinin
ise 23,8 kat daha fazladir (2021, 5.8). Ote yandan Estrada Pandeminin tetikledigi
kiiresel kriz ile 2008 kiiresel finans krizini “Ekonomik Kagak Endeksi” gostergesi
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ger¢evesinde degerlendirmektedir (2020, s. 9). Buna gore iki kriz arasinda
ekonomik durgunluga gegis davranisinda farklilik goriilmektedir. Zira 2008
kiiresel krizinin yapisinda on belirti vermeden durgunluga ani gecis soz
konusudur. Buna karsin Pandemi krizinde ise her giin yavas yavas etkisini
arttiran bir durgunlugun derinlesme stireci yasanmaktadir. Yazar bu sebeple
Pandeminin tetikledigi krizde, devletlerin buhrana donlismeden ekonomik
onlemler alma imkanlariin oldugunu ve 2008’deki krizden bu ag¢idan 6nemli
6lciide ayristigini sdylemektedir. Bu ayrismanin izdiisiimii olarak, Pandeminin
neden oldugu issizligin yipratici etkilerini hafifletmek i¢in uygulanan aktif ve
pasif istihdam politikalar1 hizla devreye sokulmustur. Nitekim pasif istihdam
politikalarindan olan issizlik 6denekleri, halkin refah diizeyinde yasanan keskin
diisiisii baskilamanin yani1 sira, emek arz-talep dengesizligini gidermede de
politika araci olarak kullanilmistir. Ornegin ABD’de Pandemiyle birlikte
arttirilan haftalik 600 ABD $’1 tutarindaki ilave issizlik 6deneginin is
bagvurularina yansimalarini, ¢evrimigi is platformu Glassdoor’dan alinan
ayrmtili verileri kullanan Marinescu vd,, issizlik 6deneklerinde %10’luk artisin
is bagvurularin1 %6 oranininda azalttig1 sonucuna varmistir (2021, s. 4). Ek
olarak Fang vd, (2021) issizlik 6denegi siiresinden ziyade 6denek miktarinda
yasanan artisin bir taraftan igsizligi arttirdigini diger taraftan 6liim oranlarinin
azalmasina yol a¢tigin1 tespit etmistir. Bu artisa son verildikten sonra, 6zellikle
yliksekogretim diizeyinin altinda egitime sahip olanlar ile diisiik gelirlilerin
yeniden istthdaminda issizlik ddeneklerinin ya da genel olarak sosyal yardimlarin
azaltilmasinin ciddi bir etkiye sahip olmadigini da bulmustur (Dube 2021, s.6).

Bununla beraber Pandeminin ortaya ¢ikisi sonrasinda meydana gelen yaygin
korku ve endise karsisinda sosyal mesafe kurallarinin getirilmis olmasi, igsizlik
basvurularini arttirmistir. Pandemi kurallar1 6zellikle ABD ekonomisini
nerdeyse durma noktasina getirirken 40 milyondan fazla kisi issizlik
basvurusunda bulunmustur. Issizlik basvurusunda yasanan bu sigrama, 1929
Biiyiik Bunalimindan bu yana goriilmemis bir diizeyde gergeklesmistir.
Issizligin siddeti biitiin kesimleri ayn1 derecede etkilememis olmakla birlikte,
igsizlik oraninin Nisan 2020°deki seviyesi zirve noktasindadir. Beyaz
Amerikalilarda bu oran, %14,2 iken Afro-Amerikalilarda %16,7 ve Latin
kokenlilerde %18,9 olarak gerceklesmistir (Galea ve Abdalla, 2020, s . 227-
228). Coch vd. (2020) beyaz ve Afro-Amerikalilar arasindaki igsizlik oranlarinda,
beyaz istihdaminda bir artis beklerken, beyaz ve Latinlerin igsizlik oranlarindaki
farkin da korunacagini 6ngormektedir. Bu sonug, gruplar arasinda beyazlar
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lehine olan farkliligin siirecegini desteklemektedir. Diger taraftan, COVID-19
Pandemisinin igsiz kalma olasiliginin 1irk ve cinsiyet agisindan etkilerini
inceleyen Gezici ve Ozay (2020) farkli cinsiyet ve irktaki bireylerin issiz kalma
olasiliginin farkli gerekgelerle biilyiik degiskenlik gosterdigini ifade etmektedir.
Buna gore, issiz kalma olasiligi, evden ¢alismaya imkan taniyan islerde istthdam
edilen beyaz olmayan kadinlar agisindan, erkek ¢alisanlara gére ¢ok daha
yiiksektir. Beyaz kadinlar ise erkek mevkidaslariyla anlamli diizeyde
ayrismamaktadirlar. Fairlie vd., istatistiki analiz bulgularina dayanarak
Pandeminin azinlik issizligini nasil etkiledigine dair gerceklestirdikleri
calismada, Latin kadinlarin orantisiz bir diizeyde issizlik riskiyle kars1 karsiya
oldugunu belirtmektedir (2020, s.11). Bu duruma mesleki dagilim ve diisiik
vasif da olumsuz etkide bulunmaktadir. Cortes ve Forstie, yine ABD verilerine
dayanarak gerceklestirdikleri analizlerinde Pandeminin istihdam iizerindeki
etkilerini degerlendirmektedir. Buna gore hem is kayiplari hem de ise alim
oranlarinda dezavantajli gruplar icerisinde yer alan etnik gruplar, kadinlar ve
diisiik egitimliler daha biiytik bir risk altindadir (2020, s.5). Zira ABD’de egitim
seviyesine, vasif diizeyine ve ¢alisilan igyerindeki katma degere gore ii¢ etnik
grubun net ayrigmasi s6z konusudur. Nispeten daha egitimli olan, daha vasifii
kesimi olusturan, katma degeri daha yiiksek islerde ¢alisan beyazlarin issizlik
orant Afro-Amerikali ve Latin kokenlilere gore daha diistiktiir. Ayrica diisiik
iicretle ¢alisanlarin da daha fazla issizlik riskine maruz kaldiklar1 Isveg’te
yapilan bir ¢alismada goriilmektedir (Campa vd, 2021).

Diger taraftan Vinsent Gisaor vd.’nin (2020) ¢alismasi, ILO basta olmak
iizere uluslar iistli kurumlarin Pandeminin kiiresel issizlik ve eksik istthdam
artisina yol agtigina dair ongoriilerini teyit etmektedir. Yazarlar, gelismis
iilkelerde issizlikle miicadele politikalar1 uygulanmasina karsilik ayni
duyarliligin gelisen iilkelerde gergeklesemediginin altini ¢gizmekle birlikte, bu
heterojenligin gelisen iilkelerin issizlikle miicadelede somut dnlemlere sahip
olmamasiyla ve diinya genelinde kdtiilesen issizligin endise verici boyutlara
ulagmasiyla iligkili olduguna vurgu yapmaktadir (2020, s.3). Bosio vd. (2020)
farkli sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin karantina dnlemleri karsisinda
hayatta kalma siirelerini tespit etmeye yonelik ¢aligmalari, ¢esitli tilkelerle ilgili
onemli bilgiler sunmaktadir. Bu ¢calismada arastirmacilar, 34 gelisen iilkede 11
bin firmanin karantina siirecinde ortalama hayatta kalma siirelerini hesaplarken,
firmalarin higbir geliri olmamas1 varsayimi altinda 6-28 hafta arasinda
faaliyetlerini siirdiirebileceklerini, kiiresel talebin ¢okiisii durumundaysa bu
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stirenin 6-18 hafta araligina diisecegi ongoriilmektedir (2020, s.158). Bu sonug,
gelisen llkelerin ekonomik yapilarinin Pandemi kaynakli krizde ne kadar
kirilgan olduklarini acik¢a gostermektedir.

Noy vd., Pandemi kaynakli kriz riskinin ABD, Cin veya Bat1 Avrupa’da
yogunlasmadigini, buna karsilik diisiik gelire sahip gelisen iilkelerin daha
yliksek risk altinda oldugunu, hatta en fazla riskin yoksul Sahra-alt1 Afrika
iilkelerinde ve Gliney Asya tilkelerinde bulundugunu savunmaktadir (2020,
s.38). Sahra-alt1 Afrika iilkelerinin bu krizden diger iilkelere kiyasla daha fazla
etkilenecek olmasi, Pandeminin bu iilkelerde kamu harcamalarini arttirirken
vergi gelirlerini azalmasina bagli olarak biitge agiklarinin artmasindan
kaynaklanmaktadir. Uretimdeki sert diisiislerin isgiiciine katilim oranlarini
diistirecegi, bilhassa tarim sektoriinde ve diisiik vasifl1 iglerde ¢alisan Afrikalilarin
olumsuz etkilenecegi ve orantisiz sekilde yoksulluga siiriiklenecegi
beklenmektedir (Djiofack vd., 2020, s 53). Kisacas1 COVID-19 Pandemisi, en
¢ok en yoksul iilkeleri sarsacak gibi goriinmektedir.

COVID-19 Pandemisi ve Emek Piyasalarinda Ayrisma

Pandeminin emek piyasalarina olan etkisi her iilke ve bdlge i¢in farkli oldugu
cesitli boyutlariyla birlikte literatiirde tartisilmaktadir. i1k olarak Milani’nin
Pandeminin issizlik iizerindeki ilk etkilerini tespite yonelik olarak Google
Trendler’deki igsizlik aramalarina dayali olarak yapilandirdigi caligmas, tilkeler
arasinda issizligin heterojen sekilde gergeklestigini ve bunun da istihdami
korumaya yonelik sosyal politikalardaki heterojenlige bagli oldugunu gostermesi
acisindan 6nemlidir (2021, 5.225). S6z konusu heterojen yapiya diger bir kanit
ise Victor vd. *den (2021) gelmektedir. Yazarlar calismalarinda Ingiltere ve
Hindistan’1 Pandemide enflasyon-issizlik iliskisine dayali olarak
karsilastirmislardir. Kurduklart model bulgularina gore her iki ilkede de
istatistiksel acidan anlamli sekilde mevcut oldugu tespit edilen enflasyon ile
issizlik arasindaki iliski, Ingiltere’de negatifken Hindistan’da pozitif yonliidiir
(2021, s.2). Ayni zamanda yazarlar, Ingiltere’nin Pandemiyle resesyona girmesi
karsiliginda Hindistan’da stagflasyonun olustugunu tespit etmistir. Muhtemelen
bu farklilagsma, resesyon-stagflasyon ayrismasindan kaynaklanmaktadir.
Stagflasyonun dogas1 geregi Hindistan’da fiyat artig1 yasanirken, liretimde
daralmanin yasanmasi sebebiyle enflasyon ile issizlik birlikte artmistir. Diger
taraftan Ingiltere’de ise en azindan arastirmacilarin calismalarini hazirladiklar:

104



Kul Parlak, Giftgi / Pandeminin Kayit Disi istihdami Dislama Etkisi: Tiirkiye’de Formel-Enformel Emek Piyasalarindaki...

donem i¢in henliz stagflasyona donmemis bir resesyonist siirecin yagsanmast
s0z konusudur ve talebin diisiimesine bagl olarak yasanan fiyat diisiisleri
karsisinda issizlik artmigtir. Aslinda bu durum Pandeminin en azindan ilk y1lt
icin genellestirilebilen iki temel fiyat ayrismasina isaret etmektedir. Ayrisma,
azgeligmis ve gelisen lilkelerde maliyet enflasyonunun eslik ettigi ekonomik
daralmaya karsilik, gelismis iilkelerde talep daralmasina dayali bir fiyat diisiisii
seklinde ger¢eklesmektedir. Neticede fiyat-issizlik iliskisinde, azgelismis,
gelisen ve gelismis iilkeler arasinda heterojen bir yapinin olusumuna yol
acmustir. Ulkeler arasindaki issizligin heterojenligine iliskin bir baska kanut,
Lai vd.’nin (2021) ¢alismalarindan gelmektedir. Asya’daki 5 gelismis ve 5
gelisen iilkenin verilerini alarak ger¢eklestirdikleri analiz sonucunda,
Pandeminin yol a¢tig1 issizlikte, gelisen tilkelerin gelismis iilkelere gore ti¢ kat
daha fazla etkilenecegini tespit etmistir. Ayrica genel olarak gelisen iilkelerin
gelismis iilkelerden iki kat daha uzun stireyle etkilenecegi sonucuna varmislardir.

Ote yandan Pandemiyle tetiklenen issizlik kaygisi, calisanlarin her gegen
giin daha fazla strese girerek verimliliklerinin diigmesine yol agmaktadir. Yu
vd.’nin (2021, ss. 5-7). Kore’deki 11 liikks otel g¢alisanlarina yonelik
gerceklestirdikleri alan ¢alismasinda Pandeminin yol agtigi is stresinin ¢alisan
refahiyla iliskili oldugu saptanmistir. Arastirmacilar ayni zamanda Pandeminin,
bulagma riski olmayan islerde bile ¢alisanlar iizerinde finansal ve sosyal
kaygilara neden olarak calisanlarin genel performansini diisiiren bir etkiye
sahip oldugunu ifade etmektedir.

Pandemi ve Enformel Emek Piyasasi

ILO’nun verilerine gore, 2 milyardan fazla niifusa sahip gelisen iilkelerde
calisanlarin %60°1 ve girisimcilerin %80°1 enformel sektdrde yer almaktadir.
Buna karsilik enformel sektoriin tarim-disi istihdamdaki agirligi, Afrika’da
%72’ye, gelisen Latin Amerika iilkelerinde %50’ye, gelisen Asya-Pasifik
iilkelerinde %63’e, gelismis Amerika ve Asya-Pasifik iilkelerinde %19-20’ye
ve Avrupa’daysa %14’e karsilik gelmektedir (Narula, 2020, ss. 303-304).
Hemen her tilkede belirli bir agirliga sahip olan enformel sektoriin istihdam
igerisindeki payi, ililkelerin gelismislik diizeyleriyle ters orantili bir iliski
icindedir. Bu iliski, enformel sektérdeki isgiiciiniin iilkelerin gelismislik
diizeylerine gore Pandeminin yikici etkilerinden farkli bi¢imlerde etkilenmelerine
yol agmaktadir.
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Gelisen iilkelerde isgiicliniin 6nemli bir kismi enformel sektorde istihdam
edilmektedir ve bu genis kesimin uzaktan ¢alisma imkani biiyiik 6l¢iide sinirlidir
(Hevia ve Neumeyer, 2020, s. 25). Busso vd. (2021) ¢alismalarinda, gelisen
tilkeler icerisinde 6nemli bir yer tutan Latin Amerika iilkelerinde Pandeminin
emek piyasasinda yol agtig1 etkileri degerlendirirken bu durumu vurgulamaktadir.
Ayni zamanda yazarlar bu iilkelerin emek arzi sokuna ilk ugrayan iilkeler
arasinda oldugunu ve bunun nedenini, kiiresel 6lgekte kapanma kararlarini
diger iilkelere kiyasla daha en erken almalarina baglamaktadir. Bununla birlikte
iilke ekonomilerinde yasanan daralma ebir taraftan emek talebinin siiratle
diismesine neden olurken diger taraftan, uzaktan ¢alismaya uyumlu istthdamin
sinirlt oldugu bu tilkelerde Pandeminin emek piyasasini zorlayic etkilerini
giiclendirmektedir. Nitekim Latin Amerika tilkelerinde en diisiik %20°lik gelir
grubundakilerinden uzaktan ¢alismaya elverisli ise sahip olanlarin agirligi
sadece %6,2 olarak tahmin edilirken, bu oranin ikinci %20’lik dilimdekiler
icin %8.,4 ve li¢lincii %20’lik dilimdekiler i¢in ise %10,9 oldugu ifade
edilmektedir (Busso vd., 2021, s.4). Keza uzaktan ¢alisma, isin gorev icerigine,
sektore ve isyeri Olgcegine bagli olmaktadir. Mesleki olarak yoneticiler,
profesyoneller ve biiro calisanlari uzaktan ¢alismaya elverisli olmakla birlikte
finans, sigorta, gayrimenkul ve sosyal hizmet sektoriinde uzaktan ¢calismanin
agirhigl %45°1 asabilmektedir. Latin Amerika’da istthdam giivencesi olmayan
girisimcilerdeki kayit disilik orant ise %15 olan OECD ortalamasinin aksine
%60’a ulasmaktadir (Yeyati ve Valdez, 2020: s. 105). Bu veriler karsisinda,
evden calisma imkaninin enformel sektor icin son derece sinirli oldugunu ve
bunun sonucunda Pandemide formel sektorde istihdam edilenlere gore enformel
sektordekilerin ¢ok daha fazla issizlik riskine maruz kaldigin1 sdylemek
miimkiindiir. lave olarak formel ve enformel sektdrde istihdam edilenler
arasinda uzaktan ¢alisma imkanin farklilasmasi, krizin kiiresel 6l¢ekte esit bir
sekilde yasanmadigini gostermektedir (Rivera ve Castro, 2021).

Diger taraftan Pandeminin yol actig1 issizlik dalgasindan en siddetli etkilenen
iilkeler arasinda yer alan Hindistan’da o6zellikle kayit dis1 istihdam {izerinde
sarsic1 etkilerin goriilmesi ¢arpicidir. Diisiik gelirli girisimcilerle birlikte
giindelik¢ilerin 91 milyonu isini kaybederken, iilkede igsizlik orani, ilk sokta
%38,4’ten %27 ye sigramistir. 122 milyon kisinin isini kaybettigi Hindistan’da,
enformel sektorde yer alanlar en savunmasiz kesimi olusturmaktadir. Bu
sektorde ozellikle girisimciler ve yevmiyeciler, gelinen noktada gelir destegine
ihtiya¢ duymaktadir (Devi 2020: s. 133). Nguyen vd. (2021) gelisen iilkelerden
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olan Vietnam i¢in emek piyasasina yonelik yaptiklar1 degerlendirmede de ayn
sonucu vurgulamaktadir. Enformel sektorde istihdam edilenler, Pandemi
kaynakli ilave igsizlikte en savunmasiz kesimler arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

Ancak belirletmek gerekir ki, kayit dis1 igsizligin tespiti son derece giictiir.
Resmi kayitlara dayali bir istihdam olugsmadigindan, ¢ogu zaman yapilan
tahminlerin ¢ok iizerine ¢ikan issizlik hacmiyle karsilasilmaktadir. Ornegin
Cin’in Guangdong eyaletindeki 71 milyon cep telefonu kullanicisinin iki y1llik
konum izleme bilgilerine dayanarak yapilan bir ¢alisma COVID-19 Pandemisinin
emek piyasast lizerindeki etkilerini incelemektedir. Kayitdis1 isttihdamda igsizlik
oraninin Ocak-Eyliil 2020 doneminde %27-63 olan resmi igsizlik oraninin ¢ok
daha tizerinde oldugu ifade etmektedir (Li vd., 2020, s. 18). Bu farkin temelinde
yatan nedenkayitdist sektordeki isgiicii hacmini tespitindeki giigliiklerdir. Ayni
zamanda bu farkliligin genellestirilmesinin miimkiin oldugu belirtilmelidir.

Ote yandan literatiir, Pandeminin yikic1 etkilerinin daha cok emek piyasasinda
kayitdisi sektoriin baskin oldugu gelisen tilkelerde hissedildigini gostermektedir.
Literatiirden 6rneklere bakildiginda, ilk olarak Furceri vd.’nin (2020) kiiresel
Olgekte lilkeler igin yaptiklari analiz dikkat cekmektedir. Son 20 yilda COVID-19
Pandemisinden daha sinirli alan1 tehdit eden SARS, HIN1, MERS, Ebola ve
Zika gibi epidemi donemlerinde bile ¢alisanlarin ¢ogu enformel sektorde
caligmak zorunda kalmigtir. Bunun disinda Rivera ve Castro’nun (2021) Sili’de
yaptig1 ankete dayali arastirma, gelisen iilkelerde Pandeminin emek tizerindeki
etkilerine isaret etmektedir. Bulgulara gore, goriisiilen yaklasik 9 bin kisinin
tigte biri enformel sektérdedir ve kadinlar issizlik riskiyle daha ¢ok karsi
karstyadir. Ayrica is bulmanin daha yavas gelistigi sonucuna da ulagilmistir.

Mohan vd.’nin (2021) Hindistan’in Lucknow ve Pune sehirlerinde
gerceklestirdikleri anket ¢caligmasi benzer sonuglara sahiptir. Pandemiyle
birlikte kayit dis1 emek piyasasinda yer alan giindelikgiler i¢in issizligin vahim
bir boyutta oldugu buna karsilik ¢alisanlarin sosyal giivence olmadan diisiik
ticretle ve artan borgluluk riskiyle ¢alistiklar1 sonucuna varilmistir. Kesar vd.
(2021) Hindistan’1n 12 eyaletinde gerceklestirdikleri 5 bin kisiyi kapsayan alan
calismasi, Pandemi siirecinde ¢alisanlarin durumuyla ilgili kayda deger bilgileri
aktarmaktadir. Yazarlar, ¢alisan kisilerin iicte ikisinin isini kaybettigini,
calismaya devam edenlerin ise ciddi gelir kaybina ugradiklarini tespit etmistir.
Ustelik hanelerin %80’inin daha az gida satin almak zorunda kald1§1, %60°’tan
fazlasinin ise bir haftalik temel ihtiyaglarini karsilayabilecek kadar parasinin
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olmadigi ifade edilmektedir (Kesar vd. 2021, s. 4). Ek olarak, hanelerin iicte
birinin karantina siirecinde ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in kredi almak
zorunda kaldig belirtilmektedir. Singh ve Kaur (2021) ise alan calismasina
dayali olarak Pandeminin etkilerini kayitdisi ¢alisan kadinlarin deneyimleri
tizerinden degerlendirerek Hindistan’dan kanitlar sunmaktadir. Buna gore,
Pandemi sebebiyle 200 iilkede kiiresel 6l¢ekte uygulanan sokaga ¢ikma
yasaklar1 sebebiyle, enformel sektdrde agirlikli olan kadin isgiicii izerinde
daha once goriilmemis yikici etkiler s6z konusudur (Singh ve Kaur, 2021, s.
6). Bir baska calisma Banglades’teki kayit-dis1 isgiiciinde Pandeminin
yansimalarini tespit i¢in gerceklestirilen bir alan ¢alismasidir. Buna gore,
gelisen tlkelerde isgiiciiniin biiyiik bir kismini olusturan ve diigiik egitimli ve
vasifli olan bu kesim sosyal koruma kapsami disinda kalmakta ve Pandemiden
orantisiz sekilde etkilenmektedir (Alam vd. 2021).

Buna karsilik Pandeminin enformel sektor lizerindeki etkisini gelismis lilkeler
acisindan degerlendiren literatiir oldukca sinirlidir. Bu literatiirde elde edilen
bulgular, gelisen iilkelerdeki yikici etkilerin enformel sektdrde yasanmadigini
gostermektedir. Ornegin Rodrigues vd. (2021), Avusturya’da kayitdisi bakicilik
faaliyetlerini, Pandemi Oncesi ve yasandigi donemi bir alan ¢alismasiyla
karsilagtirmistir. Bulgulara gore enformel sektorde Avrupa’nin diger iilkeleriyle
benzer olarak Pandemi dncesine ve sirasina dair yayginlik ve yogunluk agisindan
onemli Olciide bir ayrisma s6z konusu degildir (2021, s.9). Gelismis iilkelerde
enformel sektor oraninin diisiik oldugu dikkate alindiginda, genel olarak
geligmis iilkeler i¢in enformel sektdrde yasanan is ve gelir kayiplarinin yipratici
etkilerinin, enformel sektoriin yaygin oldugu gelisen iilkelerdeki gibi siddetli
olmadig1 anlasilmaktadir.

Tirkiye’de enformel sektordeki iggiiciiniin Pandemi karsisinda yasadigi
sorunlar1 i¢eren c¢aligmalar ise agirlikli olarak literatiir derlemesine dayanan
cikarimlarla sekillendirilmistir. Bu kapsamda 6ncelikle Ozkan’nin (2021)
literatiire dayali calismasi dikkat ¢cekmektedir. Yazar, COVID-19 Pandemisi
sebebiyle Tiirkiye’de artan ¢alisan yoksullarin ihtiyaglarini ve sorunlarini ortaya
koymak amacindadir. Gegici, giivencesiz ve kayit disi sektorlerde calisan
bireylerin Pandemiyle birlikte yoksullasacagi ve temel ihtiyaglarini
karsilayamayacagi vurgulanmaktadir. Literatlirdeki ¢esitli aragtirmalarla ve
TUIK verileri ile salgin siirecinde kadin istihdaminin gériiniimiinii inceleyen
Beken, Pandemi siirecinde en fazla etkilen grubun kayit dis1 ¢calisan kadinlar
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oldugunu ve yoksulluklarinin daha da derinlestigini belirtmektedir (2020,
s.176). Geyik ve Turna tarafindan yapilan literatiir calismasinda ise kayit dis1
iretim zincirinin bir pargasi olarak ele alinan evden ¢alismanin kadinlarin tercih
ettigi bir ¢alisma modeli oldugu ve sosyal koruma agisindan yetersiz kaldigi
ifade edilmektedir (2021, s.11). Bir baska ¢alisma Eseler vd., (2021) tarafindan
Tirkiye’de kent yoksullugu baglaminda enformel sektdriin goriiniimiinden
bahseden literatiir ¢alismasidir. Pandemi siirecinde yoksullugun arttigina isaret
etmektedir. Son olarak Dogan ve Pekasil’in (2021) literatiir ¢caligmasi ise
evsizlerin, mevsimlik gezici tarim isgilerin ve sartli miilteci ve gegici koruma
kapsaminda bulunan Suriyelilerin yasadiklar1 sorunlara ve esitsizliklere
odaklanmaktadir. Pandemide enformel sektordeki isgiicliniin yasadigi sorunlarin
altin1 ¢izmektedir.

Bu caligmalar disinda Tiirkge literatiirde enformel sektordeki isgiiciiniin
Pandemi karsisinda yasadigi sorunlar1 ele alan miilakata dayali olarak
gergeklestirilen arastirma makaleleri mevcuttur. Bu ¢alismalar sinirli sayida
olsa da literatiire katki niteligindedir. ilk olarak Benek vd.’nin 2020 yilinda
Beylikova’da gergeklestirdikleri mevsimlik gezici tarim isgilerinin ¢alisma
kosullarini inceleyen ¢aligma, Pandeminin bu is¢ileri olumsuz yonde etkiledigini
ve yasam maliyetlerinin arttigini ifade etmektedir. Diger bir ¢alisma ise,
Karaman ve Vesek (2021) tarafindan Gaziantep ve Izmir’de enformel sektorde
kotii kosullarda, uzun saatlerde ve giinliik iicretlerle ¢alismak zorunda kalan
Suriyelilerle yapilan aragtirmadir. Yazarlar, COVID-19 siirecinde gdgmenlerin
yasam sartlarinin daha da zorlastigini belirtmekte ve sosyal yardimlara olan
bagimliliklarinin arttigina igaret etmektedir.

Pandemi ve Firma Olgegine Gore Istihdam

Firma olgegi, kurulus sermayesinden firma kiiltiiriine, formel-enformel
sektorde yer almaktan rekabet giiciine kadar pek ¢ok konuda belirleyicidir.
Firma o6lgegi biiyiidiikge yatirnm maliyetleri artmakta, enformel iliskilere
dayanma egilimi diismekte, yerlesik kurum kiiltiirtine sahip olma diizeyi
artmaktadir. Dolayisiyla firma 6lcegi arttikca, rekabet giicli kadar Pandemi
orneginde yasandig1 gibi olusabilecek soklara karsi direng diizeyi de artmaktadir.
Nitekim Pandeminin firma 6lgegine gore yansimalarinin incelendigi calismalarda
Olcek biiyiikligii ile soklara karsi dayaniklilik arasindaki kuvvetli bag net bir
sekilde goriilmektedir.
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Literatiire bakildiginda Dalton vd. nin (2020) ¢alismasi dikkate cekmektedir.
Arastirmacilar, firma 6lgegiyle Pandemi sokuna dayaniklilik arasindaki giiglii
bagin varligina yonelik kanitlar sunmaktadir. Buna gore, ABD’de Pandeminin
yol agtig1 ekonomik soktan ilk etkilenen firmalarin 1-99 kisi arasinda ¢alisan1
olan kiiciik 6lgekli isletmeler oldugu goriilmektedir. Zaman ilerledikge krizin
etkilerinin kisi sayisinin 100-499 araligindaki firmalara sicramistir. Alekseev
vd.’nin (2020) ABD’deki kii¢iik dl¢ekli isletmelerin sahiplerine, yoneticilerine
ve calisanlarina yonelik yaptig1 genis ¢capli anket calismasi kayda deger bilgiler
aktarmaktadir. Calismada, ABD’de issiz kalanlarin son g¢alistiklari igyeri
biiytikliiklerine gore degerlendirilmeleri yapilmistir. Elde edilen bulgular, kiigiik
Olcekli igyerlerinde calisirken issiz kalanlarin sayisinin, biiytik 6lgekli isyerinde
calisirken igsiz kalanlardan yaklasik {i¢ kat daha fazla oldugunu gostermektedir.
Benzer bir sonu¢ Lin vd.’nin ABD’de gercgeklestirdigi arastirmada da
vurgulanmaktadir. Arastirmacilar, kiiglik ve orta 6lgekli isyerlerinde istihdam
edilen is¢iler arasindaki igsizlik oraninin biiytik 6lcekli isyerlerinde ¢alisanlara
gore ¢cok daha fazla oldugunu tespit etmistir (2021, s.8). Ancak sektdrel bazda
firma dlgegine gore detaylandirma yapildiginda, Pandemiden en ¢ok etkilenen
sektorlerde istihdamdaki firma 6lgegi avantaj1 tersine donmektedir.

Ningrum vd. ise Pandemi siirecinde gerceklestirdikleri miilakatlara ve ayrica
ikincil verilere dayali calismalarinda, kiigiik ve orta dlcekli isletmelerin (KOBI)
irettikleri iirlinlerin satis ve pazarlamasindan ¢ok zarar ettiklerini, bu nedenle
calisanlarini siiresiz olarak isten ¢ikardiklarini aktarmaktadir (2020, s. 1626).
Hitka vd.’nin (2021) Slovakya’da yaptiklar1 alan ¢alismasinda, kiigiik 6l¢ekli
isletme calisanlarinin Pandemiyle birlikte ¢alisma motivasyonlari olumsuz
yonde etkilendigini vurgulanmaktadir. Onceki yillara nazaran 2020°de temel
iicret, is glivencesi, iyi ¢alisan ekip, isyerinde iletisim ve amirin yaklagimi
konularinda istatistiksel olarak anlamli bir ayrisma yasanmustir.

Konuyla ilgili Tiirkge literatiirde ise daha ¢ok literatiir incelemesine dayanan
degerlendirme, yorum ve 6neri igerikli calismalar mevcuttur. {1k olarak Balci
ve Cetin’in, 2020 yilinda yapmis oldugu arastirma buna ornek gosterilebilir.
Yazarlar ¢alismada COVID-19 Pandemisinin etkisiyle diinya ve Tiirkiye i¢in
ekonomik biiylime ve istihdama iligskin 6ngoriilerin azalma yoniinde oldugu
belirtmekle birlikte salgini 6nleme tedbirleri neticesinde biiylik 6lgekli ve dijital
platformlar1 kullanabilen isletmelerin hizli bir sekilde toparlanabildigini
vurgulamaktadir. Ancak bu siirecte kiiclik olgekli isletmelerin ciddi anlamda
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etkilendigi ve buna yonelik ¢esitli tedbirlerin alinmas1 gerektigi de ifade
edilmektedir. Bu ¢alismanin bulgulariyla benzer olarak literatiirii inceleyen
Egri ve Doganer (2020) de Pandemiyle yasanan igyeri kapanmalarinin ve tedarik
sikintilarmin sonucunda biiyiik isletmelere oranla KOBI’lerin daha derinden
etkilendigini ve daha biiyiik bir baski altinda olduklarini1 aktarmaktadir. Ek
olarak Sahin (2021), 20 ampirik arastirma makalesini igerik analizine tabi
tutarak salgminin KOBI’lere olan etkisini anlamaya calismaktadir. Buna gore
sokaga ¢ikma yasaklari, “evde kal” slogani, sosyal mesafe, cevrimigi siparisler
ve birtakim yasak ve kisitlamalar tiiketicilerin davraniglarini etkilemis ve
aligveris rutinlerini degistirmistir. Tiiketici hareketlerindeki bu degisikligin ve
duraganhigin KOBI’lerin is yapma kiiltiirii, giinliik pratikleri ve aliskanliklar:
tizerinde 6nemli sonuglar1 olmustur. Arastirmact Pandeminin KOBI’lerin is
yapist lizerindeki olumsuz sonuglarini zorunlu ve istege bagl kapanmalar,
tedarik zincirinin bozulmasi, saglik endiseleri, teslimatta aksamalar ve iglerin
diismesi seklinde siralarken, KOBI’ler iizerindeki bir baska etki olan ekonomik
sonuglar tizerinde durmaktadir. Buna gore, talebin diismesi karsiliginda gelir
ve arz azalmaktadir.

Tiirkge literatiirde Pandemi ve firma 6lgegine gore istihdami ele alan bu
literatiir ¢caligmalar1 diginda birincil veya ikincil verilerin analizleriyle
sekillendirilen arastirma ¢alismalarina az da olsa rastlanilmaktadir. Bu kapsamda
dikkat ¢ceken ilk calisma, Kiil¢e vd. nin Kastamonu’da orman iiriinleri alaninda
faaliyet gdsteren KOBI niteligindeki isletmeler iizerindeki arastirmadir. Nicel
arastirma yontemi ile yapilan bu ¢alisma esas olarak diger ¢alismalarla benzer
olarak Pandemi siirecinin KOBI’ler iizerindeki olumsuz etkilerinden
bahsetmektedir (2021, s.17). Diger bir ¢calisma ise, Eskin tarafindan Denizli’de,
COVID-19 siirecinde KOBI’lerin finansal gériiniimiinii ortaya koyabilmek
amaciyla yapilan nitel arastirmadir. Yazar, isletmelerin krizden etkilenme
derecesinin sektordeki isletmelerin faaliyet konusuna gore degistigini
belirtmekle beraber isletmelerin finansal goriiniimiiniin Pandemiyi yonetebilme
becerilerine gore degisiklik gosterdigini ifade etmektedir (2020, s.587-588).

Pandemi ve Kadin Emegi

Pandemi sonrasinda yasanan ekonomik krizin kadinlar {izerindeki olumsuz
yansimalarinin erkeklere gore ¢ok daha fazla oldugunu vurgulayan ve her gecen
giin genisleyen bir literatiir mevcuttur (Jurzyk vd., 2020, s. 13). Uluslararasi
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literatiirde konuyla ilgili 6ne ¢ikan ¢alisma ornekleri incelendiginde; Alon
vd.’nin (2020) arastirmasi 6ne ¢ikmaktadir. Yazarlar, ABD’de Pandemiye kadar
yasanan durgunlukta erkek istihdamindaki daralmanin kadin istihdamindaki
daralmaya gore ¢ok daha fazla olmasina karsilik, Pandemiyle yasanan igsizlikle
birlikte bu durumun tersine dondiigiinii ve kadinlardaki istihdam kayiplarinin
erkeklere gore daha ¢ok arttigini bulmustur. Bunun sebepleri arasinda kadinlarin
otel, restoran gibi karantinadan en ¢ok etkilenen hizmet sektoriinde yogun
olarak istihdam edilmeleri ve okul ile kreslerin kapanmasiyla evde ¢cocuklartyla
ilgilenmek zorunda kalmalar1 siralanmaktadirlar (2020, s.12). Ek olarak Dang
vd. Cin, Giiney Kore, Japonya, italya, ingiltere ve ABD’nin dort biiyiik
eyaletinde gerceklestirdikleri 6089 katilimcili anket ¢alismasinda benzer
sonuclara ulagmistir. Calismanin bulgulari, kadinlarin erkeklere gére Pandemi
sebebiyle islerini kaybetme riskinin (%24) ve gelir kayb1 beklentisinin (%50)
daha fazla oldugunu gostermektedir (2021, s. 2).

Grashuis (2021) ABD ig¢in gergeklestirdigi ekonometrik modellemelere
dayanarak, Pandemi kaynakl krizden kaynaklanan yiiksek issizlik riskinin,
serbest meslek erbabi kesim arasinda 6zellikle kadinlar igin nispeten ¢ok daha
fazla oldugu sonucuna varmistir. Petts vd. (2021) ise ABD’de 989 katilimcili bir
anket calismasini kullanarak Pandeminin erken evrelerinde annelerin istihdaminim
onemli olgiide etkilendigini ve yasanan issizlikte cinsiyete dayali ayrismanin
varligin1 gostermektedir. Yazarlar, kisitlamalar nedeniyle evde kalan ¢ocuklarin
bakim ve egitim ihtiyaclar ile igsizlik riski arasinda kadinlar i¢in anlamli bir
iliski oldugu ve erkekler i¢in boyle bir baglantinin gériilmedigi sonucuna
ulagsmustir (2021, s.515). Diger bir ifadeyle salgin1 6nleme tedbirlerinden olan
okullarin kapanmasi nedeniyle kadinlarin ¢ocuklarinin egitiminde daha etkin rol
almalar1, emek piyasasindan ¢ekilmelerine zemin hazirlamistir. Erkeklerde boyle
bir mecburiyetinin olmamasi, toplumsal cinsiyete dayali esitsizligin varligini
gostermektedir. Bununla birlikte Alon vd. nin (2021) 28 iilkenin mikro datalarini
kullanarak gerc¢eklestirdikleri analizi, kadin istthdamindaki daralmayi farkli bir
boyuttan agiklamaktadir. Bulgulara gore kadin istihdamindaki azalma, sektore
ve meslege gore degismektedir. Bilhassa kadin ve erkekler arasindaki is kaybinda
kadinlar aleyhindeki daralma, uzaktan ¢alisma imkani olmayan islerde ¢alisiimasi
neticesinde daha da siddetlenmektedir (2021, s.6).

Mohring vd. (2021) Pandeminin erken evrelerinde Almanya’da kadinlarin
gecici olarak isten ¢ikma ihtimalinin daha yiiksek oldugunu, buna mukabil
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devlet yardimi alma olasiliklarinin, erkeklere gore ¢ok daha diisiik oldugunu
tespit etmistir. Ayrica yazarlar kadinlarin erkeklere gore siirekli olarak evden
caligma olanaklarinin ¢ok daha diisiik oldugunu, emek piyasasindaki diisiik
icretli ve marjinal istihdamin agirlikli olarak kadinlardan olustugunu ifade
etmektedir.

Todorovic vd. (2021, s.2) Liiksemburg i¢in veri analizi ve uzman goriislerine
dayanarak gerceklestirdikleri calismalarinda, Pandemiden 6nceki durgunluklarin
aksine bu defa kadinlarin issizlik nedeniyle ¢ok daha siddetli bir sekilde
etkilendiklerini sdylemektedir. Arastirmacilar Pandemiyle baslayan kadinlar
acisindan resesyonist siireci tanimlamak ig¢in “shecession”
(shetrecession) kavramini kullanmaktadir. Arastirmaya gore, Pandeminin ilk
donemlerinde, erkeklerle karsilastirildiginda kadinlarin gegici olarak isten
¢ikarilma olasilig1 daha yiiksek, kisa siireli ¢calisma o6denegi ve ilgili devlet
yardimlarini alma olasilig1 ise daha diisiik gergeklesmistir. Ayn1 zamanda
kadinlarin siirekli olarak evden ziyade sahada ¢aligsma olasilig1 da daha yiiksektir.
Sonug olarak bu ¢aligma, Pandemi sirasinda kadinlarin istihdam ve is kayb1
acisindan erkeklerle ayn1 konumda olmadigini ileri stirmektedir. Emek
piyasalarinda cinsiyete dayal esitsizlik, kadinlarin daha ¢ok diisiik ticretli ve
marjinal isttihdamda olmasindan kaynaklanmaktadir.

Reichelt vd.’nin (2021) ABD, Almanya ve Singapur’da yaptiklar1 temsili
bir katilimc1 6rneklem analizi, kadinlarin issizligi ile ilgili benzer sonuglarin
s6z konusu oldugunu vurgulamaktadir. Issizlige geciste calisma saatlerinde
azalmanin ve evden ¢alismanin kadinlarda daha fazla oldugu goriilmiistiir.
Rivera ve Castro, Sili gibi gelisen iilkelerde iggiiciiniin biiyiik bir kisminin
ozellikle kadinlarin kay1t disi ¢alistig1 g6z 6niine alindiginda, kadinlarin issizlik
riskiyle miicadele ettigini ve is bulmalarinin o kadar da kolay olmayacagini
aktarmaktadir. Benzer olarak COVID-19’un Giliney Afrika’da toplumsal cinsiyet
etkilerini genel denge modeli kullanarak inceleyen Chitiga vd. nin (2021)
bulgulari, Pandeminin kadinlar {izerinde erkeklere gore ¢ok daha tahripkar
etkilere sahip oldugu yoniindedir. Hassaten erkeklere nazaran kadinlarin daha
vasifsiz islerde caligsmalart igsizlik ve yoksulluk riskini arttirmaktadir. Aile
reisinin kadin oldugu tek ebeveynli ailelerde ise durum daha da vahim bir hal
almaktadir (2021, s.5). Zira Pandemi oncesinde de tek ebeveynli ailelerin
yoksulluk risklerinin fazla oldugu diistintildiigiinde (Kul Parlak, 2020, s.26),
Pandemiyle ¢ok daha kirilgan hale geldiklerini soylemek miimkiindiir. Nihayet
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basta Cin olmak {lizere Uzak Dogu’da issizlikten ciddi 6l¢iide etkilenen kesimler
arasinda kadinlarin oldugu Li vd. nin (2020) saha ¢alismasiyla desteklemektedir.
Bu sonug, Tayland’da Pandemi sonrasi gerceklestirilen kapsamli ve donemsel
ayrigmalarla yapilan bir caligmanin bulgulariyla benzerdir. Pandemi kaynakli
igsizlik krizinden kadinlar erkeklerden ¢ok daha olumsuz etkilenmislerdir
(Thaiprasert vd., 2021, s.2).

Tiirkiye’de Pandeminin kadin emegine etkilerine yonelik olarak literatiire
bakildiginda ¢aligsmalarin sayica yeterli olmadigi goriilmektedir. Calismalarin
cogu literatiir incelemesine dayanmaktadir. ilk olarak Baysal ¢alismasinda
yapmis oldugu Tiirkiye’deki kadin girisimci literatiir incelemesinin Pandemi
donemi ve sonrasini igceren arastirmalara yol gosterici olmasin1 amaglamaktadir.
Yazar Pandemi sonrasinda kadin girisimcilerin daha da 6nem kazanacagini
belirtirken multidisipliner bir sekilde bu konun ¢alisilmas1 gerektigini ileri
stirmektedir. Ayrica Pandemi doneminde yapilan arastirma bulgularinda kadimnlar
acisindan en ¢ok karsilasilan sorunun is-yasam dengesi olarak belirtilmesi
karsisinda bundan sonra yapilacak aragtirmalarin bu hususta gergeklestirilmesinin
kadn girisimciler i¢in dnemli oldugu vurgulanmaktadir (2020 s.68-69). Yasar
Dinger ve Yirmibesoglu, calismalarinda literatiir taramasiyla ilk 6nce COVID-
19’un ekonomik etkilerini genel bir degerlendirmesini yapmakta daha sonra
toplumsal cinsiyet esitligi temelinde degerlendirilmektedir. Buna gore
COVID-19 Pandemisi kadin ve erkegin istthdamini farkli bicimlerde etkilemekte
ve kadinlarin genel itibariyle emek ve hizmet yogun sektorlerde sosyal koruma
olmadan istihdam edildigi ger¢egi karsisinda toplumsal cinsiyet esitsizliginin
giiclendigini belirtmektedir. Ayrica literatiirde yaygin bir bigimde salginin ev
i¢i igbolimiint kadinlar aleyhine arttirdig1 vurgulansa da yazarlar cinsiyetler
arasinda esit bir isboliimiiniin saglanabilecegini de aktarmaktadir (2020, s.785-
790). Cokogullar1 Bozaslan’nin literatlir arastirmasina dayali olan bulgulari,
Yasar Dinger ve Yirmibesoglu’nun bulgulartyla benzer sekildedir. Ek olarak
yazar, kadinlarin Tiirkiye’de hali hazirda emek piyasalarinda cinsiyete dayali
ayrimciliga ugradigini, buna bagl olarak Pandemi onlemleriyle birlikte
kadinlarin erkeklere kiyasla daha kolay isten ¢ikarildigini ve yoksullastigini
ileri stirmektedir (2021, s.885-889). Ayn1 bulgular1 Gokge, literatiire dayali
calismasinda vurgulamaktadir. Diinyada, kadinlarin erkeklerden daha fazla %5
gibi bir oranla istihdam kaybina ugradiklarini ve Pandeminin etkisini dezavantajli
ve giivencesiz konumda olan kadinlarin ciddi bir sekilde yasadiklarini
belirtmektedir (2021,s.671). Kiling ise bolgesel kalkinma planlari ¢ergevesinde
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sosyo-ckonomik gelismislik siralamasinda yer alan ve hizmet sektoriiniin 6ne
¢iktigit TR71 Diizey 2 Bolgesinde COVID-19 Pandemisinin isgiicli piyasasina
etkilerini incelemektedir. Calisma yukarida bahsi gegen aragtirmalarda oldugu
gibi benzer sonuglara sahiptir. Yazar, TUIK verileriyle Pandeminin isgiicii ve
istthdam iizerindeki olumsuz etkisinin kadinlar iizerinde daha ¢ok hissedildigini
aciklamaktadir. Ilave olarak COVID-19 salgiminda kadinlarin ev ve bakim
islerine harcadiklar1 zamanin erkeklere oranla 3 kat daha fazla oldugunu bu
ylizden kadinlarin insana yarasir ise erisimlerinin kisith oldugundan da
bahsetmektedir (2021, s.327-330). Bay Karabulut ise Pandeminin bilangosunu
kadinlar acisindan literatiir aragtirmastyla degerlendirmektedir. Toplumda var
olan toplumsal cinsiyet esitsizligi neticesinde karantina 6nlemleriyle birbiriyle
etkilesimde olan 6zel ve kamusal alanda kadinlarin olumsuz yonde etkilendigini,
kadina yonelik siddetin arttigim1 ve istihdam kaybinin fazla oldugunu
belirtmektedir (2021, s.75-78). Akkan ve Kesici (2021), is ve aile
yagsamini uzlastirma temelinde toplumda yerlesik olan toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini Pandemiyle goriiniirligiinii ve kadinlarin gerek aile yasaminda
gerekse emek piyasasindaki dezavantajli konumunu literatiire dayali olarak
tartismaktadir. Ko¢ ve Yenigeri (2021) de kadinlar agisindan Pandeminin
etkisini literatiirdeki arastirmalar esasinda benzer sekilde degerlendirirken,
Unal vd., (2021) saglik sektorii agisindan kadimlarin durumunu ele almaktadr.
COVID-19 Pandemisinin saglik sektoriinde ¢alisan kadinlarin olumsuz yonde
etkilendigini belirtmekte ve toplumsal cinsiyet esitsizligini dikkate alinarak
saglik politikalarinin tasarlanmasi geregini vurgulamaktadir. Beken ise (2020)
TUIK verileri ile destekledigi ¢alismasinda Pandemide kadin istihdamini
incelemekte ve enformel istihdamdaki kadinlarin durumuna yer vermektedir.
Bu siirecte sosyal korumanin 6nemiyle kadinlarin formel istihdamda yer almasi
icin gereken onlem ve tedbirlerin uygulanmasi gerektigini sdylemektedir.

Bununla birlikte Tiirkge literatiirde Pandemiyi kadinlar agisindan
degerlendiren sinirli sayida uygulama icerikli arastirma ¢alismalarinin varlig
gdzden kagcmamaktadir. Bozkurt, 5338 kisinin katilimiyla yaptig1 anket
calismasinda bu konuda onemli bilgiler sunmaktadir. Literatiirde yaygin
bicimde vurgulandigi gibi diisiik gelirli, diisiik egitimli kadinlar Pandemiden
olumsuz bir sekilde etkilenmektedir. Bu ¢aligmaya gore, kentli, egitimli, orta
ve st orta smiflar1 temsil eden ve online ¢alisan kadinlarda da Pandeminin
yansimalari olumsuzdur. Erkeklere nazaran kadinlarin verimliliginde diisiis
daha fazladir ve ev ve bakim i yiikii maalesef ki artmistir (2020, s.129). Noyan
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Yalman vd., (2021, s.1140) ise yaptiklar1 anket calismas1 ile COVID-19
doneminde isgiicli piyasalarinda ortaya ¢ikan egilimleri belirlemek
istemektedirler. Salgin siirecinde evde ¢alisma ve esnek c¢alisma bigimlerinin
artmasi nedeniyle kadinlarin emek piyasasina katiliminin artacagi dngoriilmekte
buna uygun olarak mevzuatin gelistirilmesi giindeme gelmektedir.

Pandemi ve Vasif/Egitim Durumuna Gére Isgiicii

Emek piyasasinda vasif diizeyleri ile egitim seviyeleri genellikle birbiriyle
ortigsmektedir. Bilgi caginda egitim diizeyi diisiik olup calisma yasaminda vasif
kazanma imkani1 son derece sinirlidir. Bu sebeple vasif ve egitim gostergeleri,
genellikle birbiri yerine ikame edilebilen iki temel gosterge grubunu
olusturmaktadir. Vasif'ya da egitim diizeyi diistiikkge krizlerden olumsuz yonde
etkilenme riski artmakta olup, vasifsiz/diisiik egitimli isgiicli korunmasiz kesimi
olusturmaktadir ve bu kiiresel 6lgekte genel bir durum halini almistir. Nitekim
literatiir incelendiginde, vasif/egitim diizeyinde yasanan diisiisle Pandemi
sebebiyle risk altinda olup zarar gérme olasiliginin gelisen ya da gelismis tiim
tilkelerde birbiriyle ortiistiigii goriillmektedir.

Perry vd. (2021) ABD igin gergeklestirdikleri alan ¢aligmasiyla istihdam,
gida, barinma ve finansal glivencesizligi incelemektedir. Bulgular, Pandemi
sonrasinda gida giivencesizligi bildiriminde bulunma olasiliklarinin {iniversite
mezunlarina gore liniversite mezunu olmayanlarda iki kat, lise mezunu
olmayanlarda ise dort kat daha fazla oldugu yoniindedir. Benzer olarak Furceri
vd. (2020), bu yiizyilda yasanan salginlarla birlikte COVID-19 Pandemisinin
gelir esitsizligini artirdigini ve yliksekogrenim mezunlarina gore 6zellikle temel
egitim mezunlarinin istihdam oranlarinda diisiise yol agtig1 sonucuna varmaistir.
Chitiga-Mabugu da Giiney Afrika’ya yonelik ¢alismalarinda ayni vurguyu
yapmaktadir. Diisiik vasifi1 iggiicliniin, Pandemi kaynakli issizligin olumsuz
etkilerine ¢ok daha fazla katlanmak zorunda kaldiklar1 belirtilmektedir. Ayrica
kapanma nedeniyle diislik vasiflilarin hanelerinde gelirin diismesi karsiliginda
kamusal yardimlarin artmamasi bu olumsuz etkinin daha da derin yasanacagini
ongormektedir (2021:92).

Bununla birlikte Thaiprasert vd.’nin (2021) Tayland’da COVID-19’un,
ekonomideki etkisinin yikict oldugunu gosteren ¢alismasi 6nemlidir. Yapilan
analizler, formel ve enformel piyasada yer alan isgiicii arasinda yasami
siirdiirebilme acisindan anlamli bir farklilagsmanin olmadigini, temel

116



Kul Parlak, Giftgi / Pandeminin Kayit Disi istihdami Dislama Etkisi: Tiirkiye’de Formel-Enformel Emek Piyasalarindaki...

belirleyicinin vasif diizeyi oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Diger bir ifadeyle
ister kayith ister kayit dis1 piyasada yer alsin, Pandemi siirecinde vasifsiz
isgiiciiniin yasam1 ¢ok daha zorlagsmaktadir. Che vd. (2021) ise Cin’de
gerceklestirdikleri ¢evrimigi bir anket ¢alismasina dayanarak, Pandemiyle
birlikte yasanan ilave issizlikten en ¢ok etkilenen kesimin diisiik egitim ve
vasif diizeyine sahip olan isgiiciinii oldugunu belirtmesi vasif diizeyinin
esitsizlikteki belirleyiciligini tekrar hatirlatmaktadir.

Calismanin Amaci, Kisitlari, Veri, Yontem ve Bulgular

Gelisen iilkeler kategorisinde gosterilen Tiirkiye’de enformel sektor, emek
piyasasinda ciddi agirliga sahiptir. Bu sektoriin hacmi 6ngoriilenden daha fazla
olabilecegi tahmin edilmektedir. Bu konuda yapilan 6nciil calismalarin isaret
ettigi lizere, kiiresel diizeyde yasanan Pandemiden gelisen iilkelerde en ¢ok
etkilenen kesimin, enformel sektorde emek arz edenler oldugu anlasilmaktadir.
Bu ¢aligmanin temel amaci, Pandeminin formel-enformel sektorde emek arz
edenler lizerinde yol actig1 etkilerde farklilagmanin olup olmadigini stnamaktir.

Bu calisma kapsaminda Pandemi 6ncesi ve sirasinda istihdamin oransal
degisiminin formel-enformel sektdr arasinda ayrigmasi test edilmistir. Oransal
degisimlerde yasanan ayrisma, bolgesel birimlerdeki hacim etkisini de yok
edeceginden, sonuclarin yaniltici ¢ikmasi engellenecektir. Istihdamin
degisimindeki ayrigsma ise cinsiyete, ¢alisilan isyeri Olgegine ve istihdam
edilenlerin egitim diizeylerine gore ii¢ asamada gergeklestirilmistir. Ayrismanin
sinanmasi i¢in ilk olarak Levene nin gruplar arasi varyans homojenligi testiyle
On varsayimin sinamasi yapilmis, ardindan varsayimin saglanmasi durumunda
t testi, varsayimin saglanmamasi durumundaysa nonparametrik testlerden Mann
Whitney U testi uygulanmistir. Bu prosediiriin uygulanmasiyla ilgili olarak
Pandemideki ayrigsmanin test edildigi uluslararasi literatiirde pek ¢ok ¢alismaya
rastlanmaktadir (Radulescu vd., 2021; Beno, 2021; Pandey 2021; Asfaw, 2021).
Ayni1 zamanda bu testlerin, literatiirde uzun yillardir genel kabul goren temel
testlerden oldugunu sdylemek miithimdir.

Simamalarin gerceklestirilmesinde kullanilan veriler TUIK’in Biruni Veri
Portalindan edinilmistir (TUIK, 2021). Ancak Pandemi siirecinin emek piyasasi
iizerindeki etkilerini igerecek alternatif veri seti edinimi su asamada tespit
edilememektedir. Bunun i¢in Ozcan Han ve Avunduk’un (2021) giinliik vaka
sayist ile kisa ¢aligma 6denegi bagvurulart arasinda uzun donemli iliskiden
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ziyade kisa donemli iligkinin mevcut oldugunu ARDL testi vasitasiyla tespit
ettikleri ¢alismada, kullandiklar1 giinliik kisa ¢aligma 6denegi sayilarina dair
veri seti bir alternatif olusturabilir. Ne var ki, bu noktada ¢alismanin amacini
olusturan formel-enformel sektor ayrismasi yakalanamamaktadir. Ayrica ulusal
literatiirde arastirma ¢alismasi 6zelligi gosteren uygulama igerikli calismalarin
sinirli olmasi, temelde veri edinimin kisitli olmasina baglanabilir. Nitekim bu
konuda yayinlanan az sayida nicel ve nitel ¢galigma mevcuttur.

Calismanin analizi, cinsiyete, egitim diizeyine ve ¢alisilan isyerindeki dlgek
biiytikliigiine gore iic asamada gergeklestirilerek raporlanmistir. Buna gore ilk
olarak kadin ve erkek isttihdaminin 2019-2020 degisimlerinin formel ve
enformel emek piyasasindaki ayrisma durumunun test edilmesiyle baglanmustir.
Ikinci asamada dort egitim kategorisine gdre istihdamdaki ayrismanin
sinanmasina geg¢ilmistir. Son olarak da dort isletme Olgegine gore testler
gerceklestirilmistir.

Cinsiyete Gore Formel-Enformel istihdam Ayrismasi

TUIK verilerine gore hazirlanan Tablo 1°de formel-enformel istihdamdaki
degisime yer verilmektedir. Buradan izlenecegi gibi 2019 yilinda toplam
istihdam hacmi, 15 yas ve iistiindekilere gore 28 milyon, 15-64 yas araligindakiler
igin 26,7 milyonun tizerindedir. 2020 yilina gelindigindeyse, bu hacim 15 yas
ve Uistiindekiler i¢in nerdeyse 2 milyon daralmayla yaklagik 26,1 milyona, 15-
64 yas araligina gore, 688 bin kisilik daralmayla yaklasik 26 milyona gerilemistir.
Cinsiyet agisindan istihdamin azalmasina bakildiginda bu durum erkeklerde
sinirlt kaldigi, kadinlarda ise oldukca siddetli gerceklestigi goriilmiistiir. Buna
gore 2019-2020 yillart arasinda 15 yas ve iistii erkek istthdami 652 bin kisilik
daralmayla 19,2 milyon kisiden 18,5 milyon kisiye; 15-64 yas aralifinda 578
bin kisilik daralmayla 18,5 milyon kisiden 17,9 milyon kisiye diismiistiir. Kadin
istihdami ise 15 yag ve iistii i¢in 617 bin kisilik daralmayla 8,9 milyon kisiden
8,3 milyon kisiye; 15-64 yas aralig1 i¢in 589 bin kisilik daralmayla 8,7 milyondan
8,1 milyona inmistir. Istihdamdaki bu daralma, biiyiik 6l¢iide enformel sektdrden
kaynaklanmaktadir. Yine Tablo 1’den goriilecegi gibi formel emek piyasasinda
her iki cinsiyet i¢in daralmanin aksine istihdam artis1 gergeklesse de, her iki
cinsiyete ve toplama gore istihdamin biitiinii i¢cinde enformel istthdamin payz,
2019-2020 arasinda ciddi derecede diigiirmiistiir. Buna gore, enformel istihdamin
toplam ig¢indeki pay1, 15 yas ve iistiindeki erkeklere gore 2019 yilinda %30,9
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iken 2020 yilinda %27,7’ye; 15-64 yas araligindakiler i¢in %28,9°dan %25,9’a
inmistir. Kadinlara yonelik bu oran %42,2’den %37,1’e gerilemistir. Dolayisiyla
bu yas grubu i¢in toplamda 2019°da %34,5 olan enformel istthdamin agirlig
%28,8’e diismiistiir. 16-64 yas araligina bakildiginda ise daralma net bir sekilde
goriilmektedir. Tablo 1°e gore, bu yas grubundaki erkeklerin kayitdisi istihdam
orani %28,9’dan %25,9’a ve kadnlar i¢in %40,7’den %35,7’e inmistir.
Toplamda ise bu oran %31,5’ten %28,9’a diismiistiir.

E?:i?ylte Gore Formel-Enformel Emek Piyasasinda Istihdam (2019, 2020)
.. Kayithhk 2019 2020 Yillik degisim
Olgek Bin kisi Binkisi| % |Binkisi| % |Binkisi| %
Kayith 13.229 69,1 13.384 72,3 155 1,2
Erkek | Kayith Degil 5.926 30,9 5.119 27,7 -807 -13,6
= Toplam 19.155 100,0 18.503 100,0 -652 -3,4
k- Kayitlt 5160 | 57,8 5.223 62,9 63 12
i Kadin | Kayith Degil 3.763 42,2 3.083 37,1 -680 -18,1
% Toplam 8.923 100,0 8.306 100,0 -617 -6,9
- Kayitlt 18389 | 655 | 18.607 | 712 218 12
Toplam | Kayith Degil 9.689 34,5 7.542 28,8 -2.147 222
Toplam 28.078 100,0 | 26.149 100,0 -1.929 -6,9
Kayith 13.170 71,1 13.306 74,1 136 1,0
Erkek | Kayitl Degil 5.359 28,9 4.645 25,9 -714 -13,3
B Toplam 18.529 100,0 17.951 100,0 -578 -3,1
g Kayitlt 5.155 59,3 5212 | 643 57 1,1
§: Kadin | Kayith Degil 3.543 40,7 2.897 35,7 -646 -18,2
$ Toplam 8.698 100,0 8.109 100,0 -589 -6,8
= Kayitlt 18325 | 68,5 | 18518 | 711 193 1,1
Toplam | Kayitli Degil 8.423 31,5 7.542 28,9 -881 -10,5
Toplam 26.748 100,0 | 26.060 100,0 -688 -2,6

Kaynak: TUIK, https:/data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Istihdam,-Issizlik-ve-Ucret-108

Cinsiyet ve toplam istihdamin degisimindeki formel-enformel ayrismanin
tespiti i¢in analiz yapildiginda Pandemi doneminde yasanan daralma oranlarinda
istatistiksel olarak anlamli bir ayrigma oldugu anlasilmaktadir. Yapilan analizin
bulgular1 Tablo 2°de goriilmektedir. Oncelikle 15 yas ve iistiindekiler agisindan
Pandemi donemindeki degisim oraninda, hem cinsiyet hem de toplam acisindan
formel-enformel istihdam ayrismasinin olup olmadigina bakilmistir. Levene’in
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Varyans Homojenlik Testi ile varsayimin sinamasi yapilmis varsayiminin sagladigi
t testi sonucunda tespit edilmistir. 15-64 yas diliminde ise sadece gruplar arasi
varyans homojenligi varsayiminin saglanamadigi erkek istthdaminda Mann-
Whitney U testiyle formel-enformel ayrigmasinin tespiti tekrarlanmistir. Buna
karsilik, kadin ve toplam ¢aliganlar agisindan ayrismanin varligi tipki 15 yas ve

uistlindekilerde oldugu gibi, yine t testi vasitasiyla saptanmustir.

E‘?}T?%}ite Gore Formel-Enformel Istihdamin 2019-2020 Arasindaki Oransal Degisiminde Ayrisma
Analiz Bulgular
Degiskenler Ll-izgl:j;lﬂ?:??g?is t-testi Mann-Whitney U testi
K Sig. t (2-tS;igl.ed) z A(szy-rtl;li)l'efll)g'
« | Erkek 2,611 0,112 7,646 0,000
E‘ Kadin 1,725 0,195 6,649 0,000
Z | Toplam | 1,930 0,171 8,528 0,000 . .
« | Erkek 4,674 0,035 . -4,988 0,000
E‘ Kadin 2,766 0,103 6,670 0,000
E Toplam | 2,381 0,129 8,220 0,000

Karsilik olarak yillik oransal degisim ortalamalari incelendiginde, Tablo
3’den izlenebilecegi gibi Pandemi siirecinde formel sektorde istihdam edilenlerin
hacminde belirgin bir daralmanin yasandig1 goriilmektedir.

Tablo 3

Cinsiyete Gore Formel-Enformel Istihdamin 2019-2020 Arasindaki Oransal Degisimine Iligkin
Tammlayict Istatistikler

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam

= o) = ) = o) = ) = ) = 3

sl E BV EE|E|E|E| e 2 gL

=] = =] = =] b= =] = =] b= =] b=

= = = = = =

Fle | ®le | Bfle | Blae|®la|*] =
Minimum -10,7 | -25,1 | -10,0 | -32,2 | -6,9 | -24,7 | -10,3 | -25,3 | -10,0 | -31,1 | -6,5 | -25.9
Maksimum | 13,7 6,8 | 36,8 | 10,9 | 17,8 | 8,6 13,8 92 | 31,6 | 98 |[17,0] 95
Ortalama 36 |-12,6 | 41 |-153 | 3,5 (-139| 34 |-12,1 | 3,8 | -153 | 3,4 | -13,7

Std. Sapma | 6,4 8,7 9,6 11,3 | 6,1 8,5 6,3 9,3 9,0 11,5 | 5.9 8,7
Varyans 41,0 | 76,3 | 92,7 | 128,7 | 36,7 | 71,7 | 40,0 | 87,4 | 80,2 | 132,9 | 349 | 76,4
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Bu durum hem erkek hem de kadinlar i¢in aymi sekilde ger¢eklesmistir.
Ancak daralma diizeyinin, erkeklere kiyasla kadinlarda daha belirgin diizeyde
ve daha giiclii gerceklestigi dikkatten kagmamaktadir. Bununla birlikte formel
sektorde yasanan istihdam artiginin, erkeklere nispeten kadin istihdamindaki
artistan kaynaklanmasi 6nemlidir. Muhtemelen bu durumun, ytiksekdgretim
mezunu kadinlar kanaliyla gergeklestigini soylemek miimkiindiir.

Egitim Diizeyine Gore Formel-Enformel istihdam Ayrismasi

Egitim diizeyine gore istihdamin formel ve enformel sektérde 2019-2020
arasindaki degisim i¢in TUIK verilerinin yer aldig1 Tablo 4 incelendiginde,
genel olarak enformel sektorde istihdam azalis1 yasanirken formel sektorde
istihdam artis1 saglandig1 goriilmektedir.

Tablo 4
Egitim Diizeyine Gore Formel-Enformel Emek Piyasasinda Istihdam (2019, 2020)
2019 2020 Yillik degisim
Egitim Kayithhk
Bin Kkisi % Bin Kkisi % Bin kisi %
Kayith 90 12,0 86 14,8 4 4.4
Okuma Yazma [0 hesil | 659 88,0 494 85,2 -165 25,0
Bilmeyen
Toplam 749 100,0 580 100,0 -169 -22,6
Kayith 7.206 53,0 7.103 57,3 -103 -1,4
Lise Alt1 -
Egitimliler Kayith Degil | 6.382 47,0 5.301 42,7 -1.081 -16,9
Toplam 13.588 | 100,0 | 12.404 100,0 -1.184 -8,7
Kayith 4.539 77,4 4.570 79,5 31 0,7
Lise ve Dengi .
Meslek Okulu Kayith Degil | 1.323 22,6 1.177 20,5 -146 -11,0
Toplam 5.862 100,0 | 5.747 100,0 -115 -2,0
Kayith 6.489 92,3 6.758 92,2 269 4,1
Yiiksek -
Ogretim Kayith Degil 545 7,7 568 7,8 23 42
Toplam 7.034 | 100,0 | 7.326 100,0 292 42
Kayith 18.324 67,3 18.517 71,1 193 1,1
TOPLAM Kayitli Degil | 8.909 32,7 7.540 28,9 -1.369 -15,4
Toplam 27.233 | 100,0 | 26.057 100,0 -1.176 -4,3

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, htps:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-

Agustos-2020-33792

Bir yillik siirecte enformel sektdrde okur-yazar olmayanlarda %25, lise alt1
egitimlilerde %16.9, lise ve dengi meslek okul mezunlarinda %11 oraninda
kisi isini kaybetmistir. Buna karsilik sinirli olan enformel sektdrdeki
yuksekdgretim mezunlarinin istthdam hacminde diismeden ziyade %4.2
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oraninda artig s6z konusudur. Formel sektorde gerceklesen istihdam degisimi
ise okur-yazar olmayanlarda %4.,4 ve lise alt1 egitimlilerde %1,4 oraninda bir
azalisla gergeklesmistir. Tersine lise ve dengi okul mezunlarinda kayith
istthdamda % 0,7 ve yiiksekogretim mezunlarinda %4,1 oraninda artis
yasamigtir. Sonug olarak Pandemi doneminde egitim diizeyi arttik¢a istihdam
kaybinin diistiigiinii ve istihdam artisinin da ytikseldigini sdylemek miimkiindiir.

Egitim diizeylerine gore formel enformel istihdamda ayrisimin tespitine
yonelik yapilan analizlerde bes degiskenin ikisinde gruplar arasi varyans
homojenliginin saglanmasina karsilik {i¢iincii varsayim saglanamamistir. Tablo
5’de goriilecegi gibi bu sebeple lise alti egitimlilerle toplam igin t testi
uygulanirken diger egitim diizeyindekiler i¢in nonparametrik testlerden olan
Mann-Whitney U testi gerceklestirilmistir.

Tablo 5
Egitim Diizeylerine Gore Formel-Enformel Istihdamin 2019-2020 Arasindaki Oransal Degisiminde
Ayrisma Analiz Bulgulart

Levene’in Varyans . . .
3 Homojenlik Testi t-testi Mann-Whitney U testi
Degiskenler Si A Si
. ig. symp. Sig.
F Sig. | 2-taileqy | Z (2-tailed)
Okuma Yazma Bilmeyen | 4,584 0,037 .. -2,447 0,014
Lise Alt1 Egitimliler 0,007 0,936 7,371 0,000
Lise ve Dengi Meslek 1 11 999 | 9001 | ... .| 332 000
Okulu
Yiiksek Ogretim 11,749 | 0,001 1,235 0,217
Toplam 1,914 0,173 8,350 0,000

Elde edilen bulgular, Pandemi doneminde formel ve enformel sektérdeki
istthdamda yasanan degisim agisindan sadece yiiksekdgretim mezunlarinda
istatistiksel olarak anlamli bir ayrismanin yasanmadigin1 gostermektedir.
Yiiksekogretim mezunu olmayan diger egitim diizeyindekiler ile toplam
istihdamdaki degisimler agisindan da ayrismanin keskin bir sekilde goriildiigi
sonucuna varilmistir.

Pandemi siirecinde yasanan degisimde enformel sektordeki istihdam daralisi,
egitim diizeyi diistiikce siddetlenmektedir. Tablo 6’da goriildiigli gibi formel
sektorde lise alt1 egitimlilerin istthdam artisi, okur-yazar olmayanlara gore daha
sinirl kalmaktadir. Bu durumun, az miktarda okur-yazar olmayan Suriyelilerin
girisimci olarak piyasaya katilimlarindan kaynaklanmasi muhtemeldir.
Yiiksekogretim mezunu olup enformel sektorde ¢alisanlarin istihdam artis ise
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yiiksekogretim mezunlart agisindan formel-enformel sektér ayrismasinin
olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6
Egitim Diizeylerine Gore Formel-Enformel Istihdamin 2019-2020 Arasindaki Oransal Degigimine
Lliskin Tamimlayic Istatistikler
Okur-yazar Lise alt1 Lise ve dengi . R
olmayan egitimli meslek okul Yiiksekdgretim Toplam
= =) = =) = e = =) = =)
| E|E| S| E|EE|EE
(=) = =] = =] = =] = =] =
= =
= = =1 & | = = = = =

Minimum -50,0 | -51,7 | -10,6 | -26,7 | -11,5 | -32,1 -6,1
Maksimum | 100,0 | 25,0 | 21,8 | 2.4 | 22,7 18,8 533
Ortalama 2,8 21,5 | 0,6 |-153 | 3,5 -8,9 7,2

Std. Sapma | 41,9 | 20,2 7,7 7.9 7,8 14,0 12,3
Varyans 1753,3 | 408,9 | 58,7 | 61,8 | 60,8 | 194,7 | 151,6

346 |-65|-259
100,0 | 17,0 | 9,5

71 | 33 [-138
31,7 | 59 | 87
1004,7 | 34,8 | 75,0

Isletme (")lg:egine Gore Formel-Enformel Istihdam Ayrismasi

Isletme dlgeklerine gore Pandemi déneminde yasanan istihdam degisimi
TUIK verilerinin incelendigi Tablo 7°de gériilmektedir. Formel sektdrdeki
istihdam hacminde sadece 20-49 kisi istihdam eden isletmelerde istihdam
edilenler agisindan 125 bin kisilik bir kayipla karsilagilmaktadir. Diger
Olceklerde ise yasanan artis sirasiyla 10 kisiden az olan isletmelerde 163 bin
kisi, 11-19 kisi arasinda 6lgege sahip isletmelerde 35 bin kisi, 50 ve {istii 6lcege
sahip isletmelerdeyse 124 bin kisi olarak gerceklesmistir.

}:;;tc?}:)nz Olgegine Gore Formel-Enformel Emek Piyasasinda Istihdam (2019- 2020)
. 2019 2020 Yillik degisim
Olg¢ek Kayithhk
Bin Kkisi % Bin kisi % Bin Kkisi %
Kayitl 6.252 43,6 6.415 48,0 163 2,6
i\ozvlfi?iaha Kayith Degil | 8074 | 564 | 6945 | 52,0 | -1.129 | -140
Toplam 14326 | 100,0 | 13360 | 100,0 | -966 6,7
Kayitl 1.166 84,0 1.201 86,3 35 3,0
11-19 Kisi Kayith Degil | 222 16,0 191 13,7 -31 -14,0
Toplam 1.388 100,0 1.392 100,0 4 0,3
Kayith 3.329 89,9 3.192 92,8 -137 -4,1
20-49 Kisi Kayitli Degil | 373 10,1 248 7,2 -125 -33,5
Toplam 3.702 100,0 3.440 100,0 -262 -7,1
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Kayitl: 7543 | 972 | 7667 | 982 | 124 1.6
;gzvl:ylgigaha Kayith Degil | 216 28 138 | 18 | 78 | 361
Toplam 7759 | 1000 | 7.805 | 100,0 | 46 0.6
Kayitl 18290 | 673 | 18475 | 711 | 185 10
*TOPLAM Kayith Degil | 8885 | 32,7 | 7522 | 289 | -1363 | -153
Toplam 27.175 | 1000 | 25997 | 100,0 | -1.178 | -43

* [sletme 6lgegi bilinmeyen isyerlerindeki istihdam sebebiyle ¢ok kiigiik say1sal sapma mevcuttur.
Kaynak: TUIK, 2020. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kucuk-ve-Orta-Buyuklukteki-Girisim-
Istatistikleri-2020-41129

Yine Tablo 7°den izlenecegi gibi enformel sektorde yasanan daralma, 10
kisiden az dlgege sahip isletmeler i¢in 1,1 milyonu asarken (%14), 11-19 kisi
arasinda dlgege sahip isletmelerde 31 bin kisi (%14), 20-49 kisilik 6l¢cege sahip
olan isletmelerde 125 bin kisi (%33,5) ve 50 ve iistii kisilik 6lgege sahip
isletmelerdeyse 78 bin kisi (%36,1) olarak gergeklesmistir.

Istihdam edilen isletme Slceklerine gore ayrisma analizi gerceklestirildiginde,
dort farkli isletme 6lgeginde ve toplam igerisinde, 10 ve daha az ¢alisani olan
isletmelerde istthdam edilenler i¢in gruplar arasi varyans esitligi varsayiminin
saglandig1 goriilmektedir. Bu sebeple bes degiskenden ikisi i¢in t testi, {igii igin
nonparametrik testlerden olan Mann-Whitney U testi gerceklestirilmistir. Tablo
8’den de izlenecegi gibi elde edilen bulgular, her isletme 6l¢eginde ve toplam
istthdamda Pandemi doneminde yasanan oransal degisime gore formel sektor
ile enformel sektdr arasinda istatistiksel olarak anlamli bir ayrismanin mevcut
oldugunu gostermektedir.

Tablo 8
Isletme Olgegine Gore Formel-Enformel Istihdamin 2019-2020 Arasindaki Oransal Degigiminde
Ayrisma Analiz Bulgulart

Degiskenler Levene’in Varyans ot Whi .

Homojenlik Testi t-testi Mann-Whitney U testi
. Sig. Asymp. Sig.
K Sig. | @-taiteay | % (2-tailed)

10 ve Daha Az Kisi 2,186 0,146 7,564 0,000

11-19 Kisi 4,980 0,030 -2,753 0,006

20-49 Kisi 9,540 0,003 -4,020 0,000

>0 veya Daha 21758 | 0,000 4,592 0,000

Fazla Kisi

*Toplam 2,171 0,147 8,343 0,000

* Isletme 6lgegi bilinmeyen isyerlerindeki istihdam sebebiyle ¢ok kiigiik sayisal sapma mevcuttur.
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Ote yandan Tablo 9°da ortalamalar incelendiginde enformel sektdrdeki
daralmanin o6lgek kiiglildiikge sinirlandigi, dlgek biliylidiikkge arttigi
gozlemlenmektedir. Bu durum formel sektorde gerceklesiyorsa bu defa istihdam
artisinda benzer bir hareketin yasandigi, dl¢ek biiytdiikge istihdam yaratiminin

sinirlandig1 hatta 20-49 kisi arasinda is¢i calistiranlarda negatife dondiigi
gorlilmektedir.

Tablo 9

1:§letme Olgegine Gdore Formel-Enformel Istihdamin 2019-2020 Arasindaki Oransal Degisimine
1liskin Tamimlayic Istatistikler

10 ve Daha .
- - + *
Az Kisi 11-19 Kisi 20-49 Kisi 50 + Kisi Toplam
= o] = o] = o] = =) = =)
E|E| E| E g E| E|E|E|E
=) S = S = S =) S =) S

Minimum | -84 | -254 | -23,1 | -100 | -36,6 | -68.4 | -15.4 | -66,7 | -6,9 | -25,9
Maksimum | 283 | 9,7 | 88,9 | 250 | 30,4 | 0,0 | 340 | 250 | 179 | 86
Ortalama 74 [-126 | 113 ] 0,9 | -59 | 341 | 59 | -313| 33 | -138
Std. Sapma | 10,6 | 83 | 22,1 | 663 | 152 | 23,0 | 103 | 248 | 6,0 | 8.6
Varyans 112,8 | 69,4 |487,1|4391,7 | 231,3 | 530,3 | 106,7 | 614.8 | 36,0 | 734

* [sletme 6lgegi bilinmeyen isyerlerindeki istihdam sebebiyle ¢ok kiigiik say1sal sapma mevcuttur.

Tartisma ve Sonug¢

Mart 2020’de COVID-19 salgininin WHO tarafindan kiiresel olarak ilanini
takiben yaklasik 200 iilkede es zamanli olarak kapanmalar ve sokaga ¢ikma
yasaklar1 uygulamaya baglanmistir. Bu durum, ekonomik ve sosyal hayatin
tiim diinyada durma noktasina getirmis ve daha 6nceki donemlerde olmadigi
kadar sarsici etkilere sahip olan bir kiiresel krize dontigmiistiir. Pandemi krizine
kars1 ne tlilke yonetimlerinin ne firmalarin ne de toplumlarin hazirlikli olmamasi
dogaldir. Clinkii beklenen dl¢iilerin ¢cok dtesine gecen krizin adim adim kiiresel
ekonomik buhrana donlismesi muhtemeldir.

Buhrana dogru hizla doniisen kiiresel Pandemi krizi tiim tilkeleri etkilemekle
birlikte, Tiirkiye’nin de yer aldig1 gelisen iilkelerde ¢ok daha yikici etkileri
olacagi kesindir. Bu {ilkelerde iiretimin biiyiik bir kism1 enformel sektorde
mikro, kii¢iik ve orta olgekli isletmelerde gerceklestirildiginden, isletmelerin
olas1 soklara kars1 dayanikliliklar1 son derece sinirlidir. Geligen iilkelerde
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genellikle enformel sektoriin formel sektdrle nerdeyse ayni agirlikta oldugu,
¢ogu zaman da formel sektorii astigi goriilmektedir. Bu ¢ergevede enformel
sektorlin daha baskin, isletme biiyiikliiklerinin nispeten kii¢iik ve isletme
kiiltiirinlin zay1f olmasi gelisen iilkelerde isletmeleri soklara karsi son derece
kirilgan hale getirmektedir. Bu da dogal olarak emek piyasalarini sarsmakta
istihdamda keskin daralmalara, isini kaybeden genis kitlelerin emek piyasasi
disina itilerek igsiz kalmalarina sebep olmaktadir. Ancak Pandeminin olumsuz
etkisi iggiiclinlin farkli kategorilerini farkli derecelerde etkilenmektedir. Her
ne sekilde olursa olsun asgari ticretle ¢alisanlar da dahil olmak iizere kayitl
calisanlar gerek issizlik sigortasindan gerekse sosyal kurumlardan ekonomik
destekle ailelerinin gelir kaybin1 azda olsa telafi edebilme imkanina sahip
olmustur. Ne var ki basta hizmet sektorii ¢alisanlar1 ve kadinlar olmak lizere
kayit dis1 sektdrde calisanlar, her tiirlii gelir desteginden mahrum kalmis ve
biiylik magduriyet yasamistir. Bu baglamda Pandemiden kaynaklanan krizin
bireylere yansimasini anlamak i¢in sadece issizlik oranlarini incelemek yeterli
degildir. Ayrica istihdamdaki degisime bakmak gerekmektedir.

Oncelikle bu calismada elde edilen bulgularin genel itibariyle uluslararasi
literatiirdeki calisma bulgulariyla ortiistiigi belirtilmelidir. Pandemi siirecinde
Tiirkiye’de formel ve enformel istihdamdaki degisim her diizeyde birbirinden
ayrigsmaktadir. Enformel sektorde her diizeyde istihdamda daralma s6z konusu
iken, formel sektorde ise istthdamda degisim olmakla birlikte ¢alisanlarin egitim
seviyesi ve firma Olg¢egi arttik¢a ilave istihdam artis1 saglandigi
gbzlemlenmektedir.

Formel ve enformel sektdrde isttihdamda cinsiyete gore ayrismanin olup
olmadigina bakildiginda, formel sektorde istihdam edilenlerin hacminde hem
erkek hem de kadinlar i¢in ayni sekilde gerceklesen belirgin bir diizeyde
daralma yasanmistir. Ancak bu daralmanin diizeyi erkeklere kiyasla kadinlarda
daha fazladir. Bununla birlikte formel sektorde istihdamin artmasi ayrica Gnem
arz etmektedir. Bu artisin sebebi kadin istihdamindaki artistir. Bu durum
uluslararasi literatiirdeki calismalarin bulgulariyla tezat olusturmaktadir. Bu
artis1 ortaya ¢ikaran nedenin yiiksekogretim mezunu kadinlarin istihdama
katilim1 oldugunu séylemek miimkiindiir. Enformel sektorde ise uluslararasi
literatiirle uyumlu olarak (Alon vd., 2020; Grashuis, 2021; Petts vd., 2021;
Alon vd., 2021; Dank vd., 2021; Moéhring vd., 2021; Todorovic vd., 2021;
Reichelt vd., 2021; Rivera ve Castro, 2021; Chitiga vd., 2021; Li vd., 2020;
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Thaiprasert vd., 2021) kadin isttihdaminda daralma yasanmakta ve bu daralma,
Tiirkiye’de erkeklere nispeten daha orantisiz bir sekilde gergeklesmistir.

Ote yandan Pandemide egitim diizeyine gore istihdamin formel ve enformel
sektordeki degisimi enformel sektorde istthdam azalmasiyla ve formel sektorde
istihdam artigtyla iliskilidir. Uluslararasi literatiire benzer bir sekilde (Funcery,
2020; Chitiga-Mabudu, 2020; Thaiprasert vd., 2021; Che vd., 2021; Perry,
2021) enformel sektorde istihdamdaki daralmanin siddeti, calisanlarin egitim
diizeyi diistiikge artmaktadir. Buna karsilik formel sektorde, ¢alisanlarin egitim
seviyesinin yiikselmesine bagl olarak istihdam artmaktadir. Lise ve dengi okul
mezunlari ile yliksekogrenim mezunlarinin, formel istihdamda artis1 s6z konusu
iken, lise alt1 egitimliler ile okur-yazar olmayanlarin istthdaminda daralma
gerceklesmistir. Lise ve dengi okul mezunlarinin istihdam artisinin,
yliksekdgretim mezunlarinin istihdam artisina gore son derece sinirh diizeyde
olmasi goz oniine alindiginda, egitim diizeyinin ylikselmesiyle formel sektorde
istihdam artisinin saglandigi tekrar dogrulanmaktadir. Bu durum uluslararasi
emek piyasalarindaki degisimle uyusmakla beraber vasifsiz isgiliciiniin artik
emek arz etme imkaninin her gegen giin daha da sinirlayan bir doniisiime isaret
etmektedir. Uluslararasi emek piyasalariyla Tiirkiye’deki formel emek piyasasi
arasinda yasanan tek farklilik ise uluslararasi piyasalarda egitim diistiik¢ce hizl
bir sekilde istihdam daralirken, Tiirkiye’deki formel piyasada istihdam artis1
sadece lise ve dengi okul mezunlar ile yiiksekdgretim mezunlar: igin
saglanabilmektedir. Egitim diizeyi lise altina gerileyince, zaten istihdam hacmi
daralmakta ve uluslararasi piyasalarla tam ortiismektedir.

Nihayet isletme 6l¢egine gore istihdamdaki degisimin analizinde elde edilen
bulgularin hem formel sektor hem de enformel sektor agisindan uluslararasi
literatiiriin bulgulariyla tam olarak ortiismedigi goriilmektedir. Tiirkiye’de
Pandemi déneminde formel sektoriin istihdam artig hizi, 11-19 kisi istihdam
eden isletme Glgeginde en yiiksek seviyesine ulagirken, enformel sektdrde en
hizl1 diistis yine 11-19 kisi arasinda dlcege sahip isletmelerde gerceklesmektedir.
Halbuki uluslararasi literatiirde isletme 6lgegi diistiikce daralma siddetlenmekte
ve istthdam kayiplar1 artmaktadir (Dalton vd., 2020; Alekseev vd., 2020; Lin
vd., 2021; Ningrum vd., 2020; Hitka vd., 2021).

Sonug olarak, Pandemi etkisiyle farkli boyutlarda yasanan istihdamdaki bu
degisimler, enformel sektorde isini kaybeden milyonlarca insanin varligina isaret
etmektedir. Ustelik bu kesimin sosyal giivenceden yoksun olmast, igsizligin yipratict
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etkilerine daha fazla maruz kaldig1 anlamina gelmektedir. Sosyal koruma olmadan
yillarca galistirilanlarin, Pandemi esnasinda islerine son verilen diistik egitimli,
diisiik vasifli milyonlarin, bilhassa kadinlarin savunmasizliklarinin artmasi karst
karstya kaldiklar1 yoksullukla miicadeleyi daha da zorlastirmaktadir. Bu noktada
kayit dis1 istihdam ile miicadelenin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
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