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ARASTIRMA NOTU

Avrupada Gog ve Miilteci Arastirmalar1 Uzerine Bir
Degerlendirme

Betiil EKSI*

Ocak 2013’te Avrupa Birligi tilkelerinde niifusun %7’sine tekabiil eden 34 milyon civarinda
bu iilkeler disinda dogmus gogmen bulunmaktaydi. Bu rakam ozellikle Kuzey Afrika ve Orta
Dogudaki siyasi krizlerin ardindan Suriyedeki i¢ savagin da alevlenmesiyle hizla artti. Temmuz
2015’te yaymlanan Avrupa Komisyonu basin bildirisine gore, go¢ ve miilteci meselesi igsizlik
ve ekonomiyle ilgili kaygilarin da ontine gegerek Avrupali vatandaslar: endigelendiren konular
arasinda ilk siraya yerlesti (Avrupa Komisyonu Basin Bildirisi, 2015). Bu yaz:1 kiiresel bir mesele
olan ve Avrupayr da pek ¢ok agilardan sinayan go¢ konusunun Avrupadaki bazi arastirma
merkezlerinde hangi agilardan ele alindig1 ve genellikle “kriz” olarak tanimlanan ekonomik,
toplumsal ve siyasi birgok sebep ve sonuglar1 olan bu konudaki bilgi tiretimine dair bir incelemeyi
igerir.

Bu yazida, Avrupada tigii de farkls ilkelerde yer alan dort arastirma merkezinin; kurumsal
yapilari, finans kaynaklari, arastirma kadrolar: ve nitelikleri, yapilan ¢aliymalarin odalar1 ve
rettikleri bilgiler tizerinden yapilan bir degerlendirme yer alacaktir.

Kurumsal Yapi

Avrupada goé¢menleri konu edinen akademik kurumsal yapilar genellikle tiniversitelerin
biinyesindeki arastirma merkezleri ya da enstitiiler olarak faaliyet gostermektedir. Bu yazida
ele alinan Berlin Entegrasyon ve Go¢ Arastirmalar1 Enstitiisii !(Berlin Institute for Integration
and Migration Research -BIM) Humboldt Universitesinde, italyadaki Go¢ Politikalar1 Merkezi
(Migration Policy Center -MPC) Avrupa Universitesi Enstitiisi'nde, (European University
Institute), Miilteci Arastirmalar1 Merkezi® (Refugee Studies Center- RSC) ve Uluslararast Gog
Enstitiisii* (International Migration Institute- IMI) ise Oxford Universitesi biinyesinde yer

almaktadir.

* Ars. Gor. Dr.,, Marmara Universitesi, {letisim Fakiiltesi, betulbalkan@gmail.com
1 Detayl bilgi i¢in bk. http://www.bim.hu-berlin.de

2 Detayl bilgi igin bk. http://www.migrationpolicycentre.eu

3 Detayl bilgi igin bk. http://www.rsc.ox.ac.uk

4 Detayl bilgi i¢in bk. http://www.imi.ox.ac.uk
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Federal I3 Bulma Ajansi, Alman Futbol Dernegive Hertie Vakfr'nin Alman federal hitkiimetine
bagli Go¢, Miilteciler ve Entegrasyon Komiserligi ile 2011de yaptig1 mutabakat sonucu gog ve
miilteciler konusunu genis bir perspektifle ele alacak bir aragtirma merkezinin kurulmasina
karar verilmis, boylece Berlin Entegrasyon ve G6¢ Arastirmalar1 Merkezi (BIM) 2014 yilinda
calismalarina baglamistir. Ana finans kaynaklarindan biri Avrupa Birligi olan Gog¢ Politikalar:
Merkezi (MPC) ise Ocak 2012de kurulmugtur. Miilteci ve go¢ arastirmalar1 yapan merkezler
arasinda en kokli gecmise sahip olan Miilteci Aragtirmalari Merkezi (RSC) ise Cezayirde
gerceklestirdigi saha arastirmalari sonucunda insani yardim yapan kurumlar izerine yapilan
caligmalarin eksikligini tespit eden Dr. Barbara Harrell-Bond tarafindan 1980de o zamanki
adiyla Miilteci Calismalari Programi olarak Oxford’ta kurulmustur. RSC ile ayni ¢ati altinda yer
alan Uluslararasi Go¢ Enstitiisii (IMI) ise 2006 yilinda kurulmus olup RSC'den farkl: olarak go¢le
ilgili bolgesel ve global ¢apta veri tabanlar: olugturmaya 6ncelik vermistir.

Yiritulen Programlar ve Faaliyetler

Genel olarak bu merkezlerde ne tiir birimler ve programlar olduguna bakacak olursak,
merkezlerin belkemigini s6z konusu merkezin odak noktasina ve segtigi temalara gore gesitlilik
arz eden aragtirma projelerinin olusturdugunu goriiriiz. Yiirtitillen arastirma projelerinin yani
sira neredeyse biitiin merkezler tiretilen bilgiyi politika yapicilar, siyasetgiler, diger aragtirmacilar
ve toplumla paylagsmak amaciyla konferanslar, seminerler ve ¢alistaylar diizenlemektedir. Yapilan
aragtirmalar cesitli kitaplar ve farkli akademik dergilerde yayinlanan makaleler yoluyla da
paylagima sunulmaktadir. Uretilen bilgiyi akademi, siyaset ve medya alaninda dolagima sokmanin
bir bagka yolu da ¢alisilan temel konularda yillik raporlar hazirlamak olmustur.’

Bunun yani sira drnegin RSC biinyesinde zorunlu go¢ ve miilteciler meselesiyle alakali
akademik dergiler ¢ikarilmaktadir. “Journal of Refugee Studies” (Milteci Calismalar: Dergisi)®,
“Forced Migration Review” (Zorunlu Gog Incelemeleri)” ve “Oxford Monitor of Forced
Migration” (Oxford Zorunlu Gé¢ Monitorii)® RSC biinyesinde ¢ikarilan dergilerdir. Bunlardan
Ingilizce, Ispanyolca, Fransizca ve Arapga dillerinde yayin yapan “Forced Migration Review”in
en ¢ok ilgi goren yayin oldugu belirtilmistir (Refugee Studies Centre, 2016a). Ayrica incelemeye
konu olan merkezlerin tiimiinde lisansiisti égrencilerine yonelik zorunlu gécii pek gok farkll
acilardan ele alan yaz okullar1 diizenlenmektedir. Uluslararast Gog Enstitiisii-IMI (Oxford)
biinyesinde ise hem yiiksek lisans hem de doktora programlariyla go¢ alaninda uzman ve
akademisyen yetistirilmesine katki saglanmaktadir (International Migration Institute, 2016a).
Dokuz ay stiren Go¢ Calismalar: yiiksek lisans programinin yani sira, Uluslararasi Gelisme
(International Development) ¢ok disiplinli doktora programi yoluyla yeni nesil go¢ uzmanlarinin
yetistirilmesine katki saglanmaktadir.

5  Buraporlarin bazilarina elektronik olarak erisilebilir: https://www.rsc.ox.ac.uk/about/annual-reports, http://www.
migrationpolicycentre.eu/publications/studies-research-reports/,https://www.imi.ox.ac.uk/publications/thinking-
migration-10-years-of-the-international-migration-institute

6  Detayl bilgi igin bk. http://jrs.oxfordjournals.org/

7 Detayli bilgi i¢in bk. http://www.fmreview.org/

8  Detayli bilgi igin bk. http://oxmofm.com/
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Finans Kaynaklari

Bu merkezlerin finans kaynaklar: arasinda gesitli arasgtirma burslari, kir amaci giitmeyen
kuruluslar, vakiflar, devlet kurumlari, ulusal ve uluslararasi kuruluslar yer almaktadir (Refugee
Studies Centre, 2016b). Arastirma merkezleri arasinda zorunlu go¢ ve miilteci arastirmalari
alaninda 6ncii konumda olan Oxford Universitesi biinyesindeki Miilteci Aragtirmalar1 Merkezi
(RSC) yapilan aragtirmalarin yani sira aldig1 finansal destek konusunda da dikkat gekmektedir.
RSC bireysel mali destekgilerinin yani sira 40’tan fazla kurum tarafindan desteklenmektedir.
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Avrupa Birligi,
BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Amerikan Niifus, Miilteciler ve G6¢ Biirosu, Norveg
Disigleri Bakanligi ve Stanford Universitesi gibi kurum ve kuruluslar RSC’ye destek saglayan
kuruluslardan bazilaridir.

RSCden farkl: olarak Uluslararas1 G6¢ Enstitiisii proje bagvurular: sonucu alinmig aragtirma
burslari ve hibelerle finanse edilirken, G6¢ Politikalar1 Merkezi de ana finansal kaynagini Avrupa
Birligi olarak agiklamistir. Berlin Entegrasyon ve Gog¢ Enstitiisii ise Hertie Stiftung ve Alman
Futbol Dernegi gibi kir amaci giitmeyen kuruluslarin yani sira federal devlet fonlar ile de
desteklenmektedir (Berlin Institute for Integration and Migration Research, 2016).

Buradan da anlagilacag: gibi kiiresel bir boyut kazanan miilteci ve go¢ arastirmalari ulusal ve
uluslararas birgok devlet, sivil kurulus ve 6rgiit tarafindan desteklenmektedir.

Akademik Kadro ve Nitelikler

Gog¢ ve milteciler lizerine c¢aligan arastirma merkezlerinin aragtirmact kadrolarina
baktigimizda, her arastirma merkezinin bir direktor tarafindan yonetilmekle beraber, merkez
biinyesinde yiiriitiilen her bir projenin alaninda uzman akademik kadrolar tarafindan yonetildigini
gormekteyiz. Aragtirma merkezinin biiytikliigiine ve ¢alisilan konularin kapsami ve ¢esitliligine
gore akademik kadro da cesitlilik arz etmektedir. Ornegin, entegrasyon konusunu merkeze
alan Berlin Enstitiisii Entegrasyon ve Go¢ Arastirmalari Merkezinin akademik kadrosunun
¢ogunlugu, bu merkezde ve bagli bulundugu iiniversite biinyesindeki akademisyenlerden
olusurken, MPC ve RSC gibi merkezler, uluslararas: akademik isbirliklerine daha fazla agiktirlar.
Miilteci Aragtirmalar1 Merkezi (RSC) ¢aliganlar: merkeze bagli yaklasik 25 arastirmacinin yani
sira farkli tiniversite ve kurumlarla iligkisi bulunan akademisyen ve uzmanlari da kapsamaktadir.

Bu merkezlerin ¢ogu go¢ konusunun yapist itibariyle bu konunun ii¢ énemli ayagini gog
alan tilkeler, go¢ veren iilkeler ve go¢menler olarak tanimlarlar. Bu bakis acist dogrultusunda
go¢ ve miiltecilerle ilgili konularda yapilan nicel ve nitel ¢aligmalar go¢ alan tilkelerin yani sira
go¢ veren tilkelerden de veri toplanarak gerceklestirilmektedir. Bu da uluslararasi akademik
isbirliklerini zorunlu kilmaktadir. Ornegin, MPC biinyesinde merkeze bagli 25 aragtirmaci
bulunurken, 100den fazla tilkede 250den fazla yerel arastirmaciyla ¢alisilmaktadir. Oxford
Universitesi biinyesinde yer alan RSCde ise merkeze bagli tam zamanli aragtirmacilarin yani
sira Norveg Miilteci Konseyi Genel Sekreteri, Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi
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(BMMYK) mensuplari, Avrupa Konseyinden uzmanlar ya da bagka Avrupa tilkelerinde yer alan
universitelerin bu alanlarda uzman akademisyenleri de onur tiyesi, danigman ya da arastirmact
sifatryla bu merkeze katki sunmaktadir.

Uluslararas: akademik isbirlikleri vesilesiyle elde edilen biiyiik ¢apli veriler, bu merkezlerden
bazilar1 tarafindan internet sitesi lizerinden tcretsiz olarak kullanima ag¢ilmaktadir. Bu durum
teoride go¢ ve miilteci caligmalari alaninda toplanan islenmemis veriyi uluslararasi kullanima agsa
da pratikte verinin bilgiye dontstiiriilmesi ve paylasimi bu merkezler tarafindan yapilmaktadir.

Bu merkezlerin akademik kadrolarinin uluslararas: olma 6zelliginin yani sira géze ¢arpan bir
bagka ozellikleri de disiplinlerarasi ve ¢ok disiplinli akademisyen ve uzmanlarla ¢alismalaridir.
Gog ve miilteci konusunda yapilan ¢aligmalar sosyoloji, antropoloji, hukuk, ekonomi, is gocti,
siyaset bilimi, sosyal politikalar, uluslararas: iliskiler, uluslararas: insan haklar1 ve milteci yasasi
ve halk saglig1 gibi alanlarda uzman ve akademisyenler tarafindan gergeklestirilmektedir. Bolgesel
ve kiiresel sebep ve sonuglar1 olan zorunlu go¢ ve miilteciler konusunda farkl: disiplinlerden gelen
akademisyenlerin gerceklestirecegi disiplinlerarasi arastirmalar yapilmas: desteklenmektedir.

Calismalarin Odagi

[lk olarak Avrupadaki merkezlerin go¢ ve miilteci meselesini gok farkli agilardan ve farkl
temalarla ele aldigini s6ylemek miimkiindir. Bu yazida bahsi gegen dort merkez arasinda gog
konusu daha geleneksel olarak tanimlayabilecegimiz “entegrasyon” ve “giivenlik” perspektifleri
ile “miilteci ve gogmen odaklr” ve “insan haklar1 odakli” perspektifler olarak 6zetleyebilecegimiz
farkli bakis agilariyla ele alinmis ve bu farkli bakis agilar1 da merkezlerde yapilan ¢alismalarda
one ¢ikan temalarin sekillenmesinde belirleyici rol oynamustir.

Humboldt Universitesinde yer alan Berlin Enstitiisii Entegrasyon ve Gog Arastirmalari
(BIM) merkezi adindan da anlagilacag tizere Avrupaya ozellikle Tiirkiye ve diger Miisliman
toplumlardan gelen gé¢menlerin entegrasyonu ve gog siireglerini incelemektedir. Go¢menlere
uygulanan dil testleri, entegrasyon ve go¢menlerin kimlik olusum siiregleri, go¢menlerin zihin
saglig, Tlirk ve Alman ailelerde yetisen ¢ocuklarin okul performanslarinin kargilastirilmasi ve
toplumsal ¢atigma ve farkliliklar bazi arastirma konularidir.’

Gog Politikalar1 Merkezi (MPC) ise kurama dayali ampirik ¢alismalarin sonuglari tizerinden
sosyal politikalar olusturulmasi, AB iilkelerindeki mevcut go¢ politikalarinin gelistirilmesi ve
bu politikalarin ekonomi ve toplum iizerindeki etkilerini degerlendirmeyi hedeflemektedir. Bu
merkezde yiiriitillen temel ¢alisma konular1 go¢menlerin is piyasasina entegrasyonu, nitelikli
gocmenler ve yaglanan Avrupa niifusuna ve ekonomisine katkilari, Suriyeli go¢menlerin
Avrupaya akini, go¢ dalgalar1 yonetimi ve go¢ rejimini yonetme, Miisliiman gé¢menler, miilteci

9  Aragtirma konularina iligkin ¢alismalara elektronik ortamda erismek miimkin: http://www.bim.hu-berlin.de/en/
publications/2015/why-bother-with-testing-the-validity-of-immigrants-self-assessment-of-language-proficiency/
http://www.bim.hu-berlin.de/en/publications/2014/wer-ist-tatsaechlich-benachteiligt-die-wirkung-traditioneller-
geschlechterrollen-auf-schulische-leistungen-und-elterliche-aspirationen-in-deutschen-und-tuerkischen-familien/
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kotalar1 ve sinur giivenligini icerir (European University Institute, 2016; De Bel-Air, 2015).

MPC direktorii Philippe Fargues gocii hem bir “umut” hem de bir “endise” kaynag: olarak
tanimlamakta, ilerleme, refah, toplumsal uyum, giivenlik ve haklar acisindan bakildiginda giivenli,
demokratik ve zengin bir diinya i¢in saglam bir go¢ rejiminin gerekliligine vurgu yapmaktadir
(Migration Policy Center, 2016). MPCde 6ne ¢ikan temalara ve hakim séyleme baktigimizda
gorece geleneksel olarak nitelendirebilecegimiz giivenlik sdylemine ek olarak firsat ve gog rejimi
yonetimi sdylemlerinin eklendigini soyleyebiliriz.

Oxford Universite’sinde 2006 dan beri varligini siirdiiren Uluslararast Gog Enstitiisii (IMI) ise
uluslararas gocii ¢oziilmesi gereken bir problem yerine kiiresel degisim siireglerinin bir pargasi
olarak tartigir. Diger bir deyisle zorunlu go¢iin daha biiyiik ¢apl siirecler {izerine etkisi ve bu
stireclerden nasil etkilendigini ¢alismalarin odagina koydugu soylenebilir.

Tip doktorlarmin uluslararast gogiinden giivenlik ¢aginda go¢ ve gogmenlerin kontrold,
kahve endiistrisi ve Brezilyali go¢menler, Afrikali go¢menler, ulusotesi politikalar ve Avrupadaki
gogmenlerin siyasi entegrasyonu, kiiresel ekonomik kriz zamaninda gog gibi genis bir yelpazede
go¢konusunu ele alan IMI, uluslararas: go¢ alaninda kiiresel bir otorite olma iddiasini tasimaktadar.
Uluslararasi gogiin tarihsel evrimini gosteren 1800’ler ile 2011 aras1 161 {ilke arasinda ger¢eklesen
go¢ dalgalarini gosteren veri tabani ve 45 tilkede yapilan 6.500 politika degisikliklerini iceren
veri tabanlariyla go¢ konusundaki iddiasini desteklemektedir (International Migration Institute
(2016b).

Son olarak, yine Oxford Universitesi ¢atisi altinda bulunan Miilteci Aragtirmalar1 Merkezi
(RSC) ¢aligmalarinin amacini ditnyanin en savunmasiz insanlarinin yasam sartlarini iyilestirmek
i¢in zorunlu gogiin sebep ve sonuglarini anlamak ve arastirmak olarak tanimlar. 1982 yilinda
go¢ alanindaki akademik ¢alismalarin azligini fark eden Oxford profesorii Barbara Harrell-Bond

tarafindan insani yardim derneklerinin performanslarini gelistirme amaciyla kurulmustur.

Devletlerin stratejik ¢cikarlariyla miiltecilerin insan haklarini nasil dengede tutarak ¢alistigini
6lgmek i¢in Birlesmis Milletler Yitksek Komiserligi (BMMYK) uygulamalarini ve programlarini
takip etme ve gelistirme, miiltecilere yapilacak yardimda teknolojinin rolii, Suriyeli miiltecilerin
korunma ihtiyaglar1 ve ¢ocuklarin egitim ihtiyaglarinin tespiti ve gelistirilmesi, AB ve Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi (ATHM) hukukunda gégmen ve miiltecilerin insan haklari, hakim
goemen ve miilteci rejimine elestirel yaklagimlar ¢alisilan temel konular arasindadir (Refugee
Studies Centre, 2016¢, 2016d, 2016e). Bunun yani sira liberal devlet ve sinir dist etme kosullars,
miiltecilerin kriminalize edilmesi ve vatandaslik haklari, Filistinli ¢ocuklar, Avrupada yiikselen
miilteci temsilleri ve 2015 miilteci krizine yonelik ¢alismalar da RSC’yi go¢ ve miilteciler
alanindaki 6ncii arastirma merkezleri arasina sokmustur.

Ayrica Tiirkiyede ¢ok giindem olmasa da BM gibi uluslararasi kuruluslarin 6nemsedigi iklim
degisikligi-gog iliskisi de RSC tarafindan uzun stiredir ¢aligilmaktadir (Refugee Studies Centre,
2016f). Deniz seviyesinin yiikselmesi, mega kuraklik ve sel felaketleri nedeniyle de kitlesel
goclerin artabilecegi hesaplanmakta ve bu konuda da galismalar yapilmaktadur.
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Sonso6z

Avrupada son yillarda sayilar1 giderek artan go¢ ve miilteci arastirmalari merkezlerine
baktigimizda uluslararas: toplumun bir pargasi oldugu go¢ sorunuyla Avrupanin daha detayli ve
kapsamli ¢oztimler iiretmek amaciyla konuyu 6nemsedigi soylenebilir. Bunda Kuzey Afrika ve
Orta Dogudaki mevcut siyasi krizlere Suriyedeki i¢ savas nedeniyle miilteci krizinin derinlegmesi
etkili olmustur. Burada incelenen arastirma merkezlerine baktigimizda Berlin Entegrasyon ve Go¢
Enstitiisti (BIM) gibi bazi merkezlerde agik yara haline gelmis zorunlu kitlesel go¢ konularindan
ziyade, entegrasyon perspektifinden mevcut gogmenlerle ilgili ¢aligmalar yapilmaya devam
ederken, Gog Politikalari Merkezinin (MPC) go¢-gtivenlik iligkisine vurgu yapan bir paradigmay1
devam ettirmekle beraber go¢ ve miilteci konusunu “firsat” ve “kriz” baglaminda tartigip politika
oOnerileri tirettigini soyleyebiliriz. Uluslararast Gog¢ Enstitiisti (IMI) ve Milteci Aragtirmalari
Merkezi (RSC) gibi merkezler ise adeta uluslararas: toplumun insan haklarmnin besigi olma
iddiasindaki Avrupadan beklentilerine uygun olarak gé¢men ve miiltecilerin insan haklari
odakli bilgi tiretimine katki saglamay1 hedeflemekte, yaganan siireclerde devlet politikalari, siyasi
felsefeler ve uluslararas: kuruluslarin gorev ve ytikiimliiliiklerini elegtirel bir bakis acisiyla ele alip,
goemen ve miiltecilere karst mevcut gorev ve duruglar: caligmaktadir.

Kiiresel bir mesele olan ve Avrupay: pek ¢ok agilardan sinayan zorunlu go¢ ve miilteciler
meselesi kargisinda uluslararast bir stratejiye ihtiyag oldugu olduk¢a agik. Incelemeye konu
olan merkezlerde yapilan kapsamli ¢alismalara baktigimizda bu merkezlerde tiretilen bilginin
bir taraftan go¢ ve miilteci konularinda Avrupadaki politikalara yon vererek miilteci rejiminin
sekillenmesine katk: sagladiklar: diger taraftan sekillenmekte olan miilteci rejiminin bir pargasi
olduklar1 goriilmektedir. Ote yandan bu merkezler gi¢ veren iilkeleri de igeren kapsamli verileri
isleyerek go¢ ve miilteci alaninda {iiretilen bilgiye de yon vermektedirler. Kismen kiiresel ve
disiplinleraras: bir ¢erceve kazanan go¢ ve miilteci ¢aligmalarinda insan haklar: perspektifinin
daha da agirlik kazanmasiyla daha elestirel bir boyuta ulasmasi bu alandaki tartismalarin
ve yapilacak politikalarin gogten etkilenen toplumlarin yararina evrilmesinde 6nemli rol
oynayacaktir.
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