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Ulusal Giivenlik Politikalarinin Olusturulmasinda Stratejik Istihbaratin
Onemi

Halil ULKER"

Ozet

Soguk Savas sonrasinda hizla kiiresellesen diinya aynmi zamanda kiigiilmeye de baslamistir. Pek ¢ok
kavram yapisal degisikliklere ugramistir. Bu kavramlardan birisi de ulusal giivenliktir. Ulusal giivenlik
eskiden oldugu gibi salt askeri kavram olmaktan ¢ikmus, iilkelerin refah seviyeleri, demografik, sosyal,
ekonomik, ticari, kiiltiirel yapilarint da i¢eren genis tabana yayilan bir kavram halini almistir. Bu
durumda iilkelerin ulusal giivenlik politikalarinin hazirlanmasi i¢in de yeni bir yapiya ihtiyag
duyulmugstur. Bu yapt politik karar alicilara objektif kaynak saglayacak olan stratejik istihbarat
kurumlaridir. Giiniimiiz diinyasinda artik stratejik istihbarat ile ulusal giivenlik politikalar: birbirinden
ayrilmaz yapidadir. Istihbaratin en gelismis hali olan stratejik istihbarat, devletlerin tepki verebilme
siirelerini  kisaltmis ve kabiliyetlerini artirnustr. Bu da giintimiiz diinyasinda devletlerin var
olabilmesinin onemli bir sartidir. Bu ¢er¢evede bu makalede ulusal giivenlik politikalarinin olusumunda
stratejik istihbaratin dnemi irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Istihbarat, Stratejik istihbarat, Ulusal giivenlik

The Importance of Strategic Intelligence in Creating National Security
Policies

Abstract

After the Cold War time, the world has begun to shrink same time while globalizing rapidly. Therefore
many concepts underwent an ontological change in parallel with these changes. One of t is national
security. So, The National Security concept has been deepened by social, economic, and cultural
dimensions instead of understanding military matters only. Besides, new requirements and structures
emerged such as intelligence for the preparation of national security policies. These strategic
intelligence institutions provide objective information for decision-makers, and this symbiotic
relationship is inseparable from each other. Strategic intelligence, which is the most advanced form of
intelligence, has shortened the reaction time of states and increased their capabilities. So, this is crucial
for the existence of states in today's world. In this context, this article examines the importance of
strategic intelligence in the formation of national security policies.

Keywords: Intelligence, National security, Security, Strategic intelligence
1. Giris

Giivenlik, diinyanin varolusundan beri insanligin en temel ihtiyacidir. Kiiresellesen
diinyada yiiksek refah seviyesine sahip, gelismis toplumlar ulusal giivenlik kavramini
onemsemis toplumlardir. Bunlar giivenlik ikilemi yasamayan, kendi giivenliklerini, ulusal

cikarlarii korurken ozgiirliiklerinden ve yasantilarindan asgari seviyede tavizler veren

“ Bagimsiz Arastirmaci, Tiirkiye, efrasyap77@hotmail.com, ORCID: 0000-0001-6750-7808
Date of Arrival: 11.01.2022— Date of Acceptance: 25.04.2022

13



1JPS, 2022: 4(2):13-38

International Journal of Politics and Security, 2022: 4(2):13-38

toplumlardir. Bu durumu, giivenlik stratejilerini ve politikalarin1 dogru veriler 15181na

gelistirmelerine borgludurlar.

Barry Buzan; diinya genelinde {ilkelerin kurguladigi ve takip ettigi gilivenlik
politikalarinin, kendi ulusal giivenlik politikalariyla, gerek miittefik gerekse de hasim tilkelerin
uluslararas1 giivenlik politikalarinin bir karistmi gériiniimiinde oldugunu belirtmektedir?.
Stratejik istihbarat, diger istihbarat tiirlerinden farkli olarak; ekonomi, politika, sosyal ve
toplumsal caligsmalar, siber ¢aligmalar gibi ¢ok genis bir tabana etki eder. Bu nedenle karar
alicilarin biiylik resmi gérmeleri ve gelecege dair uzun soluklu politikalar hazirlamalarinda en
etkili yardimcilaridir?. Bu da stratejik istihbaratin iilkelerin ulusal giivenlik boyutundaki
caligmalar1 icin 6nemli en projeksiyon sayilmasinin nedenidir. Stratejik istihbarat ve ulusal
giivenlik kavramlari toplumlarin gelismislik diizeylerine gore farklilik arz etmektedir. Geligmis
toplumlarca olusturulan devletlerde; tam bagimsizlik, vatandaglarin yiiksek refah seviyesine
sahip olmasi, giiclii bir adalet sisteminin olmasi, rakipleri, miittefikleri hakkinda detayl bilgiye
sahip olmasi en Onemli basari unsurlaridir. Bu baglamda, stratejik istihbarat kavraminin
ilkelerin dis politikasi ile alakali bir kavram olmasinin disinda, iilkelerin hazir olus, tedbirli
olus ilkesinin yegane unsuru oldugu goriilmektedir. Baris zamaninda gerek miittefikleri,
gerekse de hasimlan ile alakali ¢ok genis yelpazede, son derece titiz bir sekilde derlenen
objektif verilerden yola ¢ikilarak hazirlanan ulusal giivenlik politikalar1 toplumlarin

varoluslarinin ve devletlerin yasayisinin temel ilkesi haline gelmistir.

Bu calismada iilkelerin ulusal giivenlik politikalarinin olusturulmasinda stratejik
istihbaratin 6nemi irdelenmektedir. Bu irdeleme ii¢ temel soru iizerine odaklanmistir.
Calismada oncelikle stratejik istihbaratin ne oldugu sorusuna cevap aranmaktadir. Bu baglamda
stratejik istihbaratin analizci iilkelere ne gibi avantajlar saglayabilecegi sorusu cevaplanmaya
calistlmigtir. Ayrica Stratejik istihbaratin {ilkelere saglayabilecegi avantajlarin ulusal giivenlik
politikalar1 hazirlanmasinda karar alicilara ne gibi kolayliklar saglayacagi ve ulusal glivenlik

politikalarinin hazirlanmasinda ne gibi 6neme haiz oldugu tartigilmistir.

! Barry Buzan, People, States and Fear: The National Security Problems in International Relations, (Chicago:
The University of North Carolina Press, Ill. 1983), 219.

2 Bruce D. Berkowitz ve Allan E. Goodman, Strategic Intelligence for American National Security, (New Jersery:
Princeton University Press, 1991), 4.
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2. Istihbarat ve Stratejik Istihbarat

Pek ¢ok toplumda genel olarak korkulan, gizemli, gizli sakli ayn1 zamanda havali kabul
edilen istihbarat kavrami gesitli donemlerde yapisal degisiklikler gosterse de, bilinen tarihten
itibaren vardir ve devletlerin yasaminda hayati 6neme sahiptir. Antik Yunan diistliniirlerinden
Platon devletin bir gesit biiyiitiilmiis insan oldugundan bahsetmektedir®. Bu baglamdan yola
cikarsak; devletler bilyiitiilmiis insanlar ise, istihbarati da insanin duyu organlarina benzetmek

yanlig bir yorum olmayacaktir.

Istihbarat kavrami zaman icinde anlamsal ve yapisal degisikliklere ugramistir.
Devletlerin de insanlar gibi karakterleri vardir.* Bu nedenle Tiirkcede “bilgi toplama, haber
alma™ anlamina gelen kavram, Ingilizcede “algilama, 6grenme, anlama ve bilme giicii”
anlamina gelen intelligence kelimesiyle,® Arapcada ise “haber verme, bildirme” anlamina gelen
3_4s (muhaberat) kelimesiyle anlatilmaktadir.” Devletleri olusturan milletlerin karakteristik
yapilarindan kaynakli olarak farkli ctimlelerle anlatilan kavram Tirk¢ede maltiimatin

8

derlenmesi olarak algilanirken, Ingilizcede maltimatin degerlendirilmesi®, Arapcada ise

maliimati bildirme, iletme olarak algilanmaktadir.

Genel olarak alanyazindaki tanimlara goz atilacak olursa kavramin zaman iginde kiigiik
degisiklikler yasadigi ve ortak bir tanimin olmadigi anlasilacaktir. Eski donemlerde ve antik
caglarda askeri operasyonlarda kilik degistirme, gizli mesaj gonderme olaylar1 istihbarat
faaliyetleri olarak tammlanmistir.® Antik ¢agin ardindan Sun Tzu tarafindan kaleme alinan iinlii
Savas Sanat1 adli eserin on {igiincii bolimii casusluk ve istihbarati anlatmaktadir. Tzu,
savaglarin 1yi bir istihbarat ile kazanilabilecegini, bunun i¢in de yoresel, i¢, devsirme, hiikiimlii
ve hayatta kalan casuslar olmak iizere bes farkli casus tiirlinden yararlanilabilecegini
yazmstir.'° Buradan eski caglardaki istihbarat anlayisimin daha ¢ok savas iizerine oldugu

anlasilmaktadir. Modern donemde ise istihbarat kavrami yapisal degisime ugramistir. 18.

3 Platon, Devlet, gev., Sabahattin Eyiipoglu; Mehmet Ali Cimcoz, 3. Baski, (Istanbul: Remzi Kitabevi, 1975), 38-
39.

4 1bid, s.125.

S TDK, Tiirkge Sozliik, 10. Baski, (Ankara: Aksam Sanat Okulu Matbaasi, 2005), 989.

¢ Oxford, Oxoxford advanced learner's dictionary of current English, 3. Baski, (London: Oxford Universty Press,
1974), 444.

7 Serdar Mutgal1, Arap¢a-Tiirkce Sozliik, (Istanbul: Dagarcik Yaymlari, 1995), 213.

8 Umit Ozdag, Istihbarat Teorisi, 11. Baski, (Ankara: Kripto Yayinlari, 2016), 16.

® Merve Seren, Stratejik istihbarat ve ulusal giivenlik, (Ankara: Orion kitabevi, 2017), 99.

10 Sun Tzu, Savas Sanati, gev., Adil Demir, 3. Baski, (Istanbul: Kastas yayinlari, 2008), 83-85.
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yiizyildan birinci diinya savasina kadar gegen siiregte kurumsallasan istihbarat 20. yiizyilda
onemini artirmistir. Ozellikle Soguk Savas déneminde istihbarat elemanlarmin &neminin

artmasi nedeniyle bu yiizyila casuslar yiizyili denilmistir.*

Modern donemlerdeki tanimlara bakacak olursak; Warner istihbarati salt bilgi olarak
gormemistir. O, istihbarati; bir iilkenin/kurumun 6nceden bilinmesi gerektigini diisiindigii
biitiin konular ile alakal1 olan bilgileri toplayarak hazir hale getirmesi ve bu bilgilere uygulama
kapasitesi kazandirilmasi seklinde tanimlamaktadir.'> Kent ise, basariya ulasmasi istenilen
eylemin temel dinamiklerini olusturacak olan en dogru bilgiye/cevaba ulasma ¢abas1 oldugunu
yazmigtir.®* Shulsky ve Schmitt ise tanim yaparken, gizliligin istihbaratin en énemli 6zelligi
oldugunu vurgulamistir.** Minix ve Hawley, istihbarat igin toplanan bilgilerin hizli ve dogru
olmasinin 6nemine deginmis, bu durumu da istihbari bilgiyi kullanacak olan yoneticilerin dogru
karar almalarinin zamaninda gelen kaliteli bilgiye bagl oldugunu belirterek agiklamustir.™
Istihbarat tanimim yaparken haber alma ile istihbaratin farkina deginen Erkan ve Dilmag ise,
istihbarati belirli bir konuda elde edilen bilgi (haber) degil de, daha ¢ok bu bilgilerin islenmesi,

yorumlanmasi olarak tanimlamaktadir.®

Sonug olarak goriilmektedir ki farkli istihbarat tanimlar1 vardir, ancak ortak bir tanim
yapmak oldukca zordur. Kiiltiirler toplumlarin karakterlerini olusturur. Istihbaratin kavramsal
taniminin degismesinin ana sebebi de toplumlar arasindaki kiiltiirel degisimlerdir. Ancak biitiin
canlilarda olan, ¢evreyi ve diismani merak etme i¢giidiisii ile canlinin ¢evresinde yasanan
hadiselerle alakali bilgi edinme ihtiyac1 asla degismemektedir. Bu durumda kavramin
taniminda her ne kadar kultiirel, karakteristik ve zamansal farkliliklar olsa da istihbarat biitliin

toplumlar i¢in zaruri bir ihtiyag olarak kalacaktir.
3. istihbaratin Temel ilkeleri

Soguk Savas sonrasi hizla kiiresellesen diinyada istihbarat faaliyetleri yapisal degisime
ugramistir. Glinlimiizde internet basta olmak iizere iletisim ve bilgiye ulagimin ¢ok kolay

olmasi, ortaya ¢ikan ve islenmesi gereken bilginin yogunlugu nedeniyle istihbarat, haber alma

1 Umit Ozdag, Op.cit., 5.159

2 Michael Warner, “Wanted: a definition of inteligence” Studies in inteligence 46, no. 9 (2002):15.

13 Sherman Kent, Stratejik istihbarat, ¢ev.,Yasemin Ozbek- Sermin Arica, (Ankara: ASAM yayinlari, 2003), IX.
14 Abram N. Shulsky ve Gary J. Schmitt, Slient Warfare, (Washington: Brassey’e Press, 1993), 122.

15 Dean A. Minix ve Sandra Hawley, Global Politics, (Belmont : West/Wadsworth Publising, 1998), 326.

16 Muzaffer Erkan ve Sabri Dilmag, Devlet, giivenlik ve istihbarat, (Ankara: EGM, IDM yaynlari, 2001), 176.
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orgiitlerinin tekelinden ¢ikarak strateji enstitiileri gibi kurumlarla paylasilir olmustur. Ancak bu
durum istihbaratin genel hatlarinda ve ilkelerinde degisime neden olmamustir.

istihbaratin temel ilkelerini kisaca su sekilde aciklayabiliriz: 1’

a. Istihbarat hizli olmalidir. Ulasilan veya degisen her tiirlii bilgi ¢cok hizli bir sekilde
karar alict makama iletilmeli ve politika olusumunun ge¢ kalinmiglik sonucu sekteye ugramasi
engellenmelidir.

b. Istihbarat, kesin ve dogrulanmis bilgilerden olusmalidir. Karar alicilarin politika
hazirlama esnasinda zaman kaybetmesini engellemek i¢in olusabilecek muhtemel senaryolar
kesin bilgi araciligiyla giderilmelidir.

C. Istihbarat, karar alicilarin bilgi istedigi dogrultuda hazirlanmalidir. Karar alicilarin
politika hazirlamada tam olarak ihtiyacim1 karsilayabilecek, amaca wuygun halde
diizenlenmelidir.

d. Istihbarat, cok tarafli miidahaleler sonucu degisen verilerin analizinde esnek
ongoriilerle hazirlanabilmelidir.

e. Istihbarat siipheci bir yaklasimla, yaratici bir zekdyla ve yenilik¢i bir ekip ile
hazirlanmalidir.

f. Istihbarat faaliyeti, objektif olmakla birlikte tam adanmislik gerektiren bir faaliyettir.

g. Istihbarat salt diismani izleme faaliyeti degildir. Ayn1 zamanda diismanm senin
hakkinda bilgi sahibi olmasinin oniine gecilmelidir. Bu durumda istihbarat ayni zamanda

diisman istihbaratina kars1 koyma faaliyetidir de denilebilir.
3.1. istihbarat Tiirleri

Insani, fotograf, sinyal niikleer, radar, akustik, izleme basta olmak iizere ¢ok farkli
tekniklerle bilgi derleme ve degerlendirme isi olan istihbarat; Goldman’a gore {i¢ ana tiirde icra
edilmektedir. Kisaca bunlar; daha ¢ok askeri nitelikte ve spesifik bir hedefe yonelik olan
operasyonel istihbarat, devam etmekte olan bir operasyonu desteklemek maksatli kisa vadeli
olarak icra edilen taktik istihbarat, diisman devlet veya orgiitle alakali siyasi, sosyolojik,
ekonomik, askeri firsat ve tehditlerin arastirildig1 ve karar alicilarin politika hazirlamasinda

kritik dneme haiz bilgilerin ortaya konuldugu stratejik istihbarat olarak &zetlenebilir.’® Ozdag,

17 Umit Ozdag, op.cit, 35-40.
18 Jan Goldman, Words of intelligence a dictionary, (Oxford: The Scarecow Press, 2006), 83.
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calismasinda bunlara bir de ii¢ istihbarat tilirliniin birlestigi entegre istihbarat tiiriinii

eklemistir.'®
3.2. Kavram Olarak Stratejik Istihbarat

Stratejik istihbarata tarihte ilk olarak Sun Tzu’nin Savas Sanati adli eserinde denk
gelinmektedir. Gegmiste Misir, Hint, Pers, Mogol ve Tiirk uygarliklarinda da stratejik istihbarat
kabul edilebilecek uygulamalar yapildig1 bilinmektedir?®®>. Modern anlamda kavramin
kurumsallagsmasini saglayan, yontemsel kurucularindan en 6nemlisinin Sherman Kent oldugu
kabul edilmektedir. Kent, ayni isimli eserinde kavrami, karar alicilarin politika olusturmada
diger devletler hakkinda sahip olmalar1 gereken bilgi tiirii olarak agiklamistir.?* McDowel’a
gore ise stratejik istihbarat; bir {lilkedeki karar alicilarin, planlayicilarin ve uygulayicilarin
politika ve hedeflerini belirlemelerine yardimei olabilecek risklerin ve firsatlarin detayl
arastirilmasidir.?? Russel’e gore baris zamanlarinda yapilan énemli bir istihbarattir. O, stratejik
istihbaratin {ilkelerin ulusal giivenlikleri i¢in politika hazirlamalarinda, hedefin giiclii ve zayif
yonlerinin  bilinmesine iligkin yliriitilen ve en kapsamli istihbarat tiiri oldugunu

yorumlamaktadir.?

Stratejik istihbaratin karar alict mekanizmaya sagladigir destegi Yilmaz su sekilde

anlatmistir:?*

a. Stratejik istihbarat, teror faaliyetleri ile sicak savasa kadar uzanacak olan ve
devletlerin ulusal giivenlikleri agisindan birinci derecede tehdit olusturabilecek gelismelerin
onceden 6grenilmesini ve dnleme faaliyetlerinin icrasinm saglar,

b. Stratejik istihbarat, diisman iilke veya Orgiit iginde Ortiilli operasyonlar
diizenlenmesini, diisman iilke liderlerinin veya lider kadrolarinin etkilenmesini, olusabilecek

cesitli catigsma ortamlarinin diplomatik yollarla veya operasyonel miidahalelerle engellenmesini

19 Umit Ozdag, age, 140.

20 1bid, 42-45

21 Sherman Kent, agm, 11.

22 Don McDowel, Strategic intelligence: A handbook for practitioners, managers and users, (Maryland: The
Scarecow Press, 2009), 5.

2 Richard L. Russel, Sharpening strategic ntelligence: why the CIA gets 1t wrong and what needs to be done to
get 1t right, (New York: Cambridge University Press, 2007), 5.

24 Sait Y1lmaz, “Ulusal giivenlik ve istihbarat: Tiirkiye ve ABD iizerine kavramsal bir ¢ergeve™
(Yayimlanmanmis Doktora Tezi, Gazi Universitesi, 2005), 129-130.
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kolaylastirir. Bu tip konularda yiiriitiilecek her tiirlii miizakere ortaminda sahibine yardimci
olur,

c. Stratejik istihbarat, kiiresel ¢apta ve her dalda olusacak yeni teknolojik gelismelerin
kaydedecegi ilerlemeyi ve bu ilerlemenin yoniinii tayin eder. Stratejik istihbarati iireten iilke
icin olusabilecek firsatlar ile tehditleri degerlendirmeye yardimei olur,

d. Stratejik istihbarat, iilkelerin ulusal giivenligi i¢in hayati O6neme sahip olan

kontrespionaj (IKK) faaliyetlerinin yoniinii tayin etmeye yardimei olur.?

Goriildigi tzere stratejik istihbarat; {ilkelerin karar alict mekanizmalarinin politika
olusturabilmesi i¢in stratejik bilgi derleme isidir. Burada 6nemli olan stratejik bilgi kavramini
dogru tanimlayabilmektir. Kent kavrami kurumsallastirdigi ¢alismasinda; stratejik bilgiyi
aciklarken iilkenin cografi konumu, siyasi yapist ve iilkeyi yoneten siyasetci ve diplomatlarin
biyografilerini, tilkenin demografik yapisini, ekonomik yapisini, {ilkenin ana ve 6nemli ulagim
hatlarim1 (kara, hava, deniz ve demir yollar1 ile {ilke igindeki suyollari, limanlar vs),
jeopolitigini, askeri ve operasyonel durumunu ve {ilkenin yeralti, yer dstii zenginlik
kaynaklarini genel olarak icermesi gerektigini belirtmistir?®. Biitiin bu tanimlamalardan yola
cikacak olursak stratejik istihbaratin bir {ilkenin i¢ ve dig politikada, ulusal giivenligini,
menfaatlerini korumas: amaciyla giiclinii en ekonomik, en etkili sekilde kullanmasina yardime1
olmak amaciyla; kurumlar, kuruluslar tarafindan yiiriitiilen profesyonel faaliyet oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Stratejik istihbarati diger istihbarat tiirlerinden ayiran en 6nemli
etmen, stratejik istihbaratin amaci barigtan itibaren ulusal giivenligi saglamak icin hazirlik

yapmak, olas1 askeri ya da politik ¢atisma durumlarinda ise negatif etkiyi en aza indirmektir.
3.3. Stratejik Istihbaratin Temel Ozellikleri

Kiiresellesen diinyada; sosyal medya, internet agik kaynaklari dolayisiyla iletisimin ve
haber almanin son derece kolay oldugu asikardir. Stratejik istihbarat da biiyiik dl¢lide agik
kaynaklardan elde edilir.

Ozdag, stratejik istihbaratin kars1 devleti yoneten kisi ve kadrolarla alakali biyografik
caligmalari, lilkenin jeopolitigini, cografyasini, ulasimini, sosyolojik ve ekonomik yapisini,

halkin moral ve ahlak durumunu, {ilkenin teknoloji alanindaki yatirimlarint ve gelismelerini

% Gait Yilmaz, “Ulusal giivenlik ve istihbarat: Tiirkiye ve ABD iizerine kavramsal bir gerceve”
(Yayimlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi, 2005), 129-130.
26 Sherman Kent, Op.cit, s.9.
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icerdigini belirtmistir.>’ Buradan anlasilacag: iizere stratejik istihbarat ulusal giivenlik
politikalar1 ve dis politika olusturma c¢alismalarinda istihbarat ile sistem arasindaki iliskiyi
ortaya koymaktadir. Stratejik istihbarat tamamen sahsina miinhasir bir arastirma ve analiz
yontemidir. Taktik veya operasyonel istihbarattan tamamen farkli bir yapida olan stratejik
istihbarat: spesifik bir hedefe ya da operasyona yonelik degil, tamamiyla sorunun kaynagina
yonelik, resmin biitiinline bakmaya yarayan, zamana yayilarak uzun vadeli yiiriitiilen

¢oziimlerle ilgilidir.?

Stratejik istihbarat; yukarida belirtildigi gibi daha ¢ok acik kaynak verilerini kullanarak
zararli (yikici, boliicii) faaliyetlerin engellenmesi, ulusal politikalarin daha etkin sekilde
hazirlanabilmesi ve korunabilmesi amagclarina yonelik olarak iki sekilde kullanilir.?® Stratejik
istihbarat sayesinde politika hazirlamakla yiikiimlii karar alicilar, lilkeye yonelik silahli saldirt
hatta sicak savasa kadar uzanabilecek olan, tilke ¢ikarlarim riske sokabilecek tehditkar
gelismeleri onceden fark eder. Stratejik istihbarat, karar alicilarin planladig: ortiilii askeri ya da
politik operasyonlart diizenlemeye, yabanci liderleri veya lider ile birlikte ¢alisan kadrolari
etkilemeye, lilkeler arasindaki ¢atigmalara diplomatik ve askeri yollarla miidahale etmeye veya
bunlar1 engellemeye yardimci olur. Rakip iilkelerdeki yeni teknolojik gelismelerin gidebilecegi
yonii, olusturabilecegi firsat ve tehditleri 6ngérmeye katkida bulunur. Stratejik istihbaratin en
onemli Ozelliklerinden birisi de karsi istihbaratin yoniinii belirlemeye yaramasidir. Burada
anlatilan temel Ozellik {izerinden stratejik istihbaratin sadece devletler tarafindan ve devlet
yoneticileri igin gergeklestirildigi diisiintilebilir. Ancak, stratejik istihbarat sadece iilkeler igin

degil aym1 zamanda biiyiik sirketler icin de son derece faydalidir.*°
4. Uluslararasi Iliskilerde Gii¢-Giivenlik iliskisi

Diinya genelindeki pek ¢ok dilde kabiliyet olarak tanimlanan gii¢ kavrami uluslararasi
iligkilerin en temel dinamiklerinden birisidir. Kavram Tiirk¢ede bir etki yapabilme veya etkiye
direnebilme anlaminda kullaniliyorken, Ingilizcede insanlar: ve olaylart kontrol edebilme,

Ispanyolcada ise bir seyi herhangi bir engele takilmadan hizlica yapabilme anlamina

27 Umit Ozdag, “Stratejik Istihbarat”, Avrasya Dosyast Dergisi 8, no. 2 (2002): 134.

28 Don McDowel, Op.cit. s,5-21.

2 Elvin Abdurrahmanli, “Istihbarat teskilatlarimin terér orgiitlerine sizmast: IRA 6rnegi”, (Yayimlanmamig
Yiikseklisans Tezi, Aydin Universitesi, 2018), 35.

30 Umit Ozdag, Op.cit., s.114.
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gelmektedir.3! Kavrami uluslararasi iliskiler alanyazinma sokan ise realist okuldur.®? Giig;
kavramsal olarak evrensel bir tanima sahip degildir. Fen bilimleri kendi alanlarinda gii¢
tamimin1 kesin olarak yapabilmektedir. Ancak sosyal bilimlerde, 6zellikle de uluslararasi
iliskilerde iizerinde uzlasilmis ortak bir gii¢ tanimi heniiz yoktur®®, Kavram realistler arasinda
da farkli anlamlara sahiptir. Realistlerce askeri, ekonomik, teknolojik, diplomatik olarak
ayristirilan gli¢ kavrami devletlerin karsilagtirllmasinda da kullanilir. Realizm, gii¢ kavramini

aciklarken su varsayimlardan hareket eder:®*

a. Realizme gore insan dogasi, bencillik ve agcgozliiliikle tanimlanir.

b. Realizme gore siyaset, insan faaliyetlerinin gii¢ ve zorlanma tarafindan
sekillendirilmis bir alandir. Devletler gii¢ temelli kiiresel aktorlerdir. Kiiresel diizen ise
devletlerarasindaki gili¢ dagilimi tarafindan sekillendirilmistir.

c. Bu iki temel ¢ikarim baglaminda realizm, devletleri, giivenligi biitiin konulardan
daha 6ncelikli hale getiren, bencil, ¢ikarlarina ve hayatta kalma konularina 6ncelik veren yap1
olarak diisiiniir. Ayn1 zamanda devletlerin anarsi baglaminda hareket ettigini, bu yilizden de
kendi baslarinin ¢aresine bakmak zorunda olduklarini varsayar.

d. Realizme gore devletlerarasindaki giic dengesi, savastan kaginmay1 saglayan ve

istikrar1 glivence altina alan temel aractir.

Morgenthau, devletlerin elzem ulusal ¢ikarinin ve dis politikalarinin en 6nemli aracinin
giivenli bir sekilde varligin1 devam ettirmek oldugunu sdyler.® Buzan, giivenligin dogas1 geregi
ortak bir taniminin olamayacagmi anlatir.®® Giivenlik icin tpki sevgi, Ozgiirliik ve giic
kavramlar gibi tartismaya agik, olduk¢a muglak bir kavramdir demektedir. Baldwin, giivenlik
kavramini tamimlamaya ¢alisirken muglak, tartismali ya da tanimsiz yerine, kolayca
karistirilabilen ve yeterli sekilde a¢iklanmamus olan bir kavram demistir. Tanimlamanin Kimin
icin Ve hangi degerler i¢in sorularmin sorulmasi ve bu sorulara verilecek cevaplara gore

yapilmasi gerektiginden bahsetmistir.3’

31 Miirsel Bayram, Giig ve kimlik perspektifinden Cin-Afrika iliskileri, (Ankara: Savas Yaynevi, 2018), 15.

% Deniz Ulke Aribogan, Globallesme senaryosunun aktorleri, Istanbul: Der Yaymlari, 1997), 17.

33 Miirsel Bayram, Op.cit, s.16.

34 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, (Ankara: Adres Yayimlari, 2016), 41.

%5 Hans Morgenthau, Uluslararas: Politika: Gii¢ ve Baris Miicadelesi, ¢ev., Baskin Oran, Ankara: Siyasi Bilimler
Tiirk Dernegi Yayinlari, 1970, s. 12,13.

3 Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post- Cold War Era,
(Essex: ECPR Press, 1991), 7.

37 David Allen Baldwin, “The Concept of Security”, Review of International Studies 23, no. 1 (1997): 13.
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Realist goriis, giivenlik nedir sorusuna giic kavrami etrafinda cevap vermistir. Zira
realist goriise gore devletler arasi miicadele, bir gii¢ (iktidar) miicadelesinden ibarettir. Bu
pencereden bakacak olursak giivenligin gii¢ kavraminin uzantisi oldugunu soyleyebiliriz. Bu
baglamda bir devletin giivenlik ile alakali kaygilarin1 azaltmasinin yegane yolunun, giiciini
artirmak oldugu gerceginin ortaya c¢iktigini goriirtiz. Bununla birlikte bir devletin kendi
giivenligini saglayabilmek maksadiyla giiciinii artirmak istegi, diger devletlerin giivenlik
endiselerini tetikleyecegi igin ortaya gilivenlik ikilemi ¢ikacaktir. Giivenlik ikilemi modeline
gore kendi giivenlik kaygilarindan dolay1 gii¢ artirimi yoluna giden devletler mevcutta veya
potansiyelde diisman oldugu devletlerin giivenligini tehdit etmektedir.3® Uluslararasi sistemin
anarsik yapisindan dolayr devletler birbirleri igin siirekli olarak tehdit olusturmaktadir ve
birbirleriyle ¢catismaya yatkindirlar. Devletler arasindaki giic dengesini, dolayisiyla da ¢atisma
ve tehdit ortamin1 diizenleyecek bir kurum, uluslararasi sistemde heniiz bulunmamaktadir.
Kenneth Waltz, devletler arasindaki gii¢-glivenlik iligkisinin ve gilivenlik ikileminin sadece
askeri catisma olarak diisiiniilmemesi gerektigini belirtmistir. Waltz’a goére, ekonomi ve
devletlerin ekonomik giivenligi de gii¢-giivenlik iliskisi baglaminda, devletlerin birbiriyle

miinasebetlerinde belirleyici rol oynamaktadar. *°
4.1. Giivenlik ve Ulusal Giivenlik

Giivenlik, insanligin var olusundan giiniimiize kadar gecen siliregte en ¢ok ihtiyag
duyulan kavramlardan birisidir. Modern anlamda giivenlik ile alakali ¢alismalar1 sistematik
hale Kopenhag Okulu getirmistir. Glivenlik kavramini salt gii¢ baglamindan ¢ikartarak gog, suc,
bireysel giivenlik, ¢evresel giivenlik gibi konular1 da giivenlik ¢alismalarina dahil eden
Kopenhag okulu, giivenligin si1g bir diizeyde ele alinarak izole edilemeyecegini ortaya
koymustur.*® Kopenhag Okulu tarafindan diizenlenen yeni giivenlik kavramia alanyazinda
genisletilmis giivenlik denilmektedir. Genisletilmis gilivenligin bes boyutu bulunmaktadir.
Bunlar, siyasal giivenlik, askeri giivenlik, ekonomik gilivenlik, toplumsal giivenlik ve ¢evre

giivenligidir.*!

38 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler teorileri, (Istanbul: Alfa Yaynlari, 2002), 126-136.

39 Kenneth Waltz, Theory of International Politics, (Londra: Waveland press, 1979), 146-160.

40 David Allen Baldwin, Giivenlik Kavrami, ¢ev., Cigdem Sahin, Uluslararas1 Giivenlik Sorunlari, (Ankara, ASAM
Yaynlari, 2004), 5.

41 Atilla Sandikli ve Bilgehan Emeklier, “Giivenlik Yaklagimlarinda Degisim ve Doéniisiim”, Teoriler Isiginda
Giivenlik, Savas, Baris ve Catisma Coziimleri, der., Atilla Sandikl, (Istanbul: Bilgesam Yayinlari, 2012), 46.
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Giivenlik kavraminin gelisimi her ne kadar 1970’lerden itibaren baslamis olsa da,*?
kavramin degisiminde soguk savasin bitmesi ve kiiresellesme asil etkiye sebep olmustur. Ilk
olarak 1’nci Diinya Savasi’nda konusulmaya baslanan, devletler agisindan 6énemli olan ulusal
giivenlik kavrami, akademik c¢evrelerde ise 2’nci Diinya Savasi’ndan sonra konusulmaya
baslanmistir. Geleneksel agidan bakildiginda ulusal giivenligin devlet nazarinda korunmasi
gereken ana degerler olan bagimsizlik ve toprak biitiinliigiinii icerdigi goriilmektedir.*?
Giivenlik tanimindan yola ¢ikarak ulusal giivenligi tanimlayacak olursak; devletin varligini ve
refahini saglamasi, bunlara yoneltilmis tehditlere karsi tedbir almasi, milli kimligin, toplumsal

degerlerin korunmas1 yoluyla ulusal ¢ikarlarin gergeklestirilmesidir denilebilir.**
4.2. Kavram Olarak Ulusal Giivenlik

Ulusal Giivenlik kavrami, 2’nci Diinya Savasi sonrasinda Ekim 1947 tarihinde donemin
ABD kongresinde ¢ikartilan ulusal giivenlik yasasiyla diinya genelinde duyulur olmustur®. En
yalin ifadeyle ulusal giivenlik kavrami devletin kendisi ve vatandaslarmin gilivenligini
saglamas1 durumudur. Kavramin devletlerin sorumlulugunda olmasi ise 1948 Vestfalya
Anlasmast’na dayanir.*® Alanyazini taradigimizda genel olarak giivenlik ile ulusal giivenlik
kavramlarinin benzer sekilde tanimlandigimi goriiriiz. Giivenlik sadece bir devletin milli
cikarlari, refahi, bagimsizlig ile alakali hale geldigi zaman, o devletin ulusal giivenligi olarak
tanimlanmaya baglar. Ulusal giivenlik dogrudan bir kavram olmaktan ziyade devletler
tarafindan olusturulan bir politikay1 isaret etmektedir. Zira uluslararas: iligskilerde devletlerin
ulusal giivenlik politikalarmin konusulmaya baslanmasi kavramin ortaya ¢ikmasinin akabinde
olmustur.*’ Soguk Savas oncesinde ABD ve miittefiklerince Amerikan ideolojisi halini alan
kavram, Soguk Savas sonrasinda bu durumdan kurtulmustur. BM biinyesinde yeniden
tanimlanan kavram; daha ¢ok liberal ve insan merkezli hale gelmistir. Kavram, BM tarafindan

yapilandirilan yeni haliyle ekonomik giivenlik, saglik giivenligi, gida giivenligi, bireysel

42 Ken Booth, “Giivenlik ve Ozgiirlestirme”, Avrasya Dosyast Giivenlik Bilimleri Dergisi Ozel Sayist 9, no. 2
(2003), 58.

4 David Allen Baldwin, Op.cit, 13.

4 Ali Bilgin Varlik ,”Ulusal Giivenlik”, 21'inci Yiizyilda Prens: Deviet ve Siyaset Yonetimi, der., Umit Ozdag,
(Ankara: Kripto Yayinlari, 2012), 613.

4 Fikret Birdisli, “Ulusal giivenlik kavraminin tarihsel ve diisiinsel temelleri”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
31, no. 2 (2011), 151.

46 John Baylis, “Uluslararas1 iliskilerde giivenlik kavrarm”, Uluslararst iliskiler dergisi, giivenlik ozel sayis1 5, no.
18, (2008): 71.

47 Arnold Wolfers, “National security: as an ambiguous symbol, political science quarterly”, Theories of
International Relations der., David A. Baldwin, (London: Routledge Press,1952), 482.
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giivenlik, toplumsal glivenlik, cevresel glivenlik, politik giivenlik seklinde yedi alt boliimden
olusmustur.*® Bu durumun en biiyiik sebebinin Soguk Savas sonrasinda uluslararasi iliskilerde
kiiresellesmeden yararlanan devlet dis1 aktorlerin etkinliklerini hizla artirmasi, diinyanin ¢ok
kutuplu hale gelmesi ve ulus devlet yapilarinin politika kurucularca gozden gegirilmesi,
bolgesel ¢atigsmalarin ve genel olarak istikrarsizligin artmasi oldugu sdylenebilir. Bu noktadan
itibaren kavramin devletlerin gelecegini giivence altina alan, her devletin énemle iizerinde
durdugu ve kendi ¢ikarlar1 adina politikalar gelistirdigi hakim faktér konumunu daha da

genisletmistir.*°
4.3. Ulusal Giivenligin Cok Boyutlulugu

Hizla kiiresellesen, iletisimin her tiirliisiiniin insanlarin cebine girdigi, aktorlerin,
tehditlerin ve kurumlarin ¢ogaldig1 diinyada, ulusal giivenlik kavraminin da s1g kalmasi
beklenemez. Ciinkii insanlarin ihtiyaglar1 degistikce ve arttik¢a, insanlarin giivenlik kaygilari
da degiserek artmaktadir. Bu durumda insanlarin giivenligini saglamakla yiikiimlii yap1 olan
devletlerin hazirlayacagi ulusal giivenlik politikalar1 da yeniden degerlendirilmeli ve

gelistirilmelidir.

Bu nedenle giiniimiiz modern diinyasinda herkese gore, daha kapsayict ve kabul
edilebilir bir giivenlik anlayis1 zaruret haline gelmistir.>® Modern diinyada kavramin ilk
donemlerindeki gibi yalnizca tehdit merkezli, daha ¢ok askeri olan yaklasimlar, ¢aprasik hale
gelen giiniimiiz diinyasinda cesitli alt dallarla ¢ok genis bir yelpazeden risk ve firsat
degerlendirmeleri de ulusal giivenligin kapsamina girmistir. Bu nedenle de kavram derinlik

kazanarak karmasik ve ¢cok boyutlu bir hal almistir.

Weber devleti tanimlarken mesru, fiziksel gii¢ kullanma yetkisine sahip insan toplulugu
demektedir.>* Modern diinyadaki giivenlik galismalarmin merkezinde insan vardir. Ancak bu
durum devlet giivenligini ortadan kaldirmaz. Aksine bireyin giivenliginin saglanmasi devletin

ulusal giivenliginin saglanmasi anlamina gelecektir. Burada ulusal giivenligin ¢ok

48 UNDP Human Development Report, (NY: Oxford University Press,1994), 24.

49 Eser Karakog, “Tiirkiye’nin uluslararasi giivenlik stratejileri”, (Yaymmlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has
Universitesi, 2008), 24.

% Pmar Bilgin, “Giivenlik g¢aligmalarinda yeni agilimlar: yeni giivenlik calismalar1”, SAREM Stratejik
Arastirmalar Dergisi 8, no. 14 (2010): 45.

51 Ali Bilgin Varlik, age, 627.
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boyutlulugunu ortaya koyan asil soru ulusal giivenligin saglandigina hangi bireyin karar

verecegidir.>?

Ulusal giivenlik anlayisinin temeli; devletlerin varliginin devamini, bagimsizliginin
devamini, halkinin refah seviyesinin devamini ve artirilmasini saglamaktir. Devletler bu temel
ihtiyaglarin1 saglamaya calisirken iki ana sorun ile karsi karsiya kalirlar. Bu sorunlardan ilki
ulusal cikarlar, diger ise yukarida da deginilen giivenlik ikilemi sorundur. Yasanan sicak
catismalar, devlet i¢in halkinin giivenligini saglama noktasinda sinirsiz kaynaklar1 kullanma
hakkini dogurur. S6z konusu vatandaslarin giivenligi oldugu zaman kullanilan giicii kimse
sorgulamaz. Bu nedenle giivenlik genel manada dis politika konusu haline gelmistir. Bu kadar
hayati bir noktada bulunan ulusal giivenlik kavraminin, ulusal c¢ikarlar (devletin ali
menfaatleri)®® haline gelmesi ve muglak bir alan olmasi, karar alict mekanizmanin bu durumu
yanl bir sekilde kullanmasi, ahlaken yapmamasi gereken sekilde yasa disi olaylar1 ulusal
giivenlik ad1 altinda gizli bir sekilde yiirtitmesi iilke adina 6nemli bir sorun haline gelmesine
neden olmaktadir. Uluslararasi iligkilerde devletlerin mevcut anarsik yapi i¢inde birbirini hasim
ve tehdit olarak gdrmesi, buna miiteakiben gii¢ arayisina girmesiyle olusan giivenlik ikilemi
devletlerin kendi gii¢lerine bel baglamasi durumunu dogurmaktadir. Zira devletler arasi iligkiler
giivensizlik temelinde kurulmaktadir. Bu durumun nedeni uluslararasi iligkilerin anarsik
yapisinin yaninda devletlerin her an birbirine saldirma kapasitesinde olmalaridir. Bir lilkenin
giicii Ol¢iilemez oldugu i¢in hasmin kag kati giice sahip olundugu durumu muglaktir. Ayni
zamanda giicilin yapist geregi degisken olmasi hasma karsi ne kadar siire Uistlinliik kuruldugu
sorusunun cevabini da muglak birakmaktadir. Bununla birlikte devletlerin dis politikada siirekli
saldirgan tutum sergileyecegi sdylenemez. Ciinkii ulusal giivenlik bahanesiyle de olsa bir
tilkenin saldirgan dis politika izlemesi sadece kendi istegiyle orantili degildir. Bu durum ayni1
zamanda {lilkenin askeri, ekonomik, politik ve sosyolojik kapasitesi ile de alakalidir. Ulusal
giivenligin ¢ok boyutlulugu sadece devletler arasi iliskiler ile sinirli degildir. Giiniimiizdeki

kiiresel yapida devletlerin; cok uluslu sirketler, devlet dis1 kuruluslar, sivil toplum kuruluslari,

52 Pmar Bilgin, Op.cit, 5.77.

53 Osmanlica olan kelime oldugu haliyle alanyazina girmistir. Giiniimiiz Tiirkgesine terciimesi devletin yiiksek
¢ikarlar1 anlamina gelmektedir. Daha detayli bilgi i¢in bkz: Armagan Oztiirk, “Devletin Ali Menfaatleri Soylemi
Uzerine Felsefi ve Tarihsel Bir Sorusturma”, Kent Akademisi: Kent Kiiltiirii ve Yonetimi Hakemli Elektronik
Dergisi 9, no. 3 (2016): 70-83.
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terorizm ve uluslararasi sug oOrgiitleri ile iligkileri de ulusal giivenligin ¢ok boyutlulugu ile

alakalidir.>
4.4, Kiiresellesme ve Giivenlik Algisinin Degisimi

Kiiresellesme daha ¢ok soguk savag sonrasi donemde alanyazindaki yerini almis bir
kavramdir. Ancak ge¢mis donemlerde yasanan cografi kesifler, yeni ticaret yollar1 ve bunlara

paralel olarak gelisen somiirgecilik kiiresellesmenin ilk adimlaridir denilebilir.

Kavram siyasi, politik olaylarin degisimlerini agiklamak igin kullanildigi kadar
ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel degisimleri agiklamak icin de kullanilmaktadir. Bazi
calismalar kiiresellesmenin diinyay1 daha yasanabilir bir yer kildigin1 savunuyorken, bazilar1 da
emperyalizmin yeni sekli oldugunu savunmaktadir.®® Kutlu’ya gére kiiresellesme; iiretim ve
tilketimin kiiresel ¢apta planlandigi, piyasalarin liberalleserek ¢ok uluslu ya da ulus isti
sitketlerce denetlendigi, kaidelerin uluslar iistii anlayislara gére planlandig1 bir sistemdir®®.
Kavram daha ¢ok ekonomi ve ekonomi politik durumlarla alakali goziikse de sosyal bilimlerin
pek ¢ok alaniyla ilgisi bulunmaktadir. Hatta sosyal bilimler alanindaki kavramlar arasinda belki
de en popililer olan1 kiiresellesmedir denilebilir. Modern diinyada kiiresellesmeden
etkilenmeyen herhangi bir birey, grup ya da devlet hemen hemen yoktur.>” Bu noktadan
bakildiginda kavram, sosyal bilimlerin hemen her alanin1 oldugu gibi uluslararasi iliskileri de,
pek cok alt koluyla birlikte etkisi altina almistir.>® Uluslararasi iliskilerin alt kollarindan olan
giivenlik konusunda da olduk¢a 6nemli doniisiimlere sebep olan kavram, iilkeler arasindaki
ekonomik ve siyasi sinirlarin siliklesmesine neden olurken, giivenlik ve tehdit paradigmalarinin
da degismesini saglamistir. Kiiresellesme sonucunda olusan yeni giivenlik anlayis1 da belirsiz
ve sonuclart muglak tehditler icermesiyle geleneksel giivenlik anlayisindan farklidir.
Toplumdaki siyasi, ekonomik ve sosyolojik doniisiim ve sivil toplum, ¢ok uluslu sirketler, cok
uluslu terdr orgiitleri gibi yapilar ulusal giivenlik politikalarinin diizenlenmesinde degisikliklere

sebep olmustur.

54 Ali Bilgin Varlik, age, 5.626-629.

% Bilal Karabulut, “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi,
Gazi Universitesi, Ankara, 2009), 104

5 Erol Kutlu, Diinya Ekonomisi. (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymlari, 1998), 175.

57 David Robertson, The Routledge Dictionary of Politics. (London: Routledge Publishing, 2004), 209.

58 Akmaral Arystanbekova, “Globalization: Objective Logic and New Challenges”, International Affairs 50, no.
4 (2004): 14.
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Kiiresellesmenin ulusal giivenlige etkilerini su basliklarda anlatmak miimkiindiir:*°

a. Uluslararasi ve ulus {istii karaktere sahip yapilar devletlerde milli egemenlik kaybina
neden olmaktadir.

b. Kiiresellesen ekonomik yapi liberallesmekte ve bu durum da ekonomik politikalar
anlaminda devletleri gii¢siizlestirmektedir. Ortaya, devlet kadar gii¢lii ¢cok uluslu sirketler
cikmigtir.

C. Cok uluslu ve ulus iistii karaktere sahip yapilarin, kiiresel ekonomide belirleyici
unsur haline gelmesi, ulusal giivenlik parametresi haline de dontismesine neden olmustur.

d. Cok uluslu sivil toplum kuruluslar araciligiyla olusan pek ¢ok sosyal ve dini
yapilanma ulusal glivenlige meydan okumaktadir. Pek cok iilkedeki etnik ve dini ¢esitlilik bu
nedenle iilkelerin ulusal birligini tehdit eder hale gelmistir.

e. Iletisimin kiiresellesmesi ve 6zellikle sosyal medya gibi ¢ok kolayca ulasilabilir

olmasi devletlerin siir glivenligini saglamasini zorlastirmistir.

Biitiin bu nedenlerden dolay:1 ulus devletlerin yeniden yapilanmasi, ulusal giivenlik

noktasinda yeni yol ve yontemler ortaya koymasi gerekmektedir.
4.5. Ulusal Giivenligin Kapsam

Ulusal giivenlik kavrami, niteligi acisindan toplumlara ve kiiltiirlere gére degisse de
genel olarak i¢ giivenlik ve dis giivenlik seklinde ikiye ayrilmaktadir. I¢ giivenlik; devletlerin
anayasalar1 ¢ercevesinde giivence altina alinan vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerini tehdit
edecek yap1 ve olusumlara karsi olusturulan ulusal gilivenlik politikalarinin biitiintidiir. Dis
giivenlik ise, devletlerin simir Otelerinden baslayarak hasim devletlerin, yapilarin neden
olabilecegi her tiirlii saldir1 ve tehditlere karsi olusturulan ulusal giivenlik politikalarinin
tamandir.%° Bu noktadan yola ¢ikarak ulusal giivenligin kapsaminin bir iilkenin vatandaslarini,
refahin1 ve bagimsizligin1 korumak adma yurt iginde ve yurt disinda yiiriittiigii politikalar

biitiinii oldugu soylenebilir.

%9 Sait Yilmaz, age, $.50.
0 Ahmet Nusret Ozalp ve Ali Asker, “Devletin giivenlik politikalarinda siber istihbaratin rolii ve 6nemi” 19.
akademik bilisim konferans1, Aksaray Universitesi, Aksaray, Subat 2017.
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5. istihbarat-Giivenlik Iliskisi

Soguk Savag’in ardindan diinyanin ¢ok hizli bir sekilde girdigi kiiresellesme neticesinde
degisen tehdit ve giivenlik algilar1 istihbarat servislerinin islerini ¢ok daha zor hale getirmistir.
Devletler karsilagtiklar1 asimetrik tehditlere konvansiyonel tedbirler gelistirmekte zorlanmas,
ozellikle kiiresellesen ve diinyanin pek ¢ok bilgisinin insanlarin ceplerine girmesini saglayan
teknolojik gelismeler devlet dis1 yapilarin iglerini kolaylastirirken, devletlerin ¢aligsma

sistemlerini zora sokmustur.®

Devletlerin ve istihbarat orgilitlerinin bu gelismeler 15181inda gorev yapmalar1 zorlasmis,
giivenlik Ozgiirliik ikilemi dogmustur. Giivenlik 6zgiirliikk ikileminde Onemli olan husus
istihbarat kurumlarinin gorev yetki ve sorumluluklarinin net olarak belirtilmesi ve kontrol
edilebilir olmasidir. Devletlerin is ve isleyiglerindeki hesap verebilirlik, seffaflik, istihbaratin
gizliligi ilkesi, ulusal giivenlik ile IKK arasindaki catigma ortamu siirekli tartisilan olgulardur.
Bu iligkiler arasinda balans ayar1 yapilmasi devlet yonetimindeki karar alicilarin da istihbarat
orgiitlerinin de yararina olacaktir.®? Ozellikle teknolojik noktada istihbarat drgiitlerinin haber
toplama sistemleri vatandaglarin her ne kadar giivenligi i¢in olsa da zaman zaman mahremiyete
saygt ilkesi ile zit yonlerde hareketlere neden olabilmektedir. Hasim devletlerin istihbarat
orgiitlerinin, sanal diinya iizerinde gergeklestirdikleri psikolojik harp faaliyetleriyle miicadele
edebilmek amaciyla hareket eden hiikiimetler, istihbarat ve giivenlik noktasinda 6zgiirliikleri
kismen ya da tamamen ihlal edebilmektedirler. Bu duruma en net 6rnek donemin ABD bagkan1
Barack Obama’nin Kaliforniya’da katildig: bir etkinlikte yaptig1 agiklamadir. Obama, hitkiimet
adina Amerika Ulusal Giivenlik Ajansi'nin, Amerikan vatandaslarina ait telefon kayitlarini ve
Google, Microsoft ve Facebook gibi uygulamalardaki uluslararasi internet trafigini takip altina
aldig1 programlarla ilgili bir soruya cevap verirken mahremiyet ve sivil 6zgiirliikler ile ulusal
giivenlik (istihbarat) arasinda dogru dengeyi kurduklarina inandigin1 savunmus ancak yiizde
yiiz giivenlik ile ayn1 anda yiizde yiiz mahremiyete sahip olunamayacagimni, toplumun bu

noktada tercihler yapmas1 gerektigini belirtmistir. 3

81Celil Balkan, Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye nin Ulusal Giivenlik Sorunlari, (Istanbul: Toplumsal Déniisiim
Yayinlari, 2006), 62.

®2Michael Herman, “Intelligence and Policy: A Comment”, Intelligence and National Security 6, no. 1 (1991),
232.

8CNN, “Obama telefon ve internetin  takip  edilmesini  savundu”, erisim 01.03.2021,
https://www.cnnturk.com/2013/dunya/06/07/obama.telefon.ve.internetin.takip.edilmesini.savundu/710998.0/inde
x.html

28



1JPS, 2022: 4(2):13-38

International Journal of Politics and Security, 2022: 4(2):13-38

Devletlerin bagimsizligi ve refahit gibi konularin tespit edildigi ulusal giivenlik
politikalar1 olusturulmasinda bu nedenledir ki istihbaratin 6nemi oldukg¢a biyiiktiir.
Yeryiiziinde yasanan krizler, hasim ve rakip iilkelerdeki gelismeler, ulus {istii terorist
organizasyonlar gibi ¢ok yonlii tehditlerin devletin bagimsizligini, vatandaslarin refahin1 ve
giivenligini ne kadar tehdit edebilecegi, bu gibi durumlarin gelecek projeksiyonuyla
analizlerinin yapilmasini saglayan istihbarat, ulusal giivenlik politikalarin1 hazirlayan karar

alicilarin en 6nemli miittefiki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
5.1. Ulusal Giivenlik Politikalarinin Olusturulmasinda istihbarat

Ulusal giivenlik politikalarinin - hazirlanmast bazi agilardan diger politika ve

programlarin hazirlanmasindan farkliliklar icermektedir. Bunlar sdyle siralanabilir;%*

a. Ulusal giivenlik politikalarinin hazirlanmasinda gizlilik ilkesi esastir.

b. Olas1 kriz olusumlar1 ihtimaline kars1 ulusal giivenlik politikalarinin hazirlanmasi
hizl bir sekilde yapilmalidir.

c. Ulusal giivenlik politikalarinin hazirlanmasinda i¢ tehdit ve aktorler diisliniilecegi
kadar dis tehdit ve aktorler de diisliniilmek zorundadir. Bu durumda da uyulmasi gereken yasal
zorunluluklar artacaktir.

d. Ulusal giivenlik politikalar1 hazirlanirken iilkenin askeri yapisi, istihbarat 6rgiitii gibi

hassas ve kritik yapilar1 kullanilacagi i¢in hazirlik siireci oldukca hassas olacaktir.

Ulusal giivenlik politikasinin olusturulabilmesi i¢in Oncelikle ulusal stratejinin belirli
olmasi gerekmektedir. Ulusal stratejilerin belirlenebilmesi i¢in Oncelikle sinir 6tesinde bulunan
miittefik, hasimlarin belirlenmesi, sinir komsusu olan miittefik, hasimlarin belirlenmesi, ulusal
yapinin varliginin incelenmesi ve biitiin bunlara paralel, belirli bir ulusal hedefin var olmasi
gerekmektedir. Ardindan belirlenen bu paradigmalara karst SWOT analizinin yapilmasi

gerekmektedir.

Stratejinin ve hedeflerin belirlenmesi ve bunlara bagli olarak ulusal giivenlik
politikalarinin olusturulabilmesi amaciyla caligmalar1 yapacak kurumun; oncelikle temel
istihbarat olarak adlandirilan genis bilgi birikimine ihtiyact bulunmaktadir. Ulusal giivenlik

paradigmalarini tehdit eden yapilar ile alakali giincel ve kullanilabilir istihbarat akisiyla bu

64 Sam C. Sarkesian, John Allen Williams ve Stephen Cimbala, US National Security: Policymakers, Processes &
Politics, 4. Baski, (Colorado: Lynne Rienner Publishers, 2008), 169.
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istihbari bilgilerin derlenip, lilkedeki siyasi yapilarin etkisine girmeden incelenmesini yapacak
objektif istihbarat analizcilerini biinyesinde barindirmak zorundadir. Ulusal giivenlik
politikalarini  olusturacak olan kurum, devletin istihbarat ve giivenlik kurumlarinin
koordinasyonunu da saglamalidir. Kurum, ulusal glivenlik politikalarini hazirlarken gizlilik
ilkesini iyi bir sekilde korumali ve rakip, hasim yapilara kars1 IKK faaliyetleri yiiriitebilmelidir.
Ulusal giivenlik ¢ercevesinde devletlerin menfaatlerinin korunmasi ise iktidardaki karar

alicilarin gorevidir.®®

Bu baglamda goriilmektedir ki ulusal giivenlik politikalar: istihbarat destegi olmadan
hazirlanamaz. Istihbarat analizcisinin hazirlayacagi raporlar iilkelerin ulusal giivenlik

politikalarina yon verecek en degerli arglimanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
5.2. Kiiresellesen Giivenlik Algisinda Istihbarat ve Stratejik istihbaratin Onemi

Giivenlik yukarida belirtildigi gibi dogasi geregi muglak bir kavramdir ve ilizerinde
anlasilmis kesin bir tanimi1 bulunmamaktadir.® Bu nedenle de insanlar giivenligin tanimim
sadece kendilerini giivensiz hissettikleri ortam, zaman ve duruma gére yorumlamaktadirlar.®’
Modern diinyada insanlarin tehlikeli bir ortamda olmalaria ragmen giiven i¢inde hissetmeleri,
ya da giivensiz hissetmelerine ragmen aslinda son derece giivenli bir ortamda olmalar1 ihtimali
de bulunmaktadir. Hizla kiiresellesen diinyada giivenlik algist da kiiresellesmektedir.
Kiiresellesen teknoloji karar alicilara ve istihbarat¢ilara yeni firsatlar veriyor olsa da, diigman
aktorlere de en az aym Olgekte firsatlar sunmaktadir. Kiiresel diinyada ¢ok hizla yayilan
teknoloji sicak, soguk savas ortamlarini vekaleten savas, hibrit savas ortamlarina cevirerek

tehdit seviyesini ve ¢atisma ortamlarmi yeniden tanimlamaktadir.®

Bu ortamda devletlerin ulusal giivenliklerini saglamak adina yeni, gelismis sistemlere
sahip olma istegi giivenlik ikilemini ortaya ¢ikartmaktadir. Bu nedenle karar alicilarin politika
hazirlama siirecinde zamaninda ulasilan objektif ve dogru bilgilerle hizli karar almalar
gerekmektedir. Kiiresellesen tehdit ayni sekilde diizeyi kiiresel anlamda giivenlik algisinin

olusmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu noktada devletlerin gerekli olan bilgileri derleyecek, hizli,

8 MGK, Devleti’in Kavram ve Kapsami, (Ankara: MGK Genel Sekreterligi Yayimlari, 1990), 33.

% Barry Buzan, age, s.7.

67 Ken Booth, Theory of World Security, (Cambridge: Cambridge University Press, 2007), 101.

883ami Eker, “Savas Olgusunun Déniisiimii: Yeni Savaslar ve Suriye Krizi Ornegi”, Tiirkiye Ortadogu Calismalar
Dergisi 2, no. 1, (2015): 44.
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objektif ve dogru olarak analizini yapabilecek istihbarat analizcileri gerekmektedir. Yukarida
anlatildig1 lizere kiiresellesme neticesinde istihbarat da degisimlere ugramistir. Artik istihbarat
salt askeri veya operasyonel bilgilerin disinda kendisine yepyeni bir hareket alani1 yaratmak
zorundadir. Kiiresellesen diinyadaki biitiin gelismeleri; tarih, siyasi, sosyolojik, ekonomik,
gevresel, biyolojik ve hatta liderler, yonetim kadrolari ile alakali biyografik, tibbi verileri analiz
ederek iilkesinin etki sinirlarini belirleyecek, ilgi alanlar1 hakkinda hiikiimetine objektif veriler
sunabilecek stratejik istihbarat analizcilerine gereksinim ortaya cikmaktadir. Bu durum
devletler i¢in gereklilik oldugu kadar ulusal giivenlik politikalar1 baglaminda vatandaslarinin

giivenligini ve refahini saglamak noktasinda bir sorumluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
5.3. Stratejik Istihbaratin Ulusal Giivenlik Politikalarinin Olusumundaki Rolii

Stratejik istihbaratin ulusal gilivenlik politikalarinin olusumundaki roliinii ve énemini
pek cok tarihi olay iizerinden gdstermek miimkiindiir. Gegmiste yasanan Arap-israil savaslari,
kiiresel tehdit algilamasinda degisikliklere sebep olan 11 Eyliil saldirilari, Rusya’nin son
donemlerde gergeklestirdigi saldirgan dis politika neticesinde Karadeniz’in kuzeyinde

gergeklestirdigi ilhak, ekonomik ve siber operasyonlar 6rnek olarak gosterilebilecektir.

Politik karar alma noktasinda bulunanlar ulusal giivenlik politikalarini olustururken
stratejik istihbarat veriler1 sayesinde c¢ok Onemli hedefler ile alakali kapsamli bilgilere
erisebilmektedir. Bu durum karar alicilarin hedef ile alakali cesitli operasyonlar
kurgulamasinda da hayatiyet arz etmektedir. Karar alicilarin stratejik istihbarat verilerini
dikkate almayisi ise, 11 Eyliil saldirilar1 gibi, bir iilkenin ulusal giivenligine ¢ok biiyiik darbe
vurabilecek saldirilarin vuku bulmasina neden olabilmektedir. Ornegin ulusal giivenligin
giniimiizdeki en Onemli tehditlerden birisi olan ter6rizme karsi devletlerin hazirlikli
olabilmelerinin en gegerli yolu stratejik istihbarat analizidir. Teror orgiitleri genel olarak belirli
motivasyonlar sayesinde hareket ederler. Istihbarat kurumlarinca bu motivasyon kaynaklariyla
alakali elde edecegi stratejik istihbarat verileri, bu verilerin zamaninda analizi, terérle
miicadelede karar alicilarin terdr faaliyetlerine kars1 alinacak 6nlemler ve konuyla alakali ulusal
giivenlik politikalarinin olusturulabilmesi i¢in dogru karar1 alabilmelerini saglamaya yardimci

olacaktir.%® Terér orgiitleri tarafindan 6nceden gerceklestirilmis eylemlerin, stratejik istihbarat

69 Ertan Bese ve Merve Seren, “Stratejik Istihbarat Olgusunun Teorik Cergevesi, Unsurlar1 ve Terdrle Miicadele
Politikalar1 Rolii ve Onemi” Polis Bilimleri Dergisi 13, no. 3 (2011), 136.
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araciligiyla elde edilen bilgilerle birlikte islenmesi, genis perspektiften eldeki verilerin
analizinin yapilmasi, i¢ ve dis tehdit olarak terérizme karsi ulusal giivenligin saglanmasi
acisindan stratejik istihbaratin en Onemli gereklilikleridir. Ancak istihbarat kurumlarinin
analizleri yaptigr donemde dikkatsiz calismasi ve analizcinin siibjektif bakisi neticesinde
yapilan eksik degerlendirmeler zafiyet yasanmasina neden olabilecektir. Bu baglamda siibjektif
olan degerlendirmeler ulusal gilivenlik politikalarinin  olusumunda ¢arpikliklarin = ve
ongorisiizliklerin olusumuna neden olabilecektir. Bu durum stratejik istihbaratin ulusal
giivenligin Koruna bilirligi noktasinda ne kadar kritik bir unsur oldugunun en net delili

sayilabilir.

Stratejik istihbaratin ulusal glivenlik politikalar1 olusumundaki 6nemini tarihte en iyi
gdsteren olaylardan birisi Alti Giin Savaslari’dir. Suriye, Urdiin, Liibnan ve Irak, Misir
onderliginde birleserek Arap birligini olusturmustur. 5 Haziran 1967 tarihinde Arap Birligi ile
Israil arasinda gergeklesen ve 6 giin siiren savasta Israil ordusu ¢ok daha zayif olmasina ragmen
elde ettigi onemli stratejik istihbarat verileri sayesinde savasi kazanan taraf olmustur.’
Donemin Arap Birligi’nin en giiclii iilkeleri kabul edebilecegimiz Misir ve Suriye istihbarat
kurumlarmin Israil’in politik ve askeri karar alicilar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadig
anlasilmaktadir. Bununla birlikte Eli Cohen,’* Wolfgang Lotz "2 gibi ajanlarin Israil istihbarati
i¢in ¢ok dnemli stratejik istihbarat verilerine ulasmadaki basarilari, Israil’in bu verileri hizl ve
yerinde analiz edebilmesi, savasi nicelik olarak daha giigsiiz olmasma ragmen Israil’in

kazanmasina neden olmustur.”

ABD, Mahan’m jeopolitik teorilerini dis politika haline getirmis’* ve bu jeopolitik
politika geregi biitiin ¢atismalar1 okyanusun 6tesine tasimis, kendi ulusunu korumak i¢in 6nemli
olan giivenlik gemberi olusturmayi amacglamistir. Ancak 11 Eyliil saldirilart ABD igin doniim
noktasi olmustur. ABD tarafindan, olmasi ihtimali hi¢ diisiiniilmeyen bu durum kamuoyunda

biiyiik yanki bulmus, istihbarat basarisizligi ile alakali donemin hiikiimetine yonlendirilen

0 Jeremy Bowen, 1967 Arap-Israil Savasi: Orta Dogu'yu sarsan 6 giin. Erisim 06 Mart 2021,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-40157650

™ Israil’in 6nemli istihbaratcilarindan olan Eli Cohen hakkinda detayli bilgi i¢in bkz: Biography Eli Cohen.
https://www.jewishvirtuallibrary.org/eli-cohen

72 fsrail’in 6nemli istihbaratgilarindan olan Wolfgag lotz hakkinda detaylh bilgi i¢in bkz: Biography Wolfgang
Lotz. https://www.jewishvirtuallibrary.org/wolfgang-lotz

8 Michael B. Oren, Six Days of War: June 1967 and the Making of the Modern Middle East, (NY: Oxford
University Press, 2002), 75-88, 131-137.

™ Alexandre Defay, Jeopolitik, ¢ev., Ismail Yerguz, (Ankara: Dost Kitapevi, 2005), 23.
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elestiriler sonucu 2004 yilinda istihbarat reformu ile alakali yeni birtakim hukuki diizenlemeler
yapilmistir’®. Yapilan incelemelerde ABD istihbarat teskilatlarmin Afganistan’da ¢ok uzun
yillardir saha ¢alismalar1 yapiyor olmalarina ragmen stratejik istihbarat ¢alismasi ve analizleri
noktasinda son derece yetersiz kaldiklar1 goriilmiistiir. 6 Aralik 1993 tarihli The Independent
gazetesinde Robert Fisk imzasiyla yayimlanan roportaj 11 Eyliil saldirilarinin mimar1 kabul
edilen Usame Bin Laden’in Rusya’ya karsi savasmak i¢cin ABD tarafindan desteklendigini
yazmistir.”*Bin Laden gibi Afganistan’da ABD destekli, Rusya karsit1 gruplara temin edilen
silahlarin yayilimi denetlenmemis, pek c¢ok sikintiyla miicadele etmek zorunda kalan
Afganistan’in legal hiiklimeti ile alakali istihbari bilgiler, iilkenin demografik yapisi,
sosyoekonomik yapisi, geng niifusta artan radikalizm gibi stratejik istihbarata ait konularda

neredeyse hicbir bilgi derlenmemis, ortamin terdrizme kayabilecegi dngdriilememistir.”’

Son olarak; 24 Subat 2022 tarihinde Putin’in Ukrayna'nin askerden arindirilmast ve
Nazilerden arindirilmasi demeciyle basglayan Ukrayna Rusya savasini Ornek olarak
gdsterebiliriz.”® Savasin perde arkasi aslinda 2014 yilina dayanmaktadir. Rusya’nin 18 Mart
2014 tarihinde Kirim’1 ilhaki ve Donbas’ta ¢atigsmalarin baglamasiyla Rusya, gayri resmi olarak
Ukrayna siirlarinda faaliyet gostermeye baslamistir denilebilir. ABD istihbarat verilerine gore,
Aralik 2021 tarihinden itibaren bolgede askeri varligini arttirmaya ve bolgeye giic yigmaya
baslamistir’®. Bununla birlikte ilk olarak 14 Ekim 2014 tarihinde Ukrayna Isyan Ordusu
(UPA)’nun anma giiniinde goriilen Azuv (Azak) Taburlariyla alakali Rus istihbaratinin gok
yanildig1 anlasilmaktadir. Putin’in basina cesitli zamanlarda verdigi demeclerden baslangigta
Moskova’nin Ukrayna i¢inde ciddi bir direnisle karsilagsmay1 diisiinmedigi anlasilmaktadir.
Hatta denilebilir ki Rusya, Dinyeper’in dogusundan itibaren Ukrayna halkinin kendilerini
cigeklerle karsilayacagmi diisiiniiyormuscasina hareket etmistir.%% Oysa asir1 milliyetgi Azuv

(Azak) Taburlarryla alakali cok sayida agik kaynak verisi 6nlerinde duruyordu. Ornegin ABD

Pablic Law, Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004, Erisim 6 Mart 2021
https://www.congress.gov/bill/108th-congress/senate-bill/2845

®Diinya biilteni, /Ingilizler, Usame Bin Ladin'i Kahraman Ilan Etmisti, Erisim 6 Mart 2021
https://www.dunyabulteni.net/genel/ingilizler-usame-bin-ladini-kahraman-ilan-etmisti-h282414.html

7 Melvin A. Goodman, “9/11: The Failure of Strategic Intelligence”, Intelligence and National Security 18, no.
4 (2003), 60.

8 Tass, Ilymun obvasun o nauare e6oennoll onepayuu Ha Ykpaume, Erisim 10 Nisan 2022
https://tass.ru/politika/13825671?utm_source=tr.wikipedia.org&utm_medium=referral&utm_campaign=tr.wikip
edia.org&utm_referrer=tr.wikipedia.org

™ CRS Report, Russia’s War in Ukraine: Military and Intelligence Aspects, Erisim 13 Nisan 2022
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R47068

8 Deniz Berktay (Ukrayna Gazeteci), Kisisel goriigme, 18 Nisan 2022, 21:15
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kongresinin aldig1 kararla agir1 milliyet¢i Azuv (Azak) Taburlarimin egitimi ve silah destegi igin
hiikiimete onay verilmis, 2014 yili itibariyle taburlarin CIA tarafindan egitime alindigim
gosteren ¢ok sayida delil ilerleyen donemlerde pek ¢ok basin organinda yer almistir.8* Basinin
bu bilgilere ulasabilmis olmasina ragmen Rus istihbaratinin ulagamamis olmasi ya da
ulagmasina ragmen gormezden gelmesi ihtimali disiindiiriiciidir. Moskova’nin resmi
aciklamalarinda ii¢ giin gibi kisa siireli planlanan operasyonun ¢ok agir kayiplarla haftalarca
devam etmis olmasinin tek agiklamast FSB’nin Azuv (Azak) Taburlari, NATO’nun ve
ABD’nin Ukrayna’daki operasyonlari ile alakali stratejik istihbari verilerini eksik okumus
olmasi ya da bu verilerin hi¢ olmamasi durumu olabilir. Rusya’nin hedefi olan Ukrayna ile
alakali stratejik istihbarat wverilerini eksik derlemis olmasi savasi uzatmig, Ukrayna
milliyetgilerinin direnisinin savasin mesk(in mahal catigmasina g¢evirerek {stiin gelmesini

ihtimali 6ngérememistir.

Bu birka¢ 6zel 6rnek net bir sekilde gostermektedir ki ulusal giivenlik politikalar
hazirlanirken kiiresel capta hasim ve miittefikler ile alakali derlenmesi gereken stratejik
istihbarat verileri hayati 6nem tasimaktadir. Bu baglamda stratejik istihbarat olmadan ulusal

giivenlik politikalar1 hazirlanamaz yorumu abartili olmayacaktir.
6. Sonuc¢

Hizla kiiresellesen ve kiiresellestikge kiigiilen giiniimiiz diinyasinda devletler, ulusal
giivenlik politikalarin1 hazirlarken giivenlik ikilemine diigseler dahi biitiin hasimlar1 ve
miittefikleri ile alakal stratejik istihbarat verileri derlemek zorundadirlar. Stratejik istihbarat
diger istihbarat tiirlerinden farkli olarak hem i¢ hem de dis politikada karar alicilar ile etkilesim

icinde olmak zorundadir.

81 Zach Dorfman, ClA-trained Ukrainian paramilitaries may take central role if Russia invades, Erisim 16 Nisan
2022 https://news.yahoo.com/cia-trained-ukrainian-paramilitaries-may-take-central-role-if-russia-invades-
185258008.html?guccounter=1&guce_referrer=aHROcHM6Ly93d3cuz29vZ2xILmNvhS8&guce_referrer_sig=
AQAAANTNysgbSnwaGKADACcoOgpy8s_pem1IDIPoMpfILIgw5z4QDqd3hsqW76x6kYPcMGBwWA4Jc5jvSTX
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bilinenler, Erisim 16 Nisan 2022 https://www.indyturk.com/node/490756/yazarlar/ukraynadaki-neo-nazi-azov-
taburu-hakk%C4%B1nda-b%C3%BCt%C3%BCn-bilinenler; Roman Goncharenko, Mariupol'u savunan
tartismali  Azov  Tabuwru, Erisim 16  Nisan 2022  https://www.dw.com/tr/mariupolu-savunan-
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Yukaridaki bilgiler 1s181inda goriilmektedir ki, karar alicilarin dost ya da hasim {ilkeler
ile alakali sahip olmalar1 gereken, baris zamaninda elde edilmesi 6nemli olan en kapsamli
istihbarat tiirii olan stratejik istihbarat, ulusal glivenligi tehdit eden birincil etmenlerin
olusturacagi riskleri dnceden tespit ederek, zamaninda 6nlem alinmasina yardimci olmaktadir.
Giincel olan Rusya-Ukrayna savasinda goézlemlenen,  Moskova’nin yaptigi hatalar
gostermektedir ki Rusya hasmi olan Ukrayna ile alakali sorunun kaynagina yonelik yeterli
stratejik istihbarat verilerine ulasabilseydi resmin biitiiniine hakim olabilecek, sahadaki
firsatlar1 ve tehditleri elimine etmekte zorlanmayacak ve belki de sicak catisma bu raddeye
gelmeyecekti. Bu durum Rusya’nin ulusal gilivenlik politikalarinin olusumunda eksikliklere

sebep olmustur.

Diinyanin ¢ok hizli bir sekilde kiiresellestigi diinyada ulusal giivenlik politikalarini
kurgulayanlar i¢in siire¢ eskiye nazaran her gegen giin karmasiklagmaktadir. Karar alicilar siber
tehditler, ¢evresel etkiler, gida ve saglik giivenligi, toplumsal giivenlik, ¢esitli kademelerden
giivenlik tehditleri gibi c¢ok bilinmeyenli bir denklemi ¢dzmek zorundadir. Bu ¢oziim
aracilifiyla ulusal giivenlik politikalarint  kurgulayacak olan karar alicilarin islerini
kolaylastirabilecek ve objektif karar almalarin1 saglayacak en 6nemli etmen stratejik istihbarat

verileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Goriilmektedir ki stratejik istihbarat verilerinin bilginin merkezinde olmadig siibjektif
verilere dayanan ulusal giivenlik politikalart asla sonuca ulasamamaktadir. Stratejik istihbarat;
ulusal giivenlik politikalarinin hazirlanmasi s6z konusu oldugunda, iilkelerin varolusunun
temeli olan bagimsizliklarinin ve vatandaslarin refahini i¢eren ulusal ¢ikarlarinin dogrudan 6n
plana ¢ikartilmasi islevi gormektedir. Devletlerin bekasinin kaynagi olabilecek verilerin
tilkenin yiiksek politikas1 diye adlandirilan ulusal giivenlik politikalariyla ¢apragik bir hal
almasi olagan bir durumdur. Bununla birlikte politik karar alicilar her ne kadar belirli siyasi
ideolojilerin temsilcileri olsa da stratejik istihbarat verileri ve bu verilerin analizi sonucunda
olusan ulusal giivenlik politikalar1 biitiin paradigmalariyla birlikte objektif olmak ve sadece
ulusal ¢ikarlar1 hedef almak zorundadir. Bu baglamda stratejik istihbarat; devletlerin ulusal
cikar ve hedeflerine iligkin ulusal gilivenlik politikalar1 ve planlardan daha ¢ok politik karar
alicilar1 bu politika ve planlara yonelten; plan1 destekleyen alt unsurlardan ziyade politika ve

planlarin esasini olusturan mantiktir demek yerinde bir yorum olacaktir.
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