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Ozet

Amac: Reel ekonomik buUyUme issizligi azaltir édnermesi iktisat teorisinin dnemli
kabullerinden birisidir. ik olarak Sir James Steuart tarafindan ortaya atilmistir ve
sonrasinda Adam Smith'le birlikte politik iktisadin ve iktisat teorisinin temel
onermelerinden biri haline gelmistir. 18. YUzyllda ortaya koyulan bu énerme 1962
yiinda Arthur Okun tarafindan bir kural olarak formule edilmistir.

Yontem: Bu calismada Okun yasasinin  gecerliligi - analitik  bir  perspektifle
sorgulanacaktir. Kisacasi analitik bir yontemle bUyUme ve issizlik iliskisi irdelenecektir.

Bulgular: BUyUme ile issizlik arasinda negatif bir iliski oldugu hesaplanmustir.

Sonucg ve Katkilar: Bu iliski bir ddonem gecikme ile ortaya cikmaktadir. Gecikmenin
alfinda yatan temel husus, isgucU piyasasinin katl olusundan kaynaklanmaktadir.
Gelisme arzusundaki Ulke bir yandan iktisadi bUyUme ile istihdam imkanlarini
arttinrken diger yandan bu istihdamin sektér bazinda dagilimini da dinya gereklerine
gore sekillendirmelidir. Hizmetler sektérunin istihdam icindeki agiriginin artmasi
gerekmektedir. Bu baglamda egitime dnemli bir gérev dusmektedir.
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Sinirliliklar: Veriler, belirli bir ddnemi (2004-2020) icermektedir.

Anahtar Kelimeler: Reel Biyime Orani, Okun Yasasi, Issizlik Orani, isgict Piyasas,
Egitim

Jel Kodu: A10, E24, F43

Abstract

Purpose: The theory that proposes that real economic growth decreases
unemployment is one of the most significant assumptions of economic theory. Sir
James Steuart proposed it at first and then, it became one of the most basic theorems
of economic theory and political economy with Adam Smith. This theorem, which was
presented in the 18th century, was formulated as a law by Arthur Okun in 1962.

Methodology In this study, the credibility of Okun's law will be questioned analytically.
The relationship between growth and unemployment will be examined with an
analytical method.

Findings: It was calculated that there is a negative relationship between growth and
unemployment.

Implications: The aforementioned relationship occurs with a period of delay. The basic
aspect behind the delay is stemmed from the rigidities in the labour market. On one
hand, a country that desires development increases the opportunities of employment
with growth, while it has to shape the distribution of such employment on the sector
basis in accordance with the conditions of the world. It is also necessary to increase
the weight of the service sector in employment. In this regard, education has an
important mission as well.

Limitations: The data’s include a specific period (2004-2020)

Keywords:

Reel Growth Rate, Okun’s Law, Unemployment Rate, Labor Market, Education
Jel Codes: A10, E24, F43

1. Girig

Ekonomik bUyUme, genel bir tanimla, bir yil icerisinde Uretilen mal ve hizmetlerin
miktarnin artisi seklinde tanimlanabilir. Diger bir tanimla, bir Glkenin milli gelirinin bir
dnceki yila gére artis oranidir (Egilmez ve Kumcu, 2009: 124) iktisadi anlamda bUyUme
toplumlardaki refah ve huzuru artiracaktir. Ekonomik bUyUme ve issizlik kavramlar
makro iktisadin belirleyici kavramlar olmasi dolayisiyla birbirleriyle sUrekli etkilesim
halindedir. Ekonomik bUyUmeyi gerceklestiren toplumlarda isgicU bUyUmeden istedigi
pay! alir ve issizlik orani Uzerinde azaltici etki yaratir. Calismanin ana temasi olan Okun
Yasasi makro iktisadin iki belirleyici degiskeni arasindaki iliskiyi aciklamaktadir.

TUrkiye ekonomisinde 2001 sonrasi yasanan ekonomik kriz ve GSMH'nin azalmasi
sonucu GUclU Ekonomiye Gecis Programi(GEGP) uygulanmaya baslanmistir. Buradan
hareketle 2000'li yillann basinda Turkiye Ekonomisinde yasanan donusimuU kisaca
Ozetleyebiliriz. 2000'li yillann baslar, Kasim 2000 ve Ocak 2001 krizlerinin fifili, 1990’
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yillarin krizlerinin etkilerini ve sonuclarini bertaraf etmek Uzere 57. HOkUmetin 2000-2002
dénemini kapsayacak bir istikrar programi ve stand-by anlasmasi imzalamasi ile
ateslenmigstir. 2 Aralik 1999 tarihinde IMF'ye niyet mektubu gdnderilmis ve hedefler;
kronik hale gelen enflasyonu dUsurmek, istikrarli bir ekonomik bUyUme ve yapisal
reformlar olarak siralanmistir. Yaklasik 4 ay sonra IMF baskan vekili Stanley Fischer'e
dénemin Maliye Bakani Recep Onal ve TCMB baskani Gazi Ercel imzasi ile ikinci bir
niyet mektubu yollanmis ve bu mektupta “programin yGrirlige girmesinden bu yana
olan politika gelismeleri 9 Aralik tarihli niyet mektubunda belirlenen hususlarla
tamamen ayni gizgide” oldugu bilgisi gonderilmistir (Niyet Mektubu 2, 2010). S6z konusu
calsma acisindan bu mektupta yer alan dnemli hususlardan biri; Geret mizakerelerinin
enflasyonla mucadele programinin basarsi acisindan kritik énem tasidigina iliskin
yapilan dederlendirmedir. ikinci Mektuptan 3 ay sonra IMF baskani Horst Kdhler'e yine
dénemin Maliye Bakani Recep Onal ve TCMB baskani Gazi Ercel imzasi ile UcUncy bir
niyet mektubu yollanmis ve yapilan stand by anlasmasinin “ekonomi Uzerinde acik ve
yararl etkiler yarath@” belirtilmistir (Niyet Mektubu 3, 2010). UcOncU mektupta
Ucretlerin  hUkUmetin belirledigi hedeflenen enflasyona goére arttinimasi hususu
belirtilmistir. Ozel sektérdeki Ucretlerin de kamudaki artislara uyumlu hale getirecek
sekilde hareket edecek olan Ekonomik ve Sosyal Konsey'in toplanacagr bilgisi
paylasiimistir. Haziran ayi icerisindeki 3. mektupta ekonomik durumun programda iddia
edildigi gibi iyi gittigine dair kuvvetli argimanlar olsa da takip eden yaz aylarinda
aslinda programa olan guven duizeyinin Ulke icinde ve disinda giderek azaldidi
go6rUlmektedir. 2000 yiinin EylOl ayina gelindigi zaman yabanci sermaye girisleri
negatife donmustir. Kasim 2000 krizinde yasanan spekuUlatif atak eylUlde negatif
sermaye girisi ile ilk sinyalini vermistir.

Kasim 2000 krizi IMF'in destediile atlatiimustir lakin 2001 yili subat ayiicerisinde ikinci
bir kriz patlak vermistir. Enflasyonu dUsurmek icin baslanan parasal kural ve kur cipasi
terkedilmis ve kurlar serbest piyasada dalgalanmaya birakilmistir. Bir yil icerisinde
yasanan iki bUyUk kriz ve devletin ekonomideki mudahaleciligi, piyasa yapisini ve
etkinligini bozmus ve piyasa sisteminin isleyememesine sebep olmustur. Bu nedenle
Nisan 2001 tarihinde devlet yeniden ekonomiye gUclU bir sekilde miUdahale etme
kararr almustir.

14 Nisan 2001 tarihinde ekonomik durumu duzeltmek adina “GUc¢lU Ekonomiye
Gecis Programinin (GEGP)"” hayata gecmesi ile kronik enflasyondan 3 yil icinde tek
haneli enflasyon oranlarina ulasilmistir. Enflasyonun gerilemesinin altinda yer alan
onemli hususlardan birisi isgUcU piyasalarinda Ucretlerin hedeflenen enflasyona goére
belilenmesi yatmaktadir. Ancak serbest piyasa sisteminde Ucretlerin piyasada
belirlenmesi gerekir. Devletin Ucret haddi belirlemesi isgucU piyasalarnnin temel yapisini
zedelemistir. Son yirmi yilda isgUlcU piyasasindaki aksakliklarinin altinda bu hususun yer
aldigini not dusmemiz gereklidir.

IsgUcU piyasalan  toplumsal hayatin  can  damarndir.  Dolayisiyla  isgicU
piyasalarinin gérGnumu ve yapisal durumu gerek ulusal ekonomi ve gerekse toplumsal
refahin anlasilmasini saglayacak veriler sunmaktadir. GUNUMUz piyasa ekonomisinde
istihdam olanaklar ve istihdam yapisi son 20 yilda nasil bir seyir iziemistire Bu seyrin,
ekonomik bUyUme ile iliskisi ne ydndedire Reel ekonomik bUyUme ile isglucU piyasasi
arasindaki iliski nasil kurulabilire
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Bu calismada isgucU piyasalarinin temel unsuru olan issizlik meselesi ele alinacak
ve issizligin reel ekonomik bUyume ile iliskisi irdelenecektir.

2. iktisat Teorisinde issizlik: Okun Yasasi

iktisat teorisine gére ekonomik bUyUme ile issizik arasinda ters oranti vardir.
Ekonomik bUyUme artarsa issizlik azalir ve tersi de dogrudur. Dolayisiyla makro iktisadi
degiskenlerin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)'yi arttiracak ydnde seyretmesi ve bunaiiliskin
uygulanan politikalar, ekonomik bUyUme yaratacak, istihdam artacak ve issizlik
azalacaktir. Teorinin esasi Sir James Steuart’'a kadar geri gétirilebilir, Steuart’in
bUyUme ve istihdam iliskisini ele alirken gerilimler yasadigini belirtrmek mUmkindur.
Steuart bir yandan gelisme ve makinelesmenin artmasi ile teknolojik issizligin ortaya
cikhigr argimanini kullanrken diger yandan ikfisadi gelisme ile istihdam artisi
yasandigini da belirtmistir. Ricardo ise 1817 yilinda yaymlanan “Politik ikfisat ve
Vergilendirmenin Temel ilkeleri” baslikli kitabinin ilk baskisinda makinelesmenin issizlik
yarathigr argbmanindan basta bahsetmemis olsa da sonraki baskisinda bu duruma
deginmistir (Eren, 2014: 150). Klasik ekonomi politik, bUyUme ve issizlik arasindaki iliskiye
ikircikli yaklasmaktadir. Bir yandan ekonomik bUyUme, is bolimU ve uzmanlasma yani
teknolojik gelisme ile aciga cikmaktadir. Bunun da istihdam Uzerinde olumlu eftkileri
olacadr dusUncesindedirler ancak diger yandan makinelesmenin de isci sayisini
azaltma potansiyelini gérmuslerdir. Birbirleri ile tezat seyreden iki ydnde etki oldugunu
goérmuUsler fakat hangisinin baskin olacagina iliskin degerlendirmede bulunmamusiardir.
iktisat teorisinde issizlik ile bUyUme arasindaki iliskinin nasil gerceklestigi ve hangi yénde
olustugu sorunu 1962 yilina kadar cevapsiz kalmistir. Arthur Okun 1962'de yazdigi bir
makalede issizlik ile bUyUme arasinda negatif iliski oldugunu ve buna iliskin bir kural
oldugunu belirtmistir (Okun, 1962: 93).

Okun (1962:93) issizlik ile bUyUme arasindaki negatif iliskiyi asagidaki denklem ile
ifade etmistir. Denkleme gdére ekonominin potansiyel (dogal) bUyUme orani Uzerinde
meydana gelen bir blyUme (reel bUyUme) issizligi azaltacaktir. Dolayisiyla belirli bir
dUzeyin Uzerindeki bUyUmenin bu kurama gore issizligi azaltmasi gerekmektedir. Okun
denklemi asagidaki gibidir.

ut—ut-1=-0,4 (gt - %3) (1)

%3 degeri, ekonominin dogal bUyUme orani olarak Okun tarafindan kabul
edilmistir. “gt" ise cari b0yUme oranidrr. Esitlik ise dogal buyUme orani Uzerindeki yUzde
bir degerindeki artisin, issizligi %0,4 oraninda azaltacagr anlamina gelmektedir.

Cari bUyUme orani %3 ise bunun istihdam (issizlik) Uzerinde etkisi olmayacaktir. %3
degerinin Uzerindeki bir blyUme orani Okun’a gére issizligi azaltacaktir. BUyUme orani
%3'0Un altinda olursa ise issizlik artacaktir. Dolayisiyla her iktisadi buyiUme Okun'a goére
issizligi azaltmaz. Belirli bir dUzeyin Uzerinde gerceklesen bUyUme ile issizlik azaltilabilir.
Bu noktada Okun yasasina iliskin dnemli bir elestiri Thirlwall (1969) tarafindan getirilmigtir.
Ancak literatire bakildigi zaman Okun yasasinin cesitli Ulkeler ve Turkiye Uzerine yapilan
calismalarda test edildigi gériimektedir.
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3. Literatir Taramasi

TUrkiye'de ve DUnya'da Okun yasasinin gecerliligi Uzerine yapilan cesitli
calsmalar literatUr &zeti seklinde Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1. Literatir Ozeti

Yazar(lar)

Dénem

Ulke(ler)

Yontem

Sonug

Gocer (2015)

2001-2015

TUrkiye

Granger Nedensellik

Okun yasasl gecerlidir.

Barisik, Cevik ve
Cevik (2010)

1988-2008

TGrkiye

Markov Rejim Degisimi
Modeli

Okun yasasi gecerli degildir,
isfihdam artisi yoktur.

Tan ve Abasiz, (2010)

1968-2008

TUrkiye

Esik Hata DUzeltme modeli

Okun yasasi gecerli degildir.
Istihdam artisi saglamayan bir
bUyUme gorilmustr.

Uslu (2020)

1923-1971
1923-2019
1972-2019

TUrkiye

Coklu Yapisal Kinlmali Birim
Kok Testi

1923-1971 arasi ddnemde
Okun yasasi gecerlidir. 1923-
2019 arasi dénemde
degiskenler arasinda zayif bir
iliski s6z konusudur.1972-2019
arasi dénemde istihdam artigi
saglamayan bir blylime
gOrulmUstar.

Akay, Aklan ve Cinar
(2016)

1969-2014

TUrkiye

Markov Rejim Degisimi
Modeli

Okun yasasl gecerlidir.
BUyUme ve issizlik arasindaki
iliskinin ekonominin daralma
déneminde genisleme
dbénemine gére daha guclu
oldugu izlenmistir.

Yalcinkaya, Dastan
ve Karabulut (2018)

2000-2017

TUrkiye

Zaman Serisi Analizi

Okun yasasl gecerlidir.

Apaydin ve
Tasdogan (2019)

2000-2016

TUrkiye

ARDL

Okun yasasl, yapisal issizlik
orani dikkate alindiginda
gecersiz, diger issizlik tUrleri ele
alindiginda gecerlidir.

Ozcelik ve Erdem
(2020)

1990-2019

TGrkiye

En KUcUk Kareler Yontemi
Granger Nedensellik

Regresyon analiz sonucunda
Okun Yasasi'nin Turkiye'de
gecerli oldugu sonucuna
ulasilmistir. Granger
nedensellik testi sonuclarnna
gore degiskenler arasnda
nedensellik iliskisi
goOrulmemistir.

Eser (2014)

1970-2010

TUrkiye

Johansen Juselius Testi

BUyUme ve issizlik arasinda
uzun dénemde negatif iliski
s6z konusudur, okun yasasi
gegcerlidir.

Hata dizeltme modeliile
degiskenler arasindaki iliski
incelenmistir ve issizlik
oranindaki degisimden
bUyUmeye dogru tek yonli
nedensellik iliskisi izlenmistir.

Alfundz (2015)

2000-2014

TUrkiye

Regresyon Analizi

Okun yasasi gecerli degdildir.
Uzun dénemde iki degisken
arasinda iliski olmadig
g&riimUstUr.

Caraiani (2010)

2000-2008

Romanya

Lineer Regresyon Analizi

Okun yasasl gecerlidir.
Ciktidaki yUzde 1'lik bir dUsUs
issizligi %0,5 puan
arttirmaktadir.

Caceres (2014)

1991-2007

Orta
Amerika

VAR Modeli

issizlik ve bUyUme arasinda
negafif yonlu iliski
gortlimuUstur. Okun yasasl
gecerlidir.

Evans (1989)

1950-1985

ABD

VAR Modeli

Ekonomik bUyUme ile issizlik
arasindaki eszamanl negatif
korelasyonun acikca
goruldugu tespit edilmistir.
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Okun yasasi ézelinde TUrkiye Uzerine yapilan ampirik calismalar, agirlikli olarak;
bUyUme ile issizlik arasinda dusuk duzeyde bir iliski ortaya koymaktadir. Kabaca %5
dUzeyinde bir bUyUmenin issizligi %0,1'den daha az azalthgr hesaplanmistir. Okun yasasi
ile iddia edilen dUzeyde bir azalma s6z konusu calismalarda ortaya ¢cikmamistir.

4. Tirkiye'de Reel BuyUme ile issizlik iliskisi

issizik ve bUyOme arasindaki iliskiyi grafik Uzerinden okumak mUmkOndor.
Ekonominin reel bUyUme orani ile issizlik orani ayni grafik Uzerine yerlestirildigi durumda
aralanndaki iliskiyi ve hareketliligi gdormek mUmkUn olacaktir. Ancak bu noktada
bastan birtakim hususlara dikkat ediimesi gerekliligini de atlamamak gerekir. Oncelikle
s6z konusu iliskinin yénune iliskindir. BUyUme her ne kadar issizligi azaltsa da issizligin
azalmasi da bUyUmeyi arttiracaktir. Talep itisli bir bOyUme issizlikteki azalmaile karsimiza
cikar. issizlikteki azalmanin emek talebinin emek arzndan fazla olmasi anlamina
gelecegdi dusUnUldigunde, bunun Ucretler Uzerinde yukar yonlU bir baski yaratacagdi
aciktr. Is sézlesmeleri bu baskiyl kisa bir sire geciktirebilr. Ancak en nihayetinde
Ucretlerdeki artis yoninde egilim ve bunun gerceklesmesi talep yanl bUyUmeye ifici
bir etki yaratabilir. Dolayisiyla teoride ekonomik bUyUmenin sarmal seklinde devam
etmesi ve issizligi azaltmasi beklenir. Diger yandan Uretim faktérl olan emegin birim
maliyetinin bu stUrecte artmasi arzda daralmaya ve ekonomide daralmaya sebep
olabilir. Dolayisiyla bUyUmede beklenen sarmal ekonominin arz yanindaki gelismeler ile
engellenmektedir. Bu anlamda isgucU piyasas oldukca dinamik bir yapidadir. Makro
iktisadi degiskenlerin piyasa Uzerinde etkisi yogun ve karmasikiir.

Genel olarak literatUr taramasinda goérildigu Uzere Okun yasasina iliskin yapilan
uygulamalar, yasanin cok bUyUk o6lcUde gecerli sonuclar ortaya koydugunu
go6stermektedir. Turkiye'de reel ekonomik bUyUme orani ile issizlik oraninin grafikler
Uzerinden karsilastinimasi literatUre farkli bir katki saglayacaktir.

Grafik 1. issizlik ve BUyUme

4,00

b,00

Kaynak: issiziik verisi TUIK hane halki isgicU anketinden, reel biylime Dinya Bankasi ile TCMB
istatistiklerinden tUrefilmistir.

Yukarndaki Grafik 1'de bordo renkli egri, yillk dUzeyde issizlik oranini
g6stermektedir. Buna karsin mavi renkli egdri ise vyillik reel bUyUme oranini
gbstermektedir. iktisat teorisine gdre vyillar itibariyle biyime ile issizlik oranlarnin seyrinin
birbiri ile ters orantil olmasi gerekmektedir. Ancak yukarndaki grafik tam olarak bdyle
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bir géruntl sunmamaktadir. Daha detayl bir sekilde grafigi incelemek bu anlamda
yararl olacaktir.

Tam olmasa bile issizik ve bUyUme arasindaki iliskiyi yukarndaki grafikte takip
etmek mUmMkUndUr. 2004-2006 arasindaki dénemde ekonomik buUyume ile issizlik
arasinda ayni yonlu bir iliskiden séz etmek mUmkindur. Séz konusu dénemde reel
olarak ekonominin buyUme hizi yavaslarken teoriye gdre issizligin artmasi gerekir ancak
bu dénemde TUrkiye'de 2005'te ve 2006'da issizlik artmamis, azalmistir. Okun yasasi ile
uyumsuz bir durumdur. 2007-2008 dénemlerinde de ekonomide bUyUme hizi azalmaya
devam etmis ve bunun isgUcU piyasasina yansimasi ise teori ile uyumlu olarak issizlik
artisi olarak gézlemlenmistir.

2008-2010 déneminde ise ekonominin reel bUyUme hizi dnceki déneme gore
artmistir. Bu minvalde issizligin azalmasi beklenir ancak 2009'da issizlik teorinin aksine
artmisken, 2010'da ise teoriye uygun bir sekilde azalmistir. 2011 vili, issizlik ve bGyUmenin
her ikisinin de &nceki dbneme gbére azaldigini gdstermektedir. Bu durum teori ile
temelden uyumsuzdur. 2012 yili ise teori ile uyumludur, bUyUme dnceki déneme gore
hizlanmis ve issizlik ise azalmistir. 2013 yili, 2012'nin tersi olsa da teoriile tutarlidir. Ekonomi
bUyUme hizi dnceki ddneme goére yavaslamis ve issizlik artmistir. 2014'te ekonomi
onceki doneme gbdre daha buUyuk bir biyume orani yakalamistir ancak issizlik teorinin
tersine bu dénemde artmistir. 2015 yili, 2013 ile benzer bir yapidadir. Ekonomi bUyUme
hizi yavaslamis issizlik ise artmigtir. S6z konusu durum teoriile uyumludur. 2016 ise 2014'0n
aynisi olmustur. Ekonomi dnceki déneme gdre daha hizli bUyUrken, issizlik artrmigtir. 2017
ve 2018 yillarinda ise ekonominin bUyUme hizi &nceki yila gére daha yavasken, issizlik
ayni diUzeyde kalmistir. S6z konusu donemde teori desteklenmemektedir. Sonuclara
bakildigi zaman teorinin aciklama gucUnUn oldukca zayif oldugu sonucuna ulasilabilir.
Ancak literatUr taramasinda bu kadar kuvvetli olan bir teorinin bu sekilde reddedilmesi
ya da elestiriimesi saglikli sonuclar vermez.

Grafik 1 dikkatli incelendiginde, issizligin bir dbnem gecikmesinin alinmasi ile
teorinin daha tutarl olabilecedi izlienimi ortaya cikmustir. issizlik pek cok dUsintre gore
gecikmeli degiskendir. Bu gecikmeli olmasinin altinda ise isgucU piyasasinin gérece
uzun vadeli sézlesmeye dayall ve kati olmasi yatmaktadir.
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Grafik 2. issizlik ve BUyUme (issizlik: Bir ddnem gecikmeli)

Kaynak: issizlik verisi TUIK hane halki isgicU anketinden, reel bUyime Dinya Bankasi ile TCMB
istatistiklerinden tUreftilmistir.

Grafik 2, Grafik 1 ile ayni kaynaktan alinan ayni rakamlardan olusturulmustur.
Ancak aralannda énemli bir farklilk bulunmaktadir. S6z konusu farklilik; issizligin bir
dénem gecikmesinin alinmis olmasidir. Yani bUyUme rakamlar  dénemine ait iken,
issizlik ise t+1 ddnemine aittir. S6z konusu 1 donemlik gecikme vyillik veriler kullanildigi
icin bir yila tekabul etmektedir. Gecikme ile olusturulan Grafik 2, Okun yasasindaki iliskiyi
dogrular bir gérintt sunmaktadir.

Grafik 2'te de gérUlecedi gibi 2004-2010 arasi donemde bUyUme ile issizlik
arasinda negatif yonlu iliski gérUlmektedir. 2008’ e kadar reel bUyUmenin giderek daha
yavas gerceklestigi dbnemde bunun isgUcU piyasasina olumsuz yansimasi bulunmakta
ve s6z konusu durum grafikte net bir sekilde gdzikmektedir. issizlik orani dénem
boyunca artis géstermistir. 2008-2010 arasi reel bUyUme hizlanirken issizlik ise azalmistir.
2010-18 dénemi trendine bakildiginda reel buyime hiznin yavaslamakta oldugu
goérulmektedir. issizlik trendi ise teoriye uygun bir sekilde artmaktadir.

Issizligin ddnem gecikmesi ile alinmasi (t+1 dederinin alinmasi), bUyUme ile issizlik
arasi iliskinin teori ile uyumlu bir sekilde gosterimini mumkon kilmistir. TUrkiye'de 2004-
2018 arasi ddéneme baktgimizda isgucU piyasasinda istihdam hareketleri reel
bUyUmeyi bir dbnem gecikmeli bir sekilde takip etmektedir. Reel ekonomik bUylime
gerceklestigi dénemde istihdam, ayni dénemde tepki tepki gdsteremez. Zaman
gecikmesi kacinimazdir. isgict piyasasinda bu tepkisizigin altinda yatan temel
faktérler, isglcU piyasasinin yapiskanliklar ile izah edilebilir.

Sézlesmelerin yillik olmasi, uzun vadeli olmasi ekonominin daraldigi dbnemde bile
isglcU piyasasl Uzerinde dogrudan olumsuz etkisi olmamasina sebep olmaktadir.
Ozellikle eski calisanlarn isten cikanimasinin maliyetinin yOksek olmasi (tazminat
yUksekligi vb.) ekonominin daraldigi ya da bUyUme hizinin yavasladigi dbnemlerde bile
aynidénemicinde issizlige etki etmemektedir. Ciddi daralmanin olmasi, buyUme hizinin
dUzenli azalmasi durumunda bunun ayni dénem icinde degdil, bir dénem gecikmeli
olarak isgUcuU piyasasina yansidigr gdérulmektedir.
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Bu sdylenenleri yukandaki Grafik 2'de net olarak okumak mUmkundudr. Turkiye
ekonomisi 2004-2008 arasi dénemde reel olarak bUyUmesi yavaslamis ve hatta
kOCOIMUstUr. Issizlik, bir ddnem gecikmeli olarak reel blyimedeki bu yavaslamayi takip
etmis ve istihdam azalmis issizlik artmistir. 2009 ve 2010 dénemlerinde ise yine bir il
gecikmeli olarak issizik bUyUmedeki artis ile azalmis ve bUyUmedeki azalma
neticesinde artmistir. Dolayisiyla 2004-2010 arasi donemde, bir yil gecikmeli olarak
ekonomideki bUyume ile issizlik arasinda teoride kabul edilen trade-off
gerceklesmistir. 2010 sonrasi dénemde ise bUyUme dalgall bir seyir izlemektedir. Bir yil
hizlonmakta diger yil azalmaktadir. Ancak 2010-2018 ddneminde genel olarak
bUyUmede trend olarak bir yavaslama séz konusudur. S6z konusu iliski asagidaki Grafik
3'te gosterilmistir.

Grafik 3'te sadece 2014-2018 arasi ddneme odaklaniimistir. Reel biyimede vyillik
bazda azalis ve artislar cok fazla oldugu icin bu dénemin analizi tfrend degerleri
Uzerinden yapllmistir. Reel bUyUme ve issizik oranlannin trend degerleri ddonem
boyunca reel ekonomik bUyUme hizinin arthigini bu baglamda teoriyle uygun bir sekilde
issizligin azaldigini géstermektedir

Grafik 3. 2014-2018 BUyUme-issizlik iliskisi (issizlik 1 yil gecikmeli)
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Kaynak: issizlik verisi TUIK hane halki isgicU anketinden, reel bUyime DUnya Bankasi ile TCMB
istatistiklerinden tUrefilmistir.

Grafik 3'te san trend egrisi bUyUmenin dogrusal trendini yesil ise issizlik trendini
vermektedir. Issizligin bir dénemlik gecikmesi alinmis yani (t+1) dénemi issizlik orani (1)
dénemi issizlik orani olarak degerlendirilerek analiz yapilmistir. Reel ekonomik bUyUme
trendi séz konusu dénemde blyUmenin hiziandigini gdstermektedir. issizlik trendi ise bir
dénem gecikme ile issizligin azaldigini ortaya koymaktadir. Bu trendler, teori ile uyum
gostermektedir. Kostov (2017) issizligin 4 dénem gecikmesinin alinmasi durumunda
optimal dUzeyin yakalandigini ifade etmistir. Kostov verilerini ceyrek donemler seklinde
kullanmigtir. Dort dénem ise 1 yila tekabul etmekte ve yukarnda Turkiye Uzerine yapilan
degerlendirmelerle uyumludur. Bu calismada TUrkiye Uzerine degerlendirmeler, vyillik
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veri kullanllarak yapildigi icin, gecikmenin bir dénem olmasi bir yil anlamina
gelmektedir. LiteratUrdeki gecikme suresi ile uyumludur.

Kisa dénemde iktisadi bUyUme ile issizlik arasinda oynak bir iliski oldugu siklikla
belirtilir. issizlik orani “geciken ekonomik gésterge” olarak da tabir ediimektedir (Levine,
2013: 2). Uzun ddnemde ise séz konusu iliski asikar bir sekilde ortaya cikar. Ormegdin
Daveri vd. (2000) uzun dénemde reel buyUme ile issizlik arasinda iliskiyi saptamis ve
Avrupa Birligiile ABD'nin1960-1998 arasi donemde bUyUme ile issizlik oranlanni cikartmis
ve s&z konusu iliskiyi gdstermistir. Kostov (2017) Bulgaristan ekonomisinde bUyUme ile
issizlik arasindaki negatif iliskinin uzun dénemde oldugunu hesaplamistir.

TUrkiye'nin 2004-2018 ddénemine iliskin yapillan degerlendirmelerde buyume ile
issizik arasinda ters (negatif yonlU) iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Ekonomik
bUyUme bir yil sonra isgucU piyasasina etki etmektedir. Ekonomik bUyUmenin hizlanmasi
bir dénemlik bir gecikme ile yani bir yil sonra istihdamda artis yaratmakta ve issizligi
azaltmaktadir. Yukanda belirtildigi Uzere isgucU piyasasinda varolan yapiskanliklar
bUyUmenin istihdam Uzerindeki etkisini geciktirmekte hatta baz durumlarda yok
etmektedir. Bu durum tamamen is sézlesmelerinin uzunluguna, sézlesmeden cayma
bedeline ve isgucU maliyetlerine gore belilenmektedir.

IsgUcU piyasasinda sektdrel istihdamin géronimu, piyasanin yapisini ve yillar
itibariyle ekonominin yénunu sunmasi acisindan oldukca énemlidir.

5. isgici Piyasasinin Sektdrel Gorinimi (2009-2019)

2009-2019 doénemi Turkiye ekonomisi acisindan buUyUmenin hizi oldugu bir
dénemle baslamis ancak 2010 sonrasinda giderek yavaslayan bUyUme oranlarina
alisiima sUreci seklinde devam etmistir.

Grafik 4.TUrkiye Reel BUyUme Oranlari (2009-2019)
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Kaynak: Reel bUyUme verileri DUnya Bankasi ile TCMB istatistiklerinden tUretilmistir.
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Ekonominin bUuyUmesi istihdam ve issizlik Uzerindeki etkisi yani sira sektorel istihdam
Uzerinde de etkilidir. Ozellikle 1980'li yillardan itibaren dinya genelinde ekonomide
hizmetlerin payl artmakta, sanayinin payinda bUyUk capl dedisiklikler olmamakta ve
tarmin pay! ise azalmaktadir. TUrkiye'de de benzer bir dinamik gdzlemlemek
MUMkondur.

DUnyada hizmetler sektérinin GSMH icindeki payi 19920l yillarin ortalarinda %50
dUzeyinde iken gunUmuUzde bu oran %65'lere dayanmistir. TUrkiye'de ise hizmetler
sektérunin GSMH icindeki payr 1990’ yillann ortalannda dunya ortalamasi ile
neredeyse %49 ile ayni dizeyinde iken gunumuzde bu oran %56 gibi bir noktaya ancak
ulasmistir. Avrupa Birligi ortalamasi %65, ingiltere %73 ve OECD ortalamasi ise %70
dUzeyindedir.

Grafik 5. Hizmetler Sektérinin GSMH icindeki Orani: TUrkiye ve Dinya
(1994-2019)
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Kaynak: DUnya Bankasi verilerinden turetilmistir.

TUrkiye'nin dunya ve &zellikle de gelismis Ulkelerin sektdrel Uretim yUzdelerine
yakinlasmasi ekonomik yénden oldukca énemlidir. Hizmetler sektérinin payl Dunya,
AB ve OECD ortalamalarinin altindadir.

Tarm sektérine bakildigi zaman, Torkiye'de tarnmin GSMH icindeki payinin
dUnyaya oranla oldukca yUksek oldugu gértlmektedir. Yillar itibariyle payl azalmig olsa
da OECD, AB ve ABD ile kiyoslandiginda payinin hala cok yuUksek oldugu
goOrllmektedir. Ekonominin  sektérel yapisinda degisim, gelismenin  dnUnU
acacaktir. Grafik 6’da DUnya ve Turkiye'nin sektérel GSMH icinde tarmin payini 1994-
2019 arasi izlemek mUmkindor. Ozellikle son yillarda tarnmin payinin artmakta oldugu
gorUlmektedir. Goreli fiyatlardan dolayi son yillarda tarm sektérGnin payinin arttigini
sdylemek mUmkUndur.
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Grafik 6. Tanm Sektéronin GSMH icindeki Orani: Tirkiye ve DUnya (1994-2019)
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Kaynak: DUnya Bankasi verilerinden tUretilmistir.

Sanayi sektorU verilerinde dUnya ortalamasi ile paralel bir dagilim oldugunu
gérmek mUmkUundur. Fakat Turkiye sanayi sektéronin GSMH icindeki payi yuzde 27'dir.
Bu oran, ABD (%18), OECD (%22) ve AB (%22) degerlerinin Uzerindedir.

Grafik 7. Sanayi Sektérinin GSMH icindeki Orani: Turkiye ve Dinya (1994-2019)
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Kaynak: DUnya Bankasi verilerinden tUretilmistir.

TUrkiye'nin dunyadaki gelismis Ulke ve yoreler gibi Uretim imkanlarini hizmetlere
dogru daha yogun bir sekilde kaydirmasi gerekmektedir. Bu baglamda TUrkiye'de yillar
itibariyle istihdam edilenlerin faaliyet kollanna gére istihdam orani dnem arz
etmektedir.
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Grafik 8. iktisadi Faaliyet Koluna Gére TUrkiye'de istihdam (YUzde) (2009-2020)
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Kaynak: TUIK hanehalki istatistiklerinden tiretilmistir.

iktisadi Faaliyet kollarnna gére istihdam verilerine bakildidi zaman tarm sektérinin
istihdam acisindan Urettigi degere goére daha yogun bir istihdam sagladig
go6rUlmektedir. S6z konusu durumu tarnmda istihdamin verimliliginin dUsuk olmasi olarak
yorumlamak mUmkundUr. Buradan hareketle tarnmsal istihdamin azalmasi dinyanin
gelismis bdlgelerine kosut bir ekonomik tablonun ortaya cikmasinin Gnunu acacaktir.

Bu noktada dnemli faktdrlerden belki de birincisi egitim ile issizlik iliskisidir. 2019 ve
2020 yillannda Turkiye'de issizlik oraninin egitim dizeyine gdre géritnumu Grafik 9'da
yer almaktadir. Okuma yazma biimeyenlerde en dUsuk issizlik orani bulunmaktadir.
Okuma yazma bilmeyen sayisi cok azdir. Bu sinif; orta-UstU ve Ust yas grubundadir.
Ornegdin bugin 55 yasinda olan okuma yazma biimeyen vatandas bundan kabaca
40 yiIl dnce 1980l yillann basinda isgucu piyasasina adim atmistir. Bu durum da aslinda
isgucU piyasasindaki katiliklarin ne kadar énemli ve derin oldugunu gdésteren bir
ornektir. Ancak genel olarak lise ve UstU okullarn piyasadaki toplam issizlerin yaklasik
yUzde 42'sini olusturduklan ortaokul ve altinda yer alan egitim durumundakilerin ise
issizlerin yUzde 48’ ni olusturduklan gérolmektedir.

Grafik 9. Egitim Durumuna Gére issizlik Oranlan (2019-2020)
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Kaynak: TUIK hane halki istatistiklerinden tUretiimistir.

Istihdamin sektérel bazda tarmdan hizmetler sektérine dodru gecisi icin egitim
sisteminde diUzenlemeler yapilmasi gerekmektedir. EQitim sistemi isgUcU piyasasinin
intiyac ve gereklerini géz ardi etmemelidir. Bir yandan yUksek &gretim &zendiriimeli,
sanayi- Universite is birligi kurulmali ve piyasa ile uyumlu hale getiriimelidir.

SONUC

TUrkiye'de isgUcU piyasasinin reel ekonomik bUyUme ile iliskisi Uzerine ¢cok sayida
calisma bulunmaktadir. S6z konusu calismalar, Okun Yasasi'nin TUrkiye Uzerinde gecerli
olup olmadigl hipotezini test etmislerdir. Bu calismada da benzer bir hipotez test
edilmistir. Yontemsel olarak biraz daha farkli bir yaklasimla, tablolar Gzerinden; analitik
bir sekilde, reel ekonomik bUyUme ile issizlik arasinda teoride var oldugu kabul edilen
negatif iliski test edilmistir.

Grafikler Uzerinden vyapilan degerlendirmede s6z konusu iliskinin zaman
gecikmesi ile aciga ciktigr gbzlenmistir. Reel ekonomik bUuyUme trendine bakildiginda,
bunun isgucU piyasasina yansimasi zaman gecikmeli olarak gerceklesmektedir. S6z
konusu zaman gecikmesi bu calismada bir dbnem yani bir yil olarak hesaplanmistir.
BUyUme ile issizlik arasindaki iliskiyi ele alan dunyadaki baz calismalarda da benzer bir
zaman gecikmesi hesaplanmistir. Calismadaki zaman gecikmesi diger calismalardaki
zaman gecikmesi ile uyumlu sonuclar vermistir.

Ekonomik bUyUmenin isgUcU piyasasinda sektorel istihdama etkisi de bu noktada
dnem arz etmektedir. issizlik oranlannin dUstriimesi reel bUyUme ile mimkUn olacaktr.
Ancak bUyUme gerceklestigi anda issizige hemen yansimayacak yukarnda belirtildigi
Uzere bu ancak bir yillik bir gecikme ile issizlik orani UGzerine yansiyacaktir. Bu baglamda
politika yapicilann ve karar mekanizmalarinin bu zaman gecikmesini gdéz énune almasi
gerekmektedir. Sabirl bir sekilde ekonomik bUyUme patikasindan aynlamamak
gerekmektedir.
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Ekonominin bUyUmesi icin en &nemli sartlardan birisi ekonomik istikrardir.
Ekonomik bUyUme icin gerek ic talep gerekse dis talebin istikrarll bir sekilde devam
etmesi gerekmektedir. Ozellikle pandemi dénemi, sadece tedarik zncirlerini
etkilemekle kalmamis, talepteki istikrar da bozmustur.

D&viz kuru hem dogrudan yurt disinda gelen mal fiyatlarnni etkilemesi hem de
enerji fiyatlanna etkisi nedeniyle hem talep hem de arz acisindan &nemli bir
belirleyicidir. Kurun istikran sadece talep acisindan degil, Uretimdeki temel girdi maliyeti
olan eneriji fiyatlarina etkisi nedeniyle de dzel bir Sneme sahiptir. Dolayisiyla en dnemli
makro iktisadi politikalardan birisi déviz kurunda istikrar olmalidir. istikrarl bir déviz kuru,
iml enflasyon ve duUsUk faiz ekonominin bUyUme patikasinda kararl bir sekilde yol
almasini mumkon kilacaktir. Bu noktada beklentiler oldukca &nemlidir. Politika
yapicilarin piyasaya surekli given asilamasi ve beklentilerin olumsuza ddnmesine engel
olmasi gerekmektedir. Merkez bankasina bu noktada &énemli bir gérev dusmektedir.
Merkez bankasi politikalarinin piyasaya guven ev istikrar vermesi dnemlidir.

Reel ikfisadi bUyUme saglayarak issizligi azaltmak énemli bir iktisat politikasi olsa
da iktisat politikasinin tek bir amaci yoktur. Gelismislik icin salt ekonomik bUuyUme yeterli
degildir. BUyUmenin dunyadaki gelismis Ulkelerin dénUsimuU ile paralel bir sekilde
gerceklesmesi gereklidir. Dinya GSMH degerinin sektérel dagilimina bakildiginda
tanmin toplam GSMH icindeki payinin kiculdigu ve hizmetlerin payinin ise arthgi
go6rUlmektedir. Sanayinin payinda ise kicUk bir azalma séz konusudur. TUrkiye'nin
rakamlarn dinya ve dinyanin gelismis bélgelerinin biraz daha gerisindedir. istihdam
acisindan hizmetler sektéronun payinin artinimasi, tarnmin ise azalmasi gerekmektedir.
Bu noktada egitime dnemli bir islev ve sorumluluk yoklenmektedir.

Egitim meselesi, nitelikli bir beseri sermaye olusmasi icin dncelikli alanlardan biridir.
TUrkiye'de egitimin piyasa ihtiyaclanna gére sekillenmesi, piyasa ihtiyaclarnnin sanayi
Universite isbirligi ile seffaf bir sekilde belirlenmesi ve esgldUmIU bir calisma ile bu
mUmMkUn olabilir.  Egitim politikasi, isgucU piyasasinin ihtiyaclarni gidermeye ydnelik
esnek isglcUnU vyetistirecek ve piyasa gereklerine cevap verecek bir yaplyi
hedeflemelidir.
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Extensive Summary
Economic Growth and Unemployment Relation in Turkey (2004-2020)
Introduction

Real economic growth reduces unemployment proposition is one of the main
assumptions of economic theory. In this study, the relationship between growth and
unemployment was examined with a statistical method. It has been calculated that
there is a negative relationship between growth and unemployment. However, this
relationship emerges with a time lag. The main issue underlying this time lag is the
rigidities in the labor market. The country, which desires to develop, should not only
increase its economic growth and employment opportunities, but also reshape the
sectoral distribution of this employment according to the world's requirements. The
weight of the services sector in employment needs to increase. In this contfext,
education plays an important role.

Although growth reduces unemployment, a decrease in unemployment will
increase growth. Demand-driven growth is accompanied by a decrease in
unemployment. Considering that the decrease in unemployment will mean that the
demand for labor is higher than the supply of labor, it is clear that this will create an
upward pressure on wages. Employment contracts may delay such pressure for a short
time. Ultimately, however, the pressure to rise in wages and its realization may have a
driving effect on demand-led growth. Therefore, in theory, economic growth is
expected to continue in a spiral and reduce unemployment. However, the increase
in the unit cost of labor, which is the factor of production, in this process may cause a
confraction in supply and thus a contraction in the economy. Therefore, the expected
positive spiral of economies growth is hindered by the developments on the supply
side. In this sense, the labor market has a very dynamic structure. The impact of
macroeconomic variables on the market is infense and complex.

Methodology

In this study, the credibility of Okun's law will be questioned analytical approach.
In this article the relationship between employment and growth is anlysed. Both
descriptive and presciptive method is used. Descriptive methodology is used in
analysing the relationship between growth and unemeployment with graphs.
Prescriptive methodology is used in the conclusion part especially refered to the
policiy conclusions. In this context this is a practical and analytical article. TUIK data’s
are used in drawing the graphs and schedules.

Analysis and Findings

In the 2. graph, while the growth figures belong to the t period, unemployment
belongs to the t+1 period. A 1-period lag corresponds to one year since annual data
are used. Graph 2 created with this delay provides an image that confirms the
relationship in Okun's law.

As can be seen in graph 2, there is an inverse (negative) relationship between
growth and unemployment in the period between 2004 and 2010. In the period when
real growth was slower until 2008, this had a negative impact on the labor market,
which is clearly visible in this diagram. Unemployment rate increased throughout the
period. While real growth accelerated between 2008 and 2010, unemployment
decreased. Looking at the frend of the 2010-18 period, it is seen that the real growth
rate is slowing down. The unemployment trend is increasing in line with the theory.
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Taking unemployment with a period lag ((t+1) value) made it possible to show
the relationship between growth and unemployment in line with the theory. This time
lag reminds us the Cobweb theorem, which can be defined as the inability of
production to adapt to price changes in agricultural markets. When we look at the
period between 2004-2018 in Turkey, employment movements in the labor market
follow real growth with a period of delay. In the period of real economic growth,
employment remains unresponsive when the price of agricultural products rises, similar
to the fact that agricultural production cannot react in the same period. The main
factors underlying this unresponsiveness in the labor market can be explained by the
rigidities of the labor market.

The fact that the contracts are annual and long-term cause they do not have a
direct negative impact on the labor market even in the period when the economy is
shrinking. In particular, the high cost of dismissal of former employees (high
compensation, etc.) does not affect unemployment in the same period, even in
periods when the economy shrinks or the growth rate slows down. In case of a serious
confraction and a regular decrease in the growth rate, it is seen that this is reflected
in the labor market with a period of lag, not within the same period.

Conclussion and Discussion

The growth of the economy has an impact on employment and unemployment,
as well as on sectoral employment. Especially since the 1980s, the share of services in
the economy has been increasing throughout the world, there has been no major
change in the share of industry and the share of agriculture has been decreasing. It is
possible to observe a similar dynamic in Turkey.

While the share of the services sector in the GNP in the world was 50 percent in
the mid-1990s, today this rate has reached 65 percent. In Turkey, on the other hand,
while the share of the services sector in the GNP was 49 percent, which was almost the
same as the world average in the mid-1990s, today this rate has only reached a level
of 56 percent. The European Union average is 65 percent, the UK is 73 percent and the
OECD average is 70 percent.

The effect of economic growth on sectoral employment in the labor market is
also important at this point. Although reducing unemployment by providing real
economic growth is an important economic policy, economic policy does not have
a single purpose. Economic growth alone is not sufficient for development. Growth
must occur in parallel with the transformation of developed countries in the world.
Looking at the sectoral distribution of the world GNP value, it is seen that the share of
agriculture in the total GNP decreased and the share of services increased. There is
also a small decrease in the share of industry. Turkey's figures are slightly behind the
world and the developed regions of the world. In terms of employment, the share of
services should increase and agriculture should decrease. At this point, an important
function and responsibility is attributed to education.

Education policy should aim at a structure that will raise a flexible workforce to
meet the needs of the labor market and respond to market requirements.
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