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OZET

Bu calismanin ana amaci Dogu Karadeniz boéliimiinde Klasik Donem
Osmanlr’'sindan gliniimiize kadar gerceklesen mekan iiretimi pratikle-
ri ve temsillerinin a¢iga ¢ikarilmasidir. Bu baglamda hegemonik séyle-
min bir araci olarak 1941 Cografya Kongresi’yle ortaya c¢ikarilan soy-
lemsel mekanin Dogu Karadeniz bolgesindeki haritalanmasi merkeze
alinmistir. Bu s6ylemsel mekani géz dniine alarak ¢alismanin sorusu
“bu biitiinliigii olusturan iktisadi, idari ve sosyal yapilar, zaman-mekdn
baglaminda nasil bir siireklilik ve degisim ¢izgisi izlemistir?” seklinde
formiile edilmistir. Bu baglamda bu sdylemsel mekanin arka planini,
Klasik Dénem Osmanli’sindan Cumhuriyet’e degisen ve donilisen oran-
larda stireklilik gosteren sinirlar icerisindeki sosyal mekan iiretimleri
olusturmustur. Bu séylemsel mekan ayn1 zamanda kalkinmaci ve neo-
liberal dénemin 6l¢cek yapilandirmasina da referans olusturmaktadir.
Ote yandan calismanin kuramsal arka plamini elestirel cografya ve
mekan kuramlar iginde gelistirilen sosyal mekadn iiretimi, yeniden-
6lceklenme ve séylemsel mekdn kavramlari olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Mekan Uretimi, Séylemsel Mekan, Yeni-
den-Olceklenme, Dogu Karadeniz Boliimii

ABSTRACT

The fundamental aim of this study was to disclose and describe the
practices and representation of the social space production in Eastern
Black Sea Region through the Classical Ottoman Period to the present.
In this context the discourse space of Easternn Black Sea Region con-
stituting as part of hegemonic discourse which arose out of the map-
ping processes in the Congress of Geography conducted in 1941, was
put into the center of attention. Considering this discourse space the
fundamental question of this study was formulated as such: what sort
of a continuity and change do the economic, administrative and social
reasons that constituted this region as a unity reflect in the historical
time-space framework? In this context, the background of this dis-
course space was constituted out of social space productions within
certain borders that show a relative permanence through the Classical
Ottoman Period to the Republican Regime. At the same time, this dis-
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course space became a reference point for the rescaling attempts of
thedevelopmentalist and neo-liberal period of the Republican Regime.
The theoretical framework of this study was formed through the con-
cepts of social space production, re-scaling and discourse space which
were developed within the literature of critical geography and critical
space studies.

Keywords: Social Space Production, Re-scaling, Discourse Space,
Eastern Black Sea Region

Cografya disiplininin mekédn kavrayisi disiiniildiigiinde Kant cografyay1
beseri ve iktisadi bir olgu olarak kabul etmek yerine, fiziki cografya olarak
tarifleyen bir anlayisi temsil eder. Fransiz ekolii! ise beseri ve iktisadi cog-
rafya anlayisini temsil eder.2 Ayni zamanda Kant'la birlikte fiziki cografya,
epistemoloji alaninda “genellenebilir olana” kars1 “6zgiil olan”1 anlamaya
yonelik araclar1 sunan bir disiplin kimligi edinmistir. David Harvey’'in de
dedigi gibi “bu disipliner doktrin ddhilinde genelleme yapamazsiniz, sistema-
tik davranmaniz da miimkiin degildir, ortada ne bir cografi yasa ne de basvu-
rabileceginiz genel prensipler vardir” (Harvey, 2011: 18). Bu disipliner anla-
yisin kisitlarina karsi cografya disiplini genellenebilir yasa-temelli bir bilgi
tiretme iddiasiyla 1960’11 yillarda pozitivist ve niceliksel bir diizleme kay-
mistir. Fakat 1970’li yillarda kapitalizme iliskin sosyal siirecler ile mekansal
stirecler arasindaki iliskiselligin cografya disiplininin sorunsallar tizerine
onemli etkileri olmustur. Bu etkiler bir cografyaci olan Harvey'in yani sira
cografya disipliniyle de sinirli olmayan Henri Lefebvre ve Manuel Castells
gibi diistiniirlerin mekan ve kent lizerine gelistirdigi teorik insalarda karsi-
lik bulmustur.

Bu yeni bakisin mekan tiretimi, toplumsal iliskiler ve sermaye birikimi
arasindaki iliskiselligi merkeze alan yeni bir ekole kaynaklik ettigi kabul
edilmistir. Bu ekoliin temsilcilerinden Lefebvre en temel diizeyde mekani
analitik bir birim olarak belirlemis ve teorik analizin merkezine koymustur.
Sosyal mekan Lefebvre’ye gore daha 6nceki anlayislarda hakim olan “seyle-
ri iceren bir kap” olarak diisiiniilmek yerine bizatihi toplumsal bir iliski
bicimi ve lretilen bir {iriin olarak kavramsallastirilmistir. Fakat sosyal me-
kan, sosyal iliskilerin bir iiriinii olmakla beraber ayn1 zamanda sosyal iliski-
leri de belirleyen bir olgudur. Sosyal mekan, kapitalizm ile iligkisi agisindan
ele alindiginda kapitalizmin toplumsal iliskilerinin iiretim/yeniden-tliretim
pratiklerinin somutlastig1 diizlem olarak tanimlanmistir. Sosyal mekan ayni
zamanda bu pratiklere iliskin farkli tiirden anlamlandirma siireglerini de
icerir3. Toplumsal iligkiler/pratiklerle ve anlamlandirma sistemleriyle ilis-

L Ekoliin kurucusu olan Paul Vidal de La Blache belirli bir bélgenin yasam tarzinin o bdlgenin
sundugu dogal goriintiiye damgasini vurmus iktisadi, ideolojik, sosyal etkiler tarafindan
belirlendigi savini ileri stirmiistiir (James ve Martin, 2005: 194).

2 Tirkiye'de Fransiz ekoliiniin baskinligina ragmen Kant'¢1 yaklasimi da igeren bazi ortaklas-
malar cografya disiplini ve egitiminde etkili olmuglardir (Ozgen, 2011: 54).

3 Lefebvre bu katmansal yapiy1 fenomenolojik diizlemde algilanan mekan (perceived space),
kavranan mekan (conceived space) ve yasanan mekan (lived space) olarak kavramsallastir-
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kisel bir yani olan sosyal mekanin ayni zamanda fakl tiirden tabiiyet iliski-
lerini icermesi, bu baglamda en genis anlamiyla politikligi de Lefebvre’nin
temel saptamalarindan biri olmustur.

Mekanin politikligine bir 6rnek olarak Lefebvre Mekan Uretimi* adh ¢a-
lismasinda farklilasan oOlgekler arasi iliskileri de gozeterek merkezilesen
devlet ile yerellikler arasindaki iliskiyi sorunsallastirmistir. Lefebvre, mer-
kezilesen ulusal devlet insasini ve ulusallik-yerellik-bolgesellik iliskilerini
sorunsallastiran tartismalarda mekan perspektifinin hayli zayif kaldigini ve
bu kuramcilarda ideoloji temelli kiiltiirel-linguistik siire¢leri betimleyen
teorik aciklamalarin daha genis yer buldugunu belirtmistir. Dolayisiyla bu
egilimin ulusallik/merkez ve yerellik gibi olgular1 kolayca degistirilebilir
tiirden ideolojik kurgulara indirgedigini ifade etmistir. Oysa Lefebvre bu
egilimin tersine politik bir siire¢ olarak sosyal mekan iretimi teorisiyle
konuya yaklasildiginda dikkate alinmasi gereken iki 6nemli moment veya
kosuldan bahsetmistir. Bunlardan birincisi ulusalligin zaman icinde degise-
rek belirli bir olgunluga erisen piyasa iliskilerinin varligiyla olan baglantisi-
dir. Piyasa, Lefebvre’ye gore, ticari iliski ve iletisim aglarinin birbirine ek-
lemlendigi karmasik bir kiimelenme olarak tasvir edilebilir. Bu durumda
ulusal piyasa olusumu yerel ve bélgesel piyasalarin ona tabi kilindig1 bir
streci ifade eder. Dolayisiyla ulusal piyasa olusumu yerel veya bolgesel
ticari merkezlerin hiyerarsik bir yapilanma siireci etrafinda ana merkeze
yani baskente tabi kilindig1 bir siirecler bitiintidir. Bu 6zelligiyle belirli bir
odak kazanmis bir mekan olusumu siirecini 6rnekler. Merkez - yerel iligki-
lerini sorunsallastirmada gecerli olan ikinci kosul Lefebvre’ye gore siddet-
giivenlik politikalariyla iliskilidir. Merkez-yerel iliskilerin mekansal iiretimi
askeri siddet araglar1 basta olmak lizere zor araglarinin kullanimina isaret
eder. Siddet araclarinin varlhigr 6zellikle farkh tiirden kaynaklar1 somiirme
ve kontrol etme olgusuyla yakindan iliski icindedir (Lefebvre, 1991: 112-
113). Bu iki moment birlestirildiginde Lefebvre agisindan ulusal-merkez
piyasaya bagiml bolgesel piyasalarin olusumunu destekleyen “kalkinma”
cabalart ile askeri ve diger siddet araglarinin nihai varligiyla denetim altin-
da tutulan bolgesel kaynaklarin kullanimi arasinda birbirini destekleyen bir
iliski oldugu ileri siiriilebilir.

Sosyal mekan tiiretiminin politikligi dlcek sorunsalini da ¢alismanin
O6nemli bir pargasi haline getirmistir. Bu anlamda “éi¢ek, mekdnin olanakla-
rinin kullanimi iizerinde toplumsal gruplar arasi ¢eliski, miicadele ve isbirli-
gine dayanan bir politika, siyasal bir projedir ve mekdn lizerinde toplumsal
iktidarin insasina yardim ettigi gibi, ayn1 zamanda bu giiciin de bir ifadesidir
(Yilmaz, 2016: 189).” Ayni bakis acisiyla devam edildiginde 6lcek degisim-
lerini yeniden-dlgeklenme kavrami baglaminda sdyle tanimlamak miim-
kiindiir: “Yeniden-6lgeklendirme, toplumsal giiglerin insan kaynaklari ve me-
kanin olanaklari tizerinde gii¢ ve kontrollerini genisletme ve arttirmalari y6-

mistir. Ayrintilar icin bknz. Lefebvre, H. (1991/a), The Production of Space, (Cev: Smith-
Nicholson, Donald) Basil Blackwell, Oxford UK & Cambridge USA.
4 Bakiniz: Henri Lefebvre, (1991/b).
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niinde gelistirdikleri projeleri iceren bir 6ilgek siyaseti olarak” (Yilmaz, 2006:
189) diisiiniilebilir. Olcegin bu degisen bicimleri esas olarak kapitalizmin
degisen ve gelisen icerigiyle ilgilidir. Ozellikle kalkinma baglaminda somiir-
ge veya yari-somirge tipi kalkinma, ulusal kalkinma ve bolgesel kalkinma
acisindan olgeklerin koklii degisimleriyle birlikte mekanlarin islevleri ve
yapilarinda ciddi doniistimler gerceklesmistir. Kalkinmanin 6lgeginin verili
bir sey olarak ele alinmasi kalkinma projelerinin arkasindaki politik-sinifsal
dinamiklerin de ihmal edilmesine neden olmaktadir. Kalkinmanin yeniden-
Olceklenme dinamikleri de yine Yilmaz’a gore sermayenin uluslararasilas-
mas, kapitalist sistemin gelisme ve yayilma siireci ve diger cografyalarin bu
slirece eklemlenmesi baglaminda anlasilmaldir. (Yilmaz, 2006: 190)

Bahsedildigi lizere Lefebvre sosyal mekani hem anlamlandirma siireg-
lerini hem de iktidari/politikay1 iceren bir olgu olarak ele almisti. Nitekim
Hakli'nin ¢alismasinda yer verdigi sdylemsel mekan> kavrami kiiltiirel-lin-
guistik siirecleri betimlemede ve 6zellikle merkezi ulusallik-yerellik geri-
limlerinde ulus-devletin cevreyi hegemonik olarak kontrol altina almasinda
onemli bir isleve sahiptir. Hakli’den atifla Durgun sdylemsel mekani su se-
kilde tarif etmistir: “Sdylemsel mekdn cografi doku icin bir semantik evren
yaratir. S6ylemsel mekdn kavrami... cografyanin romantize edildigi “séylem-
sel peyzaj” olarak da karsimiza citkmaktadir. Iktidarin tirettigi séylem, mekdni
hegemonik olarak yeniden anlamlandirmakta ve adlandirmaktadir. Béylelikle
iktidar yer adlarinin degistirilmesi ve cografyanin isimlendirilmesi ile “séy-
lemsel bir mekdn” kurmaktadir (Hakli, aktaran: Durgun, 2011: 212).”

Bu kuramsal tartismanin 1s18inda piyasa ve giivenlik insasini odagina
alan sosyal mekdn tiretimi, yeniden-6lceklenme ve sdylemsel mekdn kavram-
lar1 bu ¢alismada basvurulan temel kavramlardir. Bu kavramlardan hare-
ketle calismanin mekani olan Dogu Karadeniz béliimiinde Klasik Dénem
Osmanli’'sindan giiniimiize kadar gergeklesen mekan iiretimi pratiklerinin
ve temsillerinin a¢iga ¢ikarilmasi ana amagtir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢a-
lisma esas olarak su alt-basliklar1 icermektedir. Calismanin birinci bolii-
miinde bir idari birim olarak Trabzon sancaginin sosyal mekan iiretiminin
idari yapisinin sinirlarinin degisen dlgekleri tarif edilmistir. Bunun yani sira
bu o6l¢egin olusumunda yer alan sosyo-mekansal siirecler, pratikler ve ak-
torler ele alinmistir. Erken Cumhuriyet déneminde ise 1941 Cografya Kong-
resi’yle son seklini alan Dogu Karadeniz boéliimiiniin bir sdylemsel mekan
olarak nasil ortaya c¢iktig1 agiga ¢ikarilmistir. Bu baglamda haritalandirma-
lar, alt kimliklere dair tasarruflar (6tekilestirmeler) ve ad degistirmeler yo-
luyla merkezin yerel tizerindeki hegemonyasinin nasil tesis edildigi anla-

5 Tiirkiye’de mekan tliretimi tartismalarini ulus-devletin mekan insa etme ¢alismalarina (1941
Cografya Kongresi) bu yeni paradigma ¢ercevesinde ele alan Sezgi Durgun’un ¢alismasi ulus-
sinirlarini 6lgek alan 6nemli bir ¢alismadir. Durgun ¢alismasinda ulus-devletin sdylemsel
mekan tretiminden hareketle iktidarin hegemonik bir sdylem tirettigini ifade eder. Bu bag-
lamda yer adlarinin degistirilmesi ve cografyanin isimlendirilmesi ulus-devletin cografyay1
yeniden tliretmesi olarak géormektedir. Durgun’un ulus-sinirinin biitiiniine dair ¢alismasi bu
¢alismada sosyal mekan iiretiminin yerelde nasil pratikler biitiinii olusturdugunu bir tarihsel
mekansal biitlinliik icerisinde degerlendirilmesinde rehberlik edecek niteliktedir.
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silmaya ¢alisilmistir. Mekanin sosyal iliskilerin bir {iriinii oldugu ama ayni
zamanda tretilen belirli bir mekansal formun daha sonrasindaki sosyal
iliskilerin yapisini da belirleyecegi savindan hareketle, erken Cumhuriyet’in
ulusal dlgekli mekansal tiretim stratejilerinin daha sonraki dénemin Dogu
Karadeniz'deki sosyo-iktisadi iliskilerin sekillenmesine nasil etkiledigi de
gosterilmeye ¢alisilmistir.

1960’1 yillardan sonraki dénemi konu alan iki alt boliimde oncelikle
yeniden olgeklenme baglaminda ulusal 6l¢egin kalkinma tahayytliinde 6ne
gecerek bolge/boliime iliskin sosyo-iktisadi mekansal tahayyiilii nasil sekil-
lendirdigi ele alinmistir. Iimparatorluk dénemine kiyasla sosyo-iktisadi me-
kansal islevlerinde donilisiim yasanan Trabzon merkezli Dogu Karadeniz
boliimiiniin ¢ay tarimsal sanayisi lizerinden sektor-temelli bolgesel kalkin-
ma anlayisina nasil konu edildigi aciga ¢ikartilmistir. 1980 sonrasi donemi
ele alan béliimde ise neo-liberal perspektifin gelisimi boyunca ortaya ¢ikan
yeniden-6lceklenme olgusuna deginilmis ve bu olgunun celiskili gelisimiyle
birlikte Dogu Karadeniz'in bolgesel mekan olarak yeniden nasil tahayyiil
edildigini gosteren bazi temel raporlara basvurulmustur. Son olarak da
yeniden-6lceklenmenin celiskili bir siire¢ olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
baz1 toplumsal gerilim noktalarinin alti ¢izilmistir. Bu c¢eliskilerin sosyal
mekan iiretimi agisindan 6nemi bolgesel/yerel kaynaklarin yukaridan asa-
giya verilen kararlarla sermayenin genisleyen yeniden-iiretimini destekle-
mesine Karsilik asagidan kendi icerisinde yerel otonomiyi sosyal mekan
liretimi acisindan insa etmeye calisan direncleri veya 6zlemleri icerisinde
barindirmaktadir

Bu ¢alismada kaynak olarak bir taraftan ikinci el kaynaklar taranirken
diger taraftan mekan tlretiminin degisen dlgeklerine dair farkli kurumlarin
raporlart merkeze alinmistir. Son olarak bu ¢alismanin literatiirdeki 6nemi
konusunda sosyal mekan kuraminin 6nemli bir sorunsalini 6ne ¢ikarmasina
deginilebilir. Soyle ki literatlirdeki mevcut ¢alismalar® genel olarak bolge
cografyasinin idari sinirlarinin betimleyici analizlerini vermekle yetinirken
bu ¢alisma idari smirlarin belirli bir siireklilik ¢izgisi tizerinde degisen cer-
cevesini sosyal iliskiler ve mekansal yapilar arasindaki her iki yonli etkile-
simi de dikkate alarak a¢iga ¢cikarmay1 denemistir.

Klasik D6nem Osmanlisi Dogu Karadeniz Béliimiinde /Bélgesinin’
Mekansal Uretimi

Sosyal mekan tlretimi ve 6lceklendirmenin klasik dénem Osmanlisindaki
yeri ve bunun ele alinis1 séylemselmekanin tarihsel arka planina dair bir
perspektife kapi aralar. Bu dogrultuda ¢alismanin bu asamasinda soruyu
“bir tarim toplumu 6rgilitlenmesi olan Osmanl devletinin kendisini de asan

6 Ornegin bakimz. (GURS0Y,1957), (Oz¢aglar, 1997) ve (Yigit, 2000).

7 Cografya literatiiriinde Ordu’'nun Melet ¢ayinin dogusundan Giircistan sinirina kadar olan
alan1 kapsayan mekan boliim olarak tarif edilirken, basta idari ve planlamaci anlatilar olmak
lizere sosyal bilimlerde bolge olarak kavramsallastirilan bu mekansal biitiinligiin kendi igin-
de farklilagan sinirlari vardir. Bu baglamda béliim ve bélge bu sinirlarin belirsizligine ortakla-
san bir dil tiretmek adina birlikte kullanilmistir.

61



M. Ali Saglam — Onur Acar

tarim imparatorluklarinin tretim-tiiketim orgiitlenmesinin yerelden mer-
keze genisleyen 0lcek ekonomisinin sinirlarini belirlemede etkili olan sos-
yo-mekansal iiretim faktérlerinden hangileri genelde Osmanh 6zelde ise
Trabzon sancagi/eyaleti i¢in 6ncelikliydi” seklinde formiile etmek yerinde
olur. Bu baglamda sosyal mekan t{iretiminde iiretim-tiiketim, ulasim aglari
ve bunlarin giivenlik-egemenlik iliskisi ile olan baglantilari iizerine odakla-
nilmistir.

Sekil I. Osmanh imparatorlugunda Merkezlerin Kademelenmesi

Bir tarim toplumu olarak Osmanh imparatorlugunda iiretim ve tiiketim ka-
za Olcekli ele alinmistir. Kazanin merkezinde kurulan pazarlarda hem iiriin-
lerin satim1 hem de yerel segkinlerin ayni olarak toplanan vergi gelirleri
seklindeki kazanglarini da bu mekanlarda nakde ¢eviriyor olmasi 6zellikle
temel gida maddelerinin iiretim 6l¢ceginin belirlenmesinde etkili olmustur.8
Olcegin mekansal siirlarinin nasil bir cercevede diizenlenecegi ise diizen-
leyici ve denetleyici 6zne olarak devlet tarafindan belirlenmistir (Geng,
2010: 92). Fakat bu 6l¢ek orgiitlenmesi kuskusuz ki kaza dlgegine hapsedi-
lemeyecek degisen dlcekler barindirmaktadir.

Bu baglamda Aktiire’nin (Aktiire, 1975: 106, akt. Kilingaslan, 2010: 45)
Sekil I'de modellestirdigi lizere liretim ve tiiketimin 6lcegi mezra-karye
(kdy)-kaza-sancak-eyalet ve imparatorluk mekansal biitlinliigiini icerecek
sekilde kademeli olarak genislemektedir. Kazanin 6lcekte 6n alis1 ise en

8 Osmanl tiretim 6lceginin belirlenmesinde etkili olan iasecilik ilkesi i¢in bakinz: Gen¢ M.
(2000).
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kiiglik yargisal-idari birimin ve dolaysiyla tiiketimin baskin oldugu ilk ba-
samak olmasindadir. Bu 6l¢ceklendirmede iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin
kademeli olarak organize edilen yoniiniin disinda tutulan tek merkez, dev-
letin baskenti yani Istanbul’dur. Bunun disinda asagidan yukariya kadar
kademeli olarak genisleyen 6l¢cegin sinirlarinin gelisimi her seferinde kendi
icinde sosyo-mekansal bir iiretim bttiinliigi gelistirmistir. Bu ¢alismanin
sorunsali olan Dogu Karadeniz bolgesi/boliimiiniin 6lcek baglamindaki
makro sinirlarinin tarihsel arka plan kuskusuz ki en genis 6lcegi icinde ba-
rindiran Trabzon eyaleti/sancagidir.? Bu haliyle sancagin bu siireklilik ve

9 1461 yilinda Osmanl hakimiyetine gecen Trabzon Rum Imparatorlugu ilk dénemlerde sag-
likhh bir idari orgiitlenmeye gitmek yerine donanma komutanligi tarafindan yonetilen bir
sancak seklinde orgiitlenen Trabzon merkezli idari yapisiyla Rum Beylerbeyligine baglanir.
Fakat bu baglilik sancagin siirlarinin Rum imparatorlugundan kalan Karadeniz kiyisi yogun
olmak ile birlikte yer yer i¢ kesimlere dogru uzanan art bélgesiyle olan bagini idari, iktisadi
anlamda siirdiirmesini ortadan kaldirmamistir. Sancagin yeniden orgiitlenmesi ve 6lgeklendi-
rilmesinde yerel ve merkezi iktidar temsillerinin yer aldig1 bir mekana kavusmasinda Yavuz
Sultan Selim’in bu sancaktaki sancakbeyligi devresinin goz ardi edilemez bir etkisi olmustur.
1514 yilinda yeniden idari taksimata gidilerek Erzincan-Bayburt Beylerbeyligine baglanmak-
ta olan Trabzon Sancagi, 1520 yilinda Rum, 1527-28 yillarinda ise Anadolu Beylerbeyligine
baglanmistir. Sancak, Kanuni’'nin Irakeyn seferi sonrasi Erzurum Beylerbeyligine baglanir. Bu
tarihi doniisiimiin yaklasik ytlizyila (1486-1583) denk gelen asamasinda Trabzon; Giresun,
Kiirtiin, Torul, Of, Rize, Atina, Arhavi ve Hopa kazalari ile Ak¢aabat, Macgka, Yomra ve Stirmene
nahiyelerinden olustugu goriilmektedir. 17. ylizyiln baslarinda gorece daha dar bir alani
kapsamakla birlikte bugilinkii Dogu Karadeniz boliimiiniin cografi sinirlarina olduk¢a yakin
bir yapiya sahiptir (Bostan, 2002: 18-23). Sancagin mekansal sinirlarina 17. yiizyilin ilk yari-
sinda yani 1632-1641 yillarinda bakildiginda, Trabzon’a “Eyalet-i Batum nami diger Trabzon”
(Aygiin, 2005: 20) seklinde kayit diistiriilmis olup sancaga bagh tek kaza ise Gonye olarak
kaydedilmistir. Evliya Celebi ise mekanin sinirlarini soyle tarif etmektedir. “Trabzon Eyaleti;
Giimiishane livasi, Asagi ve Yukart Batum Livalari, Génye Livasi ve Pasa Sancagi olan Trabzon
Livasi olmak iizere bes sancaktir” (Aygtin, 2005: 20). 17. ylizyilin ikinci yarisinda da degisiklik-
ler olmakla birlikte bugiinkii mevcut Dogu Karadeniz béliimiiniin cografi sinirlarinin disinda
kalan en 6nemli mekan Batum’dur.

“Trabzon beylerbeyligi 1650’lerden sonra miistakil hale gelerek sadece Trabzon eyaleti olarak
anilmistir. Bu bilgilerden hareketle anlasilan o ki Trabzon, XVII. Yiizyilin baslarina kadar miis-
takil bir eyalet olmak icin beklemis, isminin eyalete vermesi iginde XVII. Yiizyilin ortalarina
kadar beklemistir. 1701-1702 tarihlerinde Batum ve Trabzon pasa sancagi, génye ise eyalete
bagh tek sancakti. 1722-1740 yillarinda eyaletin pasa sancagi Trabzon’dur. Génye, Batum ve
sogucak kalesi ise eyalete bagh sancaklaridir. 1732-1740 yillarinda eyaletin pasa sancaginin
Trabzon, diger sancaklarin ise Génye ve Batum oldugu bilinmektedir. XVIII. Yiizyil ortalarinda
ise Batum’dan Anapa’ya kadar olan Fas (Fars/Fasis/Poti), Sohum ve Sogucak gibi iskele ve
kalelerin ise Batum sancagina baglh olduklaridir.” (Aygiin, 2005: 20-21)

Kiy1 kisimlar ile i¢ kesimin sinirlar birlikte diisiintildiigiinde esas olarak Dogu Karadeniz
Bolimiimiin cografi sinirlarina yakinligr tarif eden bu g¢ergeve 18. yiizyllda dnemli oranda
devam etmekle birlikte 6zellikle yiizyilin ikinci yarisinda (1760) Canik Sancaginin eklemlen-
mis olmasiyla en genis sinirlarina ulasmistir. “Rize’nin de bagl oldugu Trabzon merkez san-
cagl, Giresun'un bagh oldugu Ordu sancag), Karahisar sancagi, Batum ve Acara kazalarinin
baglh oldugu Lazistan sancagl ve Glimiishane sancagindan olusmaktaydi (Aygiin, 2005: 21).
Modernlesme pratiklerinin Osmanli cografyasi iizerindeki yansimalarinin daha da belirgin
hale gelmeye basladigi 19. yiizy1l esas olarak mekansal yapinin siyasal, sosyal ve iktisadi
rotasinin yeniden doniisiimiine yapisal olarak veri olmaya baglamistir. Bir taraftan merkezi-
lesen Osmanli devlet orgiitlenmesi, diger taraftan iktisadi hayatin uluslararasi ekonomiye
daha belirgin olarak eklemlenmesi Dogu Karadeniz bélimiinde de degisimleri beraberinde
getirmistir. Merkezilesme egilimlerinin bir yansimasi olarak idari yapida meydana gelen
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kopuslarinin dl¢ek liretimi baglaminda nasil bir izlege sahip oldugu 6nem
arz eder.

Osmanli ekonomisinin organize edilmesinde en kiigiik tiretim/tiiketim
merkezinden imparatorluk 6lcegine kadar temel tiiketim maddeleri ilk si-
ray1 almaktadir. Hububat triinlerinin yani sira imalat amag¢li hammadde ve
nakdi ekonominin gerekliligi olan altin, giimiis gibi degisim araglari da diger
baslica ekonomik unsurlar olarak 6n sirada yer almislardir. Temel tiiketim
maddeleri ve giimiis, Trabzon sancagi ile Imparatorluk arasindaki ¢ok yénlii
iktisadi faaliyetin en temel alanlaridir. Kuskusuz ki boyle bir iliskilenme
yerel liretim ve tiiketim ile sinirh olmayan, basta transit ticaret olmak iizere
eyalet ile imparatorluk arasinda bir iktisadi iligki biitlinltigii ortaya ¢ikarir.
Bu arada bu durum bir taraftan mallarin aktarimi icin kara ve deniz yollari-
nin eklemlendigi ulasim aginin siirekliligini merkeze alirken diger taraftan
da yol boyunca iiriinlerin liretim ve tiiketim merkezleri arasinda giivenli bir
sekilde aktarim sorununu ortaya c¢ikarir. Bu baglamda giivenlik politikalari
ve ulasim teknolojisinin gelisim kapasitesi 6nem kazanir. Zira tarim toplu-
muna 0zgi niteliklerin gézlemlendigi bu ekonomik yapida hububat iirtinle-
rinin liretim ve tiiketim siireclerini denetlemeyi hedefleyen devlet, her sefe-
rinde giivenlik orgiitlemesi/ag1 araciligiyla sosyo-mekan tretiminde etkili
olmustur. Bizans’tan Osmanli’ya kadar pek ¢ok devletin temel gida madde-
lerindeki denetleme ve kontrol mekanizmasini bu denli 6ncelemesi, giiven-
ligin sadece disaridan gelecek saldirilarla sinirli tutulmadigini da goster-
mektedir. Devlet, toplumsal muhalefeti siirekli bir tehdit olarak gérmektey-
di. Nitekim Bizans ve Osmanli déneminde baskentin iasesini hedefleyen
organizasyonlar esas olarak savas donemlerinde baskentte ortaya cikacak
huzursuzluklar kontrol altina alabilmeyi hedefler. Yine ikinci Diinya Savasi
esnasinda Tirkiye’de Toprak Mahsulleri Ofisi lizerinden uygulamaya konu-
lan temel gida maddelerinin denetlenmesi ve organize edilmesi glivenlik
olgusunun bir baska nedenidir. Ustelik iktidarlar bunu séylem olarak top-
lumu/yurttaslari/kullari i¢in yaptigini her donem dile getirirler. Bu sdylem
tarim toplumlarinda “Padisah’in kullarini doyurma sorumlulugu” olarak
karsilik bulurken, modern dénem ulus-devletinde ise sosyal politika uygu-
lamalar1 ya da ulusun giivenligi izerinden dile getirilir. Dolaysiyla devlet
Olcegi belirlerken bir taraftan ilgili mekanin giivenlik baglamindaki 6rgiit-

degisimler bunlardan biridir. ilki 1864 ikincisi 1871 yilinda diizenlenen Osmanli nizamname-
leri yerelin yeniden idari olarak 6rgiitlenmesini saglamistir (Gengoglu, 2011: 29). Bu baglam-
da 1871 Salnamesi ile Trabzon vilayeti olarak yeniden olusturulan Trabzon Sancag: idari
smirlart su sekildedir. “Trabzon sancagi; Giresun kazasi, Ordu kazasi, Rize kazasi, Of kazasi,
Tirebolu kazasi, Lazistan sancagi, Acareteyn kazasi, Livana kazasi, Hopa kazasi, Atina kazasi,
Canik sancag, Unye kazasi, Carsamba kazasi, Bafra kazasi, Niksar kazasi, Glimiishane sancagi,
Torul kazasi, Kelkit kazasi ve Siran kazast” (Aygiin, 2005: 21-22). Salnamede Trabzon idari
sinirlari bugiinkii Dogu Karadeniz Boliimii cografi sinirlarina gére kismen farklilik géstermek-
tedir. Daha sonra ele alinacag: lizere 1941 Birinci Cografya Kongresine kaynaklik eden bu
caligmalar esas olarak hafizanin olusumunun kilometre taglari arasinda yer edinecektir.
Modern dénem haritalandirmasinin Karadeniz bélgesi 6zelinde Dogu Karadeniz'in sinirlarini
genel olarak ele almasi s6z konusu kongrenin genelde Tiirkiye haritalandirmasinda 6zelde ise
Dogu Karadeniz boliimiiniin cografi sinirlarinin ¢iziminde etkili olmusa benziyor.
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lenmesini hesaba katar iken diger taraftan s6ylem olarak “toplumsal biitiin-
ligl” saglamak adina en kii¢lik birime kadar inen iiretim ve tiiketimin or-
ganize edilmesi iizerinden egemenligin tesis edilmesini de hedefler (Saglam,
2013:1-30).

Osmanli Imparatorlugu éncesinde Karadeniz sahilleri ve i¢ kisimlarin-
da yonetime sahip olan Trabzon Rum Iimparatorlugu’nun mekansal biitiin-
liigiiniin ana aksi ipek Yolu iizerindeki i¢ bélgelerle Karadeniz kiyisi boyun-
ca uzanmaktaydi. “13 ve 14. Yiizyillarda Trabzon énce Cenevizlilerin ve ar-
dindan Venediklilerin ticaret yapma ve koloni kurma imtiyazi ile girdikleri
Karadeniz limanlar1 arasindaydi;; Rum Pontus Imparatorlugu’nun baskenti
Avrupahlar icin Iran limant islevi gériiyordu” (Bakirezer, 2010: 25). Trabzon,
Rum Imparatorlugunun idari merkezi ile Avrupa-Akdeniz diinyasinin ticari
aglarinin 6nemli bir baglanti kavsaginda kurulmustur. Bu durum Trab-
zon'un sadece idari siirekliligini saglamamis ayni zamanda bir biitiin olarak
tilkenin diinya ekonomisine eklemlenmesine de neden olmustur. impara-
torlugun yasamsal alaninin atardamarini olusturan bu iktisadi 6lgek impa-
ratorlugun dogal sinirlar1 degisse bile niifuzunu siirdiirmesine olanak ver-
mistir. Bu baglamda imparatorlugun sinirlar1 zaman iginde degismekle bir-
likte esas olarak iktisadi ve siyasi i¢ biitiinliigiin saglandigi bu mekansal
biitlinliik kimi zaman Bati Karadeniz’'e kadar uzanmis olmakla beraber,
imparatorlugun esas bolgesi bugiinkii Dogu Karadeniz béliimiiniin cografi
sinirlarina ¢ok yakin bir goriiniime sahiptir. Bu tarihsel arka plan kuskusuz
degisimler gecirmis olmakla birlikte modern déneme uzanan siirecte olu-
san idari siiflandirmalarin pek ¢cogunda benzerlik géstermektedir. Nihaye-
tinde kismi degisikliklerle birlikte stireklilik gosteren bu idari biitiinligii
Osmanli doneminde de ayni siirekliligi gozlemek miimkiin goriinmektedir.

Trabzon merkezli sancak/vilayetin Dogu Karadeniz boliimiiniin idari
sinirlariyla yer yer ortiisen bu durumu esas olarak boliimiin ortaya ¢ikma-
sinda tarihsel bir hafizanin oldugunu gostermektedir. Bu tarihsel hafizayi
iktisadi yapinin mekansal dlcegi ile de degerlendirmek bu makalenin sinir-
lar1 agisindan degerlidir. Ciinkii mekanin kendisi bir taraftan yerel iire-
tim/tiiketim biitiinliigii diger taraftan ise transit ticaretin 6nemli bir ugragi
olmasiyla bu 6nemi hak etmektedir. Bu 6nem Osmanli Devletinin Trabzon
Rum Imparatorlugu’nu alma konusundaki gayretkesligi Karadeniz cevre-
sindeki koloni liman bélgelerinin olusturdugu ticari biitlinliik ve bu biitiin-
liigiin Anadolu yakasindaki en énemli merkezinin Trabzon Rum Imparator-
lugu olmasindan kaynaklanmaktaydi. Ticaret hacmindeki genislik ve ulusla-
rarasi ticaret yollarinin bolgede 6énemli bir ivme kazanmasinda Akdeniz -
Karadeniz hatt1 boyunca olusmus olan ve esasen Venedik, Ceneviz gibi Ak-
denizli tiiccarlarin etkisi olmustur. Diger taraftan Mogollarin 13. ylizyilda
Misir ve Hint 6ncelikli uluslararasi ticaret agini1 Karadeniz bolgesini de igine
alacak sekilde yeniden organize etmesinin bu ivmede 6énemli bir etkisi ol-
mustur (Bakirezer, 2010: 25). Bu baglamda Istanbul ile Trabzon, oradan da
Iran ve Orta Asya’ya uzanan geleneksel ticaret yollar1 bu siirekliligin Kara-
deniz’'deki en 6nemli merkezlerinden birinin Trabzon olmasini saglamistir.
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Osmanli imparatorlugu tarafindan ele gecilen kentin idari érgiitlenme-
sinin yani sira iktisadi mekansal érgiitlenmesi Osmanl baskentinin tiiketim
ihtiyaclar1 gozetilerek yeniden organize edilmistir. Bu baglamda kente gelen
tirtinler direk baskentin tiiketim ihtiyacini karsilamak {izere yonlendirilmis-
tir. Iran transit ticaretinin Karadeniz’deki en 6nemli limani olan Trabzon’un
transit ticaretteki yeri yansira yerelde iiretilen bazi iirlinlerinin de basken-
tin ihtiyacim1 karsilamak {lizere organize edildigi goriilmektedir. Nitekim
erken donemlerde sarap ve keten daha ge¢c donemlerde ise findik ve bakir
madenil? ihrag edilen baslica bolgesel lirtinler oldugu gézden kagmamakta-
dir (Bakirezer, 2010: 25-29).

Yukarida da vurgulandig tizere transit ticaret Trabzon’'un her donem
siyasal iktidarlar tarafindan talep edilmesinin 6nemli gerekcelerinden ol-
mustur. Fakat yerel ve merkezi iktidarlarin sancaktaki sosyo-mekan iireti-
mindeki roliinli aciklamak icin bu tek basina yeterli degildir. Esas olarak
bakir ve giimiis madenlerinin bolgedeki sosyal mekan iiretiminde énemli
bir yeri vardir. Bu durumun en belirleyici faktérii Osmanli déneminde tica-
ret hacminin 6nemli parametrelerinden biri olan altin ve giimis gibi finan-
sal araclarin bolgedeki kullanim yayginligidir (Pamuk, 1999: 26). Bu haliyle
bakildiginda boélgesel ekonominin finansal aracinin temini 6nemli bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda Glimiishane’deki maden yatak-
larinin bu finansal aracin teminini saglama konusundaki yeri 6nemlidir.
Glimilis madeni bir taraftan finansal iliskileri diizenlerken diger taraftan
madenin kendisi lizerindeki kontrol cabasi yerel ile merkezin ¢ok yonlii
isbirliklerinin aracisi olmustur. Glimiis madeni gerek klasik ddonem Osman-
lisinda gerekse modern déonem Osmanlisinda hem ticaretin bir finansal
araci olmasi sebebiyle hem de denetim ve aktarim problemleri sebebiyle
Trabzon’un eyalet yoneticilerinin basat sorunsallarindan biri olmustur (Ay-
giin, 2005: 11-12). Madenin bolgedeki ticari faaliyetlerde kullanilmak iizere
bir finansal ara¢ olarak degerlendirilmesi ve maden gelirinin arbitraji mer-
kezi-yerel ve sosyal oligarsinin olusum, gelisim ve siirekliligine katkida bu-
lunan en 6nemli unsurlardandir. Transit ticaretten glimiis madenine oradan
da her tiirden yerel ticari lriinlerin pazara eklemlenmesinin 6zellikle Klasik
Osmanl idari yapilanmasinin zayifladig1 donemlerde nasil organize oldugu
Osmanli Trabzon'unda giivenlik ve yerel sosyal oligarsil! ile vadi 6lcekli
orglitlenmenin irdelenmesini zorunlu kilmaktadir.

Osmanli’'da 17. yilizyilldan neredeyse 19. ylizyilin ikinci yarisina kadar
etkisini stirdiirmiis olan Ayanlik miiessesesi, esas olarak kurulus kanunna-
mesinde kaza 6l¢ekli bir yerel iktidar alan1 insa ederken zaman igerisinde

10 Bunlarin yani sira Kafkaslardan aktarilan koéleler de bélgeden Trabzon merkezli aktarimin
tirtinleri olmuslardir. Daha dnemlisi Giresun ve Unye’den findik iiriinlerinin Osmanh {iretim
tiiketim dlgegi icinde baskent oncelikli organize edilmesi (Bakirezer, 2010: 25-29) bir taraf-
tan yerelin 6l¢ek biitliinliiglini beslerken diger yandan ise eyaletin baskente iktisadi olarak
eklemlenmesine siireklilestirmistir.

11 Mekansal olarak bir vadiyi esas alarak orgiitlenen bu kurum aga, zade gibi sifat ve soyad
ekleriyle uzun siire bélgede etkili olmus olan iktisadi ve politik yasamin temsilcilerinin degi-
sen doniisen siirekliliklerini icerir (Meeker: 2005:3-44).
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bu niteligi ortadan kalkmistir. Bu durumun Trabzon eyaletinde ayanliktan
yerel oligarsinin organize edilmesine kadar birgok tarihsel siireklilik ve ko-
pusu oldugu sdylenebilir. Fakat ayanlik kurumu igerisinde gii¢ devsiren sos-
yal oligarsinin her donem merkezi iktidarin yerel temsilcileri ile ¢cok yonlii
iliskilenmesinin oligarklar bakimindan aktdrleri degisse bile yapisal anla-
minda devam ettigi gozlemlenmektedir (Meeker: 2005:3-44). Bu baglamda
oligarklar/yerel ayanlarin 6énemli bir kisminin yasal alan i¢inde kalarak
Osmanli'nin kapicibasisi olarak yerelde iktidar devsirme miicadelesinin en
o6nemli hedeflerinden glimiis madeninin aktariminda esnasinda dogan arbi-
taja el koyma istekleri iliskilenmenin esas nedeni olarak goériilmektedir.
Artiga el koyma isi, ayanlar arasi miicadeleye yol agmistir. Bu durum, kimi
zaman yerel cetelesmeyi de icine alacak sekilde doniisiime ugrayan ve her
seferinde kendini yeniden iireten yerel iktidar kavgalarinin esas nedenle-
rinden bir tanesi olarak, mekinin élgeginin cercevesini olusturmugtur. Ol-
cegin ilk asamasi olarak genellikle kaza 6l¢ceginde ayanlik gorevini listlenen
kisi ve ona bagh gruplar gii¢leri oraninda giimiis madeninin kontroliinii ele
gecirmeyi hedeflerler. Pek ¢ok belgeye konu olmus bu strateji dogrultusun-
da bir taraftan yerelin dlceginde “etnik topluluklarin”? bir ya da birden
fazla yerel beyin etrafinda orgiitlenerek yine bolgedeki bir baska “etnik”
grubun siyasal semsiyesi altinda orgiitlenen grupla miicadeleye girmisler-
dir. Bu miicadele esas hedefi giimiis maden kaynaklarini ve aktarimini de-
netlemeyi hedefleyen yerel merkezli iktidar kavgasidir (Gologlu, 2000: 79-
84). Burada esas olan sey merkezi iktidarin yereldeki temsilcilerinin mekén
lizerindeki kontroliinii devre dis1 birakmak degildir. Esas olarak ¢atisma ve
stratejilerin oturdugu yer kaynaklarin merkezi iktidarin tolerans alani i¢in-
de merkezi iktidarin yereldeki kuvvetini de besleyecek sekilde bolgesel do-
niistimiinii saglamaktir. Bu strateji dogrultusunda miicadeleye giren yerel
biiyiik aileler catismanin tarafi olurlar ve basarmalari halinde kendilerine
miikafat olarak kapicibasilik makami verilir (Aygiin, 2005: 32-46). Boylece
miicadelede basari kazanildik¢a, kazanan, kazadan 6tesine vergi toplama
hakkini elde eder. Bu catisma ve merkezi iktidarla uyumlu kalma strateji-
lerini iyi kullananlar bazen Trabzon sancaginin biitiin vergilerini toplamaya
varan bir seviyeye ulasmistir (Hacisahiloglu, 2014: 24-159). Bu 6l¢cegin ken-
disinin sinirlar1 esas olarak bir hafizanin izlerini icinde barindirarak sonraki
donemlere aktarilmis olup, idari sinirlarin yani sira bolgedeki iktisadi hafi-
zanin da bugilinkii b6lim sinirlarina kaynaklik ettigini gostermektedir. Kla-
sik donem idari ve politik 6rgiitlenmesinin ortaya ¢ikardigi bu hafiza stirek-
liligi, modern déonem Osmanlisinda da yer yer degismekle birlikte esas ola-
rak biitlinciil bir cer¢eveye sahiptir.

Buraya kadar mekan tizerinde olusan makro 6lgegin sinirlarinin ¢izil-
digi hattin yerel iktidar miicadelesi, transit ticaret ve madenlerin arbitraji

12 Bu konuda siireklilik gosteren en 6nemli bolge 6zellikle Giresun ve ¢evresindeki kazalarda
oturan Cepniler ile Rize'nin ¢esitli ilgelerinde oturan Lazlar arasindaki yasanan gerilimin
temel nedenlerinden biri de giimiis madeninden ¢ikan giimiigiin aktariminin kim tarafindan
kontrol edilecegidir (Aygiin, 2005: 32-46).
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etrafinda Orgiitlenen yapisi resmedilmeye calisilmistir. Simdi ise bu makro
resmin detaylarina géz atmak ¢alismanin bu asamasinda 6nemlidir. Yukari-
da kisaca deginilen vadi sistemi ve oligarsik yap1 bu noktada mikro resmi
tarif etmekte 6nemli kavramlar olmaktadirlar. Bu baglamda Micheal E. Me-
eker'in Imparatorluktan Gelen Bir Ulus Tiirk Modernitesi ve Dodu Karade-
niz’de Osmanlt Mirasi ¢alismasi mikro 6lgekli yapinin nasil olustugu sorusu-
nun cevabi konusunda yol gosterici olacaktir. Meeker, Of ilcesinden hare-
ketle Dogu Karadeniz bolgesinde olusan drgilitlenmenin mekansal biitiinlii-
glinli vadi tizerinden o6lceklendirmistir. Buna goére liman/kaza merkezli
orgiitlenme vadi boyunca olusan uzantilari ile bir biitlinliik olusturmakta-
dir. Esas olarak vadiler, tretilen iirlinlerin yer aldig1 bir riin biitinligi
tasimakla birlikte onunla sinirli olmayan bir iktisadi ¢ergeveye sahiptirler.
Vadinin sosyo-mekéan orgiitlenmesinin merkezinde yer alan oligarsi, konak,
aga, zade gibi yerele ait sosyal orgiitlenmelerle temsil edilmektedir. Bu oli-
garklarin konaklar1 genellikle vadinin yliksekce bir noktasina insa edilmis
ve vadiyi kontrol eden bir konuma sahiptirler. Aga, zadeler etrafinda olusan
bu sosyal yapinin merkezinde bir aile ve o aile ile akrabalik baglar iizerin-
den eklemlenmis daha kiiciik aileler biitiinii olarak vadi boyunca kendi i¢
biitiinliglini olusturmaktadir. Osmanl donemine ickin gibi duran bu yap;,
kendisini de asan bir tarihsel siireklilige sahiptir (Meeker, 2005: 91-118).

Vadi orgiitlenmesinin ekonomik 6rgilitlenmesi ise vadinin topografik
ozelliklerinden dolay: kii¢lik iretim mekanlarini iceren bahge ve tarla ekim
alanlarindan olusmaktadir. Bu alanlar iiretim merkezinin esas dinamigini
olustururlar. Genellikle tarim ve hayvanciligin birbirine eklemlendigi vadi-
nin orta ve iist kisimlarinda kishik ve yazlik mekanlar arasinda akiskanlik
gosteren bir yerlesim stratejisi ile karsilasilir. Ozellikle vadinin yiiksek ki-
simlarinda yapilan hayvancilik faaliyetleri ile yliksek kesimlerde olusan
diger tarimsal lretimler vadinin kaza-liman merkezlerine tasinarak dnce
kazaya sonra ise sancak merkezine oradan da imparatorlugun payitahtina
kademeli olarak aktarilir. Béylece vadi biitiinliigii kaza lizerinden pazarin
bir pargasi haline getirilir. Bu biitiinl{igii saglayan esas dinamik vadi boyun-
ca olusan triin ¢esidi farkliliginin kendi i¢ginde olusturdugu miibadele eko-
nomisidir (Meeker, 2005: 91-118).

Tarim alanlarinin kii¢iikliigii vadi boyunca isb6liimiiniin toplumsal cin-
siyet baglaminda olusumuna zemin hazirlamistir. Bu baglamda kadinlar ve
smirh sayidaki erkek vadi boyunca iktisadi faaliyetlerini yilin belirli (Mart-
Kasim) déneminde organize etmektedirler (Meeker, 2005:108). Buna kar-
sin erkeklerin bir kismi ise eskiyalik, ¢etecilik, kabadayilik ve kiralik katilli-
ge kadar uzanan ve esas olarak bir iktisadi faaliyet olarak vurgun/talan i-
zerinden aile ekonomisine katkida bulunmaktadir. Erken déneme dair top-
lumsal cinsiyet temelli bu 6rgiitlenmenin kendisi erkeklerin ¢alismay1 ayip
saydigl bir delikanl kiiltiiriinlin temsillerine denk geldigi “patrici” yasam
olarak da kodlanabilecek bir icerige sahiptir (Emiroglu, 2010:101). Silah ve
giic etrafinda olusan bu iligkilenmenin kendisi vadinin yamacinda bulunan
koylerdeki sosyal mekan iiretiminin erken deneyimleri olarak okunabilir.
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Daha ge¢ dénemlerde ise 6zellikle istanbul basta olmak iizere Karadeniz
cevresindeki 6nemli sehirlere yapilan ziyaretler (gé¢) sonrasinda 6grenilen
zanaatkarlik yeni iktisadi alanlardan biri olmustur. Vadi sakinleri vadi boyu
ile sinirli olmayan ve daglarin gecit verdigi alanlar boyunca Dogu Karadeniz
bolgesinin i¢ kesimleri basta olmak iizere is potansiyelinin elverdigi 6lciide
zanaatkarlik ve ticaret faaliyetleri igerisinde yer almaktadirlar. Bu durum i¢
kesimlerin yani sira basta Istanbul olmak iizere Karadeniz'in ¢evresindeki
biiyiik kentleri de kapsayan bir dlcege sahiptir. Bu sekilde is piyasasina
eklemlenen Karadeniz erkegi esas olarak seyyar saticilik, diilgercilik, boya-
cilik, madencilik, marangozculuk gibi pek cok is kolu etrafinda olusan bir
sosyal mekan iiretiminin de pargasi haline gelmistir.

Modern Dénem Osmanlisinda Dogu Karadeniz Bélgesinin

Mekansal Uretimi

Avrupa’daki sanayi kapitalizminin Osmanl iktisadi yasamindaki yeri iki
yoOnli bir isleve sahiptir. Bu iki yonlii islev, bir taraftan hammadde ve pazar
islevine sahip olan ge¢ kapitalistlesmis mekanlar ticaret faaliyetleri cerge-
vesinde kapitalizme eklemlemek, diger taraftan ise ge¢ kapitalistlesmis
tilkenin i¢ kapitalist gelisimi evresine kap1 aralamak ve 6tesinde siirekliligi-
ni saglamaktir. Bir digsal faktor olarak erken kapitalistlesmis iilkenin gec
kapitalistlesmis iilkeye bu yansisi ge¢ kapitalistlesen iilkenin iktisadi yasa-
minin sosyal mekanini yeniden iiretir. Bu baglamda ge¢ kapitalistlesen {il-
kelerin i¢sel ve digsal dinamiklerin goélgesinde gelisen kapitalistlesme pra-
tikler/deneyimleri Trabzon o6lcegine indirgendiginde sadece limandaki
transit ticaret merkezli tek yonli gelisimi icermez. Transit ticaretin yani
sira liman merkezi ile sinirli olmayan yeni is kollar1 da ortaya ¢ikmistir. Bu
is kollarinin kendisi sermaye birikiminin yogunlasmasina neden olmustur.
Bu baglamda transit ticaret ve Trabzon ticari hayat1 etrafinda sekillenen
sosyo-mekan tiretimi Trabzon’'un modern dénem Osmanlisinin vilayetteki
cok yonlii mekan liretimine denk gelmektedir.

Dogu Karadeniz bolimiiniin 6zellikle Trabzon limani, sermayenin
mekansal gelisim, degisim ve kontroliiniin ana merkezi olmasi agisindan
gec kapitalistlesen bir iilke olarak Tiirkiye'nin kuzey bolgesindeki 6nemli
merkezlerinden biri olmustur. Ozellikle buharli gemilerin uluslararasi tica-
retteki transit aktarma noktasi olmasi Trabzon’un bdlgenin sermaye biri-
kimi baglaminda mekansal kontroliine/iiretimine 6nciiliik etmesini sagla-
mistir. Sermayenin mekansal gelisimi ile birlikte alt yap1 anlaminda gelisen
ulasim teknolojisi, Karadeniz mekansal 6lgeginin ekonomik mekansal or-
giitlillik agisindan Samsun ve Trabzon arasinda farkli zaman araliklarinda
yer degisimine sebep olmustur. Bu anlamda Trabzon 6zellikle buharl gemi
sayisinin artmasl ile Samsun’a alternatif olarak gelisirken ayni1 donemde Ba-
tum’un kaybedilmesi devletin Trabzon’u tercih etmesine neden olmustur.
Bunlar ise modern dénem Osmanlisinda Trabzon merkezli mekansal iireti-
min yogunlasmasina yol agmistir. Liman sehri olarak Trabzon’un bu dénii-
siimdeki merkezi gilici, Dogu Karadeniz boliimiiniin kii¢lik limanlarinin
Trabzon merkezli yeniden organize edilmesinde etkin rol oynarken Iran ile
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saglanan transit ticaret yolu, Dogu Karadeniz boéliimiiniin kiy1 kesimindeki
ic butiinligli daha da pekistirmistir. Ayrica modern dénem Osmanlisinin
Dogu Karadeniz boliimiiniin Trabzon merkezli iktisadi 6rgiitlenmesinin kiy1
kesimindeki biitiinselliginde/siirekliliginde gemi teknolojisindeki degisimin
onemli etkisi olmustur. Bu haliyle 18. ve 19. yiizyilin ilk yarisinda yerel
ayanlar tarafindan vergi toplama oncelikli olusturulan biitiinsellik degis-
mistir. 19. yiizyiln ikinci yarisi, sanayi kapitalizminin etkisiyle Trabzon’un
hem bolgesel pazarin merkezi konumunu elde edisinin hem de uluslararasi
pazara ticari faaliyetler lizerinden eklemlenisinin ilk asamasini olusturmus-
tur (Bakirezer, 2010: 29-35).

Transit ticaret, uluslararasi pazara eklemlenme ve bélgesel/yerel ic
pazar biitiinliiglindeki yerini a¢iga ¢ikarmak adina 6ncelikli olarak ulasim
teknolojisindeki gelisme, gemi ve sefer sayisindaki artisa kisaca deginmek
calisma agisindan faydalidir. Esas olarak 19. yiizyili da icine alacak sekilde
Osmanli deniz ticaretinin tasiyici unsuru, yelkenli gemilere dayanmaktaydi.
Bu gemilere alternatif olarak dogan buharli gemilerin klasik anlamdaki
Osmanli deniz ticaretinin hem uluslararasi ticarete eklemlenmesinde hem
de i¢ pazarn biitiinlestirilmesinde énemli etkisi olmustur. Avusturya, ingi-
liz, Fransiz ve Rus sirketlerine ait buharli gemilerin genelde Osmanl deniz
ticaretindeki ytlikselen etkisi ile 6zelde Karadeniz ulasim sektoriindeki kat-
kisi1 transit nakliye acisindan Trabzon limaninin 6nemini arttiran en belirle-
yici faktordiir (Hut, 2012: 115). Avrupa merkezli bu eklemlenmenin kendisi
klasik dénem Osmanlisindaki iran transit ticaretinin bu yeni evrede yeni-
den canlanmasina neden olmustur. Bu baglamda deniz yolu limanlar iize-
rinden Trabzon merkezli bir sahil biitiinliigii olustururken Karadeniz’in ig¢
kesimleri ile olan baglantisinin bu dénemki islevi klasik donemden farkl-
lasmayan iran transit aktarimidir (Aygiin, 2005: 11-12). Trabzon limaninin
uluslararasi ticarete eklemlenmesiyle ortaya ¢ikan bu yeni durumu kamusal
hizmetlerle baglayan fakat onunla sinirli kalmayan Osmanli merkeziyle
daha giiclii iliskilenmesini de beraberinde getirmistir. Bu baglamda 6zellik-
le yolcu ve posta seferlerini hedefleyen 1840’11 yillarin iki haftada bir ger-
ceklesen seyrek seferleri 1850°li yillardan itibaren Sinop ve Samsun’u da
icine alacak sekilde haftada bir kereye diismiistiir. Yine Fevaid-i Osmaniye
kumpanyasinin 1851’de baslayan seferleri Karadeniz'in baskent ile iliskisi-
ni daha da gliglendirmistir. Hem uluslararasi pazarla hem de devlet merke-
ziyle ulasim altyapisi lizerinden gelisen bu eklemlenme Dogu Karadeniz
boliimiiniin liman kentlerinin birbirine daha da yakinlasmasini saglamistir.
Ozellikle 1870’li yillarda Karadeniz'deki deniz seferi yapan sirket sayisinin
yirmi bese ¢ikmis olmasi ve bu seferlerin Trabzon ile Batum’u dnceleyen
yOnii beraberinde icerideki kii¢lik limanlarin da bu iki biiyiik kent limanina
indirilen her tiirden ytikiin ve yolcunun aktarim alanlar olarak kullanilma-
sin1 getirmistir. Bu haliyle limanlar arasi olusan ticari ag1 Karadeniz'in ek-
lemlenmesinin yani sira bir mekansal biitiinlik olusturmak agisindan da
kiymete deger (Hut, 2012: 116). Fakat 93 harbi sonras1 Batum’'un kaybe-
dilmesi devletin Trabzon’u daha fazla merkeze almasina neden olmustur.
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Trabzon merkezli uluslararasi pazara eklemlenme hem kent merke-
zinde hem de bolgenin genelinde sosyo-mekan iiretimi agisindan yeni ge-
lismeleri de beraberinde getirmistir. Kentin iktisadi biiylimesine paralel
olarak yeni is kollar1 ortaya ¢ikmistir. Sigortacilik ve bankacilik gibi yeni
hizmet alanlarinin a¢ilmis olmasi kentin etno-dinsel dagiliminin kendi i¢in-
de ozellikle ticaret sinifi merkezli degisimine kapi aralamistir. Ornegin 1880
yilindaki veriler 1s18inda kentte ihracatla ugrasan toplam tiiccar sayisi
32’dir. Bu tiiccarlarin 16’s1 Ermeni, 14’4 Rum, geri kalani ise Turk'tiir, diger
taraftan i¢ pazara doniik ticaret yapan tiiccarlarin 19’u Tirk’tiir. Yine 14
sigorta sirketinin miimessilleri arasinda 10’'unu Rum ve Ermeni tiiccarlar
meydana getirmektedir. Son olarak 14 biiyiik komisyoncunun 10’'u Rum ve
Ermenilerden olusmaktaydi (Hiir, 2010: 138). Ozellikle Ermeni ve Rumlarin
araci aktorler olma konusundaki basarilar: kentin ytikselen yeni ticari sinif-
lar1 olarak énemli temsil gruplari olusturmalarina neden olmustur. iktisadi
yasamdaki bu degisim gayrimiislimlerin kiiltiirel alandaki talepleriyle es
zamanli bir sekilde etkilesime girerek yeni bir asamanin kose taslarini olus-
turmustur. Okul sayilarinin artmasiyla sinirli olmayan doniisiim esas olarak
Rum ve Ermenilerin 6nce kiiltiirel!? sonrasinda ise milliyetgilik temelli siya-
sal taleplerini de beraberinde getirmistir. Etno-dinsel gerilim etrafinda se-
killenecek bu yeni dénem Imparatorlugun son déneminden Cumhuriyet’e
kadar uzanacak yeni bolgesel sosyo-mekansal adimlari icermistir. iki dinli-
lik etrafinda gelisen gerilimler tebaa-devlet gerilimlerinin a¢iga ¢iktig1 alan-
lardandir. Tebaanin gizli Hristiyan oluslarini Osmanli dénemi vergi politika-
larina atifla agiklamaya c¢alismalar1 devletin buna karsin Miisliimanhigi
“terk” eden kesimlere karsi siipheci tutumunda karsilik bulmustur (Bilgin,
2010: 75-188).14 Bir slire sonra ise siiphenin otesine gecen devlet akli 6zel-
likle Pontusluk etrafinda olusan “6rtiik” hafizanin dirilmesi konusundaki
kaygilarini iyice goriiniir kilmaya baslamistir. Pontusluk ve Rumluk etrafin-
da olusan bu durumun yansira 6zellikle Ermenilerin dinsel ve etnik aidiyet-
lerini daha sik¢a agiga ¢ikarmaya basladiklar1 imparatorluk genelindeki
siyasal motivasyonlari, Trabzon vilayetinin i¢indeki gruplar-arasi ve grup-
larla devlet arasi iligkilerde bir baska “kusku” noktasini olusturmustur.
Nitekim 1890’ yillarin ikinci yarisinda Ermenilerle tlkedeki genel gerilim
Trabzon’da da karsilik bulmustur. {lk etapta dénemin valisi tarafindan bu
gerilimli atmosfer saglikli bir sekilde yonetilse dahi, 1895 Ekim ay1 basinda

13 Esas olarak Islami Ortodoksiye eklemlenmis olan eski Hristiyan topluluklarin séylem ve
giinliik ritiiellerdeki islami yasayislarina daha detayli bakildiginda kendi icinde farklilasan bir
forma sahip olduklari goriilmektedir. Hristiyan topluluklarin Miislimanligin yani sira eski
inanglarina ait pek ¢ok ritiieli devam ettirdigi gozlenmektedir. Nitekim Meeker 1885 yilinda
Trabzon’u ziyaret eden Biliotti'nin yazdiklarindan bu durumun olduke¢a net oldugunu ifade
etmektedir. Biliotti Miisliiman olmalarina ragmen burada yasayan topluluklarin Hristiyanligin
kutsal metinleri basta olmak {izere papaz ciippelerini ve kutsal emanetlerini evlerinde koru-
duklarini, Meryem’e atfen yapilmis olan Bizans donemi manastir1 olan Siimela manastirina
adak adadiklarimi gozlemlemektedir (Meekers, 2005: 297).

14 Bkz. Mehmet Bilgin, (2010).
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catisma, olim ve yagma ile sonuglanacak birka¢ giinliik kaos ile yeni bir
asamaya evrilmistir. Yasanan bu gerilimli havanin etkisiyle kentten 7,600
Ermeni yurttas go¢ etmistir (Hiir, 2010: 144-146).

Bu gelismelerin 1s18inda II. Abdiilhamit doneminde 6nemli oranda mu-
halefete eklemlenen bir gayrimiislim niifus potansiyelinin Karadeniz'deki
varlig1 devletin hafizasinda bir tehdit olarak karsilik bulmaya baslamistir. I1.
Abdiilhamit'le din merkezli ayristirma sdylemi ve pratikleri énce Ittihat-
Terakki ile sonrasinda ise belirgin sekilde Kemalistler tarafindan etnik-
temelli bir ayristirmaya evrilmistir. Boylece iktidarlarin séylemi Rumluk ve
Ermenilik gibi yoreye 6zgl farklilasmalar 6zellikle Rusya’nin Ortodoksluk
ve Yunanistan'in Pontuscu merkezli “kiskirtma”larinin yereldeki uzantilari
olarak anlamlandirmaya baslamislardir. Bu sdylem pek ¢ok alanda karsilik
buldugu gibi 6zellikle ulus devletin 6rgiitlenmesinin mekana dair séylemi-
nin iretilmesine ve mekanin yeniden iiretiminden haritalanmasina kadar
oldukca genis bir alanda karsilik buldugu goriilmektedir. Bir taraftan Pon-
tus meselesi olarak giindeme gelen ve Yunanllarin Rum niifusu iizerinden
megalo idea iddialari, diger taraftan Hirisantos’'un Bizans’¢1 otonom Pontus
diislincesi etrafinda yasanan gerilimlerin (Htr, 2010, 145) o6zellikle ulus-
devlet evresinde olusacak mekansal orgiitlenme ve yeniden haritalandir-
manin temelini olusturdugu iddia edilebilir. Devletin makro diizeydeki poli-
tikalarinin genel cercevesinin olusumundaki bu hassasiyetler kentlilerin
kendi i¢indeki etno-dinsel ayirimi kimi zaman ayristirict kimi zamansa da-
yanismacl bir sekilde deneyimlemelerini beraberinde getirmistir. Bu bag-
lamda o6zellikle yiikselen yeni ticari simif temsilcilerinin imparatorlugun
diger bolgelerinde oldugu gibi Trabzon’da da gayrimisliim merkezli olmasi
kentte siik{inetle karsilanmis hatta kimi kigkirtici séylemlere ragmen kentin
diger ticaret sinifi temsilcileri kendi gelisimlerini de 6rnek gostererek ayris-
tirict dile direng gostermislerdir. Bu durumun en 6nemli 6rnegi Nemlizade-
lerdir (Bakirezer, 2010: 35).

Erken donemdeki bu dayanismaci yapi 6zellikle savasla birlikte yerini
dislayici bir dile birakmistir. Bu durumun olusmasinda tek basina savas
degil, esas olarak toprak kaybiyla birlikte olusan go¢lerin yarattig1 gerilim-
ler ve gayrimiislimlerin dislanmasi tizerinden kurgulanan milliyetcilik soy-
lemi ve politikalan etkili olmustur. Ozellikle Ermenilere uygulanan tehcir,
Rumlarin dislanmasi ve goge zorlanmasi, buna karsilik en genel anlamda
Miisliiman topluluklarin yer yer Rum ve Ermeni orgiitler tarafindan katle-
dilmesi ve bunun Rusya hamiliginde gelismesi savas déneminde toplumlar
arasi gerilimin yansimasi olarak iyice a¢iga ¢cikmistir. Bir dnceki evrede var
olan dayanisma iliskileri yerini ticari sinif temsilcilerinde de dislamaya bi-
rakmistir. Nemlizadelerin dayanismaci tavrinin yerine Barutcuzadeler’de
kristalize olmus kiskirtici ve dislayici siire¢ belirmeye baslamistir. Rus-
ya’'nin savastan c¢ekilmesi ve Karadeniz'de Ittihat ve Terakki'den Kemalist-
lere kadar uzanan ve kendi icerisinde degisen politika biitiinliiklerinin en
nihayetinde basta Ermeniler olmak iizere yerel gayrimiislim topluluklarin
oOtekilestirilmesiyle smirli olmayan politikalara maruz kalmalarina alan
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acilmustir. Ozellikle Topal Osman ve Sakalli Nurettin Pasa tarafindan orga-
nize edilen ve I¢ Anadolu’nun kimi vilayetlerini de kapsayan faaliyetler ne-
ticesinde kalan Ermeniler de énemli oranda gonderilmislerdir (Hir, 2010:
145-168). Savas ve milliyetci politikalarin birbirlerini besleyen bu sarkaci
Cumhuriyet dénemi uluslasma, i¢c mekanin vatanlagmasi, yer isimlerinin
degisikligi ve s6z konusu topluluklara ait pek ¢ok kiiltlirel 6genin asimile
edilmesine her seferinde mesruiyet kazandirmistir. Devletce “hain ya da
isbirlikci” damgasi vurulan ve 6ldiiriilen ya da siirtilen bu topluluklarin
hafiza ya da izleri ulus-devlet dénemi uygulamalariyla biisbiitiin ortadan
kaldirilmistir. Bir taraftan Lazlik diger taraftan Rumluk kimliklerinin tehdit
olarak gorildiigi bu yeni asamada alt etnik topluluklarla etnisite merkezli
mekan Uretimi kaygis1 6zellikle bu kimliklerin siliklestirilmesi ve 6tesinde
alternatif bir yerel kimlik vurgusunun agiga ¢ikarilmasini1 da beraberinde
getirmistir. Pontus ve Lazistan tehdit olarak géren bu yaklasim ulus devle-
te daha uygun oldugunu diisiindiigli su unsurlar etrafinda Karadeniz kimli-
gini insa etmeye girismistir. Bunlar “Karadeniz usaklar1” (Durgun, 2011:
230), biitlin yerel kimlikleri Lazlik kotasinda eriten!> Laz {ist-yerel kimligi
(Ozkan, 2012: 170-171) ve “yabanci degil bizim usaklar”16 seklindeki sdy-
lem ve pratiklerdir.

Erken Cumhuriyet Déneminde Mekan Uretimi
Bir dnceki baglikta ele alinan gelismelerin 1s18inda, ulusal haritalandirma
calismalarinin bolge sinirlarinin ingasinda ne tiirden bir etki biraktigi bu
baslikta ele alinmistir. Bu baglamda dncelikli olarak Erken Cumhuriyet d6-
nemindeki ekonomik yapisal doniisiim kisaca ele alindiktan sonra harita-
landirma ve sdylemsel mekdnin kurulusunun Dogu Karadeniz bdlgesine
6zgl unsurlar a¢1ga ¢ikarilacaktir

Trabzon merkezli mekansal orgilitlenmesiyle Dogu Karadeniz transit
ticaret akislar1 yavasladikca gozle goriiliir bir refah diismesi yasamistir.
Avrupa-Iiran-Asya arasi ticarette kullanilan hatlarda Trabzon liman kenti-
nin transit rolii 6nem arz etmektedir. 19.ylizyilin son on yilinda ve 20. yiiz-
yilin ilk yarisi boyunca devam eden hem ticaret hacimlerinde hem de kulla-
nilan ticari hatlarda yasanan radikal degisimlerle birlikte Trabzon merkezli
transit ticaret, Giiven Bakirezer'in deyimiyle uzun siiren bir uykuya girmis-

15 Lazlik, bunlar i¢cinde en dikkate degerdir. Bir taraftan Lazistan ve Lazlik etnik temelli her
tiirden Orgiitlenme ve arayisa karsi ¢ikan resmi sdylem buna karsilik bir yandan da “yeni” Laz
kimligi de insa etmekten geri durmamistir. Karadeniz'in tamamini kapsayan bu séylemdeki
Laz kimligi; Tirk-Miisliiman, vatanin seven bir yeniden insaya denk gelmektedir. Ozellikle
Lazlik ile tist kimlik arasinda kurulan bu milliyetci s6ylem bolgedeki yeni tist kimligin merke-
zine oturtulmustur. Bu baglamda Birinci Diinya Savasi esnasinda Lazlarin ittihat ve Terakki
onciiliigiinde Rus isgaline karsi drgilitlenmesi ve para-militer gii¢ olarak savunmaya ¢agrilma-
s1 bu yeni kimlik insasinin 6nemli ugraklarindan biri olmustur (Diindar, 2015: 155-158).

16 Karadenizlilerin kendi aralarinda yasadigi her tiirden gerilimler ve dayanisma iliskilerinde
uzlagsma saglamaya davet eden bir ¢agr1 olarak giindelik hayatta sik sik kullanilmaktadir.
Buradaki “yabanci degil” kavrami Tiirkiye’de bagka alt kimlikler tarafindan da tercih edilmek-
tedir. Karadeniz'in buradaki eklemlenmesi ise bir yerel vurguyla biitiinlestirilen “bizim usak-
lar” ekidir.
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tir (Bakirezer, 2010: 41). Tiirkiye’deki yeni siyasal rejimin basat aktorleri
acisindan da transit ticaret 6ncelik olmadigi icin bu gidisati tersine ¢evirebi-
lecek muhtemel yollardan biri olan Trabzon-Tebriz arasi demiryolu insasi
gerceklestirilememistir. Ayrica topografik engeller de projenin gerceklesti-
rilememesinde belirleyici bir baska faktérdiir. Buna karsin rejim Ankara
merkezli ag sekilli demiryollar1 politikalarin1 topografik unsurlar1 da goz
ontine alarak Bat1 bolgesindeki aga¢ modelini birlestirip Ankara’ya eklem-
lerken ililkenin Dogu kisminda yogunlasan yeni demiryolu insa ¢alismasina
girismistir. Bu ¢abalar da oncelik i¢ pazarin biitiinlesmesi ve tarimsal ihra-
cat olarak belirlenmisti. Bu diisliniise ilaveten demiryolu hatlarinin gececegi
topraklarin mevcut veya potansiyel tarimsal liretim artiklarini ve tehdit
olarak goriilen mekanlara devletin daha ¢abuk miidahale edebilme kapasi-
tesini artirma etrafinda belirleniyordu. Bu hatlar icinde en 6nemlisi Ankara-
Sivas ve Sivas-Samsun hatlariydi.l? Sonucta 1920 ve 1930’larda tahsisat
oncelikleri yliztinden gerceklesemeyen proje, savas sonrasinda ABD’ye ya-
kinlasmanin sonuclarindan biri olarak demiryolu politikasinin tiimiinden
vazgecilmesi ve yerine karayolu politikasinin benimsenmesiyle sona erdi.
Bu noktada izlenen karayollar1 politikasinin Trabzon merkezli Dogu Kara-
deniz bolgesinin 6zellikle sahil seridi merkezli ve tarimsal sanayi yogunluk-
lu mekansal yapisini sekillendirmede nasil etkili oldugunu da tespit etmek
gerekir. Bu baglamda Bakirezer’in saptamalari dikkate degerdir:

“Ulusal pazarin biitiinlesme stirecinde Trabzon 6nemli élgiide tilke ici ti-
carete mahkiim olmustu ve hi¢ olmazsa bu alanda ulasim sartlari sansini bir
parga diizeltebilirdi. 1930°lara degin ithalat ve ihracatini Trabzon lizerinden
yapan basta Erzurum olmak iizere, Giimiishane, Bayburt, Kars, Igdir, Mus ve
Van gibi il ve ilgelerin olusturdugu gtineydeki bélge Trabzon’un hinterlandiy-
di 1930’larda Trabzon-Erzurum karayolunun yapiminin Trabzon’u hinter-
landina daha kuvvetle baglayacagi bekleniyordu. Ama 1939 yilinda Sivas-
Erzurum demiryolu hatti isletmeye agildi ve bu durum o zamana dek Trab-
zon'un hinterland: olan giineydeki bélgenin ticaret rotasini biiyiik 6l¢ctide
degistirdi... Sahil demiryolunun yerini de, 1950’lerden itibaren lilkede bagsla-
yan genis dlgekli karayolu yapim faaliyeti kapsaminda Dogu Karadeniz sahil
karayolunu islah, genisletme, giizergdh kisaltma ¢alismalar: aldi (Bakirezer,
2010: 41-42).”

Bu saptamalarin da ortaya koydugu gibi, erken cumhuriyet dénemin-
deki karayollar1 ve demiryollar: politikasi Trabzon merkezli Dogu Karade-
niz sahil seridi odakli mekansal yapinin tiretiminde 6zgil etkiler birakmis-

17 Nitekim Tekeli 20.ytizy1l baslarindaki Tiirkiye’de ulusal mekansal yapimin i¢ pazar biittn-
lesmesine dair altyapisal doniisiimiiniin genel ¢ercevesini soyle agiklamaktadir: “Tiirkiye 19.
ylizyllda gecirdigi yarit sémiirgelesme deneyinin etkisiyle, tipik bir koloni tipi yerlesme yapisina
sahip olmusgtu. Niifuslart hizla artan liman sehirleriyle, bu liman sehrinin hinterlandindaki arti-
tirtinii bagh bulundugu metropole tasimak icin gelismis agag bicimindeki yol semastiyla, i¢ paza-
rinda biitiinlesmesi olmayan bir ekonomik sistemin yerlesme yapisina sahipti. Kurtulus Savagi
sonrasinda izlenen yerlesme politikalari, bu disa bagimli yapiy1 déniistiirmekte basarili olmusgtu.
Bagskentin Istanbul’dan Ankara’ya tasinmasi, agag biciminden ériimcek agi bicimine doniistiirti-
len demir yollart uygulamasidir (Tekeli, 1981: 370).”
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tir.18 Bununla birlikte transit ticaret islevi zayiflasa bile Trabzon limani
ozellikle findik ihracati i¢in kullanilmaya devam etti. 1936’da kabul edilen
ve 1938’de yiiriirliige giren fakat savas donemi nedeniyle uygulanamayan
ikinci bes senelik sanayi programinda ulastirma alanindaki projeler arasin-
da Trabzon’da liman yapimi da yer almisti. Yine bu dénemdeki istatistikler
de devletin Trabzon merkezli sanayilesme programinda neden limani énce-
ledigini agiklar niteliktedir. Nitekim biiylik isyerleri acisindan 1939 sayi-
minda Tirkiye’de Tesvik-i Sanayi Kanunundan yararlanacak dlgekteki 1144
isyerinden 18’inin (%1,57), Trabzon’'da yer almis olmasi bu durumu net
olarak ifade etmektedir (Bakirezer, 2010: 69).19 Sanayi kapasitesinin disiik
olmas1 ve findigin ekonomik yetersizligi donem ydneticilerinin bélgenin
kalkinmasi i¢in farkli calismalar tizerinde durmasina neden olmustur. Nite-
kim findigin disinda bélgenin 6nemli ticari tiriinlerinden olan ¢ayin 6zellikle
demiryolu oncelikli politikalara bagh gerileyen bolge ekonomisi i¢in bir
alternatif unsur olarak degerlendirilmesi de erken dénem devlet yoneticile-
rinin lizerinde durdugu bir alternatiftir. Fakat bu diisiinsel ¢abalar esas
olarak kalkinmaci dénemle hayat bulmustur.

Erken Cumhuriyet doneminde Dogu Karadeniz bdlgesinin ekonomik
yapisal donilisiim ve planlamalarinin yani sira devletin ulus insa politikala-
rinin da slirdiigii gézlenmektedir. Yukarida ele alinan ge¢ donem Osmanli-
sindan Cumbhuriyet'in kurulusuna uzanan etno-dinsel merkezli insanin
1930’1l yillardaki ulus insa politikalarindaki en 6nemli ugraklari i¢c mekanin
vatanlastirilmasi ve sdylemsel mekanin liretimi etrafinda sekillenmistir. Bu
baglamda haritalama ve yer isimlerinin degisikligi 6nemli gostergeler ara-
sinda bulunmaktadir. Tiirkiye cografyasinin mekani kontrol, diizenleme ve
yeniden iiretme etrafinda gelistirilen mekansal haritalandirilmasina iliskin
ilk 6nemli verilerden birisine 1897 yilinda Hiiseyin Pasa’nin “Ziraat Cograf-
yasr” kitabinda rastlanmaktadir. Daha sonra bu genel ¢izgilerden hareketle
Mehmed Hikmet tarafindan ele alinan “Cografyay-i Umrani. Kism-1 Evvel:
Devlet-i Aliye-i Osmaniye” adl1 eserde Osmanli cografyas1 15 bolgeye ayril-
mistir. Anadolu'nun yonler tizerinden bolgelendirildigi haritada Karadeniz
bolgesi bir biitiin olarak alinmistir. Alt boéliimlerin yer almadig1 bu harita-
landirmada cografi taksimatin kendisi esas olarak ittihat Terakki dénemin-
de de stireklilik gostermektedir. Nitekim Tirkiye haritacilifinda 6énemli bir
yere sahip olan Faik Sabri Duran’in 1915 tarihli ¢alismasinda ise Osmanli
cografyasi bes bolgeye ayrilmistir (Duran, 1915: 43-118. Akt: Giirsoy, 1957:
222). Fakat savas sonrasinda kaybedilen topraklarin ardindan cografi sinir-
lar1 yeniden bolgelendiren Duran Tiirkiye'yi 6 bdlgeye ayirmaktadir. Kara-
deniz bolgesinde siirekliligin devam ettigi 1938 tarihli bu ¢alisma esas ola-

18 Bu 6zgiil etkiler bir sonraki baslikta bolgesel esitsizlik liretimi baglaminda yeniden giinde-
me getirilecektir.

19 Ayrica II. Mesrutiyet doneminde tesvik edilen anonim sirketgilik patlamasinda Osmanl
topraklarinda 230 sirket tespit edilmis olup, bunlarin ¢ogunlugu Istanbul’da kurulurken,
Anadolu’da izmir 19 sirket, Konya 12 sirket ile éne ¢ikmaktadir. Trabzon’da da bu dénem
sadece iki tane sirket kurulmustur (Bakirezer, 2010: 68-69).
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rak 1941 yilinda toplanan 1. Cografya kongresine de 6nemli oranda rehber-
lik etmistir (http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/26/1231/14061.pdf).

1941 yilinda yapilan cografya kongresinde Turkiye'nin cografi sinirlari
tespit edilirken kongre araciligiyla ulusun séylemsel mekanin insa edilisinin
de bir drnegi gorilebilir. Nitekim kongre acilis konusmasini gerceklestiren
dénemin Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel'in séylemsel mekéna dair ger-
cevesi su sozciiklerde ifade bulur: “Bir yer isminin kitapta baska, haritada
baska, halk dilinde baska olusu bazen bir muharebeyi kaybettirecek kadar
fena neticelere sebep olabilir. Onun icin meseleyi, hayati ehemmiyetiyle al-
mamiz ve millet mukadderatina bile tesir edecek cihetleri bulundugunu dii-
stinmemiz icap eder (1941 Cografya Kongresi, 1941:7).” Ulus devleti mekan-
da insa etmeyi hedefleyen yaklasim haritalarin yapimindan yer isimlerinin
degistirilmesine kadar kendini géstermektedir. Nitekim 1925 yilinda Artvin
11 Genel Meclisi kararlariyla Giirciice yerlesim isimlerinin kaldirilmasi, 1940
yilinda Igisleri Bakanliginin 8589 sayili genelgesi ile daha merkezi bir kim-
lige biiriindiiriilmiistiir. Bu durum 1949’da 5442 sayil il idaresi Kanunuyla
yasal dayanaga kavusturulmus ve en nihayetinde Erken Cumhuriyet done-
minin bu evresinin son hamlesi 1957 yilinda Ad Degistirme [htisas Kuruluy-
la yeni bir asamaya evrilmistir. Biitiin bu ¢abalarin sonunda Tiirkiye’'de
toplamda 28000 yer ismi degisikligine gidilmis ve bunlarin 12,000’den faz-
las1 kéy adlarinin degisimini icermektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan
sonra uclincli sirada yer alan bélgenin iller bazinda degisen koy isimleri
Artvin’de 101, Rize’de 105, Trabzon’da 390, Giimiishane’de 343’tiir (Ozkan,
2012: 163-164). Bu hassasiyetin altinda i¢ mekanin vatanlastirilmasi ve
soylemsel mekanin iiretiminin ne kadar canli oldugu goriilmektedir. Nite-
kim Giirsoy, Ulric Frey’in "Tiirkei und Zypern Handbuch der Geographisc-
hen Wissenschaft. Bd: Vorder-und Siidasien” adli calismasindaki Karadeniz
alt bolimlenmesini yaparken kullandigi Pontusluk gibi kavramlara olan
alerjisini milli hisleri rencide edici olarak gérmiistiir ki, bu durum yerel alt
kimliklere ulus-devletin nasil yaklastigini 6rneklendirmektedir (Giirsoy,
1957: 226).

Kalkinmaci Dénem Bélge Politikasi ve Dogu Karadeniz Boliimiinde
Mekansal Uretim

Bu bagslik altinda Erken cumhuriyet déneminin Dogu Karadeniz bolgesinde-
ki etkilerinden bagimsiz olmamakla birlikte kalkinmadéneminin nasil ger-
ceklestigi lizerinde durulmaktadir. Dolaysiyla 1960 ve 1970’1i yillarda Dogu
Karadeniz'in bir bolge mekan tahayytilii icinde nasil yer buldugu ve bunu
belirleyen kosullari izlemeki¢in bu yillar boyunca hazirlanan kalkinma plan-
larinin temel mantifina bagvurmak gerekmektedir. Hazirlanan kalkinma
planlar1 dénemin kapitalist gelisim dinamikleriyle birlikte incelendiginde
ekonomik biiyiimenin nasil bir mekansal (bolgesel) farklilasma trettigi
goriilebilir. Esasinda dénemin kapitalist gelisme dinamikleri bélgesel farkl-
lasmalara zemin hazirlamakla birlikte plan yaklasimlarinin boélge 6l¢ekli bir
mekan organizasyonu anlayisini yansittigini soylemek pek mimkiin degil.
Bir baska deyisle 1960’11 ve 1970’li yillarin planlama deneyimleri bolgesel
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Olcekli mekansal plan anlayisinin kismi ve ikincil islevler yiiklendigi bir
cercevede anlam kazanmistir(Tekeli, 1981:370).

Erken Cumhuriyet doneminde devletin etkin bir sekilde miidahil oldu-
gu sanayilesme hamlelerinin sonucunda genel anlamda ulusal pazar biitiin-
liiglinlin olusmasinda belirli bir mesafe kaydedilmistir. Bu baglamda i¢ pa-
zar biitiinlesmesinin goreli olarak makro diizeyde yiiksek bir oranda sag-
lanmasina ragmen ortaya ¢ikan boélgesel farkliliklar ve esitsizlikler 6nemli
ve gittikce biliyliyen bir sorun olmaya devam etmistir. Nitekim 1960 ve
1970°li yillarin kalkinma planlarinin arkasindaki temel saiklerden biri de
bolgeler arasindaki esitsizliklerle bas etmeye yoneliktir. Buna ragmen bolge
planlamasina kalkinma planlari i¢inde ytiklenen islev bolgesel esitsizlikleri
gidermede aragsal bir statii oldugu soylenebilir. Bir baska deyisle bolge
planlarina ekonomik biiyiime dinamiklerinin yol actig1 esitsizligi gidermede
ana politika esaslarini belirleme giicii olan bir siyasi dl¢ek statiisii yerine ek
politika Onerileri statiistinde bir deger bigiliyordu. Bolgesel esitsizlik ana
iktisadi politika kararlarinin sosyal maliyetlerine indirgenmis, boélgesel-
mekan Olgekli bir sosyo-iktisadi plan tahayyiilii hayat bulamamistir. Tim
planlarin dayandigi ekonomik modeller sektorel nitelikteydi, ekonomik
faaliyetlerin mekansal yayilim perspektifi yoksundur. Bu tespit edilen un-
surlar Tirkiye’de 1960-80 arasinda yapilan dort planin da kendi icinde
bulunan farkliliklara ragmen paylastiklar1 temel 6zelliklerdir. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani hizli kentlesmeyi bir sorun olarak gormekteydi. Teke-
li'nin ifade ettigi gibi planin sectigi temel strateji, toplum kalkinmasi ve
toprak reformu yoluyla kentlere akimi yavaslatmak ve iiretici yatirimlara
ayrilacak kaynaklarin payini artirmaktir. (Tekeli, 1981: 372). Sengiil de ayni
donemleri kapsayan bir yazisinda seksen sonrasiyla kiyaslandiginda done-
min iretici sanayi yatirimlarini merkeze alan ve dolayisiyla “emek gliciinii
kentlestiren” dinamikleri yansittigini ifade ediyordu (Sengiil, 2009: 122).
Fakat Dogu Karadeniz cografyasi icin bu plan stratejilerinin ve endiistriyel
emeKk niifusu lireten ekonomik yatirim planlarinin farklilasan yapisal bigim-
leri vardir. Calismanin ilerleyen sayfalarinda bu farklilagsmalar tartismaya
acilacaktir.

Devlet yatirimlar1 Tekeli’ye gore 6zellikle ticiincii ve dordiincii kalkin-
ma planlariyla birlikte bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltici degil
artiricl etkiler tiretmistir. Bunun icin yaptig1 bir arastirmada ekonomik bii-
ylmenin 1960-80 arasinda ulusal mekanda nasil bir farklilasmaya yol ag-
tigin1 sorgulayan Tekeli arastirmay1 iki boyut iizerinden yiiriitmiistiir. Bi-
rinci boyutta iki on yillik siire boyunca gergeklesen niifus yogunlasmasi
farklarina bakarken, ikinci boyutta ayni yillar arasinda il bazinda gelir yo-
gunlasmasindaki farklilasma verilerini incelemistir. Bu gostergeler esligin-
de ekonomik biiyiimenin 1960-1980 arasinda mekansal farklilasma diizle-
minde Istanbul, izmir, Ankara ve Adana sehir merkezlerinde yogunlastigini
tespit etmistir. Bu sehirler yakin cevreleri icin bir biiylime kutbu islevi
gormektedir. Arastirmaci agisindan tizerinde pek durulmayan fakat Dogu
Karadeniz boliimiine yonelik yapilabilecek muhtemel bazi ¢ikarimlar agi-
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sindan arastirma verilerinin yansittig1 6zel bir durum daha var. Soyle ki;
veriler Dogu Karadeniz bolgesinde biiylime kutbu islevi gorebilecek kentsel
bir iktisadi dinamigin gelisemedigine iliskin isaretler gostermistir. Arastir-
manin verileri2® Dogu Karadeniz'deki kentlerin ortak olarak niifus ve gelir
kaybi gostergeleri agisindan bolge biitiinliiglinii yansitan bir sekilde negatif
gostergeler tasidigini agiga ¢ikarmistir. Trabzon, Rize, Ordu, Giresun, Gii-
miishane ve Artvin illeri bu yillar arasinda Tiirkiye iller bazinda gelir diizeyi
ortalamasinin belirgin bir sekilde altinda kalmakta ve niifus yogunlasma
oranlar1 agisindan da belirgin kayip yasayan sehirler arasina girmektedir-
ler. (Tekeli, 1981: 383-385). Ekonomik biiylimenin iirettigi bahsi gecen me-
kansal farklilasma bolgeler arasi esitsizlik olarak adlandirildiginda bu
esitsizlik Oriintiilerinin tstiine oturdugu temel hem Tekeli'nin vurguladigi
lizere bu donemdeki kalkinma planlaridir hem de yukarida bahsi gecen
Erken Cumhuriyet donemindeki uygulamalardir.

Yukaridaki arka planinin kalkinma dénemindeki politikalarla birlikte
bolge olusumuna nasil neden oldugunu gostermek gerekmektedir. Bu bag-
lamda Trabzon merkezli Dogu Karadeniz sahil seridi odakli bolgesel mekan
tiretimi yapilanirken sanayi dinamizminin olusamadigini 6rnekleyen bazi
verileri paylasmak bu asamada 6nem tasimaktadir. Ciinkii bu veriler planh
kalkinma déneminde Tekeli’'nin teshis ettigi “bélge nosyonundan uzak sektér
odakli kalkinma perspektiflerinin” bolge 6lcekli farkhilasmis bir isbélimii
iceren sanayi dinamizmi olusumuna katki sunamayacagi savini da destekler
nitelikte olacaktir. 1963’e gelindiginde Trabzon Ticaret ve Sanayi Odasinin
biliyiik cogunlugu ticaretle ugrasan 1419 iiyesi vardi, fakat biiyiik sermaye
birikimi olmadigindan bunlar arasinda sadece bir anonim sirketi ve 3 ticari
limited sirketi bulunuyordu (Bakirezer, 2010:46). Ayni y1l ilan edilen bes
yilik kalkinma planinda (1963-1967) kaynaklar 6ncelikle ve genis 6lciide
en yiiksek iktisadi ve sosyal iiretkenligin elde edilecegi biiylime noktala-
rina ayriliyordu. Bakirezer’'in yorumuna goére Trabzon’u ilgilendiren kamu
sinai yatirimlari esasen yoreye 6zgii Uriinlerin degerlendirilecegi gida sek-
toriindeydi ve sinai faaliyetin genislemesine ve derinlesmesine imkan ve-
recek dinamizme sahip degildi. Tim Cumhuriyet tarihi boyunca Trabzon
imalat sanayi verileri Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmistir. Erken cum-
huriyet doneminde ortaya ¢ikan ve yukarida ele alinan veriler kalkinma
doneminde de c¢ok fazla degisime ugramadan devam etmistir. Nitekim
1955’te en az 10 beygir giicli veya 10 kisi istihdam eden 4106 isyerinin 51’i
(%1,24) ve 1960’ta 5503 isyerinin 48'i (%0,87) Trabzon’daydi (Bakirezer,
2010: 69). Plan uygulamalarinin sonunda ise yaratilan katma deger diize-
yinde kii¢lik-biiyiik tiim imalat sanayisinde Trabzon'un pay1 1975te %
0,46’yd1, 1980°de %0,52, 1985’te %0,43’tli. Oysa ayni donemler icinde Sam-
sun’un pay1 ortalama %1,2 civarindaydi, Trabzon’'un ii¢ katina ¢cikmistir
(Bakirezer, 2010: 70-71). Ellilerin sonundan seksenlere kadar bdlgedeki
baslica sinai girisimleri hizla artan ¢ay isleme tesisleriydi. Trabzon il sinir-
lar1 igerisinde bu yillar boyunca kamunun ac¢tif1 ¢ay fabrikalarinin sayisi

20 Arastirma verileri i¢in bknz. Tekeli, (1981), 383-385.
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sekizi bulmustur. Bunun disinda devlet tesebbiisleri arasinda en dnemli
kuruluslardan bir tanesi de 1966 yilinda kurulan ¢imento fabrikasiydi. Do-
gu Karadeniz'in tiimiine hizmet etmesi hedefiyle kurulmus bir fabrikaydi.
Ote yandan 1960’h yillarin basinda bolgede ve Trabzon’da bulunan fabrika-
larin sermaye, kapasite ve istihdamlar1 gorece diisiik kalmis ve hig¢biri do-
nem boyunca ulusal 6lgekte liretim yapabilecek kapasiteye erisememistir
(Bakirezer, 2010: 66).21 Ozetle, altmis ve yetmislerdeki devletin yatirim ve
planlama kararlarinin da katkisiyla istanbul, Bursa, Kocaeli gibi sehirler
sanayi merkezleri haline gelirken, Trabzon’daki girisimler yaygin ve derin
bir genisleme icin iilkenin diger sinai birimlerine entegre olabilecek mesa-
fede degildiler (Bakirezer, 210: 67).

Yukarida, Tekeli'nin bolgeler iizerinden yasanan ekonomik ve demog-
rafik degisimlerin siniflandirilmasinda Dogu Karadeniz'in iki alanda da
olumsuz bir grafik sergiledigi vurgulanmisti. Niifus artis oranlarindaki
olumsuz seyrin biiyiik 6l¢iide ekonomik biiyiime dinamikleriyle sekillendi-
ginin alt1 ¢izilirken Dogu Karadeniz’de niifusun topraktaki yerlesme yapi-
siyla ilgili birka¢ noktaya daha deginmek gerekiyor. Trabzon merkezi tlize-
rinden bakildiginda 1950-90 arasinda niifus artis oranlar1 agisindan Trab-
zon ile Tiirkiye geneli arasindaki egilim farklilasmistir (Bakirezer, 2010:
74). Nitekim yazar bu farklilasmanin sebebini dogurganlik ve 6liim oranla-
rinda dikkate deger bir farklilik olmadig icin go¢ hareketlerine baglamistir.
1950’lerde iilkede sanayilesme hareketi yayginlasarak Marmara Bolgesi
basta olmak lizere belli merkezlerde yogunlasmaya baslayinca kirsal bu
bolgelere dogru kademeli olarak kaymaya baslamistir. Kirsal niifusun yo-
gun olarak goc verdigi bolgelerden birisi de Dogu Karadeniz bolgesidir (Ba-
kirezer, 2010: 74). 1950°’lerde il bazinda bakildiginda Rize ve Trabzon en
fazla go¢ veren iller arasindadir. Topraktaki yerlesim ve liretim iliskileri
yapist acgisindan bakildiginda Dogu Karadeniz Bolgesi hem kirsal niifusun
biiyiikliigii, hem niifus yogunlugu, hem kii¢iik koyliiliiglin yayginligi hem de
ekilen arazinin dusiikligli bakimlarindan iilkenin ilk siradaki bolgesi ola-
gelmistir. 1900’lerin basinda bolge (Trabzon vilayeti) %94 kir niifusu ile en
iist sirada yer alirken, kilometrekareye diisen 342 kirsal kisiyle de niifus
yogunlugu acisindan yine en {ist sirada yer almistir. Ekilir arazi bliyiikligii
acisindan orani %85’i bulan 15 déniimden az isletmeleriyle de yine Tiirkiye
ortalamasinin tlizerindedir. 1950’ye gelindiginde Karadeniz bolgesi ekili
kilometrekareye 53 kirsal aile ile en yiiksek kirsal niifus yogunluguna sahip
olmaya devam etmistir. Bolgenin Dogu Karadeniz boéliimiinde (Trabzon,
Rize, Coruh) ise bu yogunluk 90 ailenin iistiine ¢ikmis, 6te yandan kirsal
ailelerin %8'i topraksizdi ve bu diisiik bir orandir (Bakirezer, 2010: 73). Bir
yandan tarima uygun alanin sinirhilig1 ve ytiksek niifus yogunlugu gibi kirin
itici faktorlerinden dolay1 ge¢inme zorlugu ceken koyliiler siirekli ya da

21 “1960’larin basinda Trabzon’da 50 sinai firma vardi: mevsimlik faaliyette bulunan 15 findik
fabrikasi, senenin belli giinlerinde faaliyette bulunan 25 adet lastik ayakkabi imalathanesi, tam
kapasite ile ¢alisan iki un fabrikasi, 1 bakir, 1 kiremit-tugla fabrikasi, birkag tane de biskiivi ve
seker imalathanesi” (Bakirezer, 2010: 66).
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gecici olarak bolge disina go¢ ederken; 6te yandan topraksizlarin diisiik
orani ve kiiciik miilkiyet iliskileri sebebiyle de geride daima ya ailenin bir
kismi tarafindan islenebilecek ya da hasat zamani {iriin icin doniilebilecek
topraklar kalmistir (Bakirezer, 210: 73). 1960’lardan 1980’lere kadar iilke
disina verilen goclerde Almanya 6nemli bir yer tutmustur. Fakat 1970’lerde
bu goc¢ bolgede yayginlasan ¢ay tarimi ile birlikte gorece yavaslamistir. Bu
ylzden bolge 6lceginin biitiinliigiini kurmada 6nemli bir sosyo-iktisadi
yap1 unsuruna doniisen ¢ay tariminin bazi boyutlarini da incelemek yerinde
olur.

“Cay tariminin olusturulmas” fikri ilk olarak 1935 yilinda ismet inénii
ve Tarim Bakani Muhlis Ekmen’in “bolge” ziyaretleri sonunda ¢ay tarimi ile
ilgili hazirladiklar: raporda yer almistir. Bu raporda ¢ay tarimi icin 6ngori-
len fiziki cografya Samsun’dan Rize’ye kadar olan bolge olarak tarif edilmis-
tir. Bu girisim ayni zamanda Dogu Karadeniz bolgesel mekan biitiinliigiiniin
tiretiminde sektor-temelli sosyo-ekonomik siireglerin ve politik kararlarin
nedensel rollerine isaret etmesi agisindan da 6nemlidir. ChrisHann ve Ildiko
Beller-Hann'in [ki Bucuk Yaprak Cay?? isimli calismalarinda ¢ay tariminin
gelisimiyle ilgili kayda deger saptamalar yer almaktadir. Cay tariminin yay-
ginlagsmasindan o6nceki donemlerde kirsal ekonomi hala temel olarak ge-
cimlikti; yetistirilen temel iiriin de misirdi. Ozellikle kiyidan uzak topluluk-
lar icin gdcerlik 6nemliydi. Kirsal hanelerin bazilar1 da hayatlarinin agalara
bagimli olarak siirdiiriiyordu (Hann ve Hann, 2012: 79). Cay tarimi ancak
1950’de Demokrat Parti'nin iktidara gelmesinden sonra kiiciik dl¢ekli ¢iftci-
lerin ge¢imlik liretimi igerisinde yerini alip biitiin bolgeye hizla yayildi. Cok
partili yasamin geregi olarak popiilist politikalara bagvuran Demokrat Parti
kirsal niifusu ve aile girisimini desteklemistir. Ayrica bu dénemde devlet de
gelisen cay sanayisi icin gereken yatirimlari gerceklestirebilecek durum-
daydi.23 Bitmis iirlinlin biitiin ililkeye nakliyesini saglayan altyapi gelismele-
rinin yani sira devlet, kiiclik iireticilere tretilen ¢ay yapraklarini isleyebil-
mek icin gerekli fabrikalar1 kurmus ve bu fabrikalarn isletecek isgiiciinii
egitmistir (Hann ve Hann, 2012: 80).

1940 yilinda g¢ikarilan Cay Kanunu ile birlikte lireticilerin desteklen-
mesi giivence altina alinirken, bu kanuna dayanan bir kararname ile ¢ay
tarim alanlar1 Arakli deresinden Sovyetler Birligi hududuna kadar ve 15 km
iceride olacak sekilde belirlenmistir. Bu smirlar dahilinde Dogu Karadeniz
Thracatcilar Birligi Genel Sekreterliginin 2013 yili verilerine gore cayhk
alanlarin %65’i Rize, %20’si Trabzon, %11’i Artvin, %2,5’u ise Giresun ve
Ordu illerinde bulunmaktadir. Uretici ciizdan sayisinin ise %62’si Rize,
9624’1 Trabzon, %10’u Artvin ve %4’de Giresun ve Ordu illerinde bulun-

22 Bknz: Hann, Chris & Hann, Ildiko-Beller, (2012).

23 Ornegin, Hann’larin verdigi bilgiye gore 1967’de kiy1 seridindeki asfalt yolun tamamlanma-
s1 (aym1 y1l Arhavi tiineli agilmadan once, yolun biiyiik béliimii tamamlanmisti) hem bdlge
icerisindeki iletisimin hizin1 artirmis hem de bélgenin daha biiytik bir diinyayla tanigsmasini
saglamistir... Ana vadilere kadar uzanan yollarin yapilmas: i¢ kesimlerdeki bircok koytin
kiylya, dolayisiyla kiyidaki pazarlara kolayca ulagmasini saglamigtir (Hann ve Hann, 2012:
80).
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maktadir (http://www.dkib.org.tr/tr/proje-ve-raporlarimiz-dogu-karaden
iz-bolgesinden-cay-ihracatcisi-firmalarin-ihracat-kapasitesini-arttirma-proj
esi-2011-dunyada-ve-turkiyede-cay-sektoru-hakkinda-rapor.html, 20 Ekim
2016 ). Bu veriler sanayilesen cay tariminin bolge 6l¢ekli mekansal yapi
farklilasmasina énemli bir katkisi oldugunu gostermektedir. Ote yandan cay
tiretiminin hem politik kurumsallasma bicimini hem de toplumsal {iretim
iligkileri diizleminde ortaya ¢ikardigi oriintiiyi tarif etmek gerekirse Hann’-
larin saptamalarina yeniden basvurulabilir. Onlara gore Tiirkiye’de ortaya
¢ikan sistem, kiiciik toprak sahiplerine verimlilik ve 6zel birikim icin inisi-
yatif verilen, devletin de yaprak alimi ve islemesi iizerinde tekel kurdugu
bir sistemdir (Hann ve Hann, 2012:80). Ozellikle 50’li ve 60’ yillarda dev-
letin yas cay yapraklarina verdigi fiyatlar biitiin iilke ¢apinda iiretilen iiriin-
lerle kiyaslandiginda oldukg¢a yiiksek diizeydeydi bu da insanlarn caylik
arazilerini hizli bir sekilde genisletebilmek i¢in temel ihtiyaglarini bolgeye
gelen iiriinlerden karsilamaya sevk etmistir (Hann ve Hann, 2012: 80). ilk
cay fabrikas1 1947 yilinda kurulmus ve cikartilan bir yasa ile Tekel Genel
Mudiirliigiine gegirilmistir. 1963 yilina gelindiginde fabrika sayis1 18’e ¢ik-
mustir. I¢ pazara ve yerli tarimsal girdilere dayanan ¢aydaki hizh sanayiles-
me, sanayiyle tarimin 6nemli 6l¢iide biitiinlesmesini de saglarken kiiglik
lireticinin pazarla kurdugu iliskinin farkli mekanizmalarla yeniden iiretil-
mesini de saglamistir (Geng, 2016:266). 1980’e gelindiginde Cay Kurumu-
nun fabrika sayisi 45’e yiikselmistir, tiretim alaninin ekolojik sinirlarina
dayandig1 yoniinde degerlendirmeler de artmistir.

Toparlamak gerekirse erken cumhuriyet déneminde karayollar ve
demiryollari politikalariyla temelleri atilan ulusal piyasanin insa siireci ve
tarimsal sanayi Urlnlerine dayanan “sektor-temelli ekonomik kalkinma
politikalar1” planlardaki bolge nosyonu zayif olmasina ragmen altmislar ve
yetmisler boyunca bolgeler arasi farklilasma diizleminde Dogu Karadeniz
bolgesini mekansal biitiinliik temelinde yeniden iireten 6zgiil etkiler birak-
mustir. {lk béliimde anlatilan Trabzon merkezli transit ticaret islevleriyle
yuklii ve Dogu Karadeniz boyunca diger limanlar1 da mal aktarimi i¢in islev-
sellestiren ve giineye uzanan genis hinterlandiyla dikkat ceken bolge sosyo-
ekonomik cografyasi daha dar bir sahil seridi merkezli ve ¢ay tarimi énce-
likli bolge cografyasina dogru evrilmistir.

1980 Sonrasi Bolgesel Ol¢ekli Kalkinma ve Dogu Karadeniz Boliimiin-
de Mekansal Uretim

1970’li yillarin basinda kapitalizm, sermaye birikim rejimi temelinde olusan
yeni bir krize girmistir. Bu krizden ¢ikis icin dnerilen ¢éziimler icinde eko-
nomi-politik olarak uygulama sansini yakalayan neo-liberal politikalar su
ilkeler izerinde kurulmustur: i. Devletin Keynesyen dénemde iktisadi alana
dair miidahaleciligini sinirlama; ii. Esnek tiretim, iii. Glivencesiz ¢alisma. Bu
baglamda gec kapitalistlesen iilkelerde 1960’l1 yillardan itibaren uygulama-
ya konulan ulusal 6lcege indirgenmis kalkinmaci politikalar yerini neo-
liberal politika hattindaki kiiresel, ulusal ve bolgesel/yerel iliskisellikler
gozeten yeni bir kalkinma politikasina birakmistir. Bu yeni politika anlayisi
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kaynaklar tlizerindeki ekonomi-politik hikimiyetin ve Kkarar tekelinin de
yeniden-6lceklenme cercevesinde yapilanmasini beraberinde getirmistir.

Buradan hareketle bu alt-baslikta neo-liberal perspektifin gelisimi bo-
yunca ortaya ¢ikan yeniden-olgeklenme olgusuna deginilmektedir. Ayrica
bu olgunun celiskili gelisimiyle birlikte Dogu Karadeniz'in bolgesel mekan
olarak yeniden nasil tahayyiil edildigini gosteren bazi temel raporlara bas-
vurulmaktadir. Son olarak celigkili bir siire¢ olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
bazi toplumsal gerilim noktalarina dikkat ¢cekilmektedir.

Bir 6nceki boliimde ifade edildigi {izere altmislardan itibaren hazirla-
nan ulusal kalkinma perspektiflerinde bolge 6lcekli planlama anlayisi ge-
lismemistir. Iktisadi ana kararlarin ulusal élgekle biitiinlesmesi ve bolge
planlamasinin ulusal 6lcekli iktisadi yatirim kararlarinin sadece sosyal ma-
liyetlerini goze alan bir yaklasimla sinirlanmasi ve temel olarak sektor-
temelli bir bélge yatirim planiyla yetinilmesi {izerinde durulmustu. Sonay
Bayramoglu, 1980 sonrasinda merkezi idari yapinin boélgesel dlceklerde
yeniden diizenlenmesi konusunda ortaya ¢ikan cesitli modelleri degerlendi-
rirken bu modellerin pek ¢ogunda kamu hizmetlerinin daha verimli bir
sekilde yiritiilmesi i¢in illerin {izerinde yeni bir miilki idari birimin kurul-
masinin sart oldugu tespitinin yer aldigini ifade etmistir (Bayramoglu,
2005: 78-79). Dahasi bu gereklilik, cogu model 6nerisinde ekonomik kal-
kinmanin ve cografi kosullarin zorunluluklarina dayandirilmistir. Cesitli
model 6nerilerinde yer alan bolge tahayylilii siyasi gerekcelendirmelerden
ozenle uzak tutulmus ve boliinme hassasiyeti pek ¢ok model dnerisinde
“tedbirli” bir sekilde dile getirilmistir. Ornegin sermaye o&rgiitlerinden
TOBB'un Anayasa 2000 baslikli raporunda mabhalli idareleri diizenleyen
127. maddesinde bir “yerel yonetim” birimi olarak bolge yonetimlerinin
gerekliligine deginilmis, bolge idarelerinin AB ile biitiinlesme siirecinde bir
zorunluluk haline geldigi belirtilmistir. il 6zel idareleri yerine bélge idarele-
rini geciren bir degisiklik 6nerisinde bulunulmustur. Ote yandan bdlge ida-
relerinin “siyasi” nedenlerle giindeme gelmedigi belirtildikten sonra “eko-
nomik ve cografi kriter”ler géz oniinde tutularak kurulacak bélgelerin “lilke
biitiinligl” acisindan sakinca dogurmayacagi ifade edilmistir (Bayramoglu,
2005: 79).

1980 sonrasinda Besinci, Altinci ve Yedinci Kalkinma Planlarinda bolge
planlamasina yapilan vurgu ¢ok yogun olmamakla birlikte yedinci planda
“bolgesel gelisme” kavrami “bolgesel plan” kavraminin yerini almistir. Seki-
zinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde DPT’'nin hazirladig “1996-2000
Bélgesel Gelisme Raporu” Bayramoglu'na gore bolgesel planlama ilkeleri
konusunda 6nemli bir yer teskil etmektedir (Bayramoglu, 2005: 79). Bu
raporda sektoreletkinliklerin karsilikli bagimliligi, bolge temelli stratejik
vizyon gelistirme, ulusal 6ncelikler ve yerel taleplerin birlikte ele alinmasi,
degisen kosullara uyum saglayabilme gibi temalarin gii¢lii varligi dikkat
cekmektedir. Ciinkii daha 6nceki bolge plani perspektiflerinde bu tiirden
temalar bu 0Ol¢iide 6ne ¢ikmamistir. Raporda boélge politikasi olusturmanin
su amaglar ihtiva etmesi gerektigi ifade edilmistir: Bilgi ve liretimine yone-
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lik kaynaklar yaratabilmek, dncelikle yerel ve bolgesel kaynaklar1 harekete
gecirebilmek, yerel 6ncelikleri 6n planda tutabilmek, sektorler arasi baglar
kurulmasini saglayabilmek ve ¢ok sayida kiiciik-orta 6l¢ekli firma ve proje-
ler yaratilmasini saglayabilmek (Bayramoglu, 2005: 79). Raporda gelistiri-
len bolgesel gelisme temelli kalkinma anlayisi siirdiiriilebilirlik paradigmasi
ile beslenerek Tiirkiye icin havza-temelli bolge planlama modeli olusturul-
mustur. Bu modele gére Dogu Karadeniz de havza temelli bolgeler arasinda
yerini almistir. Karadeniz boélgesi icin raporda belirlenen diger havza-
temelli bolgeler Yesilirmak ve Kizilirmak havza bolgeleri olmustur.

Havza temelli bolge plani icinde yer almamakla birlikte uygulamaya
gecirilen bir bolge plan1 6rnegi olmasi agisindan Dogu Karadeniz Bolgesi
Gelisme Projesine (DOKAP) daha 6zel olarak egilmek gerekir. Artvin, Bay-
burt, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon’dan olusan alanda hedef
yil1 2020 olmak iizere bir entegre Bolge Gelisme Ana Plani hazirlanmis ve
plan dogrultusunda oncelikli sektdrler ve uygun yatirim projeleri belirlen-
mistir. Giresun ve Ordu istisna olmakla birlikte agirlikli olarak Trabzon
merkezli bolge dlgegi icinde yer alan iller proje kapsamina alinmistir. Bol-
genin gelisme planina olan ihtiyaci, uluslararasi siyasi cografyada meydana
gelen degisimlerle ortaya cikan yeni isbirligi olanaklar iizerinden temel-
lendirilmistir. Bu baglamda projede bolgenin 6nemi oncelikli olarak soyle
tanimlanmistir.

“Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan yeni siyasi cografyaya
yakinligi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin giindeme gelmesi, uluslararast
ticarette deniz ve kara tasimaciligi agisindan elverisli bir konumda bulunma-
si... Dogu Karadeniz Bélgesini Karadeniz Bélgesinde dnemli bir konuma ge-
tirmistir (www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/8118/c2.pdf, 10.
10.2016).”

Hem kiiresel sermaye-merkezli isbirlikleri agisindan siyasi icerigiyle
hem de uluslararasi ticaret boyutuyla 6ne ¢ikan bolge tahayytili bu cograf-
yanin ge¢cmis mekansal katmanlar tstiine yeni islevler ve anlamlar yiikle-
mis ve Karadeniz Sahil Yolu gibi mekansal {iretim siireclerini de hizlandir-
mustir. Plan, “Japon Uluslararasi isbirligi Ajans1” (JICA) ve DPT isbirligi an-
lasmasi ¢ergevesinde hazirlanmistir. Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Pro-
jesi (DOKAP) ana plan raporunda dile getirilen 6nemli hususlardan bir ta-
nesi kalkinma i¢in tespit edilen temel sorun alanlarinin bolge 6lcekli etkileri
oldugu ve dolayisiyla bolge olgekli idari bir yonetim birimine ihtiya¢ du-
yulmasidir.24 2000’de hazirlanan bu raporda belirtilen kurumsallagma ihti-

24 “DOKAP bélgesinde karsilasilan problemlerin bir¢cogu bélge geneliyle ilgili sorunlardir. Bu
durumda, Ana Plan tarafindan belirlenen bélgesel konularla ilgilenmek tizere yeni bir kurumsal
diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir [...] DOKAP bélgesinde yasanan sorunlardan biri, kiy
bélgesinde gerceklesen kentsel gelismenin planlanmasi ve yonetilmesidir. Bélgesel perspektif
gerektiren diger konular su havzalarinin yénetimi, turizm gelisimi icin genis alanlarin planlan-
mast ve kati atik depolama sahalarinin belirlenmesidir. Bélgesel diizeyde ele alinmasi gereken
bir baska konu, bolgenin bir yatirim alani olarak tanitilmasidir. Bélge ile Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Ulkeleri arasindaki uluslararasi ticareti tesvik etmek icin, bélge diizeyinde bazi girisim-
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yaci 2006 yilinda kurulan boélgesel kalkinma ajansinin kurulmasiyla birlikte
kismi diizeyde karsilanmistir. DOKAP ana plan raporunda boélgenin sosyo-
ekonomik ve mekansal yapisina iliskin doksanl yillara dair belirli veriler
paylasildiktan sonra bélgenin kiiresel pazara entegre edilebilecek kaynak
degerlendirmesi yapilmistir. Daha sonra bélgenin sorunlarinin yapisal ana-
lizi yapilmis ve bolge icin kalkinma hedefleri belirlenerek bolgesel gelisme
stratejisi tarif edilmistir. Bu dogrultuda gelistirilen kalkinma cercevesi al-
ternatifli bir perspektif seklinde sunulmustur. Bélgenin sorunlarinin yapisal
analizinde dort temel sorun alani tespit edilmistir. Bunlar arasinda bolgeye
6zgl etmenler olarak, “gelismis bolgelere uzaklik/erisim sorunlar1” ve “diiz
alanlarin sinirh oldugu sert topografya yapis1” sayilmistir. Diger iki etmen
ise “yerel yonetimlerin zayiflig1” ve “kalkinma planlamasi ve idare sistemi-
nin yetersiz olmas1” gibi kurumsal sorunlardir. Bu yapisal sorunlar 1s181nda,
ulasim ve iletisim altyapisinin gii¢clendirilmesine, cok amacgh su kaynaklari-
nin gelistirilmesine ve yonetilmesine, toprak tasarrufunun iyilestirilmesine
ve yerel yonetimlerin giliclendirilmesine odaklanan bir bolgesel kalkinma
stratejisi olusturulmustur.2> Bu strateji dogrultusunda 2020 yilina kadar
sltirmesi kosuluyla bélgesel kalkinma i¢in ti¢ olasi kalkinma alternatifi tasar-
lanmistir. Bunlar “siirdiiriilebilir entegre kalkinma”, “hizlandirilmis tarima
dayali sanayi 6nciiliigiinde kalkinma” ve “disa yonelik, hizmetler sektori
onceliginde kalkinmadir” (www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/
8118/c2.pdf: 4.boliim:2, ErisimTarihi: 25.10.2016). Raporun devaminda
Dogu Karadeniz icin ¢esitli agilardan yapilan projeksiyonlarin sonuglarina
dayanarak ikinci ve iciincii kalkinma alternatiflerinden olusan melez bir
yoriingenin takip edilmesinin daha uygun olacag1 yoniinde bir 6neri yapil-
mistir. Aslinda bu 6neri daha 6nceki donemin iktisadi iliskileri ulusal 6l¢ek-
te orgiitleyen kalkinma tahayyiilii yerine yerellik ve kiiresellik iliskiselligini

lerde bulunulmalidir” (www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/8118/c2.pdf: 7. Béliim:
2-3, Erisim tarihi: 25.10.2016).

25 Bu stratejinin daha detayl basliklari soyle 6zetlenebilir:

“Ulasim ve iletisim altyapisinin gliclendirilmesi noktasinda entegre bir liman aginin gelistirilme-
si ve yeni tip deniz ulasim araglarinin gelistirilmesiyle Karadeniz'deki deniz yolu tastmaciliginin
daha yogun bir bicimde kullanilmasy; kullanim etkinligini artirmak icin biiyiik sehir merkezle-
rinde viyadiiklii iist gecitleri iceren ¢éziimlerin iretilmesi, Karadeniz sahil yolunun asamali
olarak iyilestirilmesi ve Kuzey-Giiney baglantilarini giiclendirmek icin alternatif karayollarinin
yapilmast gibi temel bagshklar belirlenmistir. Cok amagh su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yone-
timi noktasinda ozellikle sulama, hidro-elektrik enerji iiretimi, sehir suyu temini, turizm ve
taskin énleme gibi amaglara hizmet eden barajlarin kurulmasi, kisith tarim arazilerinde iiriin
cesitliligi saglamak ve verimliligi artirmak igin sulama yapilmasi, kirsal ekonomiyi canlandir-
mak amaciyla cesitli toplumsal ve turistik faaliyetlerin baraj projeleri ile birlestirilmesi gibi
basliklar saptanmigstir. Toprak tasarrufunda iyilestirme noktasinda esas olarak miilkiyet temelli
rasyonalitenin ormanlik arazilerde ve meralarda net bir sekilde belirlenmesi hedeflenmisgtir.
Yerel yénetimlerin giiclendirilmesi hususunda ise ézellikle yerel hizmetlerde etkinligi artirarak,
6lcek ekonomileri dogrultusunda biiyiik olan yerel yénetimlerden kiiciiklere dogru etkili bir
yardimlasma zincirinin olusturulmasi ve yerel yonetim birlikleri araciligiyla, yer secimi kararla-
rinin daha iyi verilebilmesi, sinirli insan glicii ve maddi kaynaklarin ortaklasa kullanilmasi
hedeflenmistir. (www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/8118/c2.pdf, 3. Bolim: 4-6, E-
risim tarihi: 25. 10.2016).”

84



Dogu Karadeniz Boliimiinde Sosyktisadi ve Soylemsel Mekan Uretimi

onceleyen tiirden bir bolge tahayyilil 6zelligi tasimaktadir. Clinkii her iki
kalkinma alternatifi de 6zel olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) cog-
rafyasiyla kurulacak pazar iligkilerinin énemini vurgulamaktadir. Zaman
icerisinde ulus-6tesi pazar iliskilerinin tarimsal sanayi tiriinlerinin ithalat
ve ihracatindan hizmet sektorii irlinlerinin sunumuna dogru gelisen ve
farklilasan bir yoriinge takip etmesi Onerilirken, bu siirecin kendiliginden
bir irtinii olarak da i¢ bolge biitiinlesmesinin giliglenecegi beklentisi ileri
strilmektedir.z6

Neo-liberal politikalarin hayata gecirildigi donemde yeniden-6lgeklen-
me ¢abalarinin odaginda gelisen bolgesel mekan tahayyiiliine son bir 6rnek
Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Ajansinin 2011 yilinda hazirliklarina
basladigi ve 2012 yilinda tamamladig1 2014-2023 Bélge Plani?? raporundaki
bazi tespitlerdir. Sorumluluk alaninda Trabzon, Rize, Artvin, Giresun, Ordu
ve Giimiishane illeri bulunan ajansin boélge icin hazirladig: gelisme planinda
yukaridaki diger raporlarda da deginildigi gibi kararlarin boélgesel olgek
gozetilerek alindig: ifade edilmistir. Ote yandan alinan bélgesel 6lgekli ka-
rarlarin bolge kentleri arasindaki farklilasma ve bolgesel fonksiyonel bii-
tiinlesme potansiyelleri géz O6niline alinarak formiile edildigi de vurgulan-
mistir. Yine yukardaki diger raporlarda da belirtildigi gibi bolge kentleri
arasindaki farkliliklar dikkate alinirken Trabzon'un boélgesel merkez konu-
munun gli¢clendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Tlrkiye'deki 12 bolgesel
biiylime merkezinden biri olan Trabzon 6zelinde atilacak adimlarin bolge-
nin diger kentleri acisindan da destekleyici ve biitiinlestirici mahiyette ola-
cagl dile getirilmistir. Bélgenin ulusal sinirlar igerisindeki diger kent grup-
lariyla fonksiyonel iliskilerinin ¢ercevesi konusunda séyle bir degerlendir-
mede bulunulmustur. Bélgenin doguda ve batida olmak tizere iki etkilesim
hinterlandiyla farkli sektorler temelinde fonksiyonel iliski gelistirmesi ge-
rektigi teshis edilmistir. Bu baglamda doguda Erzurum-Erzincan-Bayburt
ve Agri-Kars-Ardahan-Igdir kent gruplariyla organik tarim ve hayvancilik,
sinir ticareti ve turizm sektorlerinin gelistirilmesi dogrultusunda kaynakla-
rin harekete gecirilmesi Onerilmistir. Batidaysa Samsun-Corum-Tokat-A-
masya ve Zonguldak-Karabiik-Bartin gibi Karadeniz bolgesi kent gruplariy-
la ormancilik, orman iiriinleri ve ulastirma sektorlerinde isbirlikleri dogrul-
tusunda kaynaklarin yodnlendirilmesi dnerilmistir. Raporda bélgenin ulus-
otesi etkilesim hinterland1 ise Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi Isbirligi
Programina dahil olan Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Ro-

26 Raporda BDT iilkeleri ile pazar iliskilerinin gelistirilmesi perspektifi hem kiiresel kapita-
lizm kosullarinda degisen siyasal cografya olgekleri hem de halihazirda raporun yazildig
tarihten yaklasik on iki y1l 6nce Giircistan ile sinir olan Sarp sinir kapisinin insan ve mal gegis-
lerine acilmis olmasiyla birlikte degerlendirilmelidir. Ote yandan turizm gibi hizmet sektérii-
niin gelisimi a¢isindan AK Parti iktidar1 doneminde 6zellikle iki binli yillar boyunca Ortado-
gu'yla gelisen daha yogun pazar iliskileri yogun bir Ortadogu turist niifusu i¢in iilkenin Dogu
Karadeniz Bolgesini ¢ekim merkezi kilabilmistir (www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Down
load/8118/c2.pdf, 3. B6liim:4-6, Erisim tarihi: 25/10/2016).

27 Raporu Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin resmi web sitesinden edinmek miimkiindiir.
(http://www.doka.org.tr/TR/Yayinlar/Bolge-Plani).
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manya, Ukrayna ve Yunanistan gibi lilkelerle ¢ercevelenmistir. Fakat daha
somut olarak Ozerk Acara Cumhuriyeti ve Rusya ile gelistirilecek iliskiler
dogrultusunda énemli potansiyel isbirligi alanlar: tespit edilmis. Ozerk Aca-
ra Cumhuriyeti ile 6zellikle tarim, organik tarim, HES’ler ve farkl turizm
bicimleri dogrultusunda sektorel isbirligi alanlari tesis edilmesi 6nerilirken
ozellikle bolgede cay ve findik tariminda ¢alisan Glirci is giicii kaynagi dii-
slintilerek onlarin yasam kogullarinin iyilestirilmesi ve 6zellikle sinir gecis-
lerinin daha kolaylastirilmasi yoniinde girisimlerin hizlandirilmasi teklif
edilmistir. Rusya Federasyonu ile iliskiler konusunda Tiirkiye’den en kisa
stirede kara yolu ulasimini saglayan Giircistan lizeri transit gecisli Kazbegi-
VerhnilLars Giimriik Kapisi'nin acilmasi ile karsilikhi ticaretin arttirilmasi
hedefi koyulmustur. Bununla birlikte 6zellikle Rusya’nin giiney bdlgeleri
olan Krasnodar, Rostov ve Kafkaslar'da yer alan Kuzey Osetya Cumhuriyeti
ile ihracat yonelimli ticari iligkilerin gelistirilmesi hedefi belirlenmistir.
Turizm alaninda da 6zellikle Sochi, Batum, Trabzon arasindaki giizergah-
larda kruvaziyer turizminin gelistirilmesi geregi lizerinde durulmustur.
Raporda dengeli ve siirdiiriilebilir bolgesel ve kentsel gelismeyi saglayabil-
mek icin bolge icin merkez kademelenmesi yapilmasi gerektigi ifade edil-
mistir. 2008 yilinda bolge i¢in yapilmis Cevre Diizeni Planina uygun olarak
bu raporda da bolgesel merkez, alt bolge merkezleri ve kentsel hizmet mer-
kezleri dnerilmistir. Mekansal gelisimin kiy1 bandinda y1ginlasmis bir sekil-
de ve lineer bir biliylime egilimini kismi olarak dnleyebilmek icin boyle bir
kademelenme yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda,

Trabzon-Rize sahil koridoru bélgesel merkez olarak belirlenmistir. Trab-
zon-Rize aksindaki yerlesmelerin ekonomik ve sosyal yapilarina bakildiginda,
bu yerlesmelerin bélgesel kentsel hizmetler agisindan yogunlasmis bir alan
oldugu tespit edilmistir... Artvin, Ordu, Giresun ve Giimiishane’nin merkez
ilceleri ile gelismislik diizeyleri bakimindan bélgede én plana c¢ikan Unye,
Fatsa, Golkoy ve Hopa ilgeleri alt bolge merkezi olarak belirlenmistir. Kentsel
hizmet merkezleri olarak ise; Sebinkarahisar, Espiye-Tirebolu-Gérele, Mesu-
diye, Korgan, Kelkit, Kiirtiin, [kizdere ile Trabzon-Rize kiy1 kesimi alt bélgesi,
Giresun kiy1 kesimi alt bélgesi, Unye- Fatsa kiy1 kesimi alt bélgesi, Espiye-
Tirebolu-Gorele kiyt kesimi alt bélgesi belirlenmistir. (http://www.doka.
org.tr/TR/Yayinlar/Bolge-Plani, 2012: 164)

S6z konusu merkez kademelenmesi ¢ercevesinde Dogu Karadeniz bol-
gesi icin temelde dnerilen gelisme modeli “kir-kent arasindaki ekonomik ve
sosyal baglanti ve uyumun giiclendirilmesidir. Bélge i¢ kesimlerinde, ézellikle
kirsal alanda, Bélge kiyi kesimi ile entegrasyon saglanacak, iiretim/hizmet
alaninda geligmis kiy1 kentleri ise kirsal alanda ¢egitlendirilen ve gelistirilen
faaliyetler ile ve gelismis beseri sermayesi ile kirsal alanla eszamanli olarak
katma degeri yiiksek, yenilik¢i iiretim modellerine gecis yapabilecektir” (http:
//www.doka.org.tr/TR/Yayinlar/Bolge-Plani, 2012: 177). Yenilik¢i ve re-
kabetci ekonomi modellerini gelistirme konusundaki vizyonu olusturan
birka¢ unsura deginmek gerekirse 6rnegin “alternatif lojistik imkanlarini
cesitlendirerek Bolge’yi lojistik merkezi haline getirmek”, “bdlgesel enerji

86



Dogu Karadeniz Boliimiinde Sosyktisadi ve Soylemsel Mekan Uretimi

ve maden kaynaklarini verimlilik ve ¢evre duyarhiligi kapsaminda harekete
gecirmek” ve “turizm sektorii gelisimini bolge halkinin refah ve yasam kali-
tesini artiracak sekilde planlamak” gibi maddeler 6ne ¢ikmaktadir. Sonucta
daha oncekilerle birlikte bu bolge gelisme planinin kagit iistiinde sorun-
suzmus gibi goriinen onerileri kalkinmanin kendiliginden bir “ortak iyi”
alan1 olusturdugu sanisini dogurabilir. Ote yandan bahsedilen neo-liberal
diizlemdeki yeniden-6lceklenme siirecinin Tiirkiye 6zelinde yerelleri mer-
kez karsisinda karar alma yetkileri acisindan ne 6lciide gli¢clendirebildigi
belirsizdir. Ayrica belli 6lciilerde uygulama sansi bulan bolgesel gelisme
planlarinin yerellerde ne tiirden toplumsal c¢eliski ve muhalefet alanlar
tirettigi de 6nemli bir sorudur.

Esas olarak doksanl ve ikibinli yillarda olgunlasan mezk{r bolgesel ge-
lisme perspektifleri Tiirkiye’de siyasal iktidarin mekan-temelli kaynaklar
tizerindeki hakimiyet iliskilerinin yeniden yapilanma ihtiyacina denk diis-
mektedir. Ozellikle kapitalist tiretim iliskilerinin kazandig1 derinlik ve fark-
lilasma diizeyi ulusal 6lgegin yani sira kiiresel ve yerel 6lgekler arasi iliski-
lerin 6rgiitlenmesini 6nemli hale getirmistir. Dahasi ulusal kalkinma doéne-
minin tekil 6lgekli ve sektor-temelli bolge yaklasimi yerine yerele ickin fark-
liliklarin sermaye birikimi icin yeniden liretimini esas alan esnek, stratejik
ve faydaci uyarlanmalara agik bir iktidar yapisinin gerekliligini de giindeme
tasimistir. Tirkiye'de kiiresel kapitalizme entegrasyonun ciddi bir ivme
kazandig1 1980’li ve 1990’ yillarda siyasal iktidarin bolge/yerellik temelli
yeniden Olgeklenme ihtiyaci yeni model onerilerine yonelik calismalarin ve
bélge-temelli gelisme planlarinin da iiretilme kosullarini olusturmustur. Ote
yandan giivenlik ve neo-liberal eksenli yeniden 6lceklenme ve bolge tartis-
malarinda 6zellikle emek-ve-etnik kimlik eksenli siyasallasmis katilim bi-
¢cimlerinin sdylemsel alandan dislanmasi Tiirkiye’de deneyimlenen stireci
yoksullasan siniflarin ve dislanmis kimliklerin orgiitlii katilimini giiglendi-
ren giiclii bir ademi-merkezilesme olarak nitelendirmeyi imkansiz kilmak-
tadir. Bunun yerine siirecin anlami1 de-konsantrasyon28 kavramiyla ifade
edilebilecek “merkezi iktidar aktorlerinin sermaye aktorleriyle isbirligi i¢in-
de yerele niifuz etme kapasitesini” gelistiren bir ¢erceve icinde sekillenmis-
tir. CiceK’'in bu minval lizere yaptig1 degerlendirmede de dekonsantrasyon
stirecine iliskin en iyi 6rnek olarak kalkinma ajanslar1 gosterilmistir. Bu

28 Cuma Cicek ademi-merkezilesme/de-santralizasyon ile de-konsantrayon arasindaki farkla-
11 belirginlestirdigi bir yazisinda sunlar ifade eder: “... de-konsantrasyondan amaglanan mii-
dahale alanini yayarak ve derinlestirerek merkezi daha da giiclendirmektir. Bu anlamda de-
konsantrasyon genelde yeniden merkezilesme ile birlikte isler. Devlet, giictinii artirmak i¢in bir
yandan merkezdeki aygitlarini, kurum ve kuruluslarini giiclendirirken, 6te yandan giiclenen
merkezi, bolgelere ve yerellere tagir. Yereldeki eli ve ayagini hem uzatir hem de kuvvetli kilar.
De-konsantrasyon bu anlamiyla, merkezi dengeleyecek ve denetleyecek bir yerel ve bélgesel yapi
éngérmez. Ote yandan merkezin tekci kurumsal yapisini idari, siyasi ya da kiiltiirel cogulculuk
temelinde déniistiirmeyi de hedeflemez. Aksine, merkezi, ideolojik ve politik yénelimiyle; etnik,
ulusal, dinsel ve mezhepsel kimligiyle ve sinifsal kombinasyonuyla yerellere ve bélgelere tasir”
(http://www. Birikimdergisi.com/haftalik/1354/merkezilesme-dekonsantrasyon-desantrali
zasyoniii#.WA8VFFSL T4Y, erisim tarihi: 25.10.2016).
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baglamda Cicek’e gore yeniden 6lceklenme arayisinin Tiirkiye'de merkezle
iliskiler baglamindaki geligkili gériiniimii soyle ifade edilmis:

“Idari ve siyasi yetkileri olmasa bile yerel/bélgesel sosyo-ekonomik plan-
larin ‘yerellik’ ve ‘yerindenlik’ ilkeleri cercevesinde yapilmasi icin énemli bir
firsat sunan bu stireg, Deviet Planlama Tegkilatinin (DPT) yerel subelerini
agmak seklinde ele alinmis, Valilerin koordinatérliigiinde - fiiliyatta deneti-
minde - bir yapiya déniismiistiir. Ustelik planlama yetkileri Imar ve Sehircilik
Bakanligi, DPT'yi icerecek sekilde kurulan Kalkinma Bakanhgi, TOKI gibi yeni
idari ve siyasi yapilarla yeniden merkezilestirilmistir’ (http://www.birikim
dergisi.com/haftalik/1354 /merkezilesme-dekonsantrasyondesantralizasyo
niii#.WA8VFFSL T4Y) (erisim tarihi: 25-10-2016).

Ote yandan, belli dl¢iilerde uygulama sans1 bulan bélgesel gelisme
planlarinin yerellerde ne tiirden toplumsallig1 tahrip edici etkiler {lirettigi,
ne tiir celiski ve muhalefet alanlar iirettigi konusuna gelince bu noktada
hem o6rgiitlii muhalefet 6rneklerini hem de orgiitlii olmayan kisisel/top-
lumsal/kiiltiirel yasam hafizalarinin bagkaldirilarini dikkate almak gerekir.

Bolgesel gelisme planlarinda 6zellikle bélgenin dogal kaynaklarinin
neoliberal kalkinma anlayisi cer¢evesinde somiiriiye konu edilmesi bolge
icinde ve 0zellikle vadi sistemleri boyunca HES ve baraj karsiti1 pek ¢ok mii-
cadeleyi dogurmustur. Aksu'nun da belirttigi gibi 6zellikle yiiksek daglari,
hizli akan ve sayica fazla cay ve dereleri yliziinden “nehir tipi HES'lere” da-
ha uygun olan Karadeniz HES projelerinin yogunluklu hedefi haline getiril-
mistir. Dolayisiyla bu projelere en yogun tepkiler de bu bélgeden gelmistir.
HES karsit1 hareket ilk olarak 1998 yilinda Camlihemsin’de baslamis, ardin-
da da Findikli, Senoz, Hemsin ve diger vadilerle beraber hareket Dogu Ka-
radeniz boyunca genislemistir (Aksu, 2016: 395-396).

Enerji kaynaklarinin verimli kullanimi vizyonu c¢ercevesinde Artvin
bolgesinde - ozellikle Borcka, Murgul, Hopa ve Yusufeli ilcelerinde - pek
cok irili ufakli hidro-elektrik santral yapimi gerceklesmis ve Coruh Vadisi
boyunca 11 baraj kurulmustur. Bozok’lar ve Akbas’'in 2012 ve 2013 yilla-
rinda Artvin’in insa faaliyetlerinden etkilenen koylerinde bu konuya iliskin
yaptiklari bir dizi szl tarih gériismelerinden ¢ikardiklar1 sonuglar oldukca
kiymetlidir. Ulastiklar1 temel sonu¢ HES'lerin ve barajlarin insanlarin riza-
lar1 alinmaksizin kapitalist miidahaleyle insa edilmesi gibi bir problemin
Otesindeydi. Onlara gore,

Bir yasam bigiminin ve bu yasam bigciminden miitesekkil bir hafizanin yi-
tirilmesiydi s6z konusu olan. Yitmekte olan bu hafiza dogay! da yasayan bir
“sey”/varlik/aktir olarak gérmeyi ve ancak onunla birlikte siirdiiriilebilen bir
yasayis bicimini kabul etmeyi icermektedir. Zira tam da bu hafiza dogayla
beraber iiretmenin, dogay! izleyerek davranmanin, dogayla ortak iiretici ol-
manin, insan enerjisiyle doganin enerjisini birlestirmenin, hayvanlarin, sula-
rin, topragin ve agaglarin dilinden anlayarak yasamanin olanaklarini igerir
(Bozok, Bozok ve Akbas, 2016: 268).

Arastirmacilar kirdaki goriismecilerin hafizalarinda ve hatiralarinda
modern kapitalizmin zamansalligiyla doganin zamansalliginin nasil ¢atisan
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mantiklar iirettigini aciga ¢ikartmaya ¢alismislardir. Kirsal iligkileri roman-
tize etmemeye 6zen gostererek HES ve barajlarin nasil bir toplumsallig
ortadan kaldirabildigine isaret etmislerdir. Bozok ve Akbas Coruh vadisi
boyunca gozlemlerini islerken Dogu Karadeniz'in diger ucundaki bir baska
vadide arastirmasini yapan Sila Pelin Oguz’un ulastig1 sonuglar da dikkate
degerdir. Trabzon'un Caykara ilcesinin idari sinirlan igerisindeki Solakli
Vadisindeki HES Kkarsiti direnisleri ve miicadeleleri anlamaya calisirken
0Oguz, vadinin bir parcasi olan Uzungol bolgesindeki direnisin dogayla tu-
rizm sektori iizerinden ekonomik bir kaynak iligkisi kurmalarina dayandi-
gin1 ifade etmistir. HES’lerin Uzungdl ve civarinda yapilan turizmden elde
edilecek gelire ket vuracagini diisiinen koyliiler direnise gecmislerdir. Fakat
Uzuntarla, Kéknar ve Karagam koyleri gibi Romeyka dilini konusan Rum
niifusun yasadigl vadinin diger kdylerinde HES karsit1 miicadeleye eklem-
lenmenin arkasinda dogaya ekonomik baghliktan 6te yasam alaninin bir
parcasi olarak duygusal bir baglilik bulunmaktadir. Kiiltiirel hafizalarinin
olusumunda dogayla birlikte yasamanin ayrilmaz bir yeri olmasi sebebiyle
doganin tahrip edilmesi kiiltiirel hafizanin yok edilmesiyle esdeger tutul-
mustur. Su, toprak, hava ve icindeki canllar biitiiniintin HES'lerle zarar
gorecegi anlayis1 bolge halklarini, kendilerinin de bir parcasi olduklar1 bu
cografyayl korumaya itmigtir (Oguz, 2016: 218). Ote yandan Erdem Ev-
ren’in Artvin’deki Yusufeli Baraji projesi konusunda yiiriittiigii aragtirma-
sinda uzun siiren baraj karsiti miicadelenin nasil séniimlendigini aciklama-
ya ¢alismistir. Sontimlenmenin tekabiil ettigi yillar AKP’nin iktidar oldugu
ylllara denk gelmistir. Bu yillarda projeyi yliriiten uluslararasi konsorsiyu-
mun yerine gecen AKP'li yerel ve iist diizey yoOneticilerin miizakereci kal-
kinma pratiklerini devreye sokmalari projeye karsi direnislerin yumusama-
sinda belli bir basar1 elde etmistir. Fakat bundan daha 6nemlisi Evren’e
gore baraj projelerinin uzun zamansallif1 sebebiyle ortaya ¢ikan stirece
yabancilasma tiirtindeki olumsuz duygulanimlar ve daha 6tesinde bu uzun
zamani siirecten ekonomik kar elde edebilmek adina firsata ¢evirme ola-
naklarinin yaratilmasi baraj karsiti direnisin soniimlenmesinde oldukca
etkili olmustur (Evren, 2016:285-286).

Bolgesel gelisme planlarinin yerellerde toplumsallig tahrip edici etki-
ler trettigi HES projelerine yonelik 6rgiitlii muhalefet hareketi 6rnegine de
deginmek gerekirse bu noktada Derelerin Kardesligi Platformu?® (DEKAP)

29 Derelerin Kardesligi Platformu’nun kurulus siireci Cemil Aksu'nun aktardigi hareketin
Dénem Sézciisii Omer San tarafindan soyle dile getirilmektedir: “Derelerin Kardesligi Plat-
formu, Rize'nin Camlihemsin ilgesinde Firtina Vadisi tizerinde kurulmasi planlanan HES pro-
jelerine kars1 1996'l yillarda baslatilan demokratik ve hukuksal miicadelenin 20002li yillara
uzanmasl, ardindan yine Rize’nin Findikl ilgesindeki Arili ve Caglayan Vadileri lizerinde
kurulmasi planlanan HES projelerine karsi yerel halk miicadelesinin 2005’li yillarda baslama-
s1, daha sonra boélgemizin diger vadileri lizerinde de benzer projelerin gelistirildigi ve bu
yénde miicadelelerin verilmesiyle altyapisini olusturmustur. Ozellikle de FindiklI'daki miica-
delede 6ncii olan Findikli Dereleri Koruma Platformu’nun katilimiyla, HES’lere karsi miicade-
lenin yiikseldigi diger bolge ve vadilerle, demokratik ve hukuksal tecriibelerin paylasiimasi,
iletisim ve destek olusturulmasi araciligiyla herhangi bir hiyerarsik yapiya bagh kalinmadan
tamamen bagimsiz bir anlayisla yerel halk hareketi olarak 2005 yili sonlarinda, ¢evre miica-
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catis1 altinda yiiriitillen ¢alismalarin biiylik pay1 vardir. Aksu’ya gére Dogu
Karadeniz vadileri boyunca gelisen HES karsit1 hareketlerin DEKAP aracili-
giyla bir cat1 6rgiitiine sahip olmasindan bahsedilebilir fakat bu durum neo-
liberal kalkinma zihniyetine alternatif yereller boyunca oriilen yeni 6znellik
pratiklerinin iiretilmesini beraberinde getirmemistir. Aksu hareketin bu
yetersizligini bir 6lciide “yasam alaninin” miicadeleye katilanlar agisindan
sadece kendi kdyiinden, deresinden, vadisinden ibaretmis gibi anlagilmasiy-
la iliskilendirmistir. Bu durum bdéylesi bir yanlis-anlamanin 6tesinde 6nceki
boliimlerde de deginildigi gibi tarihsel temelleri Osmanli’'ya uzanan vadi
sistemleri arasindaki dayanisma iliskilerinden ¢ok rekabet ve dislama iliski-
lerinin varligina dayanmaktadir. “Komsu ilceden gelenlerin bile “digardanlt”
sayilmasi ve “digaridan gelenler”in kendi iclerine karismasini istememezlik
kéklii bir yapiya sahiptir (Aksu, 2016: 402)”. Ote yandan Aksu hareketin
orgiitsel ve temsil yapisiyla iligkili sorunlarin da temel 6nemde oldugunu
vurgulamustir. Ozellikle siyasal yeniden-6lgeklenme baglaminda neo-liberal
sermaye birikim siirecinin yerellerin miisterek degerlerine el koyma ham-
lesine karsi direnis hareketlerinin dlgeginin de yerel-temelli bir karakter
kazanmas1 énemli hale gelmistir. Fakat Aksu’ya gore DEKAP bu agidan ilk
donemlerinde kurucu bir rol iistlenirken ve Dogu Karadeniz boyunca yeni
bir aidiyetin olusmasina katki sunarken, daha sonraki dénemlerinde 6ncii-
lik roliinii benimseyerek yerellerin dinamiklerinden yiikselen demokratik
niteligini kaybetmis ve yerellerle kurdugu iliski bagi gittikce zayiflamistir.
Bu baglamda Aksu sunlari ifade etmistir:

“HES karsiti hareketin temel ézelliginin, coklu éznelliklerin dogrudan ya-
samlarini etkileyen sorunlar etrafinda harekete gegirerek, degistiren kurucu
pratikler gelistirilebilecegi Olgek olarak ‘“yerel”in otonom, yukaridan degil,
baslangi¢ noktasi olmasi gerektigidir... DEKAP klasik siyasetteki éncti roliinde
davranmistir... DEKAP deneyimi isiginda, meclisler tarzinda siyaset yapmay!i
ilke edinenler agisindan en énemli noktanin, meclislerin yerelin kendi 6zgtin-
ltigiinde ve otonomisinde kurulmasi ve hayata gegirilmesi gerektigidir. Yuka-
ridan asagiya, list aklin bir yansimasi olarak belli aidiyetler ve kimlikler iize-
rinden kurulmaya ¢alismasi durumunda yerelde karsilik bulamamamaktadir
(Aksu, 2016:417-418).”

Ozetle, neo-liberal sermaye birikimi rejimi yeniden-olgeklenme bagla-
minda Dogu Karadeniz bolgesel mekanina yonelik nehirler gibi miisterek
degerlerden iktisadi servet iiretme gayretini biitiinliiklii bir sekilde hayata
gecirmeye calismaktadir. Ama bu silirecin lrettigi 6rnegin HES’lere karsi
direnis hareketleri bir yandan geleneksel siyasi kiiltiiriin merkezilesen 6r-
giitlenme tarzini yeniden liretirken diger yandan da dar bir 6lgekle (tek tek
vadiler) smirli sadece korumaci reflekslerle hareket eden bir miicadele
bicimi Giretiyor.

delesinde 6n plana ¢ikan Av. Remzi Kazmaz onciiliigiinde 5 kisilik Yiirtitme Kurulu'nun olus-
turulmasi ile kurularak ¢alismalarina basladi (Aksu, 2016: 414)
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Bitirirken

Bu calisma ulus-devlete ickin mekan tretiminin boyutlarindan biri olan
soylemsel mekan tliretiminin Tirkiye'deki yansimalarin1 bolgesel siniflan-
dirmay1 merkeze alarak Dogu Karadeniz Bolgesinde sosyo-mekéansal iireti-
min yeniden-6lceklendirmesi lizerinde etkili olan faktorleri a¢iga ¢ikarmis-
tir. Bu baglamda bir taraftan ikinci el kaynaklar taranirken diger taraftan
mekan iretiminin degisen olgeklerine dair farkli kurumlarin raporlarini
merkeze alan bir yontem izlemistir.

Bolge kiiresel-ulusal-bolgesel-yerel dlgekler iceren yapisiyla bir taraf-
tan Osmanli’dan glinlimiize uzanan siireklilikler ve kopuslarin temsili me-
kani olurken, diger taraftan ise kendi icinde farklilasan sosyo-mekansal bir
tretim biitiinliiglinii temsil eder. Ulus-devletce insa edilen sOylemsel
mekanin sinirlari esas olarak Ge¢ Osmanli ve Erken Cumhuriyet diistinselli-
ginin icinde olusmus olsa bile Osmanli’dan bugiine uzanan bir hafizanin
degisen dontisen siirekliliginin izlerini tagimaktadir. Bu baglamda impara-
torluk déoneminde sancak 6lgekli idari yapilanmanin merkezi iktidar temsil-
leri ile yerel yapidaki temsillerin Kkarsilikli etkilesimi en kiiciik iiretim-
titketim merkezi olan kazadan baslayip bir biitiinliik arz eder. Ozellikle Kla-
sik Osmanli 6rgilitlenmesinin duraksamaya ugradig1 evrede belirgin olarak
ortaya ¢ikan yerelin artan orandaki etkisi bir taraftan bolgesel iktisadi bii-
tlinliik (vergi toplama gibi) hedefi gozetirken diger taraftan ise vadi mer-
kezli mikro iktidar1 hedefleyen/diizenleyen bir sosyal oligarsinin iiretimine
olanak saglamistir. Tam da bu tarihsel /yapisal katman tizerine oturan kapi-
talizm ve ulus devlet orgiitlenmesinin bolgede olusan kendini yeniden
tiretme pratikleri, bir taraftan ge¢cmisin hafizasini icerirken diger taraftan
ise ulus devletin o6tekilestirdigi temsilleri de s6ylemsel mekan iiretiminin
hedefi ve 6tesinde yok edileni/asimile edileni haline getirmigtir.

Imparatorluk dénemi mekansal érgiitlenmesinin ulusal piyasa eksenli
mekansal 6rgilitlenmeye evrilisi boyunca bolgenin Trabzon merkezli iktisadi
islevlerinde 6nemli doniistimler ger¢eklesmistir. Transit ticaret islevi zayif-
layan Trabzon merkezli bolge ekonomisi demiryolu aglar1 yatirimlarinin
ortaya ¢ikardig1 olumsuz kosullarda dénce ge¢ dénem Osmanlisindan kalan
haliyle deniz ulasimi {izerinden sonra ise 1950’li yillarda artan karayollari
politikalariyla sahil limanlar1 ve kentleri lizerinden yeniden 6lgeklenmistir.
Bu temele dayanarak 1960’ yillara gelindigindekalkinmaci politikalarin
planlama c¢ergevesibolgeninsosyo-mekan tiiretim siireglerini sektor temelli
ve ulusal 6lcegi onceleyen bir politik-ekonomi biitiinselligi icinde kismi
olarak sekillendirmistir. Bu baglamda 6zellikle ¢ay merkezli tiretim bolge-
nin mekansal liretiminin 6nemli gériiniimlerinden biri haline gelmeye bas-
lamistir. Devlet tekeli ve kiiciik aile miilkiyeti esash bir “esitlik¢ilik” anlayi-
sina ragmen ¢ay tarimi hem bolgenin merkeze bagimliligini hem de boélge ici
sinifsal, mekansal, etnik ve cinsiyet temelindeki belirgin esitsiz farklilagsma-
lar1 iiretmeye baslamistir. 1980’lerle birlikteneo-liberal politika aksinin
ortaya ¢ikarmis oldugu kiiresel, ulusal ve bolgesel/yerel yeniden-6lgeklen-
dirme Dogu Karadeniz bélgesinin yeniden tanimlanmasini beraberinde
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getirmistir. Bu baglamda birbiriyle iliskilenen bu 6lceklendirmelerin her bi-
ri kendi igerisinde bir biitiinsellik barindirirken ayni zamanda bir iist 6lcege
eklemlenme konusunda sermayenin Tiirkiye’deki yerellige niifuz etme ka-
pasitesine baglh olarak daha yogun bir iliskilenmeyi saglamaktadir. Fakat bu
iliskilenme ayni zamanda hem yerel-temelli direnis hareketlerini dogur-
mustur hem de merkez-yerel geliskilerini yeni bir diizleme tasimis ve bolge
ici olusan mekansal ¢eliskileri beraberinde getirmistir. Bu baglamda yerel-
deki toplumsal muhalefetin tavri, miicadele pratikleri Karadeniz’in bélgesel
direnis mekanina énemli deneyimler kazandirmistir. Fakat 6rgiitlenmenin
komsu vadilerle rekabete varan ve kendi icine kapali yapis1 ge¢misin yerele
ickin direnis ve eklemlenme pratiklerinin neo-liberal donemdeki yeni gorii-
niimleri olarak ortaya ¢ikmistir. Yani bir tarafta ekolojik bir perspektifle
yerelin otonomisini giiclendirmeye calisan diren¢ odaklar1 olusurken diger
taraftan ise merkezi iktidarin yerel temsilcileri aracilifiyla bolgenin
mekansal iiretiminde merkezin denetiminin yeniden tretilmesi saglanmis-
tir. Bu haliyle Dogu Karadeniz bolgesi siyasi, idari ve iktisadi mekanolarak
liretiminin, tarihselligi kendi icinde farklilasan ve degisen bir donilisiimiin
biitiinii olarak ortaya ¢ikmistir.
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