g

Arastirma Makalesi / Research Article

TESAM Akademi Dergisi

Journal of TESAM Academy

ISSN 2148-2462 / E-ISSN 2458-9217

1965-1971 Yillar1 Arasi Tiirkiye’nin Cok Yonli Dis
Politika Perspektifinde Sovyetler Birligi ile Iliskileri

Turkey’s Relations with the Soviet Union in the Perspective of Multidimensional

Furkan KAYA

Dr. Ogr. Uyesi,

Yeditepe Universitesi, Fen Edebiyat
Fakiiltesi, Tarih Boliimii.
kayafurkan@gmail.com

ORCID: 0000-0001-7332-1276

Cilt / Issue: 9(1), 131-153
Gelis Tarihi: 09.09.2021
Kabul Tarihi: 28.12.2021

Atif: Kaya, F. (2022). 1965-1971
yillar1 aras: Tiirkiye'nin gok yonlii
dis politika perspektifinde Sovyetler
Birligi ile iligkileri. Tesam Akademi
Dergisi, 9(1), 131-153. http://dx.doi.
org/10.30626/tesamakademi.
1065494.

Foreign Policy Between 1965-1971

Oz

Soguk Savas siirecinde Tiirkiye nin jeopolitik konumu onu tek blok ile iligki
kurmaktan ziyade, taraflar arasinda denge siyasetini uygulama firsatini
sunmustur. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye'nin s6z konusu dénem icinde
Sovyetler Birligi ile iliskilerini ok yonlii dis politika anlayis1 perspektifinde
gelistirirken, denge siyasetini de hassasiyetle uygulayabildigini ortaya
koymaktir. Arastirma siirecinde Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi ile iliskilerinin
gelisiminde diplomatik mi yoksa ekonomik mi firsatlarin oldugu
sorusu ile hareket edilmis, diplomatik ilerleme icin 6ncelikle ekonomik
iligkilerinin gelisiminin gerekli oldugu sonucuna ulasilmistir. Atatiirk ve
Lenin arasinda baslayan dostluk, 16 Mart 1921 ve 17 Aralik 1925 tarihli
dostluk ve karsilikli giivene bagli anlasmalara imza atilmasiyla resmi
olarak da onaylanmustir. Sovyetler Birligi ile diplomatik ve ekonomik
iliskiler, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Sovyet lider Stalin’in toprak ve
Bogazlarda hak talep etmesi ile sogumus ve bu durum Tiirkiye'nin NATO
iiyesi olarak Bat1 Bloku'nda yerini almasinda etkili olmustur. Moskova ile
Ankara arasinda iligkilerin yeniden siyasi ve ekonomik olarak somut bir
sekilde iyilesme gostermesi, 1965 yilinda Adalet Partisinin (AP) iktidara
gelmesiyle bagbakan olan Siileyman Demirel ve onun disisleri bakani thsan
Sabri Caglayangil doneminde gergeklesmistir. Bu calismada dénemin
gazete, dergileri, yerli ve yabanc1 arsiv kaynaklari ile roportajlardan
faydalanilmistir. Tlirk-Sovyet iligkileri 1965 ila 1971 yillar1 arasinda “gok
yonlii” dis politika anlayisi ile hizli ilerleme kaydetmis fakat 12 Mart 1971
askeri muhtirasi ile kesintiye ugramistir.

Anahtar kelimeler: Ekonomi, D1s Politika, Soguk Savas, fhsan Sabri
Caglayangil, Sovyetler Birligi.

2022 The Author(s) Puplished by the TESAM. All rights reserved.



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

Abstract

Turkey's geopolitical position during the Cold War offered the opportunity to
implement a policy of balance between the parties, rather than condemning it to a
single bloc. The aim of this study is to demonstrate that Turkey was able to apply
the balance policy sensitively while developing its relations with the Soviet Union in
the perspective of a multidimensional foreign policy understanding. In the research
process, the question of whether there are diplomatic or economic opportunities in
the development of Turkey's relations with the Soviet Union has been acted upon,
and it has been concluded that the development of economic relations is necessary
for diplomatic progress. The friendship that started between Atatiirk and Lenin was
officially confirmed by signing agreements of friendship and mutual trust on 16 March
1921 and 17 December 1925. Right after the Second World War, the diplomatic and
economic relations with the USSR cooled with the Soviet leader Stalin's claim on the
Turkish lands and the Straits, and this situation was effective in Turkey's taking its
place in the Western Bloc as a NATO member. The tangible political and economic
improvement of relations between Moscow and Ankara was realized during the
period of prime minister Siileyman Demirel, and his foreign minister Thsan Sabri
Caglayangil, when the Justice Party (JP) came to power in 1965. Turkish-Soviet relations
made rapid progress between 1965 and 1971 with a "multidimensional" foreign policy
understanding but it was interrupted by the military memorandum of March 12, 1971.

Keywords: Economy, Foreign Policy, Cold War, Thsan Sabri Caglayangil, Soviet Union.

Extended Abstract

When the history of Turkey and Russia is examined, it is seen that the
relations have been intense in every period. The treaties and protocols
signed in the 20th century and early republican period show the
intensity of this relationship. The relations between Turkey and the
Soviet Union were established on mutual trust with the support of the
Soviets to the Ankara government during the National Struggle and the
Treaty of Friendship and Neutrality signed in 1925. During the Second
World War, Stalin’s demands for land and the Straits caused distrust
Turkey towards its great northern neighbor, leading to a deteriorate in
relations. After the death of Stalin, the Soviet administration could not
convince the Turkish government for a long time that they no longer
had any demands from Turkey. After the end of the war, an American-
oriented foreign policy was carried out until 1960, when the Democrat
Party came to power in 1950. Along with the softening process in the
Cold War, a series of developments, especially the Johnson Letter, led
to the questioning of relations with the United States in Turkey. This
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process has been effective in Turkey’s move from America-based one-
way foreign policy to a multi-dimensional foreign policy.

After the Justice Party (JP) came to power in 1965, Turkish foreign policy
was reshaped with a “multidimensional” understanding during the
period Ihsan Sabri Caglayangil, who became the Ministry of Foreign
Affairs, and a new era began between Turkey and the USSR. In this
process, especially Caglayangil wanted to reflect the understanding
of maintaining a balance policy between the blocks, which prioritizes
Turkey’s geopolitical position, into foreign policy. Turkey and Russia
shared two important common positions on the Cyprus issue, opposing
Enosis and defending the independence of the Island. The strengthening
of the economic ties between Ankara and Moscow undoubtedly disturbed
the United States.

Turkish-Soviet relations showed a fluctuating view regarding the Cyprus
issue in the 1960s. Prime Minister Siileyman Demirel in 1967, Foreign
Minister Thsan Sabri Caglayangil in 1968 and President Cevdet Sunay
in 1969 made official visits to the USSR and contributed to the economic
development of Turkish-Soviet relations. The visit of the Soviet Union
Prime Minister A. N. Kosygin to Turkey played a role in reviving the
relations between the two countries. The visit of Soviet Prime Minister
Kosygin to Turkey is important in that it is the first visit of the Soviets to
Turkey at the level of prime minister and opens a door for subsequent
contacts. Kosygin’s visit makes it clear that Soviet Russia tends to improve
bilateral relations. Because Kosygin invited President Cevdet Sunay and
Prime Minister Stileyman Demirel to Russia during the negotiations.
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Giris

Tarihte bircok kez kars1 karsiya gelmis olan Tiirkler ve Ruslar, Tiirkiye
Cumhuriyeti kurucu cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk ve
Sovyetler Birligi hiikiimet baskan1 Vladimir Lenin doneminde fark:
bir boyut kazanmustir. Iki iilke arasindaki iliskiler Milli Miicadele
doneminde Sovyetlerin Ankara hiikiimetine verdigi destek ve 1925
yilinda taraflar arasinda yapilan Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmas:
ile saglam temellere oturtuldu. Fakat Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Rusya’nin bu antlasmay1 daha fazla uzatmak istemedigini Tiirkiye'ye
iletmesi, Sovyetlerin Tiirkiye’den Tiirk Bogazlari'nin ortak kontrolii ve
toprak talebi iligkileri oldukga kotii etkiledi. Bunu neticesinde Tiirkiye,
Soguk Savag’in basinda NATO semsiyesi altinda yer aldi. Sovyet lider
Stalin’in 1953 y1linda 6liimiinden sonra Moskova yonetimi taleplerinden
vazgec¢mis oldugunu ve Tiirkiye ile yeniden iyi iligkiler kurma teklifini
Ankara’ya iletmis olsa da Tiirkiye, Sovyetler Birligi'ne kars1 “temkinli
iyimser” dis politika anlayisin1 devam ettirdi. Tkinci Diinya Savast
sonrasi olusan gergin donem, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki
ekonomik igbirligi ile sona ererek ve yeni diyalog kapis1 aralanda.
Demokrat Parti (DP) doneminde Tiirkiye'nin ABD nezdinde yasadig1
hayal kirikli§1 ve 27 May1s 1960 askeri darbe siirecinde ABD’nin etkisi,
Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi ile iligkilerini iyi yonde yeniden gdzden
gecirmesine neden oldu. 1965 yilinda Stileyman Demirel liderligindeki
Adalet Partisinin (AP) tek basina iktidara gelmesinin ardindan disisleri
bakanhg1 koltuguna oturan Thsan Sabri Caglayangil doneminde Tiirk dis
politikasi ¢ok yonlii anlayisla yeniden sekillenerek, Tiirkiye ile Sovyetler
Birligi arasinda yeni donem basladi. DP hiikiimeti Disisleri Bakan1
Fatin Riistli Zorlu'nun baslatmis oldugu ¢ok yonlii dis politika anlayis:
sayesinde Sovyetler Birligi ile iyilesmeye baslayan iliskilerin 27 May1s
askeri darbesi sonrasi kesintiye ugramasinin ardindan, Caglayangil’in
disisleri bakanligy siirecinde yarim kalan siire¢ ekonomik ve siyasi olarak
devam etti. Fakat 12 Mart Askeri Muhtirasi ile Sovyetler Birligi ile olan
iligkiler yeniden kesintiye ugrada.

Cumhuriyet donemi Tiirkiye-Rusya Iliskileri

Sovyet Lider Lenin ile Atatiirk arasinda baslayan mektuplagsmanin
dostluga doniismesi ve 29 Ekim 1923’te Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulmasiyla ikili iliskilerde biiytiik ilerleme kaydedildi. Tiirkiye-Sovyet
stnirini belirleyen 1921 tarihli Moskova Antlasmasi imzalandigimda Milli
Miicadele heniiz sona ermemistir. Bu sayede Ankara Hiikiimeti'nin hukuki
olarak mesruiyetini tantyan ilk devlet Sovyetler Birligi olmustu (Akis,
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1966). Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Kasim 1924 tarihinde, TBMM ikinci
donem ikinci toplant1 yilinin agilis konusmasinda “Kadim dostumuz
Rusya Sovyet Cumhuriyeti ile miinasebetimiz dostluk vadisinde her
giin daha ziyade inkisaf (gelisim) ve terakki (ilerleme) etmektedir.
Hiikiimeti Cumhuriyetimiz Rusya Sovyet Cumhuriyeti ile hakiki ve
vasi hiisnii miinasebati (iliskiler), mazide oldugu gibi siar (iilkii) siyasi
addetmektedir” diyordu (TBMM Tutanak Dergisi, 1924).

1922 yilindan itibaren Rusya, hukuken taninmasini saglamak, baris
yonlii anlagmalara imza atma yoniinde politika izlemeye basladi.
Bu anlamda ii¢ 6nemli antlasma 6n plana ¢ikti; Brest-Litovsk Baris
Antlagmasi, Tiirkiye-Rusya Moskova Antlasmasi ve Rus-Polonya Riga
Antlasmasi. Lenin’in 6liimiiniin ardindan 1927 yilinda Sovyetler Birligi
Komdiinist Partisi Genel Sekreterligine gelen Stalin, Sovyetler Birligi'nin
sorgulanamaz tek lideri haline geldi. Bu donem itibariyle yeni bir dis
politika anlayis1 takip etmeye baslayan Sovyetler Birligi, diger tilkelerin
komiinist partilerini yoneterek kiiresel bir ihtilal gerceklestirmeye calist1
(Giirtin, 1983, s. 37).

Lozan Antlagsmasi'ndan buhranlar donemine kadar Tiirk-Sovyet iligkileri
ti¢ temel unsuru olan; ticari iligkiler, komiinizm meselesi ve Tiirkiye'nin
Bati ile iliskilerinin gelistirilmesi etkisi altinda sekillendi (Armaoglu,
2009, s. 406). Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki ticari miinasebetlerin
esas konusu, Sovyetler'in bu yolla Tiirkiye’yi hakimiyeti altinda tutmaya
calismasina karsilik, Tiirkiye'nin Bat1 ile daha ¢ok ticari diyalogunu
gelistirmesi ve Sovyetlerin siki propagandasina ragmen Tiirkiye nin bu
oyuna gelmemesidir (Vere-Hodge, 1950, s. 69-74). Tiirkiye nin ticaretiyle
beraber dis politikasini da yavas yavas Bati ¢izgisine kaydirmasi, Moskova
yonetimini pek memnun etmedi. Bu dénemde Tiirkiye ile Ingiltere
arasindaki yakinlasma baglamasi, Suriye siniri ile alakali 1926 yilinda
Fransa ile yapilan anlasma ile 1930 yilinda Osmanli Devleti'nin borglar:
ile alakal1 anlagsma Sovyetler tarafindan olumlu karsilanmadi. Ciinkii
Sovyetler Birligi'nin temel endisesi, Tiirkiye'nin Bat1 safina tamamen
gecmesidir.

Tiirkiye bu hususta donemin sartlarini dikkate alarak oldukga hassas bir
denge politikas: ytiriittii. Clinkii iki savas aras1 donemde Sovyetleri dis
politikasinda temel unsurlardan biri kabul ederek jeostratejik konumunu
gliclendirme yolunu segti. 17 Aralik 1925 tarihinde Tiirk-Sovyet Dostluk
ve Saldirmazlik Antlagmasinin imzalanmast ile taraflardan birine yonelen
askeri hareket karsisinda digeri tarafsiz kalacak ve taraflardan higbiri
birbirlerine saldirmayacag: gibi birbirleri aleyhine ittifak ve siyasal
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anlagsmalara da katilmayacaktir. Tiirkiye kadar Sovyetler Birligi'nin
de memnun oldugu anlagsma, 1945 senesinde Moskova tarafindan tek
tarafli feshedilinceye kadar devam etti. Sovyetler Birligi sadece Milli
Miicadele'ye yardim eden ve Ankara Hiikiimeti'ni ilk taniyan devlet
olmadi. Bunlarin yani sira, Tiirkiye'ye ilk ekonomik yardimi yapan
Sovyetler Birligi idi. Bu yardimlar sonrasinda da devam etti. Ornegin,
1932 yilinin Nisan ayinda Sovyetler Tiirkiye’ye 8 milyon dolarlik bir
kredi verdi ve bu kredinin bir kismiyla Kayseri Tekstil Fabrikasi kuruldu
(Akis, 1966).

1939 yih itibariyle Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki iliskileri
sekillendiren siyasal, diplomatik ve askeri meselelerde 6nemli gelismeler
yasandi. Avrasya cografyasmin iki biiytik tilkesi, dis politikalarinda olusan
cikar farkliliklar: nedeniyle giivenlik algilarinda da gesitlilik olustu. Ttiim
cikar catismalarina ragmen Tiirkiye ve Sovyetler Birligi'nin bu siirecte
sicak ¢atisma igine girmedigi ve bolgesel baris adina taraflar temkinli
politika takip ettiler. Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi siireci (1939-1945) ve
sonrasinda “gli¢c dengesi” siyasetini hassasiyetle uygulamaya gayret etti
(Moul, 2006). Tiirkiye, savas stirecinde “aktif tarafsizlik” politikasiyla
savas disinda kalmay1 basararak, ulusal giivenlik ¢ikarlarina hizmet
eden ittifaklar sistemi icinde kaldi. “Denge oyunu” (Deringil, 1994, s.
1-2) mantigiyla savasan taraflar arasinda denge politikasi uygulayarak
Nazilerin olusturdugu tehlike karsisinda “yatistirma” stratejisi takip
ederek savasin yitkimindan kendini korudu (Sonmezoglu, 2006, s. 4-11).

Ikinci Diinya Savasi'nin baginda en &nemli gelismelerden biri, Tiirkiye'nin
Sovyetler Birligi, Ingiltere ve Fransa ile anlagma yapmak igin yogun
miizakereler yirittiigii sirada Batililarin kendisini siirekli oyaladigim
fark eden Moskova yonetiminin birdenbire 23 Agustos 1939'da Almanya
ile “saldirmazlik pakt1” imzalamas: tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye
tarafindan da saskinlikla karsilandi. Cilinkii Tiirkiye'nin politikasi,
Ingiltere ve Fransa ile yakinlagirken bunu Sovyetler Birligi dostluguyla
basarabilmek yoniinde oldu. Ankara hiikiimeti Ingiltere, Fransa ve
Sovyetler Birligi'nin Almanya’ya kars1 birlesecegini diistindii. Ttim bu
gelismelerin sagladig1 avantajla Sovyetler Birligi'ni kendi tarafinda tutan
Almanyanin 1 Eyliil 1939’da Polonya’ya saldirmasiyla, 3 Eyliil tarihinde
Ingiltere ve Fransa Almanya’ya savas ilan ederek Ikinci Diinya Savast
baslad1. Elbette bu sirada Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere arasinda ittifak
olusturulmaya ¢alisilirken diger taraftan Ankara-Moskova hattinda da
goriismeler devam etti (Aydin, 2001, s. 471-418).

10 Subat 1945’te diizenlenen Yalta Konferansi, Tiirkiye-Rusya iligkilerinde
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doniim noktast oldu. Rus lider Stalin, 1936 yilinda imzalanan Montro
Bogazlar Sozlesmesi'nin eskidigini iddia ederek, Japonya'nin bile bu
anlagsmaya gore bogazlarda daha fazla hakki oldugunu savundu ve
Bogazlar'in statiistiniin Rusya’nin lehine diizenlenmesini talep etti
(Uzman, 2018, s. 119). Elbette Rusya’'nin agik¢a Tiirk Bogazlari'nda hak
iddia etmesi Ttirkiye'yi tedirgin ederek bazi dnlemler almasini gerektirdi.
Bu olaylar kargisinda ABD ve Ingiltere'nin hassasiyetle iizerinde durdugu
konu Tiirkiye’nin egemenlik haklarinin korunma hususu oldu. Bu
baglamda Tiirkiye'nin Bogazlar'da egemenliginin korunmasi sartiyla
Rusya’ya Bogazlar'da daha genis bir gecis serbestisi verilebilecegi
dustnaldi. Inglltere ve ABD acik bir sekilde Bogazlar'in uluslararasi
statliye getirilmesine ve Sovyetler'in iis sahibi olmasina kars1 durusg
sergiledi. Montrd’deki maddelerin aynen uygulanmaya devam etmesini
istedi. Clinkii Tiirk Bogazlari'nin statiisiinde yapilacak bir degisikligin
Siiveys ve Panama kanallarinin statiistinii de etkileme ihtimali goz
ontinde bulunduruldu (FRUSDP, 1955, s. 328). Yalta Konferansi'nin
sonunda Miittefik devletler tarafindan, Rusya’nin Bogazlar iizerinde
taleplerinin ilgili devletlerin disisleri bakanlari ile degerlendirilmesi ve
Tiirkiye'nin de bu siirecten haberdar edilmesi kararlastirildi (Armaoglu,
1988, ss. 414-415).

Sovyetler Birligi Disisleri Bakan1 Molotov, Tiirkiye'nin Moskova
Biiytiikelgisi Selim Sarper’i 7 Haziran 1945’te disisleri binasina ¢agirarak
iki tilke arasindaki 1925 Dostluk Antlasmasinin yenilenebilmesi icin
oncelikle Tiirkiye'nin dogu sinirinin, yani Kars ve Ardahan bolgelerinin
Sovyetler Birligi'ne birakilmasini, Bogazlarda ortak savunmanin
tesisi igin Sovyetler Birligi'ne {is temin edilmesini ve Montro Bogazlar
Sozlesmesi'nin yeniden degerlendirilmesi gerektigini soyledi (Agha,
2021, s.433). Bu durum karsisinda Sarper ise Tiirkiye-Rusya iligkilerinin
en kisa siirede iyilesmesinin hem Tiirkiye hem de Sovyetler Birligi'nin
¢ikarlar1 dahilinde oldugunu, Ankara hiikiimetinin de aym gortiste
oldugunu ve bu yonde ¢alisacagin soyledi (Tiirkiye Dis Politikasinda 50
Yil, s. 250). Bu durum Ikinci Diinya Savasi boyunca Rusya’nin Tiirkiye
ile ilgili istekleri konusunda bir devamlilik oldugunu gostermektedir.
Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi'nin taleplerine kargi yalmzligim sonlandiran
en somut gelisme, 1939 yilinda Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye arasinda
imzalanan “Uclii Ittifak” anlasmasin halen gegcerli oldugu ve herhangi
bir saldir1 durumunda Tiirkiye'nin yardimina gelinecegi garantisi ile
savas devam ederken ABD’de vefat eden Tﬁrkiye nin Washington
Biiyiikelgisi Miinir Nurettin Ertegiin’{in cenazesinin ABD'nin ihtisamli
zirhlis1 Missouri ile 5 Nisan 1946’da Istanbul limanina demirlemesi ve
toplarmin yoniinii Sovyetlere dogru cevirmesidir. Neticede Tiirkiye,
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savas siiresince maceraperestlikten uzak, tek tarafa bagli kalmadan
aktif tarafsizlik ilkesiyle savas dis1 kalmaya doniik denge siyaseti izledi.

Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki soguk riizgarlar 1953 yilina
kadar devam etti. Bu y1l igerisinde Stalin’in 6lmesiyle Sovyetler artik sert
giiclin bir ise yaramayacagini, 6zellikle bu politikanin Tiirkiye’yi daha
¢cok NATO’ya yanastirdigini gordii ve dis politikasinda degisiklige gitti.
Moskova yonetimi Stalin’in 6liimiinden kisa bir siire sonra Sovyetlerin
Tiirk topraklar: tizerindeki emellerinden vazgectigini bildirdi ve
Bogazlar meselesinde iki tilkenin ortak ¢ikarlari korunarak bir anlagsmaya
varilabilecegi ifade edildi. Fakat Soguk Savas sartlar1 ve Ikinci Diinya
Savasi'nin basinda Almanya ile imzaladig pakt ve Tiirkiye'yi ortak
paylasma niyetlerinin ortaya ¢ikmasini heniiz unutamadigindan bu
“iyi niyetli” yaklasim Tiirkiye {izerinde pek tesir olusturmadi (Akis,
1966, s. 8).

Adalet Partisi'nin iktidara Gelisiyle D1s Politikada Doniisiim

11 Subat 1961'de ordunun onayiyla kurulan Adalet Partisi'nin (AP)
genel bagkani 1960 yilinin May1s ayinda Ugiincii Ordu'ya komuta eden
Orgeneral Ragip Giimiigpala oldu. Bu elbette bir rastlant1 degildi. Clinkii
Glumiispala, 3 Haziran 1960’'ta Genelkurmay Baskanligina atanmais,
Agustos ayinda emekliye ayrilmis ve 6 ay sonrasinda da Demokrat
Parti’'nin (DP) devami olarak nitelendirilen AP'nin basina ge¢misti.
Glimiigpala ismini 6zel kilan bir bagka 6nemli konu ise onun DP ruhunun
yeniden giiclenmesine karsi ordunun ve askeri baskiya kars1 da diisiik
demokratlarin adeta sigortasi olmasidir. 5 Haziran 1964 tarihinde AP lideri
Glimiispala’nin aniden 6liimii tizerine biitiin hiziplerin kendi adaylarini
one siirmesi, partide dnderlik krizi dogurdu. Sertlik taraftarlar1 Sadettin
Bilgi¢'i aday gosterirken, orduyu sakin tutmak i¢in Celal Bayar'in daha
once yaverligini yapmis emekli bir hava generali olan Tekin Ariburun’u,
tutucular ise hukuk hocasi Prof. Dr. Ali Fuat Baggili desteklediler. Orta
yolcu yani ilimhlar ise DP hiikiimetleri bagbakan1 Adnan Menderes’e
bagl olan, ad1 pek-duyulmamais bir miihendis Siileyman Demirel’i 6ne
stirdiiler. Siilleyman Demirel’in iizerinde en az tartisilan aday olmasi ve
kendine has tislubu ve tarzi sebebiyle AP delegeleri Demirel’i partinin
yeni genel baskani sectiler (Ahmad, 2011, s. 165).

10 Ekim 1965 tarihinde Tiirkiye genelinde gergeklesen secimlerde AP
oylarin %52.9"unu ve meclisteki salt cogunlugu kazanarak biiyiik bir zafer
elde etti. Bu o donemde DP'nin kaldi81 yerden devam edecegi seving ve
endiselerine neden oldu. Diger partiler; CKMP, YTP, TIP ve CKMP’den
kopan Millet Partisi %7'nin altinda oy topladilar. AP'nin DP'nin eski
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se¢menlerinin oylarini genel olarak topladig: oy dagilimindan belli oldu.
Clinkii Demirel de tipki Menderes gibi halkin dilinden anlayan ve onlar
gibi konusgabilen bir liderdi. Artik Tiirk siyasetinde Demirel donemi
basladi (Ziircher, 2005, s. 365). 1965-1971 yillar1 arasi, %5 enflasyon ve
%7 kalkinma hiziyla Tiirkiye'nin en bagarili donemlerinden biri oldugu
gortilmektedir (Cindoruk, 2021).

1965 yil1 genel secimlerinde Demirel’in liderliginde AP’nin tek
basina hiikiimet kurmasiyla ilk kabinede kendisinin en 6nem verdigi
bakanliklardan biri olan disisleri bakanligina Thsan Sabri (;aglayangll i
getirdi (Neziroglu ve Yilmaz, 2013, ss. 2174-2175). Caglayangil ismi
ilk baslarda basin ve gevresinde tepki ve tereddiitle karsilanmasina
ragmen aradan gegen zaman igerisinde ortaya koydugu diplomatik
basarilar bu izlenimi ortadan kaldirdi. Milliyet gazetesinin etkili kose
yazarlarindan Abdi Ipekgi, nceleri Caglayangil’i kogesinde elegtiren
yazilar yazarken sonrasinda ovguyle bahsetmeye basladi. Ornegin bir
kose yazisinda, Caglayangil’in i¢ islerinde tecriibeli fakat disislerinde
ilgisi olmadigini, hatta yabanci dil bile bilmiyor diyenlere kars1 o giine
kadar dis politikadaki gelismelerin bu iddialar1 asilsiz kildigini yazda.
Yazisiin devaminda ise Caglayangil’in bakanlikta ¢alisanlara karar alirken
danmigtigini ve dig politikadaki tecriibesizligini sagduyusu sayesinde
kapattigindan bahsetti (Ipekgi, 1966). Thsan Sabri Caglayangil tarafindan
olusturulan cesur dis politikanin 6nemi, Sovyetler Birligi ile cok yonlii
aktif dis politika uygulanmasini ilk kez savunan DP hiikiimeti Disigleri
Bakani Fatin Riistii Zorlu sayesinde Moskova ile benzer sekilde iliskiler
gelistirilmesinin arefesinde, 27 May1s 1960 askeri darbesi ile iktidardan
indirilip idam edilmesinin ardindan gerceklesmesidir.

3 Kasim 1965 tarihinde Demirel’in TBMM’'de acgikladig1 hiikiimet
programinda Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi ile olan miinasebetlerinin
ilerlemesinden biiyiik mutluluk duydugunu ifade ederken bunun
istikrarli bir gelisim gostermesini arzu ettigini dile getirmesi, Demirel
hiikiimetinin Ankara ve Moskova arasinda meydana gelen yakinlasmay1
devem ettirmek tizere bir dis politika anlayis1 sekillendireceginin net
bir ifadesidir (TBMM Tutanak Dergisi, 1965, s. 94). Basbakan Demirel
ve Digisleri Bakan1 Caglayangil, 6zellikle ekonomik agidan Tiirkiye'nin
gelisebilmesi i¢in Sovyetler ile isbirligini elzem gordii. Fakat bu isbirligini
savunurken temkinli bir iyimserlik havasi i¢inde Tiirkiye nin bir NATO
iyesi oldugunu unutmadan 6l¢iilii sekilde iliski kurma taraftar: oldu.
Bu siiregte 6zellikle Caglayangil, Tiirkiye'nin jeopolitik konumunu 6n
planda tutan bloklar aras1 denge siyaseti glitme anlayisini dis politikaya
yansitmak istedi. TBMM eski Bagkan1 Hiisamettin Cindoruk’a gore,
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1965-1971 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi ile ABD arasinda basarili bir
denge politikas: takip edildi. Atatiirk ve Lenin arasinda baglayan dostlugu
ve Fatin Riistli Zorlu'nun gelistirdigi ¢cok yonlii dis politika anlayiginm
Caglayangil 6zellikle ekonomik alanda uygulayarak ve Tiirkiye'yi tek
tarafa bagimliliktan kurtarmak istedi. Tiirkiye mevcut degerlerinden
vazge¢meden Sovyetler Birligi ile dostluk iliskilerini ekonomi agirlikl
ilerletmede basarili oldu (Cindoruk, 2021).

1965-1971 Yillar1 aras1 Tiirkiye-Sovyetler Birligi iligkileri

1960-1964 yillarini kapsayan donemde Tiirk-Sovyet iligkileri iyilesme
siirecinde oldugu goriilmektedir. Uluslararas: sistem ve bolgedeki
gelismelerden kaynakli meseleler 1965 yilindan itibaren iki tilke arasindaki
isbirligi stirecini etkiledi. Soguk Savag'mn iki siiper giicii ABD ve Sovyetler
Birligini kars1 karsiya getiren “Kiiba krizi” iligkileri etkileyen krizlerden
biridir. Bunun diinyanin kaderini etkiyebilecek bir karsilasma olmasinin
sebebi iki tilkenin niikleer silahlarini birbirlerine kullanabilecekleri biiyiik
bir savagin kiyisindan donmiis olmalaridir. Kiiba Krizi, hem Soguk
Savag’in en sicak siirecine denk gelirken, sonrasinda baslayan detant
(yumusama) doneminin temeli ortaya ¢ikt1 (Sander, 1998, s. 289). Tiirkiye
ise Kiiba Krizinden iki tarafli etkilendi. Birincisi, Tiirkiye'nin bu kriz
sebebiyle hem ABD ile hem de Sovyetler Birligi ile iliskileri etkilendi.
Sovyetler'in Kiiba'da yer alan tislerini kaldirmasi karsiliginda Tiirkiye'deki
ABD'nin yerlestirdigi Jiipiter fiizelerinin sokiilmesini istemesi, Ankara
yonetimin Moskova'ya kars: giivenini sarst1. Elbette Tiirkiyeyi en ¢ok
rahatsiz eden mesele ABD'nin Jiipiter fiizelerini Tiirkiye nin goriistinti
almadan sokmesi oldu. Bu durum Tiirkiye'nin ABD ile iligkilerini
yeniden degerlendirme ihtiyacin1 dogururken, Ankara’nin Moskova ile
iliskilerini gelistirmesinin yolunu act1 (Gengalp, 2017, s. 318).

12 Aralik 1962 tarihinde Sovyet lider Nikita Krusgev, Kiiba Krizi'nden
sonra katildig1 Yiice Sovyet toplantisinda tilkesinin dig politikasini
degerlendirirken Tiirkiye ile olumlu diisiincelerini belirtti. Krusgev,
Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye ile dostluk iliskileri i¢cinde yasamak istegini,
Karadeniz’in iki tilke igin birlestirici bir gii¢c oldugunun altin1 gizerken,
bu durumun Sovyetler Birligi kadar Tiirkiye icin de yararli olacagini
vurguladi. Ayrica bu saglam dostluk temellerinin Lenin ve Atatiirk
zamanina dayandigini belirterek Tirkiye ile iliskilerini iyilestirmek
istedigini agiklad1 (Pravda, 1962). Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki
iliskileri iyilestiren bir diger onemli etken Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu
ekonomik durumdur. Yatirim ihtiyaci ve ekonomik kaynak sikintisinin
Moskova yonetimi ile ekonomik isbirligi sonucu agilabilecegi diistiniildii.
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Siiphesiz bunda Kiiba Krizi ile beraber 1964 Johnson Mektubu'nun
Tiirkiye-ABD iligkilerinde olusturdugu derin yaranin etkisi var. ABD
ile uzaklagsmasini firsat bilen Sovyetler Birligi, Tiirkiye'nin ihtiyaci
olan finansal destegi saglayarak, Tiirkiye'nin tizerindeki Amerikan
niifuzunu ortadan kaldirmak istedi. Diger taraftan 1964 yilinda 1sinan
Kibris meselesi, [kinci Diinya Savast sonrasinda Tiirk-Sovyet iligkilerinin
iyilesmesine neden oldu. Moskova'nin, meseleye olumlu yaklasimi
Ankara’y1 memnun etmisti. Johnson Mektubu ile giivenilmez bir miittefik
oldugu anlasilan ABD’ye karg tek yonlii siyaset artik terk edildi. Ayrica
1966 yilinda Tiirkiye'nin askeri birliklerini Kore’den tiimiiyle cekmesi
sembolik de olsa Ankara ile Moskova arasindaki iligkiler gelistirme
tizerine olan niyetinin somut bir gostergesidir (Karpat, 2012, s. 276).
Caglayangil, Fatin Riistii Zorlu'nun dis politika anlayisindan (Kaya,
2018, s. 219) etkilenerek Tiirkiye nin bu firsatla “cok yonlii” dis politika
perspektifinden hareket etmesini istedi.

Sovyetler Birligi Basbakan1 Kosigin'in Tiirkiye Ziyareti

20 ile 27 Aralik 1966 tarihleri arasinda Sovyet Bagbakani Kosigin'in
Tiirkiye ziyareti tarihte bir Sovyet bagbakanin ilk Tiirkiye ziyareti niteligini
tagidi. Kosigin’in ugagi Ankara Esenboga Havaalani'na indiginde onu
Bagbakan Siileyman Demirel, Disigleri Bakani Thsan Sabri Caglayangll
ve devlet erkani karsiladi. Kosigin'in Tiirkiye ziyareti olduk¢a yogun
programa sahipti. Sovyet Bagbakan ilk olarak Anitkabir’i ziyaret etti.
Disisleri Bakani Thsan Sabri Caglayangil’in adina verdigi seref yemegine
istirak ettikten sonra Cumhurbagkani Cevdet Sunay tarafindan Cankaya
kogkiinde misafir edildi. Ankara temaslarindan sonra Kosigin, [zmir
ve Istanbul’a da gitti. Bu ziyaretlerinde kendisine Disisleri Bakani
Caglayangil eslik etti. Istanbul ziyaretinde Osmanli déneminde devlet
konuk evi olarak kullanilmis olan Yildiz Sale Koskii'nde kalds, ziyaret
stiresince Eczacibag1 Seramik Fabrikasi ve Cayirova Cam Fabrikasi'ni
ziyaret etti. Bagbakan Kosigin tiim temaslarini tamamladiktan sonra 28
Aralik giinii Istanbul'da dénemin Yesilkdy Havaalani'ndan askeri téren
ile ugurlandi. Bu ziyaret siiresince giizergahlar ve mekanlarin Tiirk ve
Rus bayraklariyla siislenmesi ve kendisine gosterilen tist diizey protokol
ozellikle Disisleri Bakarm Caglayangil'in Tiirkiye-Rusya iligkilerine verdigi
onemi gosterdi (Arcaytiirek, 1985, s. 148). Sovyet basbakaninin Tiirkiye
ziyareti temelde {i¢ mesele tizerine 6nem tasimaktadir: Kibris meselesi,
Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskilerinin iyi komsuluk prensibi cercevesinde
ilerlemesi ve ekonomik iligkilerin gelismesi (Aziz, 1969, s. 223).

Tiirk ve Rus taraflar1 6zellikle Kibris meselesi {izerinde Enosis’e karsi
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¢itkan ve Ada’nin bagimsizligini savunmak tizere iki onemli ortak
tutumu paylastilar. Kosigin daha 6nce baslamis olan Tiirk-Yunan
goriismelerinin devam etmesini, Ada’nin bagimsiz kalmasini ve
Yunanistan'la birlesmesini uygun gormediklerini ifade etti. Ayrica
Ortadogu’daki durumu tehlikeye diisiirecek herhangi bir politikay1
onaylamazken, Kibris Sorunu'nun bariscil yollarla miizakere edilmesini
ve Ada’daki Tiirkleri ve Rumlart memnun edecek bir neticeye erigmesini
diledi. Kendisi serefine verilen bir yemekte de Kosigin, Kibris meselesi
ile alakali Kibris Cumhuriyeti'nin bagimsizligini, egemenligini ve toprak
biitiinliiglinti savunduklarini, yabanci askerlerin Ada'dan gikarilmasini
ve meselenin Kibrishlar tarafindan ¢oziilmesi gerektiginin altini ¢izdi
(Yeni Gazete, 1966). Bu siiregte Moskova, Tiirkiye'nin Kibris’a bir askeri
miidahalede bulunmasina kars: ¢ikiyor fakat Kibris ile ilgili politika
ve tezlerini de destekliyordu. Sovyetler Birligi'nin bu tutumu Kibrish
Rumlar'n siddetli protestolarma neden oldu (Karpat, s. 276). Goriismelerin
en 6nemli maddelerinden biri Cekoslovakyanin Kibris'ta Makarios
yonetimine sagladig silah yardimidir. Ulus gazetesinde konu ile ilgili
¢ikan haberinde, Rus heyetinin Cekler’in Kibris Rum y6netimine silah
satmasindan dolay1 tiziintii duydugunu yazdi (Ulus, 1966). Kosigin bu
goriismelerde Cekoslovaklarin yaptiklarindan sorumlu olmadiklarini
ifade etti (Sakkas ve Zhukova, 2013, s. 126).

Gorlismelerde Sovyetler Birligi Tiirkiye’ye petrol satma teklifinde
bulunmasina karsilik Demirel hiikiimeti bunu reddetti. Fakat bu donemde
Tiirkiye petrol ihtiyacinin bir kismini Libya’dan karsilad: (Caglayangil,
2021). Eger Libya’nin Moskova etkisi altinda oldugu diistiniiliirse,
Demirel’in petrolii direk Sovyetlerden almaktansa dolayli bir yol tercih
ederek ABD’nin olasi tepkisini yumusatmak istemesi muhtemeldir.
Kosigin, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki iliskilerin Kibris
meselesinden bagimsiz olarak degerlendirilmesi gerektigini, esas olan
ekonomik ¢ikarlarin birlesmesinin iki tilke arasindaki iliskilerin uzun
vadede biiyiik gelisim gosterecegini ifade etti. Soguk Savas stirecinde
bu yaklasimin Ankara-Moskova hattinda iligkilerin biiytik bir bagsaris
olarak goriildii.

Bagbakan Demirel Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskilerinin Atatiirk ve
Lenin donemindeki yakin dostluk iliskilerinde oldugu gibi saglam bir
zeminde ilerledigi belirtirken, Kosigin ise iki tilke arasinda ciddi bir
fikir ayrihigimi olmadigini ve herhangi bir toprak meselesinin olmadigim
vurguladi. Bunun yam sira Kosigin, Cumhurbagkani Cevdet Sunay’1
Rusya’ya davet ederken, Tiirkiye'de tig¢lincli demir-gelik fabrikasinin
kurulmasi adina yardim teklifinde bulundu (Vatan, 1967). Bagbakan
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Demirel Kosigin ile bulustugunda aralarinda gegen sohbet bu bakimdan
oldukga 6nemliydi. Demirel Kosigin’e;

“Adalet Partisi, komiinizmin karsisinda bir kurtulustur. Biz
materyalist goriisii sevmeyiz. Ciinkii bizim sosyal yapimiza,
geleneklerimize uygun yonetim bicimi degildir. Ama devletimiz
baska. Komsuyuz. Biiyiik devletsiniz. Iyi gecinmek isteriz. Bizimle
bu kosullar altinda iliski kurmak isterseniz haziriz.”

Kosigin’in ise cevabs;

“Evvela agik konusmaniz: beSendigimi soylemek isterim. Diisiinceleriniz
dobra dobra ifade edildi. Biz de kapitalist rejimi sevmiyoruz. Buna
ragmen iki yolun da kalkinmay: sagladigima inaniyoruz. Bizim
hedefimiz ayri. Diinyada ekonomik, politik esitligin pesindeyiz.
Her millet kendine bir yol secer. Biz komiinistligi segmisiz, siz
kendinize uygun modeli. Rejimler, giydigimiz elbisenin renklerine
benzer. Biz kirmizi giyiniriz, siz beyazi ya da karay: begenebilirsiniz.
Birbirimizin igislerine karismamak sartiyla iyi komsuluk iliskileri
kurabiliriz.” (Cilizoglu, 2007, ss. 316-317).

Bu durum Kosigin’in de en az Demirel kadar uzlasmaci oldugunun
gostergesiydi. Sovyet Bagbakanin ziyaretinden iki taraf da netice itibariyle
memnun kalmisti. Kibris konusunda ¢ok ilerleme kaydedilememis olsa
da ekonomik igbirligi adina dnemli kararlar alindi.

Diger taraftan Makarios'un Cekoslovakya’dan silah satin almasina
kars1 Yunanistan da sert tepki gosterdi. Atina ile Makarios arasinda
ipler artik kopma noktasina geldi. {liskileri koparan esas gelisme ise 21
Nisan 1967 tarihinde CIA destekli Albaylar Cuntas: darbesiyle yonetime
el konulmas: Tiirkiye ile Sovyetler Birligi iliskilerinin yakinlasmasidir
(Stergiou, 2007, s. 96). Amerikan etkisindeki cuntanin Enosis politikasin
devam ettirmesi Sovyetler Birligi'nin tepkisini ¢ekti ve Tiirkiye ile ortak
tutum gostermesini sagladi.

Tiirkiye-Sovyetler Birligi Arasinda Siyasi ve Ekonomik konularda
Ilerleme

25 Mart 1967 tarihinde Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda sanayi
tesislerinin kurulmasi igin goriismeler bagladi. Sovyetlerin Tiirkiye'de
kuracagy 7 fabrika igin verecegi techizat ve malzeme ile gelecek teknik
hizmetlere ve bunlarla alakali 6deme sartlariyla ilgili anlagsmanin
imzalanmasiyla Ttirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda koklii bir ekonomik
birlikteligin temelleri atild1 (Polatoglu, 2018, s. 633). Bu anlasma Sovyet
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Bagbakan Kosigin Tiirkiye ziyaretinde ti¢ ay sonra imzaland1. Buna gore,
Iskenderun Demir-Celik Fabrikasi'nin kurulusu icin gereken sartlar,
yatirimin nasil gerceklesecegi ve Moskova’dan alinacak kredi miktar:
200 milyon dolar olarak belirlendi. 5 agustosta Seydisehir Aliiminyum
Tesislerinin, 17 agustosta Izmir Aliaga Petrol Rafinerisi'nin temelleri atild1
(Aydin, 2014, s. 233). Fabrikanin resmi agilis1 ise 1975 yilinda Kosigin'in
ikinci kez Tiirkiye'yi ziyaret ettiginde gerceklesti (Gencalp, 2019, s. 67).

AP iktidarinda Tiirkiye'nin 6zellikle 1965-1969 yillar1 arasinda ekonomik
bliytime oram %7 idi. Hiikiimet ise bu biiyiime ile OECD {ilkeleri arasinda
Tiirkiye'nin Japonya’dan sonra ikinci sirada geldigini a¢ikladi. Bagbakan
Demirel ise Tiirkiye'nin {izerine bir Tiirkiye daha eklediklerini iddia etti.
Bir diger 6nemli durum Tiirkiye’nin bu donemde Soguk Savas’in bir
nebze olsun yumusamasindan faydalanarak Sovyetler Birligi'nden kredi
kullanmasidir. Demirel, komiinizm karsit1 olmasina ragmen ekonomik
meselelerde ideolojik davranmayan bir goriintiisii ¢izdi. Hatta Sovyetlerle
olan isbirliginin Tiirkiye'nin kalkinmasina biiyiik katk: saglayacagini
iddia etti (Arslan, 2019, s. 93).

12 Mart 1971 Askeri Muhtirasina kadar olan stirecte Tiirkiye- Sovyetler
Birligi arasindaki iligkiler yalnizca siyasal olarak degil ekonomik olarak da
biiytiik ilerleme kaydetti. Moskova yonetimi, Tiirkiye nin yatirimlari igin
kredi vermekten ¢ekinmeyerek, teknik destekte sagladi. Disisleri Bakani
Thsan Sabri Caglayangil, TBMM'deki biitge goriismelerinde Tiirkiye ile
Sovyetler Birligi'nin ideolojilerinin farkli olmasma ragmen bunun iki tilke
arasindaki iligkilerin gelisimine engel olmayacagini vurgulad: (TBMM
Tutanak Dergisi, 1966, s. 602). AP iktidara gelmesinden bir y1l sonra
1966 yili itibariyle iki {ilke arasindaki ticaret hacmi %90 oraninda artt.
Tiirkiye, tiitlin, kuru tiziim, pamuk, findik, canli hayvan ve narenciye
Sovyetlere satarken, karsiliginda demir, kimyevi giibre, gazete kagid1
ve sanayi tezgahlar1 satin ald1 (Cumhuriyet, 1966).

Ankara ile Moskova arasinda ekonomik bagin kuvvetlenmesi siiphesiz
Soguk Savasg’taki en biiyiik rakibi ABD'yi oldukga rahatsiz etti. Bu siirecte
Demirel, donemin ABD Biiytikelgisi ile ilgili bir anisin1 aktarirken su
onemli climleleri ifade etti (Cindoruk, 2021):

“Bati, Tiirkiye'nin sanayilesmesini istememistir veya miimkiin
g0rmemistir. Bize tavsiye edilen tarimdir ve hafif endiistridir. Ay
sanayiyi ve sanayilesmenin diger kollarimi pek hos karsilamanuglardar.
Sovyetler ile miizakere ettik ve bunlarin insasina gectik. Bundan
da rahatsiz oldular. 1967 de Amerikan sefiri basbakanlia geldi ve
beni ziyaret etti. Hald goziimiin oniinde olay. Kapidan girdi ve
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daha oturmadan "Are you changing axis?’ diye bana sordu. Yani
‘Aks mu degistiriyorsunuz?’ Sovyetlerle bizim miinasebetlerimizi
gelistirmemizden ¢ok rahatsiz olmustu Amerika.”

Disisleri Bakani Thsan Sabri Caglayangil, Tiirkiyenin bagimsiz oldugunu
ama baglantilarina sadik oldugunu ayrica Tiirkiye'nin istedigi yerden
mal alip satabilecegini ifade etmesi Bat1 Bloku'nda yer almasina ragmen
bunun Tiirkiye'nin blok dis1 {ilkelerle iliski kurmayacag: anlamina
gelmedigini soyledi. Tiirkiye ¢cok yonlii dig politika anlayisini ekonomik
iligkilerine de yansitarak iktisadi gelisimini mutlak olarak Bati'ya
bagiml kalmadan gergeklestirmek istedi. Aslinda AP hiikiimeti biitiin
sosyalist devletlerle belli dlgiilerde iliski tesis etmek istedi. Bagbakan
Demirel yeni olusturulan Bakanlar Kurulunun programin ilan ettigi
bir konusmasinda Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi ile gelisen iligkilerinin
onemine deginmesinin ardindan sosyalist rejimlere sahip Balkan tilkeleri
ile iligkilerin gelisiminden memnuniyet duydugunu ve bunun sonrasiki
yillarda da stirmesini hedefledigi dile getirdi (Karpat, 2012, s. 276).

Tirkiye'nin, bolgedeki NATO hakimiyetinden ziyade Akdeniz'deki
dengenin korunmasini temel alan bir politika izleyerek adanin Yunanistan
ile birlesmesine karsi ¢ikmasi, Kibris'ta ve Dogu Akdeniz’de Ittifak
denetiminin artmasima neden olacak her politikaya itiraz eden Sovyetler
Birligi i¢in 6nem arz etti. Yumusamanin sekillendirdigi dis politika ilkeleri
cercevesinde ve Dogu Akdeniz'e iliskin ¢ikarlarinin, farkli nedenlerle
de olsa, Enosis karsitliginda bulusmasiyla, Sovyetler Birligi ve Tiirkiye
1964’ten 1979’a adanin bagimsizligini ve iki toplumun varligini, esit
haklarini vurgulayan bir Kibris politikasi benimsediler.

Ote yandan, Nisan 1967'de Yunanistan'da gergeklestirilen darbe sonucunda
Cunta yonetiminin iktidara gelmesi tizerine Tiirkiye ile Sovyetler
Birligi, Enosis’e muhalefette ve Kibris’taki her iki toplumun yasal hak
ve ¢ikarlarimin gozetilmesinde goriis birligine varmusti. Sovyetler Birligi,
Ada’da ABD iislerinin kurulmasina yol agabilecek olmasi nedeniyle,
Kibris’a Yunanlilarin el koymasini dnlemeye ¢alisti.

Siilleyman Demirel, Thsan Sabri Caglayangil ve Cevdet Sunay’in
Sovyetler Birligi Ziyaretleri

19 Eyliil 1967 tarihinde Yunanistan Basbakani Kollias ile Bagbakan
Stileyman Demirel, Kesan ve Dedeagag ta bulustular. Demirel, Tiirkiye nin
kirmizi ¢izgisi olarak Kibris Adasinda mutlaka Enosis’ten bagka bir
¢6zlim yolunun bulunmasi ve Akdeniz’de kurulan Lozan dengesinin
asla bozulmamas: gerektigini sdyledi (Eskiyurt, Sarica ve Tezig, 1975,
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ss. 136-137). Ankara ile Atina arasinda Enosis {izerine miicadele devam
ederken, Demirel'in 19-28 Eyliil 1967 tarihleri arasinda gerceklestirdigi
Moskova ziyaretinde imza atilan ortak bildiride Tiirkiye nin ve Sovyetler
Birligi'nin Enosis’e kars1 olduklarini ilan ettiler (Aziz, 1969, ss. 233-235).

19 Eyliil-29 Eyliil 1967 tarihleri arasinda Demirel, Kosigin'in Ankara’ya
gelisine karsilik Moskova ziyaretini gergeklestirdi. Bu ziyaretin en 6nemli
hususu, iki iilke iligkilerinin zirveye dogru ¢iktig: siirecin tezahiirii
olmasidir. Bu ziyaret esnasinda da Moskova, Kibris'm bagimsizliginin
korunmasi ile Tiirk ve Yunan cemaatlerinin yasal haklarinin koruma
altina alinmasini istedi. Fakat daha da onemlisi bu ziyarette arka arkada
bir¢ok 6nemli anlagsmaya imza atildi. Bunlar; 19 Nisan 1968'de Istanbul-
Moskova Aktarmasiz Yatakli Vagon Antlasmasi, 7 Mayis 1968'de Ugiincii
Demir-Celik On Proje Anlasmasi, 19 Haziran 1968'de Arpacay Barajt ile
ilgili Ttrk-Sovyet Protokold, 10 Ekim 1969'da Sovyetler Birligi tarafindan
Iskenderun’da kurulacak demir ve celik tesisleri ile ilgili anlagsmadir
(Disisleri Bakanlig1 Belleteni, 1967, s. 84).

Genel olarak ABD, Tiirkiye'nin biiyiik sanayi hamlelerinden rahatsiz
oldu. Etkisiz ve gereksiz yatirimlar igin yardim etti ve bu yatirimlar igin
verdigi kredilerin agir kosullar1 beraberinde getirdi. ABD icin 6nemli
olan kredi i¢in paranin kendisinden alinmasi, malin kendi gemileri ile
tasinmasy, projelerin kendi firmalarinca tasarlanmasi ve kendi uzmanlarmin
calistirilmasidir. Bu donemde Demirel in Moskova ziyaretini elestirenler,
Basbakanin Bati'nin sikistirdigi zamanlarda Dogu'ya, Dogu'nun
sikistirdig1 zamanlarda da Bati'ya yanastigini iddia etti. Ayrica ABD’den
beklenen ekonomik yardimin gelmemesi {izerine Demirel’'in zorunlu
olarak Sovyetler Birligi'ne yanastig1 yonde elestiriler geldi. Ozetle bu
goriisii savunanlar, Demirel’in bir yandan ABD’ye santaj yaptigini diger
yandan da Sovyetler Birligi'ni kazanmak icin politikalarina yakin bir
durus sergiledigini iddia ettiler (Demirel Neden Moskova'da?, 1967, s.
4). Sovyetler Birligi Tiirkiye’de kurulacak olan ABD'nin kredi destegi
vermedigi 7 bliylik yatirim igin 200 milyon dolar (Disisleri Bakanlig:
Belleteni, 1967, s. 87) verirken, bunun karsiliginda ise tarim tirtinleri
istedi. Sovyet destegi ile kurulacak tesislerin bedelleri tiitiin, findik, kuru
tiziim, narenciye ve yiin olarak 15 yilda 6denmesi planlandi. ABD'nin
bu yatirimlara yardim i¢in ongordiigii kredinin faizi %4 iken, Sovyetler
bunu %?2.5 olarak belirledi (Demirel Neden Moskova'da?, 1967, s. 5).
Aslinda Bagbakan Demirel Moskova ziyaretinde Tiirkiye'nin sanayilesip
kalkinmasini engelleyen Bati blokuna kars: bir politika gelistirdi. ABD
ile Sovyetler Birligi arasindaki goriis ayriliklarindan faydalanarak,
Tiirkiye'nin iginde bulundugu enflasyon sorununu hafifleterek, biiytik
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yatirimlarin 6niinii agmaya galisti.

Goriigmeler sirasinda 3 Mayis 1960 yilinda Sovyetler Birligi'nin diistirmiis
oldugu Amerikan casus ugag1 U-2 meselesi giindem maddesi oldu.
Tiirkiye'nin Incirlik iissiinden kalkan bu ucak, Demirel Moskova'da
miizakerelerde bulunurken Kosigin’in sikayet ettigi melese oldu. Ciinkii
Kosigin’e gore bu komguluk iligkilerine yakismayacak bir harekettir. Buna
karsilik Demirel’'de Ruslar'in Istanbul Bogazi'nin 6niinde bulundurdugu
hidrografi gemilerini sikayet etti ve bu gemilerin ¢ekilmesi karsili§inda
U-2 ucaklarina izin verilmeyeceginin garantisini verdi (Yetkin, 1995, s.
111).

D1§i§leri Bakam hsan Sabri Caglayangil in Sovyetler Birligi ziyareti
hareket etmeden once {i¢ Sovyet gazeteciyi makammda kabul ederek
sorularini yanitladi. Bu ziyaretle Tiirk-Sovyet iligkilerine iyi komsuluk
baglaminda biiyiik katki saglayacagini, Bagsbakan Demirel’'in heyetinde
Moskova'ya gelisinden sonra bir yilda ikinci kez Sovyetler Birligi'ne
gidecek olmasinin, iki iilke iligkilerinin son yillarda kaydettigi ilerlemeyi
gosterdigini ifade etti (Disisleri Bakanlig1 Belleteni, 1968, s. 44). Ayrica
Caglayangil, goriismeler esnasinda Sovyetler ile iktisadi meselelerin
miizakere edilecegini, Sovyetlerin Tiirkiye'de yapacag1 yatirimlar tekrar
gozden gegirilerek uzun vadeli ekonomik isbirliginin yollariin aranacagim
sOyledi (Disisleri Bakanlig1 Belleteni, 1968, ss. 45-46). 8-12 Temmuz
1968 tarihleri arasinda Moskova’ya resmi temaslarda bulunma tizere
ziyarette bulundu. 9 temmuz’da Sovyet Disisleri Bakani Gromiko'nun
Caglayangil'in serefine verdigi yemekte, iki tilkenin de dostane iligkilerini
daha da gelistirme isteginde oldugunu, ge¢miste sarf edilen gayretlerin
gelecek yillarda artarak siirecegini ifade etti. Caglayangil ise, iki tilke
iligkilerinde gliven kadar samimiyetin de énemli bir etken oldugunun
altini ¢izdi. Yayimlanan ortak bildiride ise, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi
arasinda ekonomik iligkilerin gelisim gostermesi iki iilke agisindan da
en memnuniyet olay olarak degerlendirildi. Ayrica Istanbul-Moskova
aras1 yatakli vagon seferlerinin baglamasi ve Arpacay barajimin yapilmasi
hususlarinda memnuniyetlerini dile getirirken, Ortadogu’da Israil
isgal ettigi Arap topraklarindan 22 Kasim 1967 tarihli karar1 uyarinca
cekilmesinde ortak mutabakata vardilar. Kibris konusunda ise Adanin
bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigii hususunda Tiirk ve Rum cemaatlerinin
kanuni haklar1 ve giivenliklerini saplanmasi noktasinda ortak beyanda
bulundular. Caglayangil bir gazetecinin ekonomik iligkiler tizerine sorusu
iizerine, uzun vadeli ekonomik anlagsmanin isteginin Sovyetler Birligi
tarafindan geldigini ve bunun beger yillik planlar icerisinde diizenlemek
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istediklerini ifade etti (Disisleri Bakanlig1 Belleteni, 1968, s. 50).

Caglayangil’in bu ziyaretinde agirlikli olarak iki tilke arasinda 6zellikle
iktisadi konularin ele alindig1 goriilityor. O zamana kadar 9 gesit ihrag
urtinii olan ticaret hacminin arttirllmasi kararlastirildi. Anlagsmaya varilan
7 yatirnrmdan 4'ii; aliiminyum fabrikasi, demir-gelik fabrikasi, rafineri
tesisi, asit siilfiirik fabrikasi ve lif levha fabrikasinin hayata gecirilmesine
karar verilirken, imprime cam fabrikasi ve votka fabrikasindan vazgecildi.
Ayrica bunlar i¢in 95 milyon dolarlik finansman tizerine anlasmaya
varildi (Disisleri Bakanligi Belleteni, 1968, s. 61).

Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay’in Sovyetler Birligini ziyaret edecek
ilk Ttiirk Cumhurbaskani olmasi oldukga ses getirdi. Bu ziyarete kars:
ctkanlar, Sovyetlerle iliskilerin Tiirkiye'ye yarardan ¢ok zarar getirecegini
savunurken, Sovyetler Birlii-Tiirkiye yakinlagmasmin tilkede komiinist
ideolojisinin kuvvetlenmesine ve Tiirk toplumunda biiyiik yikima neden
olacag1 ihtimali ortaya ¢ikti. Diger taraftan bu ziyaretin artik diinyadaki
siyasi sartlarmn degistigi ve iyi komsuluk iliskilerin Sunay’in bu ziyaretiyle
oldukga gelisecegi goriisii de savunuldu. Elbette Tiirkiye nin Sovyetler
Birligi iliskilerini gelistirmesi onun komiinizmi benimseyecegi anlamina
gelmedi (Qasimly, 2013, s. 317). Ziyareti 6ncesi Esenboga Havaalani'nda
gazetecilerin sorularini yanitlayan Sunay, bu ziyaretinin gelismekte
olan iyi komsuluk iliskilerine yararli olacagini timit ettigini ifade etti
(Cumbhuriyet, 1969). Sunay, esi ve i¢inde Disisleri Bakani Thsan Sabri
Caglayangil'in de bulundugu 36 kisilik heyet 12-21 Kasim 1969 tarihleri
arasinda resmi ziyarette bulunmak iizere Moskova'ya hareket etti.

Sovyet Bagbakan Kosigin ile bir araya gelen Sunay, agirlikli olarak
ekonomik iligkiler iizerine gortismelerde bulundu. Bunun yaninda
Yakin Dogu’daki gelismeler ile Israil'in isgal ettigi Arap topraklarindan
cekilmesi ve Filistinlilerin hukuksal haklarma saygi gosterilmesi gerekliligi
vurgulandi (Qasimli, 2013, s. 315). Kibris meselesi {izerinde Kosigin’in
Tiirkiye’ye yakin goriis belirtmesi Sunay’1 olduk¢a memnun etti. Disisleri
Bakani Caglayangil ise bu ziyaretin rutin olarak gegecegini diisiiniirken,
Moskova yoOnetiminin iligkileri daha da gelistirme yoniinde gayret
gosterdigini ve bu durumu da hayretle karsiladiklarmi séyledi (Milliyet,
1963). Goriismelerin detayinda ticari iliskilerin gelistirilebilmesi igin
imzalanan karsilikli protokoliin uygulanmasinin gerekliligi tizerinde
durulurken, Moskova-Ankara hava, Moskova-istanbul demiryolu
hattiin agilmasinin bu ticari isbirligine daha da gii¢ katacaginda mutabik
kalind1. Ayrica bilim, sanat ve sportif faaliyetlerde de isbirligine gidilmesi
kararlastirildi (Qasimli, 2013, s. 317).
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Sonug

Donemin konjonktiirii igerisinde Tiirkiye nin yakin ve biiyiik komsusu
sayilabilecek Sovyetler Birligi ile catismasi tehlikeli ve ulusal gikarlarma
aykiridir. Stalin’in Tiirkiye’ye kars: diismanca politikasini geride birakan
Moskova, tipki Atatiirk-Lenin doneminde oldugu gibi Tiirkiye ile 1limh
yeni donemin kapisini aralamak istedi. Bagbakan Demirel ile Disisleri
Bakani [hsan Sabri Caglayangil doneminde Tiirkiye ile Sovyetler Birligi
arasmdaki iligkilerde biiyiik ilerleme kaydedildi. Bagbakan Siileyman
Demirel ve Disigleri Bakani Thsan Sabri Caglayangil’in olusturdugu
yeni dis politika anlayisinin zorlugu ve dnemi, devami ve mirasgisi
oldugu Demokrat Parti’'nin (DP) lideri Adnan Menderes ve Disisleri
Bakani Fatin Riistii Zorlu'nun Sovyetler Birligi ile ¢ok yonli aktif dis
politika stratejisini uygulama siirecindeyken, 27 May1s 1960 Askeri
Darbesi ile iktidardan diistirtilmesi ve idam edilmelerinden kisa bir
slire sonra gergeklesmesi son derece onemlidir. Bilhassa Caglayangilin,
Tiirkiye'nin “Kuzey Komsusu” olarak adlandirdig: ve Soguk Savag'in
en sicak doneminde Moskova ile yakinlasarak riskli bir politika takip
etmesi, Tiirkiye'nin giintimiize kadar uzanacak uzun vadeli dis politika
perspektifine 151k tutacak niteliktedir.

Tiirk-Sovyet iligkileri 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi'na kadar biiyiik
gelisim kaydetmesinde siiphesiz ekonomik igbirliginin biiyiik pay1
var. Demirel hiikiimeti 1967 yil1 itibariyle onemli biiyiik yatirimlar igin
oncelikle Batili {ilkelerin kapisini galdi. Fakat olumsuz yanit tizerine
yatirimlarm finansi i¢in Sovyetler Birligine doniildii. Moskova yonetiminin
Tiirkiye'nin bu teklifine olumlu yaklasmasi ABD’yi oldukga rahatsiz
etti. Clinkli Tiirkiye hem bir NATO tiiyesiydi hem de bu tip biiyiik
yatirimlar yaparak bolgede biiyiik bir ekonomik gii¢ olmasi ABD'nin
bolge politikalarina tehdit olmasi ihtimali mevcuttu.

1965-1971 yillar1 aras: Tiirkiyenin dis politika anlayis1 6ncelikle ekonomik
biiylimenin saglanabilmesi igin gerekli krediler, yeni pazarlar ve komsularla
iyiiligkiler tesis edilmesi i¢in gereken siyasetin uygulanmasi tizerinedir.
Elbette bu politika takip edilirken NATO'dan ayrilmak veya karg1 durmak
gibi bir durum s6z konusu olmadi. Fakat ekonomik biiytimenin ihtiyaci
olan ¢ok yonlii dis politika ve radikal adimlar ABD’yi rahatsiz etti. Bu
durum Tiirkiye'nin jeopolitik degerinin hem Sovyetler Birligi hem de
ABD nezdinde biiylik 6nem arz ettigini ortaya koymaktadir. Nihayetinde
12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi nedeniyle Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi
ile olan iligkileri zarar gordii. Tiirkiye'nin, gerek uluslararas1 dengeler,
gerekse milli ¢ikarlar1 geregi hem diplomatik hem de ekonomik kisa
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ve orta vadeli koalisyonlara ihtiya¢ duydugu icin Sovyetler Birligi ile
yakinlagmayz tercih ederek “cok yonlii” dis politika anlayisi gergevesinde
iligkilerini gelistirmeyi tercih ettigi sdylenebilir.
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