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0z: Bu calismanin amaci; 6ziinde bir Balkan devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sinir komsusu bir cografyaya
dair Soguk Savas sonrasi slirecte beliren dis politika amaglarini, yumusak gii¢ unsurlari yaninda bir kamu
diplomasisi araci olarak bélgede her gecen giin etkinligi artan Tiirk Silahli Kuvvetleri varligini ve yasanan
gelismelerin taraflar arasinda nasil bir algiya neden oldugunu ortaya koymaktir. Halihazirdaki Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin bolgedeki varligini anlayabilmek icin ise tarihi arka plani ¢ok iyi analiz etmek gerekir. Zira bolge,
gecmiste uzun bir siire Tiirk baris nizamu ile huzur bulmustur. Fransiz [htilali’'nin ortaya ¢ikardigi milliyetcilik
akimi ise basta Miisliiman ve Hristiyan ahali olmak lizere Balkanlarin sakinleri arasinda ayrilik tohumlarim
ekmistir. Osmanli’'nin bélgede etkinliginin azalmasi ve ardindan I, II. Diinya Savaslari neticesinde Giineydogu
Avrupa’da yeni bir ortam belirmistir. Fakat bu yeni durum da Balkanlara nihai baris ve huzuru getirememistir.
Soguk Savas sonrasi siire¢te Balkan cografyasi Osmanli donemindeki huzur ve baris ortaminm ararken bir kez
daha siddet sarmalinin igine girmis ve Tiirk Ordusu bir kamu diplomasisi vasitasi olarak bolge barisina katki
yaparak bolgenin etnik milliyetcilik girdabindan kurtulmasina destek olmustur.

Anahtar Kelimeler: Soguk savas sonrasi donem, Balkanlar, Tiirk dis politikasi Amaglari, Tiirk silahl1 kuvvetleri,
barisi destekleme harekatlari.

Abstract: The aim of this study is to put forth the foreign policy objectives, regarding the geography bordering
the Republic of Turkey which is essentially a Balkan State, that emerged in the post-Cold War period, the
presence of the Turkish Armed Forces whose effectiveness is increasing day by day in the region as a tool of
public diplomacy as well as soft power elements, and how the developments are perceived among the parties.
In order to understand the current presence of the Turkish Armed Forcesin the region, itis necessary toanalyze
the historical background very well. Because the region had found peace with the Turkish peace order for along
time in the past. The nationalist movement that emerged with the French Revolution, on the other hand, sowed
the seeds of separation among the inhabitants of the Balkans, especially the Muslim and Christian people. A new
status emerged in Southeast Europe as a result of the decrease in the influence of the Ottomans in the region
and the subsequent World Wars I and I1. However, this new situation could not bring final peace and tranquility
to the Balkans. In the post-Cold War period, while the Balkan geography was seeking an environment of peace
and tranquility in the Ottoman period, it once again entered the spiral of violence and the Turkish Army
contributed to the peace of the region as a public diplomacy tool and supported the region to get rid of the ethnic
nationalism swirl.
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operations.
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GIRiS
Sark Meselesi'nin bir sonucu olarak Evlad-1 Fatihana yadigar topraklardan gog ettirilen anlaml
sayidaki muhacire ev sahipligi yapmasi yaninda Balkan cografyasindaki Trakya topraklar ile Tiirkiye
Cumhuriyeti aslinda bir Balkan devletidir. Tarihi ve kiltiirel faktorler ile bolgeye 6zel 6nem veren
Tirkiye, son zamanlarda bolgenin jeopolitik konumunun ¢ok daha da farkindadir. Gegmisten giiniimiize
O6nemini korumus olan Balkan cografyasi; Bati, Orta Avrupa ve Anadolu arasinda kavsak konumunda
olup Adriyatik, Akdeniz, Karadeniz'e agilmak i¢cin mahre¢ 6zelligi ile bolgede s6z sahibi olmak isteyen

glgclerin dikkatini ¢ekmektedir. Enerji koridorlarina ev sahipligi ile bolgenin jeopolitik konumu Soguk
Savas sonrasinda daha da anlamli hale gelmistir.

Bu makalenin amaci; Soguk Savas sonrasi siirecte Tilirkiye Cumhuriyeti’'nin dis politika amaglarini,
bir kamu diplomasisi araci olarak bolgede etkinligi artan Tiirk Silahli Kuvvetleri varligin1 ve bolgeye
yoOnelik yasanan gelismelerin taraflar arasinda nasil bir algiya neden oldugunu ortaya koymaktir. Bu
calismada “tarihi perspektif’ ile “Uluslararas iliskiler disiplini vechesi” agisindan konuya dair son
glincel yaklasimlar ortaya konacaktir. Calisma, giincel gelismeler 1siginda taraflarin yaklasimlarini
icermesi yoniiyle bolgeye yonelik farkli bir degerlendirmeye kap1 agmaktadir.

TARIHSEL ARKA PLAN

Balkanlar; Osmanli Devleti'nin bdlgedeki egemenliginden ¢cok 6nce yapilan gocler neticesinde
Avarlar, Uzlar, Bulgarlar, Kumanlar gibi farkli Tiirk boylarinin yerlesim yerleri olmustur. Dolayisiyla bu
cografyada Tiurk izleri Osmanli'dan ¢ok daha eskilere dayanmaktadir. Tiirk varhiginin Balkan
cografyasina girmesi M.O. II. yilizyilda Iskit Tiirkleri ile baslamis, bunu M.S. IV. yiizyilda Hunlar, VL.
yuzyllda Avarlar, IX. ylizyillda Pegenekler, XI. yilizyillda Kuman Tiirklerinin varlik gdstermesi izlemistir
(Kurat, 1972: 19, 27, 45, 73, 98). Kuman Tirkleri, Balkanlarin fethinde énemli gorevler listlenmis ve bu
fetih sirasinda yaptiklart yardimlardan o6tiirii kendilerine yardimci anlamina gelen “Pomoga” veya
“Pomagadi¢” denmis ve bu kelimeler zamanla giinlimiize “Pomak” olarak intikal etmistir (Eren, 1998:
198). Gecmiste Balkanlarda varlik gosteren yukarida ifade edilmis ¢cok sayidaki Tiirk unsuruna ragmen
boélgenin tarihine yonelik yapilan pek ¢ok calismada ekser ¢ogunlukla onlardan ziyade Osmanli’ya atif
yapilmaktadir. Bunun sebebini ise gerek imaret gerekse diisiince hayati gibi farkli konu bashginda
Osmanli’'nin bolge cografyasinda biraktig1 derin izlerde aramak gerekir.

Bolgenin Osmanlilar tarafindan fethi ise birden olmamis, i¢ ve dis konjektiirel sartlarin verdigi
imkanlar nispetinde uzun bir periyotta gergeklesmistir. XIII. yiizyillda bir u¢ beyligi olarak kurulan
Osmanli Devleti'nin Trakya topraklarinda yani Balkan cografyasinda ilerleyisi, Siileyman Pasa’nin 1356
yilinda Gelibolu Yarimadasi’'ndaki Cimpe Kalesi'ni ele gecirmesi (Uzungarsili, 1982: 156) ile 6nemli bir
esigi asmistir. Stratejik 6nemdeki bu mevki, Canakkale Bogazi'na ve Saroz Korfezi'ne karsi hakim
konumu ile miiteakip dénemde hiz kazanacak olan Trakya (dolayisiyla Balkan) fetih hareketlerine kapi
aralamistir.

Bu yeni donemde Balkanlarin fethedilmesini kolaylastiran faktorler ise bolgedeki mevcut dini,
iktisadi, siyasi ve askeri yapinin olduk¢a problemli olmasi idi. Yani bolgedeki mevcut statiiko, Tiirklerin
batiya dogru fetih hareketlerine imkan tanmiyordu. Bir yanda Balkanlardaki Rum ve Latin kiliseleri
arasindaki miicadeleler ile Bizans Imparatorlugu’'nun toprak sahipleri arasindaki cekismeler, diger
yanda ise derebeylerin kii¢cilik toprak sahipleri ile anlasmazliklar1 ve koylilerin iginde bulundugu sefalet
durumu Osmanh fetih hareketlerine olumlu katki saglamistir (Sediroglu, 2008: 5). Ayrica mutlak
padisah otoritesine dayanan bir yonetim anlayisi ve ¢ok erken tarihte diizenli ordu sisteminin
benimsenmis olmasi (Afyoncu, 2010: 1-2), Osmanli’y1 rakiplerinden farkli kilarak fetih siirecini
hizlandirmistir.

Ote yandan XIV. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren Anadolu’dan Rumeli'ye yonelik yapilan
Osmanh fetih hareketleri ile birlikte Balkan topraklari, kokeni Oguz’'a dayanan Yoriik aileleri ile
renklenmis ve gelen bu yeni topluluklar yerli halk ile kaynasarak bolgede uzun yillar devam edecek
hosgorii ve baris nizaminin vuku bulmasina katki saglamislardir. Bir arada kardeslik ve huzur icinde
yasamis olan bu topluluklarin arasina en biiyiik perdeyi ceken unsur ise Fransiz ihtilali'nin ortaya

1100 I S.C. Sediroglu Soguk Savas Sonrasinda Balkanlarda...



cikardig1 ayrilikelr diisiinceler olmustur. Nitekim 1789 Fransiz Devrimi’'nin etkisiyle yayginlasan
milliyetcilik akimi baslangicta Avrupa devletlerinde, zamanla ise Osmanli Devleti'nin Balkan
topraklarinda etkisini gostermistir.

Oysa Osmanli Devleti ylizyillar boyu siiren sulh ve huzur ortaminda, kendine 6zgii bir yapi
sayesinde “Pax Ottomanica-Osmanli Barisi” ile farkli unsurlarin sorunsuz bir arada yasamasini
basarmisti. Glintimiizde dort kisilik ¢ekirdek bir aileyi bile ayn1 diisiince modelinde beraber tutmanin
cok giic oldugu bir realite iken, olduk¢a renkli bir toplumlar mozaigini barindiran bélge unsurlari
arasinda yiizyillar boyu siirecek olan huzur dolu bir birlikteligin tesisi dikkate sayandir.

Fakat 93 Harbi diye de bilinen 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi sonrasi imzalanan Ayastefanos
Antlasmasi, bolgenin mevcut statiisiinii degistirerek yeni giic dengesinin ve aktorlerinin belirmesine yol
acmustir. Ozellikle Ruslarin Balkanlarda iistiin bir statii kazanmasi, Batili devletleri yeni arayislara itmis
ve bu devletler Ayastefanos’un agir sartlarini hafifleten Berlin Antlasmasi’nin imzalanmasina destek
vermislerdir. Berlin Antlasmasi, Osmanlh Devleti'nin Balkan topraklarindaki etkin varliginin bir siire
daha devamina katki saglamistir. Ruslar ise Antlasmay1 hezimet olarak gormiis ve bunun miisebbibini
Bismarck kabul etmislerdir (Armaoglu, 1997: 345).

Ote yandan Almanya Sansélyesi Otto von Bismarck’in kurdugu Uclii Imparatorlar Ligi, Rusya ile
Avusturya’nin basta Bosna-Hersek ve Sirbistan cografyasi olmak iizere Balkanlar iizerinde yasadiklari
anlasmazliklar lizerine 1878’de sona ermistir (Armaoglu, 1997: 345). Avusturya’nin ve Rusya'nin
“Balkan politikalar” ise bolgede varligini devam ettirme g¢abasindaki Osmanli egemenligini géz ardi
etmistir.

1878’de askeri, siyasi ve iktisadi agidan biiylik bir sarsinti geciren Osmanli Devleti, bolgedeki nihai
darbeyi ilerleyen periyotta Balkan Harpleri (1912-1913) ile yemistir. Balkan Savaslar1 Osmanl Devleti
acisindan arzu edildigi sekilde netice vermemis ve anlamli miktarda toprak kaybetmistir. Kayiplar telafi
icin Balkan Savaslarindan sonra biiylik idealler ile girdigi I. Diinya Savasi ise Osmanli’y1 bolgede eski
glcline kavusturmadigr gibi daha da kiiciilerek ve parcalanmis olarak savastan ayrilmasina neden
olmustur.

Osmanl sonrasi donemde, iki Diinya Savasi arasinda, Balkan devletleri ulus devlet yapilarini
takviye etmeye doniik miicadelelerini siirdiirmiislerdir. Bununla birlikte 1. Diinya Savasi sonrasi
Balkanlarda ortaya c¢ikan yeni siyasi simirlar Bulgaristan ve Arnavutluk acisindan olumlu
karsilanmamistir. Buna karsilik Romanya, Yugoslavya ve Tiirkiye ise mevcut diizenin korunmasindan
yana bir tutum sergilemislerdir. Lozan Antlasmasi sonrasinda ikili sorunlarini ¢6ziime kavusturan
Ankara ve Atina yonetimleri, Avrupa’da beliren Alman ve Italyan tehlikesinin farkina vararak yeni bir
siyasi iklime imkan tanimislardir. Bu sayede gelisme gosteren Tiirk-Yunan yakinlasmasi ise Balkan
Antanti’'na kapi aralayarak 14 Eyliil 1933’te Dostluk Antlasmasi’ni netice vermistir. Bulgaristan tehlikesi
karsisinda Romanya ise 17 Ekim 1933’te Tiirkiye ile bir dostluk antlagsmasi imzalamistir. Balkanlarda
beliren bu yakinlasma siirecine Yugoslavya da 27 Kasim 1933’te Turkiye ile dostluk antlagsmasi
imzalayarak dahil olmustur. En nihayetinde olas1 bir Alman ve Italyan tehdidine karsi dort devlet 9
Subat 1934’te Balkan Antantini imzalamislardir (Armaoglu, 1997: 173-175). Tirkiye, Yunanistan,
Romanya ve Yugoslavya’'nin Balkan Antanti’'nda yer almasi; bolgesel giivenlik semsiyesi olusturma
gayretinin bir sonucu olmustur. Sonrasinda artan Italyan tehlikesi Antant'in etkinligini zayiflatmis ve
1941’de bu olusum sona ermistir.

Balkan devletleri, II. Diinya Savasi sonrasinda “Kapitalistler” ve “Sosyalistler” olarak ikiye
ayrilmistir. 1945-1948 yillan arasinda Tiirkiye ve Yunanistan, Bati Diinyasi icerisinde yer alirken diger
Balkan devletleri Sosyalist Blok'ta yer almistir. 1950-1951 yillarinda Sosyalist Blok icindeki Bulgar
idaresi, iilkesindeki Tiirk niifusu goce zorlamistir. Sovyetlerin bélgeye doniik artan ilgisi ise Tiirkiye,
Yugoslavya ve Yunanistant kaygilandirarak yeni bir girisimi tetiklemistir. Bu kapsamda her li¢ devlet
28 Subat 1953’te Ankara Antlasmas’’'mi (Dostluk ve Isbirligi Antlagsmasi) imzalamislardir (Milliyet, 1
Mart 1953: 1). Ardindan bu iiclii birliktelik, 9 Agustos 1954’te Bled Antlasmasi ile ortak savunma ve is
birligine doniismiistiir. Fakat Tirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya'nin aralarindaki ihtilaflar (Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda Kibris meselesi, Sovyet-Yugoslav yakinlasmasinin neden oldugu rahatsizlik vs) ise
ticli birlikteligin 6mriini kisaltmis ve Balkan Pakt1 1960 yilinda resmen sona ermistir (Kayapinar vd.,
2012: 91). Bununla birlikte gerek Balkan Antanti (1934) gerekse Balkan Pakt1 (1953); Balkanlarda olas1
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bir tehlikeye karsi bolge devletlerinin is birligi zemininde ortak giivenlik ve savunma sistemlerini
kurabilecegine yonelik 6nemli birer girisim olarak tarihteki yerini almistir.

I1. Diinya Savasi’'ndan sonraki siirecte bolgede dikkat ¢eken bir diger 6nemli husus ise Yugoslavya
Federal Cumhuriyeti'nin diger Balkan devletlerine gore etkinligini arttirmasi olmustur. Ayrica Soguk
Savas yillarinda kapali rejimlerin tutumunun etkisi ile Balkanlardaki Miisliman-Tirk unsurlarla
iliskilerde sinirh gelismeler kaydedilmis ve Balkan cografyasindan Tiirkiye'ye gocler devam etmistir. 9
Kasim 1989’te Berlin Duvari’'nin yikilmasi, komiinist rejimlerin son bulmasi ile birlikte Soguk Savas
donemi sona ermis ve yasanan demokratik gelismeler diger halklar gibi Balkan halklar a¢isindan da
umut olmustur.

BALKAN COGRAFYASI VE JEOPOLITIGIi

Platon (Timaios), ibn-i Haldun (Mukaddime), Montesquieu (Iran Mektuplari, Kanunlarin Ruhu
Uzerine), Fredrich Ratzel (Politische Geographie), Karl von Haushofer ve Hans Morgenthau
(Uluslararasi Politika) gibi bircok 6nemli sahsiyet; “cografi faktorlerin siyasetin lzerindeki etkisini”
ifade etmis olup bu soylev, teknolojik gelismeler ile kiiresellesen diinyamiza ragmen yeryiizii ve siyaset
iliskisinde giincelligini korumaktadir. Nitekim “cografi faktorlerin” (cografi konum, iklim, yer sekilleri,
hidrografya, bitki ortiisii, topografya vs.); siyasal tutum ve davranmislara dolayisiyla iilkelerin kaderine
yon verdigi, bu kapsamdaki stratejik egilimler ve eylemlerin bazen geri doniisii miimkiin olmayan bir
yola girilmesine neden oldugu tiim kesimlerce kabul gérmektedir.

» o«

Giinimiizde “cografi faktérlerden” “cografi konum” bashginda ele alinabilecek “bitisik bolge”
kavrami ise olduk¢a 6nemli bir hal almustir. Ozellikle yasal iilke alanlarinin hemen bitisigindeki
bolgelerden gerceklesen goc hareketleri, kagakgilik, terorist gruplarin sizma girisimleri, ¢evre Kirliligi
gibi farkli bashiklarda hedef iilkeyi tehdit edebilecek gelismeler yasanabilmektedir. Bundan dolay1
devletler kendisi sinirlarina bitisik veya yakin emniyet kusag1 kabul ettigi yabanci iilke alanlarini da
glvenlik kaygilari ile dikkate almaya baslamistir. Bu durum, her gecen giin yeni hedefler ortaya koyan
ve bolgesel gilic konumundaki Tiirkiye icin de gecerlidir. Nitekim ge¢miste Tiirkiye'nin kitalar arasi
konumu ve 6nemli suyollarina sahip olmasi, ekseri ¢ogunlukla salt mevcut cografi durumu ile analiz
edilirken bu yaklasim giiniimiizde degismis, mevcut konumu sadece iilkenin sinirlar ile degil ayni
zamanda iilke sinirlarina yakin bolgeleri de icerecek sekilde yani Balkanlar, Kafkasya, Ortadogu’yu da
dikkate alacak sekilde degerlendirilmeye baslanmistir.

ifade edilen bu ii¢ farkli cografyadan Balkanlarin durumu ise tarihi, kiiltiirel, cografi, insani
yonleriyle Tiirkiye icin farkli bir anlam tasir. Balkan cografyasi, Bati uygarligini1 hedeflemis Ankara’nin
bu diinyaya acilisinda koprii vazifesi gormektedir. Tiirkiye’'nin selefi Osmanl Devleti'nin imparatorluk
glinlerinde giliciniin dayanak noktasini tegkil eden bu cografya, ge¢misteki kadar olmasa bile
giiniimiizde anlamli miktarda farkh kimlikleri barindirmaktadir. Fransiz ihtilali'nin neden oldugu
ulusculuk akiminin son iki yiiz yildir bolgedeki kimlikler iizerinden yiiriittiigli ¢atismalarin nihayete
erdigini soylemek ise miimkiin degildir. Glinlimiizde de kimlikler {izerinden bolge halklarini daha da alt
parcalara ayristirma ¢abasi halen devam etmekte olup bu durum bdélgede istikrarsizlia yol acarak
Tirkiye'yi etkileme potansiyeline sahiptir.

Her ne kadar bolgenin birlikteligine yonelik retorikte olumlu séylemler gelistirilerek kiiltiirel-din1
acidan mozaik bir goriinimiine sahip oldugu iddia edilse de hakikatin bdyle oldugu epey bir
tartismalidir. Zira tarihteki bolgesel baris ortami oldukca hassas dengeler gozetilerek ancak belirli
periyotlarla devam ettirilebilmistir. Kald1 ki Osmanli sonrasinda yasanan gelismeler dikkate alindiginda
Avrupa’da Balkanlar kelimesi etnik celiskiler ve biiyiik giiclerin bolgesel miicadelesini ¢agristirir hale
gelmistir (Brzezinski, 2015: 175)

Ote yandan her zaman biiyiik giiclerin rekabetine ac¢ik olmus Balkanlar, Samuel P. Huntington’in
“Medeniyetler Catismasi Teorisi” yaklasiminda belirttigi kiiltiirler arasi ¢atismanin muhtemel fay hatlari
olarak kabul gérmiistiir. Gegmiste Miisliman iilkelerin Bosna hiikiimetini desteklerken, Sirplarin da
Hirvatlara, Bosnak Miisliimanlara ve Arnavutluk Miislimanlarina karsi savastigi 6rneginden yola
¢ikarak Huntington, Balkanlarin dinsel hatlar uyarinca Balkanlasmis oldugu iddiasindadir (2015: 176).
Tarihin farkli zamanlarn da biiyiik giliclerin bu fay hatlarinda jeopolitik tutumlar sergiledigini
gostermektedir.
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Oldukga sorunlu bolgeler ve konu basliklar icermesi noktasinda akademya umumiyetle hem fikir
olmakla birlikte bolgenin net bir cografi tanimlamasi noktasinda ayrismaktadir. Giinlimiizde Balkan
Yarimadasi’'nin berrak bir cografi tanimlamasi meselesi tartismali olsa da bu husus, ekseriyetle kuzey
siniri ile ilgili olup dogu, giiney ve bati sinirlar1 hakkinda bir goriis birliginden s6z etmek mimkiindiir.
Batidan doguya uzanan ve Bulgaristan1 ikiye bdlen dag silsilesi olan Balkan Daglarindan adini alan
Gilineydogu Avrupa’nin bu degerli bolgesi icin baz1 cografyacilar Balkanlarin kuzey sinirini Tuna ve
Drava nehirleri olarak kabul etmekte, bazilar ise bu sinir1 Karpat Daglart kabul etmektedir. Karpat
Daglar seklindeki sinirlama ile Balkan Yarimadasi’'nin 1.000.000 km2 kadar bir yiizolgtimii kapladigini
sOylemek miimkiindiir (Karpat, 1992: 25).

Bolgenin kuzey sinirlarina yonelik farkli diistinceler olmakla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Dis
Isleri Bakanlig1 resmi internet sitesinde Balkan iilkeleri su sekilde sayilmaktadir: Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Kuzey Makedonya Cumhuriyeti, Romanya, Sirbistan,
Slovenya, Tiirkiye, Yunanistan (Tiirkiye Disisleri Bakanligi, Balkanlar, 2021). Aslinda bu durum bélgeye
yoOnelik en genis anlamda bir tanimlamanin Ankara tarafindan kabul gérdiigiine isaret etmektedir.

Farkli sinirsal tanimlamalara karsilik Balkanlari 6nemli kilan ve diger devletlerin de bdlgeye
doniik politika gelistirmelerinde etkili olan, bolgenin cografi konumudur. Balkanlar cografi konumu
nedeniyle bir yandan Bat1 ve Orta Avrupa diger yandan Adriyatik, Akdeniz vasitasi ile de Anadolu’ya ve
Ortadogu’ya agilmak igin kritik 6nemdedir. Nitekim bolgenin dogudan Asya ve Afrika kitalarina niifuz
edebilme imkani vermesi, tarihte cesitli milletler arasinda bir miicadele alani olmasina yol agmistir
(Keskin, 2013: 1).

Insan, tarihi, cografi ve kiiltiirel zenginligine karsin 6z enerji kaynaklarn acisindan sl bir
durumdaki Balkanlar, bu eksikligini jeopolitik konumu ile gidermektedir. Nitekim Balkan cografyasi,
Hazar boélgesi ve Ortadogu enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara tasinmasi tizerinde énemli bir
konuma sahiptir (Tirbedar, 2003: 214-215; Fouskas, 2004: 80). Bu durum, boélgeye enerji koridoru
olma yolunda kap1 aralar.

Bunun yaninda muhtemel tehdit potansiyelleri dikkate alindiginda NATO sinirlar1 agisindan
Balkanlar; bir jeopolitik bekgi ve ileri karakol konumundadir. Bundan dolayi bolge, NATO’nun genisleme
slireci icin olduk¢a 6nemli bir alan kabul edilmektedir. Ayrica Balkanlar, enerji kaynaklarinin ulasim
yollarindan emniyetli bir sekilde Avrupa’ya nakli konusunda ayri bir deger tasimaktadir. En nihayetinde
gecmiste oldugu gibi glinimiizde de Avrupa’nin giivenligine dogrudan etki yapan Balkanlarin giivenligi
saglanmadan Kita Avrupasi’'nda tesis edilecek bir glivenlik semsiyesi eksik kalmis olacaktir.

Bat1 Diinyasi, bu gergeklerden hareketle baska bir giic merkezine meyletmesine firsat tanimamak
icin Balkan devletlerinin kendi giivenlik sistemlerine dahil edilmesi politikasina agirlik vermistir.
Bolgenin jeopolitik &neminin bilincinde olan NATO, dolayisiyla ABD, AB, Rusya ve Cin gibi kiiresel glicler
de her gecen giin Balkanlarda daha etkin olmaya gayret etmekte ve bu durum yeni miicadele alanlarinin
dogmasina sebebiyet vermektedir.

SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE BALKANLARDA TURKIYE VE BUYUK GUCLER

Iki kutuplu donemde diinya pek ¢ok kez ABD-SSCB arasindaki “dehset dengesini” yasamis
(Sonmezoglu, 2019: 450) ve oldukga tedirgin gecen Soguk Savas yillarindan sonra ise ABD, uluslararasi
sistemin rakipsiz tek en biiytik giicli olarak belirmistir. Buson gelisme, yeni bir uluslararasi sistem kabul
edilmis ve ABD sistemin tek basat giicli olarak diinya ve bolgesel sorunlara kendi anlayisi ile ¢6ziim
arayislarina girismistir. Soguk Savas'in ardindan basta Dogu Avrupa olmak tizere diinyada yasanan pek
cok degisim, Balkan cografyasinda da kendisini gostermistir (Sander, 1996: 440, 515-521). Bu yeni
donemle beraber Sovyet donemi merkezi planh ictimai hayat konular1 ve bicimlerinin hakim oldugu
tilkeler biiyiik doniisiimler gecirerek Bati demokrasilerine eklemlendirilmeye baslamis, bu tarz
tilkelerde ekonomi, siyaset, sosyal hayat ve giivenlik gibi oldukc¢a farkl alanda hizli reformlara taniklik
edilmistir. Bu kapsamda Dogu Avrupa tilkeleri gibi Balkan tilkeleri de degisime taniklik etmislerdir.

Bununla birlikte XIX. yiizy1lda parlayan milliyetgilik riizgar1 Balkanlarda hicbir zaman sénmemis
ve yeni krizlerin fitilini ateslemistir. Nitekim Bosna Krizi 1992’de ortaya ¢ikmakla beraber, uluslararasi
sistemin tek hakimi ABD yasanan gelismelere baslangicta seyirci kalmis, insani yardimlar ve BM
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arabulucular vasitasiyla birtakim girisimler ortaya koymakla birlikte Bosna-Hersek’teki olaylara ancak
1995’te ciddi anlamda miidahale etmistir (Ar1 ve Piringei, 2011: 25). Bu miidahalenin ardindan
gerceklesen 1995 Dayton Antlasmasi (Ugarol, 2000: 842) ise bolgeye goreceli bir baris ortami saglamis
fakat olusturdugu yeni devlet modeli adeta su doku ¢dzercesine entiteler, Halk Meclisi ve Temsilciler
Meclisi'nden olusan iki meclisin egilimleri, kantonlardaki merkezi teskilatin kurumlarinin entitelere
tahsisi gibi pek ¢ok olasilig1 dikkate alarak hareket etmeyi gerektiren emsali goriilmemis ve islevselligi
olduk¢a smirli yeni bir devlet mekanizmasini diinyanin giindemine sokmustur. Ger¢i glniin
kosullarinda Dayton Antlasmasi Bosna-Hersek icin ehven-i ser bir modeldi. Fakat bu yeni diizenlemenin
glinlimiizde Bosna-Hersek'te cari devlet idaresini isin icinden ¢ikilmaz bir yap1 haline doniistiirdiigii de
bir baska realitedir.

Bunun yaninda Kosova ve Makedonya’da da gelinen son durum, bolgeye kalic1 baris getirmek ve
istikrar1 temin etmek i¢in kesin sonuclar liretme noktasinda oldukga yetersizdir. Fakat ABD yakin
donemde bolgede varlik bulundurma noktasinda hedefine ulasmistir. ABD'nin Kosova, Bosna-Hersek ve
Makedonya’da “elde ettigi stratejik avantaji korumaya devam edecegi dngoriilmektedir” (Ar ve Piringci,
2011: 25).

1992-1995 Savaslarindan sonra 2000’1i yillarla beraber NATO ve AB, bolgedeki otorite boslugunu
doldurmak icin girisimlerde bulunmustur (Calis ve Onsoy, 2012: 6). ABD, bélgede “dislanmamak ve
hatta miimkiin oldugunca agirligini hissettirmek icin NATO mekanizmasiyla bolge lizerindeki etkinligini
stirdiirmeyi amaglamistir” (Ar1 ve Piringei, 2011: 24).

11 Eylil 2001 saldirilart sonrasinda ABD y6netimi 6nceligini Orta Asya ve Ortadogu’ya verirken
(An ve Piringei, 2011: 21) Balkanlara yonelik sorumlulugu AB’ye birakmistir. ABD, Afganistan ve Irak
savasl icin gereksinim duydugu askerleri Balkanlardan g¢ekmistir. Fakat miiteakip donemde bolgede
etkinligini NATO semsiyesi ile yeniden pekistirmistir. ilerleyen donemde Bulgaristan ve Romanya
NATO’ya alinmis ve bu tlkeler ABD’ye askeri iis saglamislardir. ABD’nin talebi lizerine Hirvatistan,
Arnavutluk ve Makedonya; Irak Savasi éncesi ABD’yi destekleyen bir tutum igine girmislerdir.

Balkanlar, ABD icin daha ziyade bir giivenlik meselesi olarak gortilmektedir. ABD'nin Bosna,
Kosova ve Makedonya’da yasanan krizlerdeki miidahalesini sadece insani amacl politikalar ile
aciklamak miimkiin olmayip Soguk Savas sonrasinda sekillenmeye baslayan yeni uluslararasi sistemden
kaynaklanan stratejik kaygilar, Amerikan politikalarinda belirleyici olmustur. Bu kapsamda ABD
dolayisi ile AB’nin yiriirliige koydugu Balkan politikasi; Balkan iilkelerinin Avrupa-Atlantik ittifakina
dahil olmalar1 ve bu cergevede ilgili kurum ve kuruluslara istirak ederek askeri ve siyasi yapiya entegre
olmalarinin saglanmasini hedeflemektedir (Ar ve Piringgi, 2011: 25).

Soguk Savas sonrasinda ABD yaninda dis politik ortam okumalarinda giincelleme yapan bir diger
devlet Tiirkiye’'dir. Ger¢i Soguk Savas’in ardindan ortaya ¢ikan ve heniiz daha test edilmemis yeni diinya
diizenine yonelik kaygilar tasimakla birlikte Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, Ankara ac¢isindan énemli bir
giivenlik sorununun hallolmasi anlamina gelmistir. Fakat diger taraftan giic dengesinde olusan
dengesizlik, yakin kusaginda yeni problem sahalarinin dogmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin bu yeni
donemde beliren sorun sahalari konumundaki Balkanlar, Kafkasya, Ortadogu’ya komsu durumu ve bu
bolgelere askeri ulasilabilirlik agisindan kolay bir konumda olmasi; ABD’'nin dikkatinin yeniden
Ankara’ya cevrilmesini saglamistir (Aydin ve Ereker, 2014: 134).

ABD’nin Balkanlarda Tiirkiye'yi de dahil ettigi olasi senaryolara karsilik bu yeni dénemle birlikte
Tirk dis politikas1 bolgeye doniik daha aktif bir tutum icerisine girmeye istekli olmustur. Nitekim
Tirkiye Cumhuriyeti bolgede yasanan gelismelere baslangicta tarihi ve kiiltiirel mirasin izleri ile dahil
olmus zamanla konu jeopolitik, siyasi, askeri ve ekonomik olarak farkli bir boyuta evrilmistir. Evlad-1
Fatihan kabul ettigi soydaslarini barindiran Balkan cografyasina mevcut konjonktiirde Tiirk ilgisi
yeniden giin yiiziine ¢ikmis ve yeni giivenlik algilamalarindan o6tiirii Balkan cografyasinin Tiirkiye'nin
emniyet kusaginda oldugu hatirlanmistir.

Ankara’nin bolgedeki soydaslarina ve Miisliimanlara yonelik giincel aktif dis politikasi ise “Balkan
Miisliimanlarinin koruyucusu roliine yeniden soyunmakta” (Huntington, 2015: 176) seklinde Bati
Diinyasi’'nda bir algiya yol agmis ve birtakim kesimlerde kaygiya neden olmustur.
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Aslinda bu tarzi bir algi ve bundan kaynakh kaygilar anlamsizdi. Zira Ankara’nin boélgedeki
yurittigi calismalar; istikrar, is birligi, baris hedefli idi ve bolge sakinlerinin Bati Diinyasi’'na dahil
olmasi gayesini giitmekteydi. Nitekim bu durum Tiirkiye-Sirbistan Yiiksek Diizeyli Is birligi Konseyi'nin
2019 yilinda gerceklesen ikinci toplantisinin ardindan Tiirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
ve Sirbistan Cumhurbaskan1 Aleksandar Vucic¢ arasinda diizenlenen ortak basin toplantisinda Tiirkiye
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan su sozlerle ifade edilmistir: “Bélgenin Avrupa-Atlantik
yonelimini destekliyoruz. Bolge lilkelerine mevcut sorunlari geride birakarak aralarindaki diyalog ve is
birligini arttrmalan icin yardimct olmaya calistyoruz.” (T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Internet Sitesi, “

SSCB’nin dagilmasinin Kafkasya ve Orta Asya’daki stratejik boélgelerde giic boslugu ya da
bosluklarinin dogmasina neden olmasi gibi Slovenya, Hirvatistan, Makedonya, Bosna-Hersek, Sirbistan
ve Karadag olmak iizere alti cumhuriyet ile Kosova ve Voyvodina 6zerk bdlgelerinden miitesekkil
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti'nin dagilmasi da Balkanlarda bir gii¢ boslugunun meydana
gelmesine zemin hazirlamistir (An ve Piringgi, 2011: 3). Tiirkiye Balkanlar'in istikrar1 ve refahinda
yapicl rol oynuyor”). Bu bosluk, kisa siirede SSCB’nin mirascisi konumundaki Rusya Federasyonu
tarafindan doldurulmak istenmistir. Rusya Federasyonu zamanla SSCB’nin varisi sifatiyla yeni taleplerle
yola koyulmus ve Balkanlar 6zelinde Ortodoks Hristiyanlik inancini manipiile etme gayreti igerisinde
olmustur. Ruslar, XVIII. yiizyildan itibaren giindeme tasidig1 Ortodoks ve Slav kokenli unsurlarin hamisi
sifatin, yeni girisimleri ile canlandirmaya ¢alismislardir. Kiiltiirel alanda yaptig girisimleri ve 6zellikle
Kiril alfabesinin hala baz1 bélgelerde yayginligini korumasina yoénelik tutum ve davranislari Rus
diasporasinin 6nemli bélgesel calismalaridir. Ote yandan Rusya Federasyonu, Kosova’nin bagimsizligina
kendi federasyonu icerisinde yer alan ayrilik¢1 akimlara emsal olacagi gerekgesi ile kars1 ¢ikmaktadir.

Tlm bu aktdrler yaninda Balkanlarda varligin1 her gecen giin fazlasi ile hissettiren bir diger iilke
ise Cin’dir. “En uzun bagimsiz dis politika tarihine sahip iilke olan ve dis politikasini geleneksel olarak
ulusal ¢ikar iizerine oturtan Cin” (Kissenger, 2000: 926) acisindan Balkan cografyasi AB’ye acilan bir
arka kapidir. Zira Avrupa pazarlann acgisindan bu bélge daha az maliyetlidir. Cin'in 6nlenemeyen
ekonomik yayilmaciigi ve “dis politikada siirdiirmiis oldugu proaktif dis politika yaklasiminin bir
yansimas1” (Sahin ve Erenel, 2021: 729) olan Tek Kusak-Tek Yol Projesi (One Belt-One Road) ile
Balkanlarda gerceklestirdigi yatirnmlar ve limanlar elde etme girisimi dikkat ¢ekicidir.

Son donemde ise AB ve AB’nin lokomotifi konumundaki Almanya, Balkan iilkeleri ile ticari ve
ekonomik faaliyetlerini arttirmakta, bolge {lkeleri {izerinde niifusunu Kkuvvetlendirmektedir.
Almanya’nin dis politika hedefleri ile uyumlu olarak AB ve NATO ise bolgede etkinligini her gecen giin
daha belirgin hale getirmektedir (Ogultiirk ve Dagistan, 2017: 50). Bununla birlikte AB’nin bolgeye
yonelik insa slirecinin basarili olmasi icin Kosova sorunu ayri bir 6neme sahiptir. Zira AB’nin
kurumsallasmas1 ve etkinliginin artmasi adina boélgede istikrar ve barisin vuku bulmasi
arzulanmaktadir (Emiroglu, 2010: 508).

SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE TURKIYE CUMHURIYETI’NIN BALKANLARDAKI DIS
POLITiKA AMACLARI

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin banisi Mustafa Kemal Atatiirk ve sonrasindaki periyotlarda Tiirk dis
politikasinda donemsel oOncelikler olmakla birlikte hakim olan ana ilkeler: Lozan kazanimlarini
korumak, giicler arasinda denge kurmak, “yurtta sulh, cihanda sulh” anlayis: ile iilke ve diinya barisini
korumak-katki saglamak, tam bagimsizlik, millilik, hukuka baglilik, modernlesme ¢abalari, gercekgilik,
rasyonalizm ve demokratiklesmedir. Bu ilkelerde zamanin ihtiyaglar1 gozetilerek bazi giincellemeler
yapilmistir.

Devlet yonetim sistematiginde bu durumsallik yaklasiminin tatbik edilmesi ise gayet dogaldi. Zira
degisim insanin, kdinatin ve dolayisiyla devletlerin de dogasinda vardir. Kaldi ki canli organizmalar gibi
kabul edilen devletler mevcut degisimlere ayak uydurmak durumundadirlar. Bu hakikatten yola ¢ikarak
Soguk Savas sonrasi beliren yeni donemde Tiirkiye Cumhuriyeti tarihin kendisine sundugu firsatlari
degerlendirerek giincel dis politikalar gelistirmis ve dis politika amaglarin1 6ncelikle yakin emniyet
kusag1 bolgeleri ile birlikte dikkate almistir. Bunun yaninda Ankara ulusal ¢ikarlar1 perspektifinden
hareket etmeyi ihmal etmemistir.
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Bu baglamda Soguk Savas sonrasi donemde ¢alkantili bir bolgesel ve uluslararasi ortamda revize
edilmis Tiirk dis siyaseti, mevcut hedeflerini farkli bir boyuta tasiyarak gecmisin mirascisi yaklasimi ile
proaktif tutum benimsemistir. Ankara’'nin bu tutumu ise farkll yakistirmalara kaynaklik etmistir.
Ornegin Huntington’a gére Tiirkiye gecmiste oynadigi role, Balkan Miisliimanlarinin koruyucusu roliine
yeniden soyunmustur (2015: 176). Bu bakis, Bati penceresinden tekistikametli bir mana yiiklemesi olup
Dogu ve Batr'nin sentezindeki Tiirkiye icin bolgede etkinliginin artmasi farkli boyutlar tasimaktadir.
Evrensel insan haklann degerlerinin korunmasi, giiniimiiz diinyasinda artan karsilikli bagimhlik, is
birligi, ulusal ¢cikarlar noktasinda azami faydanin elde edilmesi, sadece kendi iilkesi icin degil tiim diinya
milletleri i¢in baris talep etmek gibi pek ¢ok konu bashgr Tiirkiye'nin bolgesel etkinligindeki
faktorlerdir.

Bununla birlikte Tiirk Disisleri Bakanligi'nin resmi internet sitesinde Balkanlara yonelik “Bolgesel
sahiplenme” ve “kapsayicilik” ilkelerine vurgu yapilmaktadir. Kaldi ki tarihi ve kiiltlirel mirasin lizerinde
hak iddia etmek aktif bir tutumu gerektirmektedir. Ankara bu tarz séylemleri siklikla ifade etmekte ve
tim Balkan halklarina esit mesafede olduguna dikkat c¢ekmektedir. Bolge uluslarimi dislamadan
kucaklayici bir tavir icinde olmak ise samimiyet ve fedakarlik gerektirir. “Karsiliksiz bir ihsan”, bolge
halklarinin kazanilmasi noktasinda 6nemli hususlardir. Giintimiizde Tiirk Hariciyesi'nin Balkan
politikasinin dort ana ekseni yani “list diizeyli siyasi diyalog, herkes icin giivenlik, azami ekonomik
entegrasyon ve bolgedeki cok etnikli, cok kiiltiirlii, cok dinli toplumsal yapilarin muhafazasi1” diisturlari
(Tiirkiye Disisleri Bakanligi, Balkan Ulkeleri ile Iligkiler, 2021) ise zamanin ve bolgenin hakikatleri ile
uyusmakta ve emperyal bir gaye tasimamaktadir.

Diger yandan Tiirk dis politikas1 ulusal cikarlar1 kapsaminda gelistirdigi diger bolgesel
politikalarda oldugu gibi Balkanlar 6zelinde de hassasiyetlere 6zen gostermekte, bolgenin ¢ok renkli,
mozaik yapisini her daim dikkate almaktadir. Bolgedeki sorunlarin girift yapisi ve bu sorunlarin
“Domino Tas1” teorisindeki gibi ¢ok kisa siirede yayillma olasiligl (Emiroglu: 2010: 4) ise Tiirk dis
politikasi karar mercilerini daha duyarl davranmaya zorlamaktadir.

Bir devletin dis politikasi incelenirken g6z ardi edilmemesi istenen 6nemli bir kavram ise “ulusal
¢ikardir” ve bu genellikle devletlerin dis politika amaclari ile i¢ ice ge¢mistir. Dis politikada belirleyici
olan “ulusal ¢cikar”, Donald Neuchterlein’in tanimina gére “bir egemen devletin dis ¢evresini olusturan
diger egemen devletler ile iligkili olarak algilanan ihtiya¢ ve arzular”dir (S6zmezoglu, 2019: 351, 355,
356).

“Insan dogas1” yaklasiminda ¢ikar kavramina oncelik veren Hans Morgenthau ise uluslarin da
bireyler gibi ¢ikarlarinin olduguna isaret eder ve “ulusal ¢ikar” kavramina énem verir (Eralp, 2011: 73).
Devletler de ulusal ¢ikarlar1t dogrultusunda dis politikalarini icra ederler. Tiurk dis politikas1 da
donemsel sartlarin 6ngordigii cizgide “ulusal ¢ikar” kavramini glincellemektedir.

Diger yandan devletlerin dis politika amaclari farkl kategorilerde degerlendirilebilir: Var olmaya
iliskin amaclar, giivenlik-prestij yelpazesi ilizerindeki amagclar, uzun donemli/jeopolitik ve ideolojik
amaglar, statiikocu ve emperyalist/yayilmaci amaglar (S6nmezoglu, 2019: 367-383).

Var Olmaya Iliskin Amaclar

Siyasi sinirlari belirlenmis bir anavatanin korunmasi devletler agisindan en esash bir amactir. Zira
bu durum, toplumlarin ve olusturduklari devletin bekasi ile alakalidir. Toplumlar sevinglerini ve
kederlerini vatan denilen topraklarda yasayarak yurt topragina bir anlam kazandirirlar. Her devletin
var olmaya yonelik, varligin1 korumaya yonelik ve ekseriyetle ana vatan olarak kabul goren bolgelere
yonelik amaclar1 vardir ve bu amaglar ile hayat baglarini percinler ve mobilize olurlar. Peki devletlerin
var olmaya yonelik amaclar1 sadece anavatan kavrami ile mi sinirlidir. ABD’nin binlerce kilometre
Otedeki Afganistan veya Irak gibi miidahalelerinde anavatanin korunmasi kapsaminda bir tutum icinde
olmasi neyle agiklanir. Yine ge¢miste 1962 Kiiba Krizinde yasananlar ABD acisindan ana karasinin
glivenligi ve bekasi icin hayati olarak degerlendirilmistir. ABD Baskanlar1 Cumhuriyet¢i de olsa,
Demokrat da olsa kendi ana kitasindan ¢ok uzaklardaki bir gelismeyi var olmaya yonelik amaglarla
iliskilendirebilmektedir.
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Ote yandan Rusya Federasyonu Ukrayna’da, Kirim’da, Giircistan’da yasanan gelismeleri bir
glivenlik meselesi algilayarak konuyu ¢ok rahat anavatanin savunmasi noktasina getirebilmektedir.
Zaten gecmiste Polonya 6zelinde bile konu Ruslar icin pek cok kez anavatan savunulmasi baglaminda
On gorilmiistir.

Soguk Savas sonras1 donemde bir anda ii¢ tarafinda ¢atisma bolgelerinin ortaya ¢ikmasi Tiirkiye
acisindan bir hayat ve var olma meselesi olarak belirmistir. Zira diinyadaki baz1 yasamsal gelismelere
verilecek gec bir tepki ve miidahale, 6liim dosegindeki hastaya yeniden hayat vermek gibi olduke¢a zor
bir istir. iste daha bu sathaya gelmeden proaktif bir tutum icinde olmak dis politikanin geregidir. Tiirk
dis politikasi da yeni donemle birlikte yakin kusagindaki gelismelere yonelik béyle bir tutum icerisinde
olmustur.

Kaldi ki giiniimiizde devletler; ¢evrelerinde yakin emniyet kusaklarinin mevcut olmasini, bekalari
ve varliklan ile 6zdes olarak gérmekte ve kendi anlayis kriterlerine goére sorunsuz komsuluklar arzu
etmektedirler. Bu husus Tiirkiye acisindan da gegerlilik arz etmektedir. Nitekim Ankara; glinlimiizde
artan uluslararasi terorizm, uluslararasi uyusturucu ve silah kagakeiligl, insan ticareti, kitlesel goc
hareketi ve ¢evresel problemler gibi tehditler dolayisiyla yakin kusaginda sorunlu bolgeler
istememektedir. Zira bu problem baslhklari zamanla “kelebek etkisi” ile var olma gayretlerini akamete
ugratabilir. Bolgede kesin bir istikrarli yapinin hakim olmasi Tirkiye'nin kendi varlik amaci agisindan
hayatidir.

Giivenlik-Prestij Yelpazesi Uzerindeki Amaclar

Glivenlik-prestij yelpazesi lizerindeki amaglar agisindan durum, diger amaglar ile kiyaslandiginda
¢ok daha farklidir. Belirtilen amag tiirlerini birbirinden ayiran sinirlar1 belirlemek son derece gii¢ olup
zaman zaman birbiri ile 6rtiistiik bir hal de gosterebilmektedir (S6nmezoglu, 2019: 370).

Genis anlamda giivenlik kavrami enerji, cevre, gida, siber-bilisim gibi olduke¢a farkli boyutta bir
anlam tasimasina karsilik, dar anlamda klasik askeri/siyasi boyutu anlasilmakta olup bu anlamdaki
glivenlik amaci ulus/ulusal devletin var olma amaciyla yakindan ilgilidir. “Bir iilkenin dis politikasi
acisindan giivenlik kavraminin sinirlarin1 belirlemek pek de kolay degildir.” Fakat realizmin
varsayimindan hareketle devletler gliclerini maksimize ederek kendi giivenliklerini yasal sinirlarin
otesine tasimaktadir (Sénmezoglu, 2019: 371, 373). Ote yandan giivenlik kavrami, olasi giivensizlik
olasiliklarinin kaldirilmasi durumunu da ifade eder.

Glintimiizde farklh giivenlik tanimlar1 yapilmakta olup esasinda bu tanimlarin pek cogu giivenlik
kavramini nasil algiladiginiz ile de ilgilidir. Ornegin ¢ok giivenlikli bir sitede yasayan, emniyet sistemleri
ist seviyedeki araba modellerini tercih eden, ¢ocuklarim1 6zel giivenlikli okullarda egitim gormesini
saglayan bir Kisi ile sehrin gettolarinizda yasayan kisinin sehrin giivenligine karsi bilincaltinda yorum
getiris tarzi tamamen farklidir. Aynen bunun gibi devletleler de giinlimiizde kendi giivenlik algilar ile
dis ortami analiz ederek farkli giivenlik politikalar iiretirler. Bu politikalar zamansal ve mekansal olarak
degisiklik gosterebilir.

Soguk Savas sonrasindaki dénemde Tiirkiye'nin yeni gilivenlik anlayisi bu degisikligin bir
yansimasl olarak sinirlardan ziyade sinirlarin 6tesini kapsamaktadir. Sinir asan giivenlik kavraminda
miimkiin oldugunca kolektif giivenlik anlayisi (Yenal, 2020: 22) ile Tiirkiye glinimiizde bolgesel
olusumlarda ve misyonlarda bayrak gostererek cesitli gérevler almaktadir.

Realist/geleneksel yaklasimlar Soguk Savas boyunca giivenlik giindemini belirlemistir. Soguk
Savag’'in ardindan ise giivenligin tanimi ve ilgi sahalarina yonelik farkli yaklasimlar goérilmiustiir.
Kiiresel ve ulusal siyasetin askeri giivenlik kavrami artik pek cok konu basligini iceren ve daha da
kiiresellesen tehditleri kapsayan “yeni giivenlik” kavramini1 giindeme getirmistir.

Bary Buzan’a gore de devletlerin giivenlikleri artik askeri konularin ¢ok daha 6tesinde bir anlam
tasimaktadir (Buzan, 1983). Yeni yaklasimda askeri konularin yaninda siyasi, toplumsal, ekonomik ve
cevresel sorunlarin da tehdit olarak algilandig kabul edilmektir. “Bes sektorde glivenlik” yaklasimina
gore “askeri gilivenlik, siyasi giivenlik, cevresel glivenlik, ekonomik giivenlik ve toplumsal giivenlik”
(Buzan vd., 1998: 165) giivenlik parametreleri agisindan olduk¢a manidardir. Nitekim giiniimtizde karar
alicilar sadece kuvvete dayali iliskileri dikkate almayip “kolektif kimlik konulari, bilgi giivenligi, enerji
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glvenligi, kaynaklara erisim, ekonomik yatirimlar, ekolojik giivenlik, su ve gida giivenligi” gibi olduk¢a
farkli parametreleri g6z dntinde bulundurmaktadir.

Belirtilen bu giivenlik yaklasimi, Balkanlar icin farkli bir anlam tasimakta olup bu cografyada
sadece askeri baslikta temin edilecek giivenlik anlayis1 bolge tilkeleri acisindan mutlak anlamda gilivenli
bir ortam saglamayacaktir.

Diger yandan Balkan cografyasinda her tiirlii istikrarin mevcudiyeti siyasi giivenlik agisindan
oldukga kritiktir. Balkanlarda herhangi bir konu basliginda olusabilecek bir istikrarsizlik sadece o iilkeyi
degil bir sekilde komsu iilkeleri de etkileyecektir. Kuskusuz bolgedeki gelismelerden etkilenecek
tilkelerin basinda da Tiirkiye gelmektedir. Zira Ankara’nin arzu etmedigi bicimde boélgedeki mevcut
statiikonun degismesi, karar mercileri yaninda i¢ dinamiklerde de rahatsizliga yol acacaktir. Ornegin
Balkanlar, Avrupa pazarlarina agilan 6nemli bir glizergdh olmasindan 6tiirii bolgedeki olasi bir glivensiz
ortam, Tiirkiye'nin ihracat-ithalat durumunu menfi yonde etkileyebilmektedir.

Bolgedeki istikrarin temel dayanaklarindan biri de tiim bolge halklarinin dil, kiiltiir, kimlik, din,
yasam, gelenek ve gorenekler noktasinda kabul edilen evrensel haklarinin taninmasi ve gerekli
kolayliklarin taninmasidir. Bu saglanmadig siirece Balkanlarin toplumsal giivenligi sakat kalacak ve
yeni catismalar tetiklenecektir.

Son dénemlerde ise giindem kazanan 6énemli konularin basinda ¢evresel felaketler gelmektedir.
Cernobil Faciasi’'nin neticelerini yasamis ve yasamaya devam eden Tiirkiye’nin bdlgesinde cevre
giivenligini tehlikeye sokabilecek gelismelere seyirci kalmasi miimkiin degildir. Cernobil benzeri olasi
bir senaryo, Ankara i¢in direkt giivenlik meselesi olup bolge, cevresel risk konularinda yakindan
izlenmeyi gerektirmektedir. Ornegin Bulgaristan-Tiirkiye-Yunanistan sinir bolgelerinde zaman zaman
Meri¢, Arda ve Tunca nehirlerinin yataklarindan su taskinlarn cesitli ¢cevresel problemlere neden
olabilmektedir. Bulgaristan; yagislarin fazla oldugu dénemlerde baraj duvarinin yikilmasini engellemek
icin baraj kapaklarini acarak nehir yataklarina daha fazla su vermekte ve erken uyari sistemleri ise ikaz
gorevinden baska bir fonksiyon gérmemektedir. Meri¢c Nehri, kollari Arda ve Tunca Nehirleri
Bulgaristan’dan kirli bir halde Turkiye'ye giris yapmakta olup (Tombul, 2014: 151) konu taraflar
arasinda ayr1 bir sorun olarak giincelligini korumaktadir.

Giivenlige dair yapilan yeni degerlendirmeler ile Ttrkiye nin gilincelledigi glivenlik sinirlar, pek
cok defa yapilan farkl resmi aciklamalarla da teyit edildigi iizere Balkanlar, Ortadogu, Kafkasya ve Orta
Asya'yr da kapsayacak sekilde genislemistir. Ornegin dénemin Cumhurbaskanlhigi Sézciisii Ibrahim
Kalin, 24 Aralik 2019 tarihli Cumhurbaskanlig1 Kabinesi Toplantisi’na iliskin basin toplantisinda tilkenin
glivenlik yaklasimini su sozlerle ifade etmistir: “Tiirkiye’nin giivenligi Misaki Milli sinirlarinin dtesinde
bagslar. Biz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dort bir tarafini giivence altina alacaksak, Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglarinin baris, giiven, huzur ve istikrar icinde yasamasini teminat altina alacaksak -ki devlet olarak
bizim gérevimiz, 6énceligimiz budur- bu giivenlik ¢emberini ¢ok daha genis bir agda ¢izmek zorundayiz. O
yiizden Libya’da olup bitenler bizi ilgilendirir, Suriye’de olup bitenler, Irak’ta olup bitenler, Balkanlar'da,
[ran’da, Afganistan’da, Kafkaslar’da, yani cevremizde olup biten hadiselere bizim bigdne kalmamiz,
duyarsiz kalmamiz elbette miimkiin degil. Attigimiz adimlart da biz hi¢bir zaman tek tarafli emperyalist
birtakim giidiilerle, saiklerle atmiyoruz, stirekli karsi tarafla goriiserek, esit aktér muamelesi yaparak
kazan-kazan ilkesine dayali iligkiler gelistiriyoruz’ (T.C. Cumhurbaskanhigi Resmi Internet Sitesi,
Cumhurbaskanhigi S6zciisti Kalin: 2021). Bu resmi ac¢iklama; Tiirk dis politikasinin realist amaclarini ve
glvenlik anlayisin1 Balkanlar da icerecek sekilde 6zetlemesi noktasinda olduk¢a manidardir.

Giivenlik yaninda bir diger 6nemli amag¢ konusu “prestij”e dairdir. Ge¢mis monarsik dénemlerde
diplomatik torenlerde ve 6zellikle protokol kurallarinda kendisini gésteren prestije yonelik amaclar ise
gliniimiizde bilim, sanat, ekonomi ve ortak askeri gorevlerde bayrak gésterme gibi pek ¢cok farkli alanda
kendisini gosterebilmektedir. Ornegin Tiirkiye tarafindan pandemi miiddetince maske, tulum ve hizh
tani kitinden olusan yardimlarin Sirbistan, Bosna Hersek, Karadag, Kuzey Makedonya ve Kosova gibi
Balkan iilkelerine Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait ucak ile génderilmesi (Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Haber
Ajansi-Anadolu Ajansi; “Tirkiye'nin gonderdigi tibbi yardim 5 Balkan tilkesine teslim edildi”, 2021)
sayginlik ac¢isindan olduk¢a 6énemli bir 6rnektir. Yine Balkanlarda yiiriitiillen ve tiim bolge halklarinin
ihtiyaclarin1 karsilayan projeler, prestij bakimindan hayati girisimlerdir.
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Uzun Dénemli/Jeopolitik ve Ideolojik Amaclar

Balkanlar; basta Islamiyet ve Hristiyanlik olmak iizere farkli pek c¢ok inan¢ sisteminin uzun
yuzyillar huzur icinde yasadig1 bir cografya olup, degisik medeniyetlerin adeta harmanlandigi bir bolge
konumundadir. Buna karsilik Avrupa’nin ve Asya’nin degisik bolgelerine gecit veren 6zelligi, birtakim
devletin uzun dénemli/jeopolitik ve ideolojik amaclari kapsaminda politikalar belirlemesine neden
olmustur. Bu politikalar, yukarida agiklamasi yapilan Balkanlarin jeopolitigi ile ilgili olup bundan
kaynakli Almanya, Avusturya ve Rusya gibi devletler Balkan cografyasina yonelik bu minvalde
politikalar gelistirmislerdir.

Jeopolitigi dikkate alindiginda Avrupa’nin giineydogu kanadindaki Balkanlar, dzellikle dogu-bati,
gliney-kuzey istikametindeki enerji koridorlarinin Avrupa’nin farkli bolgelerine ulastirilmasinda ve
Avrupa’nin giivenligine katki yapmasi noktasinda oldukg¢a kritiktir. Bati1 Diinyasi ile Tiirkiye arasinda
Oonemli ticaret yollarini barindirmasi ise bolgeye ayr bir deger katmaktadir. Tiirk tirlart yogun bir
sekilde Avrupa’ya acilan Balkan ulastirma aglarini kullanmaktadir.

Bununla birlikte {ilkesinde barindirdig1 toplam Balkan kokenlilerin ve kendisini o sekilde
tanimlayanlarin sayisinin tek tek tiim Balkan devletlerinin niifuslarindan fazla oldugu gerceginden
hareketle Tirkiye Cumhuriyeti, bu anlamli sayidaki kitlenin aktif Balkan politikas1 taleplerini dikkate
almak durumundadir. Bu yoniiyle konunun i¢ kamuoyu boyutu énemlidir. James Rosenau tarafindan
1960’larda gelistirilen “baginti yaklasimi1”, i¢-dis politika iliskisindeki karsilikli etkilesime dikkat
cekmektedir (Sonmezoglu, 2019: 333). Baginti yaklasimi kapsaminda konuyu ele aldigimizda
topraklarinda dnemli sayida Balkanliy1 barindiran Tiirkiye, bu i¢c dinamigin de etkisiyle bolgeye yonelik
hassasiyeti her gecen giin artmaktadir. Giiniimiizde Balkan kokenliler ve onlara karsi ¢ok biiylik bir
sempati duyan Tiirk kamuoyu, Tiirkiye’'nin dis politikasinda Balkanlar konusunda eskiye oranla daha
aktif bir tutum icerisinde olmasini talep etmektedir.

Kuskusuz Tiirkiye’de i¢ kamuoyunun-Balkan diasporasinin olusmasinin ardinda Balkanlardan
Anadolu’ya yasanan tarihsel goclerin etkisi vardir. Balkan cografyasindan Tiirkiye'ye gerceklestirilen
kitlesel goc¢ler; 1877-1878 Osmanli-Rus, 1912-1913 Balkan Savaslari, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
ilanindan sonraki yasanan gocler olarak tic donem olarak ele alinsa da diger donem dis1 zamanlarda da
pek cok insan daha iyi kosullar, baski ve zullimden kurtulma gibi gerekgelerle yasadiklar1 Balkan
topraklarim birakip Tiirkiye'yve gelmislerdir. 1878-1918 yillan1 arasinda toplam 1,5 milyon kisinin
Balkanlar terk ettigi tahmin edilmektedir (Karpat, 2012: 248). McCharty ise farkli kaynaklardan elde
ettigi verilerden yola ¢ikarak, sadece Osmanli-Rus Savasi’'nda 1.253.500 kisinin miilteci durumuna
diistiigiint iddia etmektedir (2014: 106-107). XIX. ylizylldan gliniimiize kadar Balkan cografyasindan
Tirkiye'ye yasanan gocler dikkate alindiginda bizzat kendisinin ya da anne veya baba tarafindan birinin
“Balkan kokenli” olma durumuna dair Tiirkiye’de 15-20 milyona yakin kisinin oldugu iddia edilmektedir
(Ozlem, 2011). Sayica bu kadar fazla olan bir kitlenin bélgeye yonelik bir ideoloji olusturmalar ise gayet
dogaldir. Zira Balkanlilarin ve kendini dyle hissedenlerin kimlik, kiiltiir gibi kavramlar1 6ne ¢ikararak
geldikleri ata yadigar topraklara karsi sempati duymasi gayet dogaldir.

Bu kitlenin Balkanlar o6zelinde gelistirdikleri “ideal birlikteligi” Turk dis politikasinin yol
haritasina da yansiyarak bélgeye yonelik bir ideolojinin belirmesine neden olmustur. Fakat bu ideoloji,
rasyonel ve cagin gerceklerine yonelik uyumlu bir cizgidedir. Cumhurbaskanhgl Soézciisii ibrahim
Kalin'in 24 Aralik 2019 tarihli Cumhurbaskanligi Kabinesi Toplantisi’'na iliskin basin toplantisinda sarf
ettigi “Attigimiz adimlart da biz hicbir zaman tek tarafli emperyalist birtakim giidiilerle, saiklerle
atmiyoruz, strekli karst tarafla goriiserek, esit aktér muamelesi yaparak kazan-kazan ilkesine dayall
iliskiler gelistiriyoruz”(Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Resmi internet Sitesi, Cumhurbaskanlig1
Sozcilist Kalin: “Tiirkiye’nin giivenligi Misaki milli sinirlarinin 6tesinde baslar”, 2021) a¢iklamalari, Tirk
dis politikasinin bolgeye yonelik iliskilerinde yayilmaci bir amag tasimadigina ve tiim devletlerle esitlik,
diyalog ve is birligi ilkeleri diisturuyla hareket edildigine vurgu yapmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
Tirk Devleti'nin Balkan {ilkeleri ile iliskilerden beklentisi tiim taraflarin kazanch cikacagi bir ortamin
tesisidir.

Tiirk kamuoyunun Balkanlara duydugu tevecciih neticesinde -pandemi dénemini hari¢ tutarsak-
bolgeye duyulan ilgideki olumlu seyir, Balkanlara yonelik Tiirk tur operatorlerinin diizenledigi
destinasyonlardaki artista kendisini gostermektedir. Bolgeye yonelik ticaret hacmi her gecen giin
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artmakta ve ortak projeler gelistirilmektedir. Tiirkiye’deki akademik camia da bolgede diizenlenen
bildiri, kongre gibi etkinliklere eskiye gore ¢ok daha fazla ilgi duyarak katilim saglamaktadir.

Statiikocu ve Emperyalist/Yayilmact Amaclar

Statiikocu ve emperyalist/yayllmaci amaglar kapsaminda devletler zamanin ihtiyaclarina gore
mevcut durumun devam etmesi ya da degisiklige gidilmesi yaninda baski-yildirma-emperyalist
politikalar ile baska uluslari miistemleke haline getirerek sinirlarimi siirekli genisletmeye yonelik
hedefler belirlemektedir. XIX. Yiizyilla birlikte artan ekonomik ¢ikar odakli ve bir baska ulusun hakki
olan kaynaklarini sémiirme seklinde kendisini gosteren emperyalizm, hedeflerine ulasmak icin ¢esitli
glic unsurlarini kullanmaktadir. Giniimiizde sanat, kiiltiir gibi pek ¢ok farkli alanda kendisini gosteren
emperyalist yaklasimlari anlamak icin ise Bati Medeniyeti'nin tarihi kdkenlerine yolculuk yapmak
gereKir.

Garp ile Sark'in diinyay1 algilama ve anlamlandirma arasindaki farklar (Said: 2013) emperyalist
kavramina da bakilan taraftan ayr1 manalar yiiklemis olmakla birlikte emperyalizm, bir unsurun kendi
0zlinde var olan her tiirlii degerin hakkinin devaminin baskasinca gaspidir. Bu durum, maddi kaynaklar
yaninda manevi-kiiltiirel degerlerin alikonulmasini ya da dayatmalar da icerebilir.

Gecmis donemlerde Tiirklerin fethettigi cografyalarda bu tarz bir anlayis icerisinde oldugu
gorilmemistir. Sayet bu durum s6z konusu olmus olsaydi glinlimiizde Tilrkce konusan insan sayisi ¢cok
daha fazla olurdu. Halihazirda Tirk dis politikasi da reel diinyanin gerekleri, akilcilik, baris, hukuka
baghlik, giivenilirlik ve bolge iilkeleri ile kazan kazan anlayis1 kapsaminda hareket etmektedir. Zaten
siirlarin sadece fiziki bir anlam tasidig1 ve esas sinirlarin goniil diinyasindan basladig1 gerceginden
hareketle yumusak gii¢ vasitalar1 ile Tiirk dis politikas1 bolgede ¢ok daha etkili bir hal tarzini
benimseyerek Bati'nin emperyalist siyasetinden uzak politikalar tatbik etmektedir.

Dénemin Cumhurbaskanhig1 Soézciisii ibrahim Kalin'in yukarida ifade edilen 24 Aralik 2019 tarihli
Cumhurbaskanligi Kabinesi Toplantisi'na iliskin basin toplantisindaki sézleri de Tiirkiye’nin boélgeye
yonelik emperyalist bir yaklasim i¢cinde olmadiginin beyanidir. Ankara’nin bolgeye yonelik girisimleri
de incelendiginde boyle bir somiirgeci ve emperyalist anlayisi icermedigi ve tiim bolge iilkeleri ile siyasi
diyaloglarin samimi bir ortamda gergeklestirilmesini arzuladigi goriilmektedir.

SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE BALKANLARDA TURK SILAHLI KUVVETLERI VARLIGI

Soguk Savas sonrasinda ABD’nin devam ettirdigi kendi glidiimiinde ve kontroliinde bir ekonomik
modeli ve askeri giivenlik mimarisini diinyanin degisik bolgelerine ihrac etme yaklasimi, Balkanlar
ozelinde de kendisini gdstermistir. Bununla birlikte Soguk Savas’in nihayet bulmasi, uluslararasi gii¢ler
dengesi ve bolgesel giic dagilimini derinden etkilemistir (S6nmezoglu vd., 2017: 169). Ortaya ¢ikan
belirsiz ve ¢atisma ortami ise bolgede yeni giic miicadelelerini dogurmustur. Balkanlar; bu yeni donemle
birlikte huzur ve baris1 ararken cok kisa siirede siddet sarmalinin icine girmis, bir kez daha etnik
milliyetcilik girdabindan kendini kurtaramamistir.

Oysa Avrupa kitas1 nasil tiirlii bolgelerin mozaigi durumundaysa (Ozer vd., 2017: 170) Balkan
sakinleri de kendilerini dncelikle yasadiklar1 bolgelere ait hisseden birer Balkanhi ve sonrasinda alt
kimliklerle tanimlayan Balkan mozaiginin parcalandir. Etnik gruplar acisindan cesitlilik dikkat
¢ekmekle birlikte Balkan cografyasinin insanlar1 Avrupa’daki insan topluluklarindan yasam, kiltiir,
anlayis agisindan farklilik gostererek kendine miinhasir 6zellikler tasir.

Bu realiteye karsilik Balkan halklar kendi aralarinda bir uzlasma tesis edemeyerek (oysa sinerji
tesis etmeleri miimkiinken) tarihten gelen ¢catisma ve miicadele durumunu devam ettirmislerdir. Bosna-
Hersek, Kosova ve Makedonya krizlerinin goreceli nihayet bulmasinin ardindan bélgede zamanla daha
ozgiirlikeli diisiince sistemleri hakim olmus, glic miicadelesinde Bati tarz1 diisiince sistemi iistiin
gelmistir.

Siirece rasyonel yaklasan ve Balkan halklar1 arasindaki miicadelelerde dengeli siyaset giiden
Tirkiye ise daha goriiniir bir dis politika tatbik etmistir. Bununla birlikte yeni donemde de Ankara
Balkanlarda ortaya ¢ikan yeni devletlerin kimlik, kiltiir ve tarih konularina karsi gerekli hassasiyeti
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gostermistir. Bolgede etkili olmaya c¢alisan aktorler de dis politika hedeflerini ve stratejilerini
gelistirirken 6nemine binaen bu alanlara ve 6zellikle kimlik konusuna 6nem vermislerdir.

Ote yandan devletlerin kimlik olusum siirecinde yumusak gii¢ unsurlan biiyiik bir etkiye sahiptir.
Kiiltiir ise yumusak giiciin bir unsurudur. Kimlikler devletlerin cikarlarina, ¢ikarlar da devlet
davranislarina yon verir. Kimlikler cikarlarin temelidir (Wendt, 1992: 398). Pozitivist teoriler ile post-
pozitivist teoriler arasinda konumlandirilan, sosyoloji ve Ingiliz Okulu gibi tarihe ilgi duyan
konstriiktivistler icin (Burchill vd., 2013: 313) degerler ve kimlik ayr1 bir éneme sahiptir. Tiirkiye
Cumhuriyeti de zaman zaman boélgeye yonelik gecmis mirasinin izlerinden ilham alarak kimlik, kiiltiir,
sOylem ve dil gibi sosyo-Kkiiltiirel faktorleri 6n plana ¢ikaran politikalara agirlik vermektedir.

Buna karsilik kamu diplomasisi, 6zellikle Soguk Savas doneminden beri devletlerin yumusak gii¢
kullanim arag¢larindan biri olmustur. 11 Eyliil 2001 sonrasi terére karsi yapilan miicadele; sadece sert
gl¢ kullaniminin sorunu ¢ozmekte yetersiz oldugunu, insanlarin hem akillarini hem de goniillerini
kazanabilmenin gerekli oldugunu bir kez daha gostermistir. Bunun i¢in de kullanilmasi gereken tiim
stratejik araclarin kamu diplomasisi kapsaminda yer alacagr (Ozkan: 29) politikalar tatbik edilmeye
baslamistir.

Bu baglamda her ne kadar sert gii¢ olarak kabul edilse de askeri unsurlar halkin taleplerini
karsilamaya doniik yaptiklart calismalar (afetler dahil olmak {lizere arama-kurtarma-tahliye, defin
islerine destek, cadir kent kurup isletmek, sicak yemek dagitimi, erzak, kiyafet dagitimi, egitim, saghk
destegi, meslek kazandirma kurslari, sosyal projeler vs.) ile yumusak giice doniisme esnekligi oldukca
yuksektir. Askerl kuvvetlerin yukarida belirtilen bu faaliyetleri ise iilkelerin imajina olumsuz yonde
etkileyebilmekte yani kamu diplomasisine destek olmaktadir.

Gilinimiizde “kamu diplomasisi; iletisimin stratejik degerinin arttigi, kamuoyu olgusunun dne
ciktigi, dogru bilgilendirmenin, iknanin dénem kazandigi yeni uluslararasi sistemde ¢ok konusulan,
tartisilan ve énemi giderek daha ¢ok anlasiimaya baslanan bir kavram haline gelmistir.” Yine Abdullah
Ozkan’a gore Tiirkiye'nin ¢ok énemli bir kamu diplomasisi potansiyeli mevcuttur. “Tarihi birikimi,
medeniyet degerleri ve gelecek vizyonu ile Tiirkiye, sahip oldugu kiiltiir, sanat, bilim, egitim vb. yumusak
gii¢ araclarini etkili sekilde kullanabilirse, bu yonde bir stratejik plan ortaya koyup uygulayabilirse; kamu
diplomasisinin kendisine saglayabilecedi firsat ve imkanlardan en iist diizeyde yararlanabilir...Onemli olan

bu firsatlarin bilimin rehberliginde, aklin 1s1ginda, medeniyet degerlerinin izinde degerlendirilmesidir”
(2015: 4).

Glinlimiizde en etkili diplomasi tiirii olarak kabul edilen kamu diplomasisi (Dedeoglu, 2014: 253)
faaliyetlerinin bolgedeki varligina gii¢ katan Tiirk Silahli Kuvvetleri ise icra ettigi uluslararasi gorevler
ile BM ve NATO kapsaminda barisi destekleme harekatlan yiirtitmektedir. Bu gorevler bolgede adeta
bir kuvvet ¢arpanidir.

Tirk Silahli Kuvvetlerinin Balkanlar 6zelinde yer aldig1 harekatlar ve yaptig1 girisimler dikkate
alindiginda tlkenin imaj yonetimine dogrudan olumlu katkilar1 oldugu goriilmektedir. Tiirk Silahl
Kuvvetleri unsurlari baris1 koruma harekatlarinda sadece bolgede yasayan Miisliiman ve Tiirk kokenli
halklara yonelik faaliyetlerde bulunmamakta ayni zamanda etnik ayrim yapmaksizin tim bdlge
halklarina oldukca farkli baslikta yardimlarda bulunmakta ve barisi korumak i¢in ¢aba géstermektedir.
Ayrica TIKA (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhigi) gibi kurumlarin ulasmasinin oldukca zor
oldugu bolge cografyalarinda gorevleri geregi goriiniirliigii arttirmak adina devriye ve goriismeler
gerceklestiren Tiirk Silahli Kuvvetleri, ¢ok daha fazla personelle bolge insanina birebir ulasarak Tiirk
varligina katki yapmaktadir.

Bunun yaninda Tiirk Silahli Kuvvetleri bolgede okul yapimi ve onarimi, bilgisayar laboratuvarlari,
saglik tesisleri ve Uniteleri, kiiltlirel konularda destek icin pek ¢ok projeyi hayata gecirdigi gibi askeri
konularda da gerekli destegi saglamaktadir. Ornegin Tiirk savunma sanayisinin tamamen yerli ve milli
olanaklarla gelistirdigi tank tasiyicisi Kuzey Makedonya Ordusuna teslim edilmis ve hibe teslim
téreninde yapilan konusmada Tiirkiye’nin Uskiip Biiyiikelgisi Hasan Mehmet Sekizkdk tarafindan ¢ok
boyutlu iliskilerin tiim alanlarda miisterek ¢abalarla ileriye tasima kararliligi vurgulanmistir (T.C. Resmi
Haber Ajansi-Anadolu Ajansi, “Tilirkiye, Kuzey Makedonya Ordusuna tank tasiyici hibe etti”).
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Glintimiizde Tiirk Ordusu, Balkanlarin baris ve istikrarina yonelik kapsaml iki aktif goérev
cercevesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir: EUFOR Althea Harekat1 ve Kfor Harekati. Bu harekatlardan
tarihi siirecte ilk baslayani ise EUFOR Althea Harekati'dir.

EUFOR Althea Harekdti ve TSK

Bosna-Hersek’te tecriibe edilmis kanli catisma ortamina ¢dziim bulmak maksadiyla emniyetli
bolgeler tesis edilmesi ve bunlarin korunmasina yonelik BM Giivenlik Konseyi 23 Subat 1992 tarihinde
743 Sayili Karar1 almistir. Bu karar ile UNPROFOR (United Nations Protection Force-BM Koruma Giicii)
adinda askeri gii¢ tesis edilmistir. Olusturulan askeri giice Tiirkiye, 04 Agustos 1993-31 Aralik 1995
tarihleri arasinda alay seviyesinde mekanize birlik gorevlendirmistir. 14 Aralik 1995 tarihli Dayton
Baris Antlasmasi’nin uygulanmasi ile bu goérevi NATO istlenmistir. Bu kapsamda Uygulama Kuvveti
(IFOR-Implementation Force) ve miiteakiben Istikrar Kuvveti (SFOR- Stabilization Force) teskil edilerek
boélgede istikrarin tesisine yonelik harekat icra edilmistir. Istikrar Giici’niin gérevi, 02 Aralik 2004
tarihinden itibaren AB’'nin tegskil ettigi Avrupa Birligi Giicii'ne (EUFOR-European Union Stabilization
Forces) ge¢mistir. Bu gorev halen Althea Harekati adinda devam etmektedir (Genelkurmay Baskanligi
Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye'nin Baris1 Destekleme Harekatina Katkilar).

Tirk Silahli Kuvvetleri Althea Harekati ¢atisi altinda huzur ve giiven ortamini devam ettirmeye
doniik yerel ve uluslararasi kuruluslarla is birligi icerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayrica
harekat icin personel, malzeme, arag, donanim ve ekipman olarak destek olmakta ve Bosna-Hersek
Ordusuna egitim destegi vermektedir. Fakat buradaki asil 6nemli husus, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin
bolgede yiirittiigii yerel halka yonelik projelerdir. Bu durum, EUFOR’da gorev alan diger iilke ordu
birliklerini de etkilemek de ve onlarin da benzer projeler gelistirmelerini tesvik etmektedir.

NATO Kosova Giicii Kfor (Kosovo Force) ve TSK

NATO’nun 6nderliginde; BM Giivenlik Konseyi'nin 12 Haziran 1999’da aldig1 1244 sayili karar ile
baris ve huzuru tesis etmek icin Kosova Giicii (KFOR) olusturulmustur. Tiirk Devleti, BM Glivenlik
Konseyi kararinin yayimlanmasindan sonra Kosova'ya siiratle birlik gondermistir. Gonderilen Tiirk
Tabur Gorev Kuvvet Komutanlhigl (KTTGK), 01-13 Temmuz 1999 tarihleri arasinda boélgeye intikalini
tamamlamis ve bu unsur miiteakip donemde Kosova Tiirk Temsil Heyet Baskanligi (KTTHB)'nin
cekirdegini olusturmustur (Genelkurmay Baskanligi Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye’nin Barisi
Destekleme Harekatina Katkilar).

Kosova’da gorev yapan Tiirk askeri personeli, diger iilkelerin birlikleri ve personeli ile yakin bir
is birligi icinde, kendisine verilen tiim gorevleri basari ile icra etmektedir. Tiirkiye halihazirda harekata
destek veren iilkeler icerisinde personel yoniinden en ¢ok katki veren besinci lilke konumundadir
(Genelkurmay Baskanligi Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye’nin Baris1 Destekleme Harekatina Katkilari).

Kosova 17 Subat 2008’de bagimsizligini ilan etmis olmakla birlikte miithim siyasi, ekonomik ve
etnik problemlerle karsi karsiyadir. Bu geng devletin uluslararasi camiada kati bir sekilde taninmasi ise
heniliz son bulmamistir. Kirilgan, istikrardan uzak bir goriintii cizen, Kosovali Sirplar ve Arnavutlarin
miicadelelerinin devam ettigi cografyada Tiirk Silahli Kuvvetlerinin taraflara esit ve bolge unsurlarina
dontik gelistirdigi projeler ise olduk¢a anlamlidir.

SONUC

Soguk Savas sonrasinda diinya siyaseti iki kutuplulugun zincirlerinden kurtulurken diizenin yeni
dinamikleri risklerle birlikte firsatlar1 da beraberinde getirmistir. Yeni diizende kiiresellesmenin hiz
kazanmasiyla uluslararasi iliskiler de devletler arasi olmaktan 6teye gecerek toplumlar ve ekonomiler
arasi iliskilere 6nem verir hale gelmistir.

Ortaya ¢ikan yeni statiikoda Balkanlar, devletler arasindaki rekabetin yeni sahalarindan birisi
olarak tezahiir etmistir. Son gelismeler karsisinda durumsallik yaklasimiyla hareket eden Tiirkiye;
gilincel dinamikler barindiran Balkanlar insan, tarih, kiltiir faktdrleri yaninda yakin emniyet kusagi
icerisinde bulunmasi cihetiyle de 6ncelikli dis politika konular arasinda ele almis ve tarihi mirasin
verdigi gilicle retorik ve icrada daha aktif bir yola girmistir. Balkanlarin bir zamanlar belirleyici
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konumundaki Yugoslavya’da yasananlar ve bu devletin dagilis siirecinin ardindan ortaya ¢ikan yeni
devletler Ankara’y1 her yeni devlet 6zelinde hassas ve glincel politikalar gelistirmesini zorunlu kilmistir.

Bu yeni donemde Tirk dis politikasinin Balkan yaklasiminda agirlik noktasini; siyasi, ekonomik,
askeri, sosyal ve kiiltlirel konular olusturmustur. Bu basliklardan en dikkat ¢ekeni ise Ankara’nin milli
gli¢c unsurlan igerisinde dinamik giic unsurunu temsil eden askeri giicii bir kisim Balkan {ilkelerinde
etkin sekilde kullanmasi olmustur. Aslinda daha ziyade sert gii¢c kavraminin muharebe sahasi faaliyetleri
ile karsimiza ¢ikan Tiirk Silahli Kuvvetleri, Soguk Savas sonrasinda Balkanlarda aldig1 catisma ve savasi
onleyen, barisa katki saglayan gorevleri yaninda mevcut askeri giic yetenekleriyle yiiriittiigi temsil,
egitim, saglik, insani yardim ve sosyal proje bashklarindaki faaliyetleriyle bolgeye destek olmakta ve
insanlarin kalplerini fethetmektedir.

Soguk Savas sonrasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin Balkanlarda yerine getirdigi gorevler ise Tlrk
dis politikas1 amaglarina hizmet edecek nitelikte olup bu ¢abalar birtakim dis merkezlerde kaygi ve
endiseye yol agmaktadir. Tiirkiye'nin bolgedeki varligindan dolayi uluslararasi platformlarda Balkanlar
ozelinde Tiurk dis politikasina ve Tiirk askeri varligina dontik negatif bir alg1 (yayilmaci ithami dahil
olmak iizere) ortaya ¢ikabilecegine dair endiseye kapilmak ise yersizdir. Ciinkli giiniimiizde NATO, AB,
Rusya ve Cin bolgede kendi niifus etkinlik yarisini tiim hiziyla stirdiirmektedir. Bu hakikat ortada iken
tarihi, kiiltiirel baglarinin kuvvetli oldugu bir cografyada Ankara’nin miimkiin olan en fazla unsuru ile
var olma cabalari gayet dogaldir.

Diger yandan bolgede baris ve istikrarin saglanmasinda uluslararasi/bolgesel giiclerin ve
orgiitlerin katkis1 cok dnemlidir. Bu nedenle uluslararasi/bélgesel giiclerin ve orgiitlerin bolgedeki
girisimlerinin icerisinde yer almak hayati 6neme sahiptir. Bu girisimlerden ¢ok uluslu askeri
misyonlarda yer aliyor olmak ise daha da anlamlhidir. Ankara bu bilin¢le Balkanlar 6zelinde faaliyet
gosteren uluslararasi olusumlarda askeri konular dahil olmak {izere yer almaya devam etmektedir.

Balkanlarin etnik, kiiltiirel ve dinsel yapisi dikkate alindiginda bdlgede gorev alacak askeri
personelin se¢imi ise hayati bir konudur. Gerek NATO, gereke EUFOR kapsaminda Balkanlarda gorev
alacak Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin; bélgenin siyasi, etnik, kiltiirel ve dini mozaigi yaninda
tarihi arkani planini ¢ok iyi idrak etmis olmalar1 ve bu bilingle gérev yapmalar Tirk dis politikasinin
amaclarinin gerceklestirilmesine katki saglayacaktir. Lakin bolgede gorev alacak personelin ana rehberi
ise tlim yerel unsurlara esit, hosgorii ve adalet ilkeleri ile yaklasmak olmalidir.

En nihayetinde Soguk Savas sonrasindaki donemde Tiirk Hariciyesi; “Yurtta Baris, Diinyada Baris”
mottosu ile hareket etmeyi siirdiirmekte ve disaridan gelebilecek her tiirlii olasi tehditlere karsi iilkeyi
korurken ulusal ¢ikarlari1 savunacak politikalar tiretmektedir. Bunu yaparken proaktif bir tutumla basta
yakin emniyet bolgelerine ve diinya hadiselerine odaklanmakta, bu kapsamda hayati 6nemde gordiigi
Balkanlara 6zel bir 6nem atfederek milll gli¢ unsurlarindan askeri giicii kamu diplomasisi arglimani
olarak etkin bir sekilde kullanmaktadir.
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