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Kamuda Bir Istihdam Modeline Déniisen Alt Isverenlik*

Muzaffer KOG’

Oz

Is hukuku, isci ve igveren arasindaki iliskileri diizenleyen ve inceleyen bir hukuk dalidir. Is hukukunda
asil olan igverenin kendi is¢isi ile mal veya hizmet tiretmesidir. S6z konusu islerin bagka isverenlere
verilmesi istisnai durumdur ve ancak Kanunun 6ngordigi sinirlar igerisinde gergeklestirilebilir.
Alt igverenlik, igverene isyerindeki mal veya hizmet tiretimini baska bir igverenin iscileri vasitasiyla
gerceklestirme imkéni saglayan bir uygulamadir.

Giintimiizde yogun bir uygulama alan: bulan alt igverenlik bir nevi “istihdam modeli” hiiviyetine
dontismiistiir. Tiirkiyede resmi kayitlara gore yaklagik 1,5 milyon alt igveren is¢isi bulunmaktadur.

Alt isveren isgilerinin ticret, kidem tazminati, yillik izin gibi 6zlikk haklarina yo6nelik sorunlari
bulunmaktadir. Son donemde yapilan bazi yasal diizenlemelerle kamu kurum ve kuruluslarda
calistirilan alt isveren iscilerine yonelik ticret, kidem tazminati ve yillik iznin haklarina iliskin bir takim
iyilestirmeler yapilmistir. Bu ¢aligmada kamu sektoriinde alt igveren ig¢ilerinin sorunlarina yonelik
tespitler, alt isverenligi doguran sebepler, ortaya ¢ikan sorunlar ve ¢oziim Onerileri giincel gelismeler
1s1g1inda tartigilmustir.

Anahtar kelimeler: Alt isveren, Asil Isveren, Birlikte Sorumluluk, Kidem Tazminatt

The Practice of Subcontracting Which Has Turned into an Employement
Model in the Public Sector

Abstract

Labour law is a branch of law that regulates and investigates the relationship between employers and
employees. It is primary in the labour law that the main employer produces goods and service with its
own employees. It is an exceptional case to sublet these works to other employers and this can be made
within the limits that are stipulated by the law. Subcontracting is a practice which gives employers the
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opportunity to perform the production of goods or services in the workplace by another employer’s
employees.

Subcontracting, which is finding itself intense application arena in today’s world, has been transformed
into the nature of an “employment model”. According to the official records, there are existing 1.5
million subcontractor employees in today’” Turkey.

There are problems existing regarding employment rights of the subcontractor’s employees, such as
wages, severance payments, annual paid leave. With some legal arrangements in the last years, some
improvements are being done in the employment rights of the subcontractor’s employees who are
working at public institutions and organisations, regarding wages, severance payments, and annual
paid leave rights. In this study, determinations regarding problems of the subcontractor’s employees’ in
the public sector, the reasons for subcontracting practices, the problems emerging from this practice,
and solutions for this problems are being discussed within the light of current developments.

Keywords: Subcontractor, Main Employer, Joint Responsibility, Severance Payment

Giris

Caligma hayatinin dinamik yapisi, teknolojik gelismelerin sebep oldugu yeni uzmanlik alanlarmin
ortaya ¢ikist ve kiran kirana rekabetin varligi, mevcut ¢aligma bigimlerinin degisme siirecine
girmesine sebep olmus; yeni ¢alisma bi¢imlerinin hukuki alt yapilarinin olusturulmas: geregi
ortaya ¢ikmistir. Bu degisim ve ihtiyacin neticesinde 4857 sayili Iy Kanunu (2003) alt igveren
kurumunu yeniden diizenlemistir. Bagka bir isverenden is alan ve iscilerini s6z konusu isverene
ait isyerinde ¢alistiran isveren olarak tanimlanabilen alt igveren, literatiir ve uygulamada, taseron
ve aract olarak da adlandirilmaktadir. Giintimiizde yogun bir uygulama alani bulan alt igverenlik
bir nevi “istihdam modeli” hiiviyetine dontsmiistir. S6z konusu doéntistimle alt igverenlik
kurumuna ve alt igveren iscilerine yonelik cesitli problemler ortaya ¢ikmigtir.

Is Hukukunda asil olan, igverenin kendi iscisi ile mal veya hizmet iiretmesidir. S6z konusu
islerin baska isverenlere vermesi istisnai durumdur ve ancak Kanunun 6ngordiigi smnirlar
icerisinde gergeklestirilebilir. Tiirkiyede resmi kayitlara gore yaklagik 1,5 milyon alt isveren iscisi
bulunmaktadir (CSGB, 2015). Alt isveren iscilerinin ticret, kidem tazminati, yillik izin gibi 6zlitk
haklarina yonelik sorunlari bulunmaktadir. Son dénemde yapilan bazi yasal diizenlemelerle
kamu kurum ve kuruluslarda ¢alistirilan alt igveren iscilerine yonelik ticret, kidem tazminati ve
yillik iznin haklarina iliskin bir takim iyilestirmeler yapilmistir.

Kamuda alt igverenlik, siyasi partilerin son donem se¢im beyannamelerinin 6énemli bir giindem
maddesini olusturmus ve alt igveren calisanlarina yonelik gesitli ¢oziim oOnerileri getirilmistir.
64. Hitkiimetin 2016 Yili Eylem Planinda asil-alt isverenlik cercevesinde asil islerde ¢alisanlarin
kamuda istihdam edilmesine yonelik bir diizenlemenin yapilacag: belirtilmis, daha sonra sadece
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asil islerde calisan alt isveren iscilerinin degil; yardimer iglerde ¢aligan alt isveren is¢ilerinin de
kamuda kadroya gegirilecegine iliskin agiklamalar yapilmistir. Konuya iliskin ¢alismalarin devam
ettigi kamuoyuna yansimustir.

Bu ¢alismada alt isveren kavrami ve unsurlar1 ortaya konulmus, Tiirkiyede alt isverenligin tarihi
gelisimi ve mevcut durumu degerlendirilmis, alt igverenlik sorunlar ve ¢6ziim onerileri giincel
gelismeler 15181nda tartigilmstir.

. ASILiSVEREN - ALT iSVEREN IiLiSKisi
A. Genel Olarak

Bir igverenin igyerinde yiriittigi faaliyetleri kendi personeliyle yerine getirmesi olagan bir
durum iken ¢esitli mali ve teknik sebeplerden dolay: isverenlerin, bazen isin bir boliimiinii
bagka bir igverenin isgileri vasitasiyla yapmalar1 da s6z konusu olabilmektedir (Akyigit, 2015:28).
Ozellikle, teknolojik gelismelerin ortaya ¢ikardig1 yeni uzmanhk alanlari, maddi imkéansizliklar,
kamudaki kadro kisitlig1, amansiz rekabet sartlar1 gibi bir takim ekonomik ve teknik sebeplerden
dolay1 isverenler, kendi istihdam ettikleri iscilerle birlikte bagka isverenin iscilerinin devreye
girdigi alt igveren iligkisi gibi diizenlemelere de yonelmektedirler (Sahlanan, 2014:469-476).
1980’li yillardan itibaren kiiresellesme siireci, ekonomik ve teknolojik gelismeler isletmeleri,
tiretim ve istihdami digsallastirma stratejilerine; yani, isyerlerinde gerceklestirecekleri hizmet ve
mal tretimini, kendi iscileriyle birlikte baska isveren ve onun iscileri araciligiyla gerceklestirme
yoluna sevk etmistir (Giizel, 2010:15). Giiniimiizde istihdamin digsallasmasi artan bir ivme
ile yayginlasmaktadir. Istihdamin digsallagtirilmasinin en eski ve yaygin goriinen bigimi, alt
isverenliktir (Yenisey, 2009:19). Alt isverenlik, isverene isyerindeki mal veya hizmet iiretimini
bagka bir isverenin iscileri vasitasiyla gerceklestirme imkani saglayan bir uygulamadir (Kalkinma
Bak. 2014:68).

Alt igverenlik Is Hukuku tarafindan yasaklanmamakla birlikte temel bir istihdam modeli olarak
degil; bir istisna model olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle alt isverenlik kapsaminda
iscilerin korunmasi amaciyla 6nemli giivenceler ve sinirlamalar getirilmektedir (Gtizel, 2010:15).

B. Alt isveren Kavrami

Alt igveren, baska bir isverenden is alan ve isgilerini s6z konusu isverene ait isyerinde ¢alistiran
isverendir. Bu baglamda alt isverenlikte bir igverenin isinin bir kismini, bir par¢asini, aralarindaki
sozlesmeye gore bir baska isverene terk etmesi olgusu gerceklesmelidir (Mollamahmutoglu,
2004).

1475 sayil Is Kanununda “diger isveren” kavrami olarak ifade edilen alt igverenlik, 6zellikle
artig gostermeye basladigi 1980°1i yillardan sonra, “taseron”, “tali isveren”, “alt ismarlanan”, “alt
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isveren”, “alt isletici”, “araci”, “ikinci isveren” gibi kavramlarla da ifade edilmistir (Safak, 2004:113;
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Aykag, 2010:12). 2013 tarihli 4857 sayili is Kanunu'nda sz konusu iliski “alf isveren” kavramiyla
diizenlenmistir.

4857 sayili Iy Kanunu'nun 2 maddesine gére “bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya
hizmet tiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi is¢ilerini
sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran diger isveren ile is aldig isveren arasimda kurulan iliskiye
asil isveren-alt isveren iliskisi denir” Alt isveren Yonetmeliginin 3 maddesinde ise alt isveren, “bir
isverenden, isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin yardumci islerde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren islerde is alan, bu
is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran gercek veya tiizel kisiyi yahut
tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslarr” seklinde tanimlanmustir.

5510 sayili Kanunu'nun 12 maddesinde de alt igveren, bir isverenden, igyerinde ylrittigi mal
veya hizmet tiretimine iliskin bir iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde, is alan ve bu is i¢in
gorevlendirdigi sigortalilar: ¢calistiran ti¢lincii kisi seklinde tanimlanmustir.

Alt igveren, bagka bir isverenle is sozlegmesi niteliginden farkli bir s6zlesme yapmaktadir. Alt
isveren kavrami ile karistirilan kavramlarin baginda yiiklenici (miiteahhit) kavrami gelmektedir.
Tiirk Dil Kurumu tarafindan yiiklenici, “bagkast i¢in yapi ve ticaretle ilgili bir isi yapmay tistiine
alan kimse, tistenci” (TDK,2015) seklinde tanimlanmaktadir.

Miiteahhit kavrami esas itibariyle Borglar Kanununun istisna akdini (eser s6zlesmesi) diizenleyen
hiikiimlerinde diizenlenmigstir. 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu “miiteahhit” yerine “yiiklenici”
kavramini tercih etmistir (TISK, 2012:17). 6098 sayili Borglar Kanunu’nun 470. maddesinde eser
sozlesmesi, yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun karsiliginda bir bedel
Odemeyi ustlendigi s6zlesmedir. Yiiklenici, meydana getirilecek eseri dogrudan dogruya kendisi
yapmak veya kendi yonetimi altinda yaptirmakla yiikiimladiir.

Uygulamada alt isvereni ifade etmek {izere kullanilan kavramlardan biri olan “arac1” kavrami,
3008 sayili Kanunun 1950 yilinda 5518 sayili Kanunla degistirilen ilgili hitkiimde de kullanilmigtir
(Aykag, 2010:18).

C. Alt isverenin Unsurlar

Asil-alt isveren iliskisi belli sartlarin varligi halinde s6z konusu olabilmektedir. S6z konusu sartlar
4857 Sayili Is Kanunu gergevesinde asagidaki sekilde siralanabilir (Kog,2005:87-98).

1. Asilisverenin kendine ait isyerinde faaliyet gostermesi
2. Altigverenin asil igverene ait igyerinde is¢i istihdam etmesi
3. Isyerinde yiiriitiilen mal/hizmet iiretimine iligkin yardimcr isler

4. Asil isin bir bolimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk
gerektiren isler

68



Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi / Marmara University Journal of Political Science * Cilt 4, Say1 2, Eyliil 2016, ss. 65-90

5. Altigverenin iscilerinin daha 6nce asil igverenin iscileri olarak ¢aligmis olmalar1 halinde
haklarinin kisitlanamayacagi

6. Altisverenin iscilerinin sadece asil igverene ait isyerinde ¢aligtirmasi

I. Asil isverenin Kendine Ait isyerinde Faaliyet Géstermesi

As1l igverenin 6ncelikle Is Kanunu bakimindan “igveren” olma sartlarini tagimasi gereklidir. Is
Kanununda igveren bir takim sartlara bagh olarak ortaya gikmaktadir. Isveren, isci calistiran
gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglardir (4857/2). Isveren
kavrami temelde, ig¢i kavramindan ¢ikmaktadir. Bu baglamda isveren, “baska birisini is¢i olarak
istihdam eden kimse” olarak tanimlanabilir (Turan,1990:252).

Isveren gergek kisi olabilecegi gibi, sirket, dernek, vakif, kooperatif, sendika, devlet, devlet ya da
iktisadi devlet kurulusu gibi 6zel hukuku veya kamu hukuku tiizel kisisi veyahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluglar da olabilir (Celik, 1994:47). Bu baglamda 6nemli olan, isverenin
kamu tiizel kisisi veya tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulusu olmas: degil, isci ile arasindaki
iliskinin 6zel hukuka dayanmasidir. Tiizel kisiligi olmamakla birlikte, 6rnegin bakanliklar isci
calistirmalar: halinde igveren sayilirlar.

Asil igverenin Is Kanununu kapsaminda kendisine ait isyerinde faaliyet gdstermesi gereklidir.
Isyeri, igveren tarafindan mal veya hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
is¢inin birlikte orgiitlendigi birimdir (4857/2).

2. Alt igverenin Asil isverene Ait isyerinde isci istihdam Etmesi

Alt isverenin asil isverene ait isyerinde is¢i istihdam etmesi gereklidir. Alt isveren, asil isverene ait
isyerinde kendi iscileriyle mal/hizmet tiretmektedir. Alt isveren kendi is¢ileri bakimindan isveren
niteligini haizdir (Siizek, 2009:142). Belirtilmelidir ki, hem asil igveren hem da alt isveren isci
caligtirdiklarindan her ikisi de hukuken isverendir. Asil isveren kendi is¢ilerine gore igveren sifati
aldig1 gibi, alt isveren de kendi is¢ilerine gore bu sifat kazanmaktadir (Mollamahmutoglu, 2004).

Gergek/tiizel kisi/tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulusu olabilen alt igverenin, iscileriyle is
sozlesmesi baglaminda iliski i¢inde olmali ve dogal olarak is¢i ¢aligtirmalidir. Alt igverenin is¢i
calistirmayip dogrudan kendisinin isi tistlenerek yapmast halinde alt igverenlikten bahsedilemez
(Stizek, 2009:143)

Alt isverenlik konusunda, uygulamada en fazla sikint1 yasanan durumlardan biri de, alt isverenin
“isveren” kimliginden kaynaklanmaktadir. Zira uygulamada, bazi durumlarda asil igveren alt
isveren iligkisinde alt isverenin “igveren” kimligi olusmamaktadir. Bazi durumlarda alt igverenler,
“fiili ve hukuki isveren” olmaktan ziyade; sadece “kaydi isveren” “bordro isveren” seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Ucret bordrolarinda, SGK bildirgelerinde, muhtasar beyannamelerinde isciler,

alt igverenin adina islem gormelerine ragmen, fiili olarak ¢alistirilan isgilerin, ise alimlarinda,
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caligtirlmalarinda, emir ve talimat verilmesinde, is sozlesmelerinin feshinde alt isverenler
miidahil olamamaktadirlar. Bagka bir ifadeyle, isyerinde ¢alistirilan alt igveren iscileri dolayli/
dogrudan asil igverenden talimat almakta; onun direktiflerine gore hareket etmektedirler. Dahast,
bazi durumlarda alt igverenin iscileri, alt isvereni dahi bilememekte, kendilerini asil igverenin
iscileri seklinde kabul etmektedirler. Ozellikle kamu isyerlerinde kargilagilan bu durum, alt
igverenlik kurumunun kaydi bir takim formalitelerin 6tesine gidilmedigi imajin1 vermektedir.

Stiphesiz, asil igveren, alt igverene isi veren, isyerini sevk ve idare eden ve sadece kendi isyerinde
caligtirlan alt isverenin iscilerinden miiteselsil sorumlu bulunan kisi olarak, genel olarak
isyerinde genel kaide ve kurallar koymasi, buna uygun emir ve talimatlar vermesi dogaldur.
Ancak, vurgulanmak istenen, alt igverenin “igveren” olarak calistirilan isgilerine talimat verme
yetkisinin bulundugu, ¢alistiracag iscinin ise alim ve cikisinda s6z sahibi olmasi gerektigi
gercegidir. Aksi durumda, bir asil igverenlik alt igverenlik iliskisinden ziyade, “personel temini”
“bordro isverenligi” s6z konusu olacaktir.

3. Altigverenin Daha Once Asil isverenin iscisi Olarak Calismamis Olmasi

Is Kanunwnun 2. maddesinde alt igverenlere 6zel bir yasak getirilmistir. Maddeye gére “...daha
once o isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz”. Bagka bir ifadeyle, asil isverenin
iscisi olarak ¢alisan kimse, ayn1 igveren ile alt igveren iliskisine giremeyecektir. Cok kesin bir
yasaklama getiren bu diizenlemenin, Anayasanin “calisma ve sozlesme hiirriyeti” baglikli 48.
maddesinin “herkes, diledigi alanda ¢calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler
kurmak serbesttir” hitkmii kargisindaki durumu, 6gretide dogal olarak tartisilmaktadir.

Daha 6nceki uygulamalarda, s6z konusu durumun kanuna taginmasina sebep olan kétii 6rnekler
s6z konusu idi. Ancak, bu hitkmii genellestirmenin uygulamada sikintilara sebep olacag:
gozden kagirilmamalidir. Kanunda, kétitye kullanilmanin asil kabul edilip, ona gore diizenleme
yapilmasi, 6gretide hakli olarak elestirilmektedir (Sahlanan, 2014). Bu konuda da Medeni
Kanunda belirtilen hukukun temel ilkelerinden iyiniyet prensibinin isletilmesi gereklidir. Ciinkd,
iliskilerde iyiniyet asil; kétiiniyet istisnadir. Ancak, alt isveren konusunda, adeta kotii niyetin asil
kabul edilip, iyiniyetin ise istisnai hale getirilmesi, temel hukuk kuralina aykirilik gostermektedir
(Sahlanan, 2014). Aslinda alt isverenlikle ilgili yasal diizenlemelere hakim olan temel yaklagimin,
kurumun dogrudan yasaklanmasi degil, kétitye kullanilmasinin engellenmesi seklinde olmalidir
(Soyer, 2013:34).

“Daha once o isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz” yasagin miieyyidesi de
“... Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaal isleme dayandig kabul
edilerek alt isverenin isgileri baslangictan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak islem goriirler..”
seklinde belirtilmistir. Bagka bir ifadeyle, daha 6nce asil igverenin is¢isi olarak ¢alisan bir kisi
ile alt igverenlik iliskisi kurulmaya c¢alisildiginda, kanun bu durumu muvazaali islem olarak
degerlendirmekte; alt isverenlik iligkisinin olugsmadigini, dolayisiyla alt isveren is¢ilerinin
baslangigtan itibaren asil igverenin isgileri olarak kabul etmektedir. Alt Isverenlik Yonetmeliginin

4/d maddesi, “alt isveren, daha énce o isyerinde ¢alistirilan bir kimse olmamalidir. Ancak daha
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once o isyerinde calistirilan is¢inin bilahare tiizel kisi sirketin ya da adi ortakligin hissedari olmas,
alt isveren iliskisi kurmasina engel teskil etmez” hitkmiine yer vererek belirtilen yasaga esneklik
getirmistir.

4. ligyerinde Yiiriitiilen Mal veya Hizmet Uretimine iliskin Yardima isler

Isveren tarafindan mal veya hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin
birlikte érgiitlendigi birime isyeri denir. Isyeri, belirli bir mal iiretmek veya hizmet yiiriitmek igin
kurulur ve belirtilen mal ve hizmet iiretimi, o igyerinin teknik amacini olusturur. S6z konusu teknik
amaca yonelik tretim faaliyetlerinin bir kismi olmazsa olmazdir ve aslidir. Bir kismi da ikinci
niteliktedir ve talidir (Mollamahmutoglu, 2004). Is Kanunuwnun 2. maddesinde yer alan ..bir
isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimci islerinde. .. ” diizenlemesiyle
alt isveren iligkisinin dogabilecek alanlardan biri “yardimcr isler” olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Alt isveren Yonetmeligi yardimer isi, “isyerinde yiriitillen mal veya hizmet tiretimine iligkin
olmakla beraber dogrudan {iretim organizasyonu icerisinde yer almayan, {iretimin zorunlu bir
unsuru olmayan ancak asil is devam ettikce devam eden ve asil igse bagimli olan is” seklinde
tanimlamistir. Bu islerin alt isverene verilmesinde Kanun 6zel bir sart aramamustir.

Onemle belirtilmelidir ki, 1475 sayili Kanunda belirtilen “bir igsverenden belirli bir isin bir
boliimiinde veya eklentilerinde is alan..” ifadesiyle, alt isverenlik kapsami daha genis bir hal
almaktaydi. Ancak, 4857 Sayili Kanun ile “yardimei igin” isyerinde yiiriitillen mal veya hizmet
tiretimine yonelik oldugu vurgulanmakta; kanunun gerekcesinde de belirtildigi gibi, yiirtitillen
asli ve yardimcr igler diginda is alan bir isveren, ornegin bir dokuma igyerinde bir ek ingaat
yapilmasi ya da bina onarim isini alan diger isverenin alt isveren kapsaminda nitelendirilmesi
miimkiin olamayacaktir. Zira s6z konusu ingaat isi, isyerinde iiretilen asil is olmadig1 gibi,
yardimci is de degildir.

Alt igverenlik, “isyerinde yiiriitillen asil isin” gerceklesmesine yardimei olan isler kapsaminda
olmalidir. Bu ifade sinirlayici bir ifadedir ve herhangi bir yardimei isi degil, sadece o isyerinde
yuritilen mal ve hizmet {iretimine yardimcr isi kapsamaktadir (Mollamahmutoglu, 2004). Alt
isverene verilen i3, isyerinde ytriitillen mal veya hizmet iiretimine iliskin bir is olmals, asil ise
bagiml ve asil is slirdiigli miiddet¢e devam eden bir is olmalidir. Bu durumda asil isin iiretime
yardimeci olmayan islerde asil isverenlik alt igverenlik iligkisi s6z konusu olmayacaktir.

Asil is-yardimcr is kavramlarinin, isin niteligine gore farkliik arz edebilecegi gozden
kagirilmamalidir. Yardimar igler, genel kabulle, dogrudan iiretim organizasyonu igerisinde yer
almayan yiikleme, bosaltma, temizlik, yemek hizmetleri, odacilik ve ¢ay hizmetleri, personel
tasima, giivenlik ve teknik bakim gibi vb. islerdir. Ancak, isverence yiritiilen isler yemek,
temizlik, personel tagima gibi islerden olmasi halinde bahsedilen is, yardimer is degil, asil istir
(Canpolat, 2010). Bu baglamda, 6rnegin bir boya fabrikasinda yemek igleri yardimci isleri iken,
bir lokantada yemek isi asil istir. Ayn1 sekilde temizlik isi, temizlik firmasinda asil i iken, boya
fabrikasinda yardimer istir.
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5. Asil isin Bir Bolimiinde isletmenin ve isin Geregi ile Teknolojik Nedenlerle
Uzmanlik Gerektiren isler

4857 Sayih Is Kanunu, alt igveren iligkisinin dogumu igin, “asil isin bir béliimiinde isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler”’in varligini aramistir. Yonetmelik,
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren isi, mal veya hizmet
dretiminin zorunlu unsurlarindan olan, isin niteligi geregi isletmenin kendi uzmanlig disinda
ayr1 bir uzmanlk gerektiren is seklinde agiklamstir.

Isverenin kendi iscileri ve yonetim organizasyonu ile mal veya hizmet iiretimi yapmasi esas

olmakla birlikte asil isin,
a) Isletmenin ve igin geregi,
b) Teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi

sartlarinin birlikte gerceklesmesi halinde bolinerek alt isverene verilmesi miumkiindiir
(Yon/11). Bu baglamda asil isin bir boliimiiniin alt isverene verilebilmesi i¢in belirtilen iki sartin
gerceklesmesi gereklidir.

“Teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler”, nispeten anlagilabilir bir haldir. Ancak, “isletme
ve isin geregi” ifadesi, belirsiz ve anlagilmasi zor bir genislik ve siibjektiflik belirtmektedir. S6z
konusu durum, ozellikle uygulamada, bir takim sikintilar1 da beraberinde getirmektedir. Alt
isverenlik iliskisinin, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren

islerde gergeklestigini, ihtilafli hallerde, asil isveren kanitlamalidur.

Bu noktada tizerinde durulmasi gereken bir konu da, “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanhk gerektiren isler disinda asil isin boliinerek alt isverenlere verilemeyecektir”
diizenlemesidir. Kanunun gerekgesinde de belirtildigi gibi, “bir isyerinde asil isveren-alt isveren
iliskisinin dogumu i¢in, asil isin “bir boliimiinde” is alinmasimin anlams, ayni boliimde asil isverenin
artik is¢i ¢alistirmayacag, isgilerin boliinme suretiyle bir kisminin asil isverence, diger kisminin
alt isverence yiiriitiilmesinin” miimkiin olamayacak olmasidir. Ornegin, asil isin bir boliimii olan
kaynak isleri alt isverene verilmis ise, kaynak islerinin timi alt igverene verilecek, asil isveren
kaynak islerinin bu boélimiinde kendi is¢ilerini ¢aligtiramayacaktir (Sen,2003).

6. Alt isveren iscilerinin Daha Once Asil isverenin iscileri Olarak Calismis
Olmalari Halinde Haklarinin Kisitlanamayacag ilkesi

Is Kanunu, asil igverenin iscilerinin alt igveren iscisi olarak caligtirilmasina yonelik 6zel bir
diizenleme getirmistir. Kanunda “asil isverenin isg¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak
calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz” ifadesine yer verilmistir.
Uygulamada rastlanilan ve yargi kararlarina konu olan olumsuz haller Kanuna taginmistir.
Zikredilen yasagin miieyyidesi de “alt isverenin is¢ileri baslangictan itibaren asil isverenin is¢isi
sayilarak islem” gorecekleri seklinde ortaya konulmustur. Bu baglamda, asil isin bir bélimiiniin alt
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isverene verilmesi halinde, is¢ilerin 6zlitk haklarindan (yillik izin, ihbar ve kidem tazminatlarina
iliskin kidem siirelerinde) herhangi bir “kisitlama” (sinirlama, yanma) hiikmi s6z konusu
olamayacaktir. Bu tir kisitlamalarin olmas: halinde, gegersizlik s6z konusu olacaktir (Demir,
2003). Haklarin kisitlanmasi soz konusu degilse, asil igverenin iscilerinin alt igveren tarafindan
ise alinarak caligtirilmaya devam ettirilmesi miimkiindiir.

7. Alt igveren iscilerinin Sadece Asil isverene Ait isyerinde Calistirilmasi

1475 sayili Kanunda yer alan “ig¢ilerini miinhasiran o isyerinde ve eklentilerinde calistiran” ifadesi
4857 Sayih Is Kanunu'nda “is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran” sekline getirilmistir.
Anlam agisindan farkli olmayan bu durum, alt isverenin iscilerinin “sadece” asil isverenin
isyerinde ¢aligmas gerektigini ortaya koymaktadir. Siiphesiz, alt isveren konumundaki kiginin
farkli is¢i ve isyeri olabilecektir. Ancak, asil igveren ve alt isveren iligkisine konu olan is¢iler
“sadece” asil igverenin isyerinde ¢alisan iscilerdir. S6z konusu diizenleme, isin dogas: geregidir.
Zira alt igverenin iscilerin “sadece” asil igverene ait isyerinde ¢alistirilmasi halinde, asil isverenin
sorumlulugu s6z konusu olacaktur.

D. Birlikte Sorumluluk

Isyerindeki mal/hizmet iiretimini digsallagtirmanin tipik 6rneklerinden biri olan alt igverenlikte,
asil isverenin kendi isyerinde kendi iscileri ile gerceklestirecegi bir {iretim, bagka bir isverenin
iscileri araciligiyla yerine getirilmektedir (Giizel, 2004:38). Bu nedenle asil igveren, alt isverenin
iscilerine kars1 o isyeriyle ilgili olarak Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu
toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiimlilliiklerinden, alt igveren ile birlikte sorumludur.

Birlikte sorumlulugun niteligi bakimindan, asil isveren ile alt isveren arasindaki sozlesmenin
istisna (eser), vekilet, kira, tasima sozlesmeleri olmasi arasinda bir fark bulunmamaktadir
(Demir, 2003).

Asil igverenin birlikte sorumlu bulundugu alanlar, kanun tarafindan ortaya konulmusgtur. Buna
gore asil igveren, alt igverenin iscilerine kars1 o igyeri ile ilgili olarak;

+  Is Kanunundan,
o I sézlesmesinden veya

o Alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt
isveren ile birlikte sorumludur.

1475 Sayili Is Kanununda asil igverenin birlikte sorumluluk alanlari, asil igverenin igyeri ilgili
olarak, Is Kanunu ve i szlesmesinden dogan yiikiimliiliikkler” olarak belirlenmekteydi. Ancak,
kanunun gerekgesinde de belirtildigi gibi, yarg: kararlarinda ve doktrinde benimsenmis olan
alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan hiikiimlerinden de asil igveren birlikte
sorumlu hale gelmistir.
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Birlikte sorumluluk, kiigiik sermaye sahibi alt igverenlerinin borglarini yerine getirmeyecek hale
diismesi tehlikesine kars alt isveren iscilerini korumay: amaglamaktadir (Demircioglu, Centel,
2012:51). Bu sorumluluk, alt isverenin isgisinin o isyeriyle ve o isyerinde galistig1 siireyle sinirlidir
(Kog, 2005:97). Birlikte sorumluluk, ozellikle, is¢inin 6zlitk hakkinin korunmasina yoneliktir.
Buna aksine hiikiimler gecerli olmayacaktir.

Alt igverenin Is Kanunu'ndan dogabilecek sorumluluklarini, I$ Kanunundan ve sézlesmeden
kaynaklanan tcret, fazla ¢alisma, hafta tatili, genel ticreti, yillik izin ticreti, ikramiye, prim,
yemek ve yol yardimi, ihbar tazminati, kidem tazminati, kotiiniyet tazminati, sartlar: olugmussa
i giivencesi baglaminda bosta gegen siire ficreti, ise baglatilmama tazminati gibi ticret ve sosyal
haklara yonelik sorumluluklar geklinde belirtmek miimkiindiir (TISK, 2012:17)

E. Kanuna Aykiri Kurulan Asil-Alt isverenlik lliskisinin Sonuglari

Asil-Alt igverenlik iligkisinde ortaya ¢ikan problemlerin baginda, sartlar1 olusmadan asil-alt
isverenlik iliskisinin kurulmas: gelmektedir. Bazi durumlarda teknolojik sebep olmadan asil
isler boliinerek alt igverenlige verilmekte; bazi durumlarda ise yardimcr islerde alt igveren iligkisi
kurulmasina ragmen alt igveren is¢ilerin sevk ve idaresine asil isverenler miidahale etmektedirler.
Is Kanununun 2. maddesi ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan Alt Isverenlik Yonetmeligi, Kanuna
aykar1 bir sekilde kurulan asil —alt isveren iligkisine yonelik bir takim mieyyideler getirmistir. S6z
konusu miieyyideleri hukuki ve cezai miieyyideler olarak tasnif etmek miimkiindiir.

I. Hukuki Miieyyide

Is Kanunu, asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak galistirilmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklarinin kisitlanamayacagini veya daha 6nce o isyerinde ¢alistirilan kimse
ile alt igveren iliskisinin kurulamayacagini, aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren
iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscgilerinin baglangigtan
itibaren asil igverenin igcisi sayilarak islem gérecegini hiikiim altina almistir (I5K/2). Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 s Miifettisleri tarafindan sartlar olusmadan ve kanuna aykir1 bigimde
kurulan asil-alt igveren iliskilerine yonelik incelemeler yapilmakta ve muvazaanin tespiti halinde
miifettis raporuna itiraz edilebilmektedir. S6z konusu rapora itiraz edilmezse veya mahkeme
muvazaali islemin tespitini onamigsa alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin
iscileri sayllmaktadir.

a) Muvazaa Kavrami

Muvazaa, taraflarin tigtincii kigileri aldatmak amaciyla ve kendi gergek iradelerine uymayan ve
aralarinda hitkiim ve sonu¢ meydana getirmesini istemedikleri goriiniigte bir anlasma seklinde
tanimlanabilir. Muvazaada liglincii kisileri aldatmak kasti1 bulunmaktadir ve sozlesmedeki gercek
amag gizlenmektedir.

Alt Isveren Yonetmeligi ise muvazaa’yr farkli durumlari anlatacak sekilde tanimlamistir. Buna
gOre muvazaa;
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Isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin asil isin bir béliimiinde uzmanlik
gerektirmeyen islerin alt igverene verilmesini,

Daha 6nce o isyerinde ¢aligtirilan kimse ile kurulan alt igverenlik iligkisini,

Asil igveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklari kisitlanmak suretiyle
calistirilmaya devam ettirilmesini,

Kamusal ytikiimliiliiklerden kaginmak veya iscilerin is sozlesmesi, toplu is sozlesmesi
yahut caliyma mevzuatindan kaynaklanan haklarini kisitlamak ya da ortadan kaldirmak
gibi taraflarin gercek iradelerini gizlemeye yonelik islemleri,

ihtiva eden sozlesme seklinde tanimlamstir.

Yonetmelige gore, tescili yapilan isyeri i¢in Kanuna aykirilik veya muvazaa kanaatini olugturan

delillerin bulunmasi hélinde, s6z konusu belgeler gerekgesi ile birlikte incelenmek iizere bolge

miidiirligii (Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii) tarafindan Is Teftis Grup Bagkanligina intikal

ettirilir.

b)

Muvazaanin incelenmesinde Dikkat Edilecek Hususlar

Alt Igverenlik Yonetmeligi muvazaaya yonelik yapilacak incelemelerde dikkat edilmesi gereken

hususlar ayrintili olarak diizenlemistir. Buna gére muvazaanin incelenmesinde;

a)

b)

<)
)
d)

e)

f)

g

Alt igverene verilen isin, isyerinde asil isveren tarafindan yiiriitiilen mal veya hizmet
tiretimine iliskin asil isin yardimci islerinden olup olmadigi,

Alt isverene verilen isin igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlhk
gerektiren bir is olup olmadigy,

Alt isverenin daha 6nce o isyerinde ¢alistirilan bir kisi olup olmadigy,
Alt igverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadigy,
Istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadig,

Alt isverene verilen iste asil isveren admna koordinasyon ve denetimle
gorevlendirilenlerden baska asil igverenin is¢isinin ¢aligip ¢alismadig,

Yapilan alt igverenlik sozlesmesinin i3 hukukunun Ongérdigi kamusal
yukiimliilitklerden kaginmay1 amaglayip amaclamadig,

Yapilan alt igverenlik sozlesmesinin isgilerin is s6zlesmesi, toplu is sozlesmesi yahut
mevzuattan kaynaklanan bireysel/kolektif haklarini kisitlamaya ya da ortadan
kaldirmaya yonelik yapilip yapilmadigi,

hususlar1 goz 6ntinde bulundurulur (Yon/12).
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¢)  Muvazaalh Durum ve Is Mahkemesine Itiraz

Asil igveren-alt igveren iligkisinin is miifettislerince incelenmesi sonucunda muvazaanin tespitine
iliskin gerekeeli miifettis raporu ilgili il miidirligiince isverenlere teblig edilecektir. Bu rapora
kars: teblig tarihinden itibaren otuz is giini i¢inde isverenlerce yetkili iy mahkemesine itiraz
edilebilecektir. Itiraz iizerine goriilecek olan dava basit yargilama usuliine gére dért ay icinde
sonuglandirilir. Mahkemece verilen kararin temyizi halinde Yargitay alt1 ay i¢inde kesin olarak
karar verir. Kamu idarelerince bu raporlara karg1 yetkili is mahkemelerine itiraz edilmesi ve
mahkeme kararlarina kars: diger kanun yollarina bagvurulmasi zorunludur.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun Ek 8. Maddesinde yapilan degislige gore, 4857 sayili Kanunun
3. Maddesinde ongoriilen itiraz veya diger kanun yollarina bagvurmayan kisilere ise her tiirlii
aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati tutarinda idari para
cezas1 uygulanir.

d)  Hukuki Sonug

Asil igveren-alt igveren iliskisinin is miifettislerince incelenmesi sonucunda muvazaanin tespitine
iliskin gerekgceli miifettis raporuna otuz is glinii i¢inde itiraz edilmemis veya mahkeme muvazaali
islemin tespitini onamus ise tescil islemi iptal edilir ve alt isverenin is¢ileri baglangigtan itibaren
asil isverenin iscileri sayilir.

2. Cezai Miieyyide

Is Kanunu'nun 98. maddesi, 3 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki isyerini muvazaali olarak
bildiren asil igveren ile alt isveren veya vekillerine ayr1 ayr1 on bin Tiirk Lirasi idari para cezasi

verilir. 2016 y1l1 i¢in s6z konusu ceza miktar1 17.700 TL olarak uygulanacaktir.

4734 sayih Kamu fhale Kanununun Ek 8. Maddesinde yapilan degisiklige gore, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihaleleri ¢ercevesinde ¢alistirilan personel, ihale ve sdzlesme
konusu is disinda bagka bir iste calistirilamaz ve gorevlendirilemez. Bu kapsamda, personel
galistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesine ¢ikilmamas: gerektigi halde ihaleye ¢ikilmast,
uygun goriis alinmasi gereken hallerde alinmadan ihaleye ¢ikilmasi, ihale kapsaminda ¢aligtirilan
personelin sozlesme konusu isler disinda ¢alistirilmasi, 4857 sayili Kanunun 2. maddesinin
yedinci fikras: hitkmiine aykirilik teskil edecek sekilde islem ve eylemler yapilmasi nedeniyle
idare aleyhine zarar ortaya ¢ikmasi héilinde, olugsan bu zararlar, bu zarara neden oldugu tespit
edilenlere riicu edilmek suretiyle tahsil edilir. Ayrica, bu kisiler hakkinda uygulanacak ceza ve
disiplin hiikiimleri sakli kalmak iizere, bu kisilere her tirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil
yapilan bir aylik net 6demelerin bes kat1 tutarinda idari para cezas1 uygulanir.
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Il. TURKIYE'DE ALT iSVERENLIGIN MEVCUT DURUMU, SORUNLARI VE
¢6ZUM ONERILERI

A. Tiirkiye’de Alt isverenligin Tarihi Gelisimi ve Mevcut Durumu
. Tirkiye’de Alt igverenligin Tarihi Geligimi

Tiirkiyede alt igverenlik kurumuna yonelik ilk diizenlemeler 1936 tarihli 3008 sayil ilk Is
Kanunu'na kadar geriye gitmektedir. 3008 Sayili Is Kanunu'nun 1. Maddesinde “isciler, dogrudan
dogruya isveren veya vekili tarafindan olmayip da ti¢tincii bir sahsin araciligi ile ise girmis ve bu
tcincii sahis ile mukavele akdetmis olsalar bile mukavele sartlarindan asil igsveren mesuldiir”
hitkmiine yer vermistir. Alt isverenlik, ilk ¢iktigindan beri tartigmalara neden olmustur. Zamanla
cesitli degisiklilerden gegerek, giiniimiize kadar gelen alt isverenlik, giiniimiizde dahi tartismalarin
odagindadir (Gérmiis, 2013).

1967 tarihli 931 sayili fs Kanunu ile asil igverenin sorumlu tutulmasi igin alt igveren iscilerinin
“miinhasiran” galistirilmalar1 zorunlu tutulmustur (TISK, 2012:8). 931 sayili i Kanunu Anayasa
Mahkemesinin 14.05.1970 tarih ve E.1970/40, K.1970/26 sayili karari ile iptal edilmesi tizerine
1475 sayil Is Kanunu g¢ikarilmigtir (Kurt, 2006:9). 1971 tarihli 1475 sayili is Kanununda alt
isverenlik “bir isverenden belli bir isin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve iscileri
miinhasiran o isyerinde ¢alistiran diger bir isverenin kendi isgilerine kars1 o isyeri ile ilgili ve bu
kanundan dogan ytiklemlerinden asil igsveren de birlikte sorumludur” seklinde diizenlenmistir.
2003 tarihli 4857 sayili I3 Kanunu ile 1475 sayili s Kanununun 14. maddesi disindaki diger
maddeleri yiirtirlikten kaldirilmgtir.

Tiirkiyede ozellikle 19801 yillardan itibaren ¢alisma hayatindaki girift iligkiler ile uzmanlik
gerektiren iglerin varligi, mevcut ¢alisma bigimlerini degistirmis, buna bagl olarak da yeni
caligma bicimlerinin hukuki alt yapilarmin hazirlanmas: ihtiyaci dogmustur. Bu baglamda
4857 sayili Is Kanunuyla alt igverenlik yeni bir hiiviyetle ele alinmigtir. Konuya iliskin olarak Is
Kanununun gerekgesinde asagidaki hususlara yer verilmistir. [syerinde alt isverene is verilmesi
calisma hayatimin gereksinimlerinden biri ve hukuki dayanaklar: bulunan bir iliski oldugu bilinen
bir gercektir. Ancak, 1980°li yillardan sonra ekonomik sartlarin etkisiyle de olsa alt isverenlere
islerin verilmesinde sayisal artislar olmus ve bunun sonucu is¢ilerin bireysel ve kolektif haklarinin
smrlandirilmasi, kullanilamaz hale getirilmesinin yaygin érneklerinin bulundugu yargiya intikal
eden uyusmazhiklarla da dogrulannmustir. Yargitaym tespitlerinde muvazaali islemlerin belirli
olciitlerle agik¢a ortaya konulmas: ve hukuki sonuglari, 6nemli bir fren olusturmussa da; yiiksek
mahkemenin gortisleri de dikkate alinarak asil isveren-alt isveren iliskisinin kotiiye kullanilmasina
firsat yaratmamak iizere konunun madde hiikiimleri arasina alimarak diizenlenmesi uygun
goriilmiistiir.

2. Tiirkiye’de Alt igsverenligin Mevcut Durumu

Tiirkiyede alt isveren tarafindan istihdam edilen is¢i sayisima yonelik saghkli bilgilere
ulasilamamaktadir. Alt isveren iscilerine iligskin farkli veriler s6z konusudur. TBMMde verilen
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soru Onergesine {izerine Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan verilen cevapta 2014
sonu itibariyle Tiirkiyedeki alt igveren ig¢i sayist 1 milyon 482 bin 690 olarak agiklanmigtir
(CSGB, 2015). Ayn1 donemde (Aralik/2014) SGK kapsaminda 4/a sigortali sayisinin 13.240.122
(SGK, 2014) kisi oldugu dikkate alindiginda alt isveren is¢inin 4/I-a sigortali is¢i sayisina oran
yaklagsik %11 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiyede son yillarda alt igveren tarafindan istihdam edilen isci sayisinda artis gézlenmektedir.
2004 yilinda kamu ve 6zel alt igveren isci sayis1 181.715 iken 2013 yilinda bu say1 1.220.185%
ulagmustir (CSGB, 2014). Tlgili dénemde alt isveren is¢i sayisi yaklagik 7 (6,7) kat artmustir.

Tablo I: Tiirkiye’de Kamu ve Ozel Sektérde Calisan Alt isveren isgi Sayilari

YILLAR KAMU OZEL TOPLAM

2004 3183 178.532 181.715'
2005 4.884 222650  227.534°
2006 4.944 304.126 309.070" KAMUDAALT ISVEREN SAYISI 55
2007 6213 349.220 355.433" T
2008 7331 341.019 348.350° ., .,
2009 7.951  339.998 347.949°
2010 19245 425295  444.540° ‘
2011 44.930  483.655 528.585 '”’,’_JH.I
2012 249.862 557.494  807.356' ‘ P
2013 590.287 629.898  1.220.185'

2014/Temmuz 755081 606292  1.361.373"

2014/Aralik 1.482.690™

CSGB, 22.10.2014, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-44973sgc.pdf
Milliyet Gazetesi, “1.36 milyon tageron ¢alistyor., 26.11.2014, http://www.milliyet.com.tr/1-36-milyon-

taseron-calisiyor-gundem-1975085/
CSGB, 01.05.2015, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-43275sgc.pdf

Kamu kesiminde islerinin bir boliimiiniin alt isverenlere devredilmesiyle alt isverene bagl
calisan isci sayisinda onemli 6l¢tide artislar gerceklesmistir. Kamu kurum ve kuruslarinda alt
isverene bagli caligan isci sayisindaki artis, is uyusmazliklarinda da paralel sekilde artisa sebep
olmustur (Gérmiis, 2013).

Mayis 2015 doneminde kamuda yaklasik 770 bin taseron is¢isinin olduguna iligkin bilgiler
medyaya yansimustir. (Memur Haber, 2015). Ayni1 déonemde kamuda (alt igverenler isgileri
olarak istihdam edilenler harig) farkl: statiilerde ¢alisan kisi sayist 3.256.886 (DPB, 2015)
olarak belirtilmektedir.
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Tablo 2: Kamu Personeli istihdam Sayilari (Mayis/2015)

Hakimlik ~ Ogretim  Sozlesmeli

Gegici  Asker  Hiikiimlere

Ozel

Memur Savcilik  Elemanlar1  Personel Personel Sayilari Tabii Toplam
Personel (*)
2.418.781 15.908 125.355 107.913 280.939 22.941 223.566 61.483
3.256.886

2.971.837

285,049

1-) MIT Miistesarligi, kadro ve pozisyonlar: bu sayilara dahil degildir.
2-) (*) Kamu Bankalar1 (T.C. Ziraat Bankas1 A.S, Merkez Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. Vakiflar

Bankas1 T.A.O)

Devlet Personele Bagkanligi, 2015, http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/istatistikler/kamu_per
istatistikleri/mayis2015/1 kamuPersonelistihdamRakamlar.pdf

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgmin 01.11.2012 tarihli “Alt Isverenlik Uygulamasi,
Yapisi Geregi Orgiitlenmeyi ve Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanmay: Imkansizlagtirryor”
haberinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligpnin raporuna atfen kamuda 585 bin 788
ve Ozel sektorde 419 bin 466 olmak {izere toplam 1 milyon 5 bin 254 kisi alt isverenlerde
calismaktadir. Raporda taseron is¢iligin en yaygin oldugu sektérler 417 bin kisi ile temizlik
ve 318 bin kisi ile ingaat sektorleri olarak belirtilmektedir (CSGB, 2012). Raporda hizmet
aliminin en yaygin oldugu kamu kurumlari, yiizde 36 ile belediyeler, yiizde 14 ile KIT’ler ve
yuzde 4 ile yitksekdgretim kurumlari olarak aktarilmaktadir (CSGB, 2012). Baska bir ifadeyle,
taseron uygulamas1 hemen hemen biitiin sektérlerde goriilmekle birlikte, belediye ve bagh

sirketleri ile saglik sektoriinde ciddi bir yayginlik kazandig1 soylenebilir (Yazici, 2014:1).

Tablo 3: Kamuda ve Ozel Sektérde Calisan Isci Sayisi (2012)

Kamu Sektor Alt i§veren Ozel Sektor I.Xlt .1§veren
Isci Sayis1 Isci Sayisi
Saglik 16.184 Idari ve destek hizmetleri 4.146
Temizlik 471442 Ulagtirma ve depolama 10347
Giivenlik 117.541 Madencilik, tag ocakeilig 12.606
Dagitim 34.621 Imalat 63.849
Toplam (Raporda belirtilen) 585.788 Ingaat 318.087
Diger 10.431
Toplam (Hesaplanan) 639.788 Toplam 419.466

CSGB, 2012, http://www.
csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.
portal?page=haber&id=basin491

79



Muzaffer KOC

B. Tiirkiye’de Alt isverenligin Sorunlari ve Céziim Onerileri
. Tirkiye’de Alt igsverenligin Sorunlar

Alt igverenlik konusunda ana hatlariyla iki temel yaklasimdan bahsedilebilir. Birinci yaklasima
gore alt isverenlik ozellikle 1980li yillardan sonra ortaya cikan ekonomik ve teknolojik
degismelerin ortaya ¢ikardigi amansiz kiiresel rekabet altinda kalan igletmelerin varliklarini
stirdiirebilmeleri i¢in bir gereklilik sonucu ortaya ¢ikmustir. Diger yaklasimda ise kiiresellesmenin
getirdigi atmosferde alt isverenlik, ucuz ve sendikasiz isgiicii olusturma gayesiyle olusturulan ve
¢alisanlarin kazanimlarin: ortadan kaldiran bir ¢alisma modeli olarak ortaya ¢ikmustir. Her iki
goriisiin de ortaya koydugu tezler ve gerceklikler mevcuttur.

a) At isverenligin Gerekliligi

Ekonomik ve teknolojik gelismeler, 1980°1li yillardan itibaren isletmeleri mal tretimine veya
hizmet sunumuna iliskin organizasyonlarinda yeni yontem arayislarina sevk etmis, kiiresellesme
siireci ile birlikte isletmeler, ekonomik kriz ve kiiresel pazarda rekabet sartlarina uyumlu stratejiler
takip etmeye baslamiglardir (Glizel, 2004:33). Kiiresel ekonomik gelismeler, isletmeleri gittikce
siddetlenen rekabete siiriiklediginden firmalar, tiiketicinin talep ettigi mal veya hizmetleri hem
miisteri memnuniyetini karsilayacak derecede kaliteli hem de onlarin satin alabilecekleri 6lgiide
makul bir fiyatla pazara sunmak zorunda kalmislardir. Bu baglamda kiiresel rekabet, kamu
hizmetleri dahil olmak tizere biitiin isletmeleri kars1 karsiya getirmistir (Eryigit, 2010). Gelisen
teknoloji ve uluslararasi ticaretin 6niindeki engellerin kaldirilmasiyla uluslararasi alana taginan
rekabet, igletmeleri, hem bolgesel, hem ulusal ve hem de uluslararasi piyasada yiiksek kaliteli ve
diisiik maliyetli iiretim yontemlerini bulup gelistirmelerini zorunlu kilmistir (Gérmiis, 2013).

Piyasalarda artan uzmanlik alt isverenligi gerekli kilmaktadir. Yeni teknolojiler ve kiiresellesme,

piyasalarda uzmanlik ihyacini artirmigtir. Alt isverenlik ile isletmeler yaptiklari bazi isleri uzman
kurumlara birakmaktadirlar. Bu yontemle maliyet ve zaman tasarrufu saglanarak iiretimde
etkinlik ve kalite artisi gerceklestirilmekte, dolayisiyla isletmeler biitin enerjilerini uzman
olduklar1 konulara yogunlagtirarak verimlik ve rekabet gliclerini artirmaktadirlar. Boylece
alt igverenlik, isyerlerinin “en basarili olduklar1 ise odaklanma” firsatin1 saglamaktadir (TISK,
2012:5). Tirkiyede de kamu isyerleri bazi hizmetlerini uzmanlagmis olan firmalardan satin
almayi verimlilik acisindan 6nemsemektedirler (Yiice,2010).

Kamu ekonomisinin kiictilmesi kamu kurumlarin bazi faalivet alanlarini terk etmesine sebep

olmustur. Kiiresellesmenin getirdigi 6nemli bir sonu¢ da, kamu ekonomisinin kiictilerek bazi
faaliyet alanlarini terk etmesidir. Bu nedenle kamu bazi alanlarda teknolojiyi yenileyememekte ve
istthdam olusturamamaktadir. Bundan dolay: kamu, bazi hizmetleri dogrudan kendi ¢alisilanlari
ile degil; disaridan hizmet satin almak suretiyle yerine getirmektedir (Yiice, 2010).

Artan rekabet, isletmeleri en verimli tiretim sekillerini yapmaya zorlamaktadir. Alt igverenlik
kurumu, isletmelerin kendiasilislerine odaklanarak rekabet yapabilmelerine imkan saglamaktadur.
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Yiiksek maliyetlerin varligi alt isverenligi gerekli kilmaktadir. Tlirkiyede birden fazla emek piyasasi

s6z konusudur. Kamu emek piyasasinda ticretler nispi olarak daha yiiksek oldugundan bazi
hizmetlerin disaridan saglanmasi daha ucuza mal olabilmektedir (Yiice, 2010).

Iktisadive sosyal bir takim faktérlerden dolayi ortaya ¢ikan kamuaalt isverenligi, 6zellikle calisanlara
yonelik koruma mekanizmalarini zayiflattigindan is hukuku ile kars: karsiya gelmektedir (Yiice,
2010). Onemle belirtilmelidir ki, sadece Tiirkiye'ye 6zgii bir uygulama olmayan alt igverenlik,
biitiin diinyada yayginlasan bir {iretim yontemi haline dontsmistir. Uluslararasi boyutlu
rekabetin varligs, bu durumun devam edecegine isaret etmektedir (TISK, 2012:5).

b)  Alt isverenligin Olumsuz Sonuglari

1980’li yillarda biitiin diinyada ortaya ¢ikan ekonomik, teknik ve sosyal gelismeler Tiirkiyede
de etkisini gostermistir. Tiirkiyede bu donemde uygulanmaya baslayan neo-liberal ekonomik
politikalarinin etkisiyle bazi kesimlerce alt isverenlik ucuz ve sendikasiz isgiicti kullanmanin en
onemli araglarindan biri olarak gorillmilg ve uygulanmistir (Sen, 2006:81). Farkli nedenlerden
dolay1 ortaya ¢ikan alt igverenlik uygulamasinin temel nedenlerinin basinda maliyetlerin 6zellikle
de isgiicli maliyetinin diigiirtilmesi gelmektedir (A. Celik,2014).

Bazi durumlarda tageronlasma; sendikasizliga, sigortasizliga, hatta kimi zaman asgari ticretin
bile altinda ticret 6denmesi suretiyle is¢ilik maliyetlerinin diisiirilmesine sebep olmakta; isci
haklarina saygili, sendikali, sigortali, toplu is sozlesmeli is¢i galistiran isverenleri de haksiz
rekabete sevk etmektedir (Sakar, 2010). Benzeri sekilde taseron ¢alisanlar: yiiksek is degistirme
hiziyla, diigiik tcretlerle, agir calisma sartlariyla, 6nemli sosyal hak kayiplariyla, diisiik sosyal
giivence ve is saglig ve is giivenligiyle karsi kargiya kalmaktadirlar (Ozdemir, 2010:42). Taseron
isciligine yonelik yapilan bir aragtirmada, Tiirkiyede taseronlugun adeta iscileri giivencesiz
caligmaya mecbur etmek iizere tasarlanan bir ¢alisma modeli olduguna vurgu yapilmistir (Yazic,
2014:26).

Isgiicii piyasasinin parcalanmasi esasina dayanan ve yeni bir istithdam modeline doniisen alt
igveren uygulamasi, isin sevk ve yonetiminde kolaylik ve maliyette ucuzlukla birlikte sendika ve
toplu pazarlik hakkini ortadan kaldirmanin etkili bir aracina déniismiistiir (Ozveri, 2008: 115-
119)

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 01.11.2012 tarihli “Alt Isverenlik Uygulamasi, Yapist
Geregi Orgiitlenmeyi ve Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanmayr Imkéansizlastirtyor” haberinde
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlignnin raporuna atfen ozelikle alt igveren uygulamasinin
getirdigi olumsuzluklar1 6zetle su sekilde belirtilmistir. Alt isverenlik uygulamasi, érgiitlenmeyi
imkansizlagtirmaktadir. Altigverenlikiligkisi, is¢ilerin i glivencesi hitkiimlerinden yararlanmasini
engellemek amaciyla I Kanununda belirlenen 30 is¢i sayisinin altina diigiirmek igin
kullanilmaktadir. Alt igverenlik uygulamasi kapsaminda ¢alisan iscilerin 6rgiitlenmeleri ve kendi
isverenleri ile toplu is sozlesmesi akdetmeleri 6niinde yasal hi¢bir engel bulunmamasina ragmen
alt igverenlik uygulamasi yapisi geregi orgiitlenmeyi ve toplu is sozlesmesinden yararlanmayi
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zorlagtirmaktadir. Alt isverenler, ekonomik agidan zayif olmalari nedeniyle is saglig: ve giivenligi
tedbirlerinin alinmasini asil igverenden beklemektedirler. Alt isverenlik is kazasi ve meslek
hastaliklarinin olusmasini dnleyici tedbirlere ve egitimlere gereken 6nemi vermemektedirler. Alt
isveren iscileri asil isverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda ¢alistirilmaktadir (CSGB, 2012).

CHP, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi
Raporunda Kamu Personel Politikalarinda Taseronlasma basligiyla kamuda bir model haline
doniisen alt igverenlige iliskin olarak 6zetle, su hususlara deginmistir: Kamu personel sisteminin
donistiiriilme ¢abalar1 yayginlasmaktadir. Kamu personel sistemine yonelik doniistiirme
¢abalarinin baginda memur istihdaminin alan itibariyle daraltilmas: gelmektedir. Ozellegtirme-
tagseronlagtirma yoluyla emek maliyetlerine dogrudan “siyasi” miidahale s6z konusu olmaktadir.
Memurluk, kadro esasina dayanan ve kamu gorevinin objektif olciitlerle yerine getirilmesi
amaglari ile orgiitlenen, giivenceli bir istihdam bi¢imidir ve genel idare esaslarina gore yiiritiilen
asli ve stirekli gorevlerin bagka istihdam sekilleri tarafindan yerine getirilemeyecektir. Memurlar
tarafindan yiiriitiilmesi ongoriilen hizmetlerin “hizmet satin alinmas1” yoluyla taseronlastirilmasi
da dogru bir uygulama sekli degildir. Kamuda, tageron isgiler agirlikli olarak basta temizlik
isleri olmak tizere yardimci hizmetlerde, saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetlerinde,
yerel yonetim hizmetlerinde ve giivenlik hizmetlerinde ¢alistirilmaktadirlar. Kamu yoneticileri
hem mali hem de istihdam imkéanlarini rahat¢a yonettiklerinden tageronlugu tercih etmektedir.
Taseron sirketlerde sendikal orgiitlenme zorluk bulunmakta ve taseron iscilerin is giivencesi
olmadigindan sendikaya iiye olmalar1 ya da faaliyetlerine katilmalari1 durumunda derhal
sozlesmeleri feshedilmektedir (CHP, 2014:358-359).

Kalkinma Bakanligi, Istihdam ve Calisma Hayati, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda,
alt igverenlik konusunda uygulamada karsilasilan baslica sorunlar ozetle, su sekilde ifade
edilmektedir. Alt igverenlik uygulamasi kapsaminda siirekli alt isverenin degismesi iscilerin
yillik @icretli izin ve kidem tazminati gibi kideme bagl yasal haklarindan yararlanamamasina ve
ticretlerini tam ve diizenli almamasina sebep olmaktadir. S6z konusu sorun, 6zellikle 10.09.2014
tarihli 6552 sayili kanunla ¢oziilmeye ¢alisilmigstir. Yillik izne iligkin olarak getirilen giivenceye
gore, alt isveren iscilerinden, alt isvereni degistigi halde ayni isyerinde ¢aligmaya devam edenlerin
yillik ticretli izin siiresi, ayn1 isyerinde ¢alistiklar: siireler dikkate alinarak hesaplanir. Asil igveren,
alt isveren tarafindan ¢alistirilan iscilerin hak kazandiklar: yillik ticretli izin siirelerinin kullanilip
kullanilmadigini kontrol etmek ve ilgili yil i¢inde kullanilmasini saglamakla ytikiimliadiir

(4857/56).

Kidem tazminatina yonelik olarak getirilen giivenceye goére ise, personel calistirilmasina
dayali hizmet alimlarinda alt isverenler tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatlar: alt
isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu kurum veya
kuruluguna ait isyerlerinde ¢aligmis olanlarin bu sekilde ¢alismis olduklar: siirelere iliskin kidem
tazminatina esas hizmet siireleri, ayn1 kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde gecen
toplam calisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt isverenleri ile yapilmis olan
is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 {incii maddesine gére kidem tazminat: §denmesini
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gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlari ilgili kamu kurum veya kuruluslar:
tarafindan is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denir. Ayni alt igveren tarafindan ve ayni
is sozlesmesi cercevesinde farkli kamu kurum veya kuruluslarinda ¢alistirilmis olan is¢ilerden
is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 {incii maddesine gore kidem tazminati 6denmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayili Kanunun 62. maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi kapsaminda farkli kamu kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde gegen hizmet siirelerinin
toplami esas alinarak ¢aligtirildigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan is¢inin banka
hesabina yatirilmak suretiyle 6denir.

Alt igverenlik uygulamasi kapsaminda niteligi geregi siirekli islerde calisan isgiler dahi kisa
stireli istihdam edilmekte ve bu uygulama iscilerin is giivencesi hiikiimlerinden yararlanmasina
engel olmaktadir. Asil igveren - alt igveren iligkisinin kurulma sartlarinin miiphem olmasini
muvazaaya neden olabilmektedir. I Kanununun 2’nci maddesinde kamu kuruslar igin getirilen
ayrik diizenlemeler uygulamada ikilik ve ayricaliga sebep olmaktadir. Muvazaanin tespitine bagli
olarak yargi makamlar: tarafindan hizmet alimiyla ¢alisan iscilerin baglangictan itibaren kamu
iscisi olduguna karar verilmesi kamu biitgesine 6nemli bir yiik getirmektedir (Kalkinma Bak.
2010:69-70).

Kamu ve ozel sektor isyerleri agisindan ciddi uyusmazliklara sebep olan asil-alt isverenlik,
calisma hayatinin temel tartisma alanlarindan birini olusturmaktadir (TISK, 2012:5).

2. Tiirkiye’de Alt isverenlik Sorununa Yonelik Coziim Onerileri

Alt igverenlik konusunda ana hatlariyla iki temel yaklasim giindeme getirilebilir. S6z konusu
yaklagimlar alt igverenlige bakista, sorunu algilama ve ¢6ztim Onerilerinde de dogal olarak
farkli yaklagim gostermektedirler. Birinci yaklasima gore alt isverenlik 6zellikle 1980’li yillardan
sonra ortaya ¢ikan ekonomik ve teknolojik degismelerin ortaya ¢ikardigi amansiz kiiresel
rekabet altinda kalan isletmelerin varliklarini siirdiirebilmeleri igin bir gereklilik oldugundan
Is Kanununun temel felsefesinde de bulunan giivence-esneklik diizleminde piyasa sartlari
dikkate alinarak alt igverenlige iliskin kat1 hiikiimler kaldirilmali veya esnetilmelidir. Tkinci
yaklasimda ise alt isverenlik ucuz ve sendikasiz isgiicii olusturma gayesiyle olusturulan ve
calisanlarin kazanimlarini ortadan kaldiran bir ¢alisma modeli oldugundan mevcut alt isverenlik
uygulamasinin Is Kanununun temel yaklagimi olan is¢inin korunmasi ilkesinden hareketle alt
isverenlik uygulamasi sonlandirilmalidir. Ancak bir ti¢tincii yaklagim olarak ¢alisanlarin haklarini
garantiye alan teknolojinin ve igyeri ihtiyaglar1 dogrultusunda mevcut yapidaki olumsuzluklari
da ortadan kaldiran bir alt isverenlik mekanizmasi gelistirilmelidir.

Oncelikle belirtilmelidir ki, mevcut alt igverenlik uygulamas taraflart memnun etmemektedir.
Yeterince esneklik getirilmedigi i¢in elestirilen alt isverenlik ayn1 zamanda orgiitlenmeye engel
oldugu ve hak kayiplarinin yagsanmasina sebep oldugu gerekeeleriyle de tenkit edilmektedir. Bu
yluzden ozellikle kamuda, bir istihdam sekline donen alt igverenlik uygulamasinin acilen gézden
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gecirilmesi ve yaygin bir kamu ¢alistirma modeli olmayacak sekilde yeniden diizenlenmesi
gereklidir (Kalkinma Bak. 2010:118). Taseron isciligine yonelik yapilan bir arastirmada da
verilerin tageronluk sisteminin tamamen tasfiye edilmesi veya yapisal bir degisime tabi tutulmasi
gerekliligini ortaya koydugu belirtilmistir (Erding, 2014:23).

Altisverenlik hususunda yeni yasal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Asil isveren-alt isveren
iliskisinin ortaya ¢tkmasina yol agan (mesru) olgularla uyumlu, bu olgularin ortaya ¢ikarttig
ihtiyaglar1 karsilamaya elverigli ve daha esnek bir model kurulmas: gereklidir. Alt isverenlige
iliskin yapilacak diizenlemede, koruma fikrini g6z ardi etmeyen ve ozellikle, isyerlerinin
sendikasizlastirilmasina engel olmayacak bir muhtevada olmas: gerekmektedir (Soyer, 2013:63).
Bagka bir ifadeyle, alt igverenlik uygulamasinda teknolojik veya isletme gerekliligi ile calisanlarin
sosyal haklarmnin korunmasi ilkelerinin birlikte degerlendirildigi bir sistemin olusturulmasi
gereklidir (Kalkinma Bak. 2010:70)

Kamuda bir tiir istihdam sekli haline gelen alt igverenlikte, 6rgiitlenme ve kidem tazminati olmak
lizere alt igveren iscilerinin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi i¢in sorunlarin ¢oziilmesine yonelik
diizenlemelerin yapilmas: gereklidir (Kalkinma Bak. 2010:69-70). Bu yiizden alt isverenin kamu
ve Ozel sektor isletmelerindeki ihtiyag ve yaygin konumu da dikkate alinarak her iki kesim i¢in de
gegerli ortak kurallarla diizenlenmesi gereklidir (TISK, 2012:7-8).

Esasen, alt isverenligin kotii niyetli ve istismara neden olan uygulamalarinin 6nlenmesi i¢in
sosyal taraflarin katilimu ile yeni mekanizmalar gelistirilmelidir (TISK,2012:7-8).

a) Siyasi Partilerin Secim Beyannamelerinde Alt isverenlik

Kamuda alt igverenlik, siyasi partilerin son dénem se¢im beyannamelerinin (2015) 6nemli
bir giindem maddesini olusturmus ve alt isveren ¢aliganlarina yonelik cesitli ¢6ziim onerileri
getirilmistir. Ak Parti, hiikimetleri doneminde yapilan icraatlara atif yaparak kamuda asil
islerde istihdam edilen alt isveren is¢ilerinin kamuda kadroya alinmasina yonelik diizenlemeleri
hedeflerken, muhalefet partileri ise kamuda ¢alisan biitin alt isveren iscilerinin kadroya
almacagini taahhiit etmistir. Siyasi partilerin, kamuda istihdam edilen alt isveren is¢ilerine
yonelik segim beyannamelerine yansimis olan vaatleri asagida 6zetlenmistir.

Ak Parti se¢cim beyannamesinde (Ak Parti, 2015:108,154) 2014 yilinda kamu isyerlerinde ¢alisan
alt isveren iscilerine; taraf olunan toplu is sozlesmesinden yararlanma, kidem tazminatini
dogrudan ilgili kamu kurumundan alma imkanmin saglandig: ifade edilmistir. Téim alt igveren
iscilerinin ticretlerinin 6denmesinin ve yillik dicretli izinlerini kullanmalarinin garanti altina
alindig belirtilmistir. Ayrica, kamu ve 6zel sektorde alt isverenlerin ve alt isveren isci sayilarinin
tespit edilmesinin ve giincel olarak saglikli bir sekilde takip edilmesinin saglanacagi vaat
edilmistir. Ak Parti, 6zetle, gegmis yillarda yapilan icraatlarini siralamis ve alt isveren isgilerin
sayilariin saglikli tespitinin yapilacagini taahhiit etmistir.

CHP se¢im beyannamesinde (CHP, 2015:81,95) taseronlasmanin sona erdirilmesi i¢in kamu
kurumlarindan baslayarak etkili bir eylem planinin uygulanacagi, kamuda taseron isciligine,
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alt-igveren ve rodovans uygulamasina, 6zel kesime de ornek olacak bicimde son verilecegi,
kamu caliganlarinin farkli statiilerde istthdamindan dolay1 6zlitk haklarinda yasamis olduklar:
kayiplarinin telafi edilecegi ifade edilmistir. Ayrica, komiir isletmeciliginde kamuyu etkin
kilacak, sektorii Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI) eliyle yeniden yapilandiracagi ve sektorde
taseron araciligiyla faaliyet gosterilmesine kesinlikle izin verilmeyecegi vaat edilmistir. CHP,
Ozetle, kamuda tageron isciligine ve rédovans uygulamasina son verilecegini taahhiit etmistir.

MHP se¢im beyannamesinde (MHP,2015:91,92,193) kamuda ¢alisan taseron iscilerin, 4/Cliler,
vekil, sozlesmeli ve gegici statiidde ¢alisanlarin kadroya gecirilecegi taahhiit edilmistir. Ayrica,
alt igveren (tageron) iscilerinin artan sorunlarmin ¢oziime kavusturulacagi, caligma sartlari
ve lUcretlerinin acilen iyilestirilecegi, is giivencesi, yillik tcretli izin, fazla mesai ticreti, kidem
tazminati gibi haklarimin giivence altina alinacagi, devletin asli ve siirekli hizmetlerinde
caligtirllan taseron iscilerine kadro verilecegi vaat edilmistir. MHP, 6zetle, kamuda alt igveren
iscilerin kadroya gecirilecegini, 6zliik haklarinda iyilestirilmeler yapilacagini taahhiit etmistir.

HDP se¢im beyannamesinde (HDP,2015:35-38) taseronluk sistemi kademeli olarak ortadan
kaldirilacagy, ilk etapta kamuda taseron caliganlar kadrolu ¢aligan haline getirilecegi, taseron
calistlan doneme ait kidem tazminatlari 6denecegi, 6zel sektorde asil igveren, alt isverenlerle
birlikte calisana karsi esit ve ayni derecede sorumlu olacagi, 6zellestirme, taseronlastirma
ve rodovans uygulamasina son verilecegi, kamu kesimindeki istihdam rejimi degistirilecegi,
sozlesmeli, taseron vb. farkli statiilerdeki giivencesiz caligmaya son verilecegi taahhiit
edilmistir. Ayrica, kamu hizmetlerinin biitiiniinde kadrolu ve giivenceli istihdam politikalarmin
uygulanacagy, taseron sisteminin varligina son verinceye kadar, her hangi bir is kazasinda ana
firmay1 da sorumlu kilacak diizenlemeler yapilacagi vaat edilmistir. HDP, 6zetle, kamuda alt
isveren iscilerinin kadroya alinacagini ve tageron ¢alisilan doneme ait kidem tazminatlarinin
6denecegini taahhiit etmistir.

Siyasi partilerin se¢cim beyannamelerinde alt isveren iscilerine yonelik problemleri belirtilmis,
ozellikle kamuda alt isveren iscilerin kadroya alinmasi ¢6ztim Onerisi olarak sunulmugtur.

b)  64. Hiikiimetin Kamudaki Alt Isveren Calisanlarina Yonelik Diizenlemesi

64. Hitkiimetin 2016 Yili Eylem Planinda (Bagbakanlik, 2015:12) asil-alt isverenlik ¢cercevesinde asil
islerde ¢aliganlarin kamuda istihdam edilmesine yonelik bir diizenlemenin yapilacag: belirtilmis,
daha sonra sadece asil islerde ¢alisan alt igveren iscilerinin degil; yardimer islerde ¢alisan alt
isveren iscilerinin de kamuda kadroya gecirilecegine iliskin agiklamalar yapilmistir. Konuya iliskin
galismalarin devam ettigi kamuoyuna yansimistir. Kamuda istihdam edilen alt isveren isgilerinin
kadroya alinmasina yonelik olarak, Ak Parti Ekonomi Isleri Baskanligi tarafindan hazirlanan
ekonomik biiltende asagidaki hususlara yer verilmistir (Ak Parti, 2016:1-3).

Kamu igyerlerindeki personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim islerinde ¢alisan iscilerin
kadroya alinmasi ve hem asil islerde hem de yardimci islerde ¢alisan yaklagik 720 bin ig¢inin bu
haktan yararlanmasi 6ngorillmektedir.

85



Muzaffer KOC

Kamuda kadroya alinacak igcilerin “Ozel Sozlesmeli Personel” olarak istihdam edilecegi
ongorillmektedir. Ozel sdzlesmeli personel modeli, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve
diger kanunlarin soézlesmeli personel galistirilmasina dair hiikiimlerine tabi olmaksizin alt
isveren iscilerinin atamalarinin yapilabilmesi ve bunlar araciligiyla yiiriitiilen hizmetlerin aym
sekilde stirdiiriilmesi amaciyla olusturulan yeni bir s6zlesmeli personel ¢alistirma modeli olarak
ifade edilmistir. Bu modelde, kisinin “Ozel Sézlesmeli Personel” unvanli pozisyona atanmast,
sosyal giivenlik yoniinden 4/a'l1 (SSK) olmasi ve memur sendikalar1 kapsaminda toplu sézlesme
hakki bulunmasi 6ngériillmektedir.

Kamuda istihdam edilen alt igveren iscilerinin kadroya atanmasina yonelik ¢aligmalar devam
etmektedir. Ongériilen 6zel sézlesmeli personel modeli, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunuw'nda
yer alan memur, sozlesmeli personel, gegici personel ve is¢i disinda yeni bir istihdam statiisidiir.
Kamuda alt igveren biinyesinde ¢alisan ve gogu zaman magdur olan is¢ilerin kadroya alinarak
“giivence’ye kavusturulmasi ¢cok 6nemli bir adimdir. Ancak, 6zel s6zlesmeli personel gibi farkl
ve nasil sekillenecegi net belli olmayan bir statiiniin getirilmesi uygulamada yeni bir takim
problemleri de birlikte getirecektir. Bu nedenle kamuda alt isveren biinyesinde ¢aligan isgilerin
dogrudan “is¢i” kadrosuna alinmasi daha saglikli ¢6ziim yolu olacaktur.

Sonug

Is Hukukunda asil olan igverenin kendi iscisi ile mal veya hizmet iiretmesidir. Ancak, gesitli
ekonomik ve teknolojik sebeplerden dolay: isverenler, bazen isin bir boliimiinii baska bir isverenin
iscileri vasitasiyla yapmaktadirlar. Ozellikle, teknolojik gelismelerin ortaya ¢ikardigi yeni
uzmanlik alanlari, maddi imkéansizliklar, kamudaki kadro kisitligl, amansiz rekabet sartlar: gibi bir
takim mali ve teknik sebeplerden dolay1 isverenler, kendi istihdam ettikleri iscilerle birlikte bagka
isverenin is¢ilerinin devreye girdigi alt isveren iliskisi gibi diizenlemelere de yonelmektedirler. Alt
isverenlik, isverene isyerindeki mal veya hizmet iiretimini bagka bir isverenin iscileri vasitasiyla
gergeklestirme imkani saglayan bir uygulamadir. Giiniimiizde yogun bir uygulama alani bulan
alt isverenlik bir nevi “istihdam modeli” hiiviyetine dontismiistiir. Tiirkiyede resmi kayitlara
gore yaklasik 1,5 milyon alt igveren iscisi bulunmaktadir. Alt isveren isgilerinin {icret, kidem
tazminati, yillik izin gibi 6zliik haklarina yonelik sorunlari bulunmaktadir. Son donemde yapilan
bazi yasal diizenlemelerle kamu kurum ve kuruluslarda ¢alistirilan alt igveren is¢ilerine yonelik
licret, kidem tazminat1 ve yillik izin haklarina iligkin bir takim iyilestirmeler yapilmistir.

Alt igverenlik konusunda ana hatlariyla iki temel yaklasimdan bahsedilebilir. S6z konusu
yaklagimlar alt isverenlige bakista, sorunu algilama bi¢iminde ve ¢6ziim Onerilerinde dogal
olarak farklilik gostermektedirler. Birinci yaklasgima gore alt isverenlik ozellikle 1980°li
yillardan sonra ortaya ¢ikan ekonomik ve teknolojik degismelerin ortaya ¢ikardigi amansiz
kiiresel rekabet altinda kalan igletmelerin varliklarini stirdiirebilmeleri i¢in bir gerekliliktir
ve Is Kanunun temel felsefesinde bulunan giivence-esneklik diizleminde piyasa sartlar1 da
dikkate alinarak alt igverenligine iligkin kat1 hiikiimler kaldirilmali veya esnetilmelidir. Tkinci
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yaklagimda ise alt igverenlik ucuz ve sendikasiz isgiicii olusturma gayesiyle olusturulan ve
calisanlarin kazanimlarini ortadan kaldiran bir ¢aliyma modeli oldugundan mevcut alt isverenlik
uygulamasinin Is Kanununun temel yaklagimi olan is¢inin korunmasi ilkesinden hareketle alt
isverenlik uygulamasi sonlandirilmalidir. Ancak bir iigiincii yaklasim olarak ¢aliganlarin haklarini
garantiye alan teknolojinin ve igyeri ihtiyaglar1 dogrultusunda mevcut yapidaki olumsuzluklar:
da ortadan kaldiran bir alt isverenlik mekanizmasi gelistirilmelidir.

Mevcut alt isverenlik uygulamas: taraflari memnun etmemektedir. Yeterince esneklik
getirmediginden bahisle tenkit edilen alt isverenlik ayn1 zamanda 6rgiitlenmeye engel oldugu ve
hak kayiplarinin yasanmasina sebep oldugu gerekgeleriyle de elestirilmektedir. Bu yiizden 6zellikle
kamuda bir istihdam sekline donen alt isverenlik uygulamasinin acilen gozden gegirilmesi ve
yaygin bir kamu ¢alisgtirma modeli olmayacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerekir.

Alt igverenlige iliskin yapilacak diizenlemenin, ¢aliganin korunmas: fikrini goz ard: etmeyen,
ozellikle, isyerlerinin sendikasizlastirilmasina engel olmayacak bir mahiyette olmasi gerekir.
Alt igverenligin teknolojik veya isletme gerekliligi ile ¢alisanlarin sosyal haklarinin korunmasi
ilkelerinin birlikte degerlendirildigi bir sistem olarak olusturulmas: gereklidir. Alt igverenligin
kotii niyetli ve istismara yol agan uygulamalarinin 6nlenmesi igin sosyal taraflarin katilimi ile
yeni mekanizmalar gelistirilmelidir.

Kamuda alt igverenlik, siyasi partilerin son donem se¢im beyannamelerinin 6énemli bir giindem
maddesini olusturmus ve alt igveren calisanlarina yonelik ¢esitli ¢oziim Onerileri getirilmistir.
64. Hitktimet tarafindan (2016) kamu isyerlerindeki personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim
islerinde ¢alisan iscilerin kadroya alinmasi ve soz konusu iscilerin “Ozel Sozlesmeli Personel”
olarak istihdam edilmesi ngériilmistiir. Ongoriilen 6zel szlesmeli personel modeli, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yer alan memur, sozlesmeli personel, gegici personel ve isci
disinda yeni bir istihdam statiisidiir. Kamuda alt isveren biinyesinde c¢aligan ve ¢ogu zaman
magdur olan is¢ilerin kadroya almarak “giivence”ye kavusturulmasi ¢ok onemli bir adimdir.
Ancak, 6zel sozlesmeli personel gibi farkli ve nasil sekillenecegi net belli olmayan bir statiiniin
getirilmesi uygulamada yeni bir takim problemleri de birlikte getirecektir. Bu nedenle kamuda
alt igveren biinyesinde ¢alisan iscilerin dogrudan “is¢i” kadrosuna alinmasi daha saglikli ¢6ziim
yolu olacaktir.

87



Muzaffer KOC

Kaynakga

Ak Parti, (2015), Huzur ve Istikrarla Tiirkiyenin Yol Haritasi, 1 Kasim 2015 Genel Segimleri Se¢im
Beyannamesi, http://www.akparti.org.tr/upload/documents/1-kasim-2015-secim-beyannamesi.
pdf (Son erisim:01.06.2016)

Ak Parti, (2016), Ekonomi Igleri Bagkanligi, Taseron Iscisine Kadro Miijdesi, Ekonomi Biilteni Sayu:
2 Mart.  http://www.kamupersoneli.net/images/upload/bro%C5%9F%C3%BCr.pdf ~ (Son
erisim:01.06.2016)

Akyigit, E. (2015). “Kamuda Asil Isin Bir Boliimii Alt isverene verilirken Muafiyet Var midir?” Caligma
ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is Sendikasi, 2015/2 http://www.
calismatoplum.org/sayi45/akyigit.pdf (Son erisim:01.06.2016)

Aykag, H. B. (2010). Is Hukukunda Alt Isveren, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
(15 ve Sosyal Giivenlik Hukuku) Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara.

Bagbakanlik 64. Hiikiimet 2016 Yili Eylem Plan1 (Icraatlar ve Reformlar) 10.12.2015, http://www.akparti.
org.tr/upload/documents/64.hukumet-eylem-plani-kitap.pdf (Son erisim:01.06.2016)

Canpolat, T. (2010). “Tiirk Hukukunda Alt Iveren: Borglar Hukuku Bakimindan” Teblig, Kamu Igyerlerinde
Alt Igveren Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar ve Coziim Arayislar: Semineri/Calistayl, Kamu
Isletmeleri Isverenleri Sendikasi (KAMU-IS), 29 Nisan-02 Mayis. Antalya, http://www.kamu-is.
org.tr/pdf/altisverenkitap.pdf (Son erisim:01.06.2016)

Gelik, A. (2014). “Miijde Yok, Ilelebet Tageronluk Var!,” 31 Mayis 2014 https://azizcelik.org/2014/05/31/
mujde-yok-ilelebet-taseronluk-var/ (Son erisim:01.06.2016)

Celik, N. (1994). Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 12. Basi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul.

CHP, (2014) TBMM 5. Yasama Yili, 24 Yasama Donemi 656 Sira Sayili Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Plan
ve Biitge Komisyonu 2015 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu Tasarist Raporu 2015 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi (Rapor ve Metin) Cilt:1. 3 Aralik.

CHP, (2015), Once Insan, Once Birlik, Once Tiirkiye, 1 Kasim Se¢im Bildirgesi, https://www.chp.org.tr/
Public/0/Folder//52608.pdf (Son erisim:01.06.2016)

GSGB, (2014) Faruk Celik Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Mersin Milletvekili Ali Oz’iin 7/44973 Esas
Numarali Yazili Soru Onergesine Dair Cevap, 22.10.2014, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-
44973sgc.pdf (Son erigim:01.06.2016)

CSGB, (2015) Faruk Celik Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Malatya Milletvekili Veli Agbaba’ya Ait
(7/43275) Esas No'lu Soru Onergesine Cevap, 01.05.2015 http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-
43275sgc.pdf (Son erigim:01.06.2016)

GSGB, “Alt Igverenlik Uygulamasi, Yapisi Geregi Orgiitlenmeyi ve Toplu Is Sézlesmesinden
Yararlanmay: Imkansizlastirtyor” haberi, 01.11.2012, http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.
portal?page=haber&id=basin491 (Son erigim:01.06.2015)

Demir, E (2003). Is Giivencesi ve 4857 Sayili s Kanunun Baglica Yenilikleri, Tiirkiye Haber Is Sendikasi,
Izmir, http://www.haberis.org.tr/uploads/files/kitaplar/yayin24.pdf (Son erisim:01.04.2016)

Demircioglu, A. M., Tankut C. (2012), Is Hukuku (Bireysel 1§ Hukuku, Toplu 1§ Hukuku), Beta Basim Yayim
Dagitim A.§, 15.Baski, Istanbul.

DPB, (Devlet Personel Baskanligr) (2015), Istatistikler, 20.05.2015, http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/
istatistikler/kamu_per_istatistikleri/mayis2015/1_kamuPersonelistihdamRakamlar.pdf (Son
erigsim:01.06.2016)

Eryigit, S. (2010). Kamu Isyerlerinde Alt Isveren Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar ve Coziim Arayislart
Semineri/Galistayr Takdim Konusmasi, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi KAMU-I$
tarafindan, 29 Nisan-02 Mayis 2010 Antalya, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/altisverenkitap.pdf

88



Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi / Marmara University Journal of Political Science * Cilt 4, Say1 2, Eyliil 2016, ss. 65-90

(Son erisim:01.06.2016)

Gormiis, A. (2013). “Kamu Kurumlarinda Hizmet Alim1 Yoluyla Istihdam Edilenlerin Kidem Tazminatt
Sorunu’, Galigma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, DISK Birlesik Metal-is Sendikast, Say1:3,
http://calismatoplum.org/sayi38/gormus.pdf (Son erisim:01.06.2016)

Giizel, A. (2010). “Alt Isveren Uygulamasinda Giivencesiz Bir Sisteme Dogru”, Calisma ve Toplum Ekonomi
ve Hukuk Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is Sendikasi, Say:4, http://calismatoplum.org/sayi27/
guzel.pdf (Son erisim:01.06.2016)

Giizel, A. (2004). “Is Yasasina Gére Alt Igveren Kavrami ve Asil Igveren — Alt Igveren iliskisinin Sinirlar”,
Galisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is Sendikasi, Say1:1, http://
www.calismatoplum.org/sayil/makale2.pdf (Son erisim:01.06.2016)

HDP, (2015), Biiyiik Insanlik, 2015 Segim Bildirgesi http://www.hdp.org.tr/images/UserFiles/Documents/
Editor/HDP%20Se%C3%A7im%20Bildirgesi%20Tam%20Metin.pdf (Son erisim:01.06.2016)

Kalkinma Bakanhg;, (2014). Istihdam ve Caligma Hayati, Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara.

Kog, M. (2005). “Is Kanununda Alt Isveren Kavrami ve Unsurlarr”, Kazanct Hukuk, Isletme ve Maliye
Bilimleri Hakemli Dergi, Say1:6, Subat. 87-98

Kurt, R. (2006). Is Hukuku Mevzuatinda Usul ve Esaslar, ISMMMO. Istanbul

Memur Haber (14.05.2015), “Calisma Bakanrndan Flag Taseron Agiklamasi” Haberi. http://www.
memurhaber.com/calisma-bakanindan-flas-taseron-aciklamasi-h49530.html

MHP (2015), Huzurlu ve Giivenli Gelecek, Ulkenin Gelecegi, 1 Kasim 2015 Se¢im Beyannamesi,
https://www.mhp.org.tr/usr_img/mhpweb/1kasimsecimleri/taahhutler_lkasim2015.pdf ~ (Son
erisim:01.06.2016)

Milliyet Gazetesi, “1.36 Milyon Taseron Calistyor’,26.11.2014, http://www.milliyet.com.tr/1-36-milyon-
taseron-calisiyor-gundem-1975085/ (Son erisim:01.06.2016)

Mollamahmutoglu H. (2004), 4857 Sayili Yeni fs Kanununun Getirdigi Onemli Baz1 Yenilikler Kamu-
Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:7, S: 4/2004, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/741.pdf (Son
erigsim:01.06.2016)

Okcan, N., Onur B. (2010) “Isletmenin ve Isin Geregi Taseronlastirma”: Taseron Cumhuriyetine Dogru...,
Galisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, DISK Birlesik Metal-Is Sendikasi, 2010/4, 68-73,
http://calismatoplum.org/sayi27/okcan-bakir.pdf (Son erisim:01.06.2016)

Ozdemir, G.Y. (2010), “Despotik Emek Rejimi Olarak Tageron Caligma’, Calisma ve Toplum Ekonomi ve
Hukuk Dergisi, DISK Birlesik Metal-I$ Sendikasi, 2010/4, http://www.calismatoplum.org/sayi27/
ozdemir.pdf (Son erisim:01.06.2016)

Ozveri, M. (2008), “I§ Hukukunun Altinin Oyulmasr’, Tes—1§ Dergisi, Mayis. http://www.muratozveri.
net/?p=188 (Son erisim:01.06.2016)

SGK, (2015), Aylik Sigortali Istatistikleri (Aralik 2014), 01.09.2015, http://www.sgk.gov.tr

Soyer, P. (2013), “4857 Sayili Is Kanununun 10. Yilinda Asil fgveren-Alt Igveren liskisi ile ilgili Genel Bir
Degerlendirme’, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, 10. Yilinda Is Kanunu Semineri, 15
Kasim 2013, Istanbul.

Siizek, S. (2009), Is Hukuku (Genel Esaslar-Bireysel s Hukuku), Beta Basim Yayim Dagitim A.S, .5.Baski,
Istanbul.

Safak, C. (2004). “4857 Sayili 1§ Kanunu Cergevesinde Tageron (Alt Isveren) Meselesi”, TBB Dergisi, Say1:51,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2004-51-5 (Son erisim:01.06.2016)

Sahlanan, F (2014). “Kamu Isyerlerinde Alt Isveren Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar ve Céziim
Arayiglarr”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.LXXIL, S:2, http://www.journals.
istanbul.edu.tr/iuhfm/article/viewFile/5000035127/5000034288 (Son erisim:01.06.2016)

Sakar, M. (2010). “Olgiisiiz Tageronlagmaya Kargt Onlemlerde Geri Adim: Is Saghg ve Giivenligi Kanun

89



Muzaffer KOC

Tasars1 Taslagina Sikigtirillan Degisikligin Degerlendirilmesi’, Calisma ve Toplum Ekonomi ve
Hukuk Dergisi, DISK Birlegik Metal-Is Sendikasi, Say1:/4, http://calismatoplum.org/sayi27/sakar.
pdf (Son erisim:01.06.2016)

Sen, S. (2003). “Yeni Is Yasasinda Alt Igverenlik’, Sendikal Notlar Dergisi, Agustos (www.isyeri.tk, Son
Erisim: 01.07.2004)

Sen, S. (2006). “Alt Isverenlik ve Asil Isin Bir Boliimiiniin Alt Isverene Verilmesi’, Calisma ve Toplum
Ekonomi ve Hukuk Dergisi, DISK Birlesik Metal-is Sendikas, Say1:3, http://www.calismatoplum.
org/sayil0/S_sen.pdf (Son erisim:01.06.2016)

TDK, Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozlik, www.tdk.gov.tr

TISK, (2012) Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Soru, Cevap ve Sorunlariyla Is Hukukunda Alt
Isveren, 15 Subat 2012 Yayin No: 318.http://tisk.org.tr/tr/e-yayinlar/soru_cevap_ve_sorunlariyla_
is_hukukunda_alt_isveren/pdf_soru_cevap_ve_sorunlariyla_is_hukukunda_alt_isveren.pdf (Son
erisim:01.06.2016)

Turan, K. (1990), Is Hukukunun Genel Esaslar, Kamu-1s (Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikast), Ankara.

Yazic, E. (2014), Tageron Iscisi Gergegi Aragtirmasi, Kimlik, Tutum, Beklenti Raporu, Hak Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu, Ankara.

Yenisey, K. D. (2009), “Asil Isveren-Alt Isveren Iligkisi ve Bu iliskiden Kaynaklanan Hukuki Sorunlar”, Asil
Isveren-Alt Igveren iligkisi ve Uygulamadaki Sorunlar Paneli, 21 Subat 2009 Antalya, Is Miifettisleri
Dernegi Yayinlari, 2010, Ankara.

Yiice, E. (2010). Kamu Isyerlerinde Alt Isveren Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar ve Coziim Arayislart
Semineri/Galistay;, Agilis Konugmasi, Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi KAMU-IS.
29 Nisan-02 Mayis 2010 Antalya, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/altisverenkitap.pdf (Son
erisim:01.06.2016)

90



