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Kayitdisi Ekonominin Bir Degerlendirmesi Ve Tiirkiye

An Assessment Of Underground Economy And
Turkey
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Gaziantep Universitesi

Ozet

Hem gelismis Ulkeler de hem de gelismekte olan (lkelerde resmi olmayan bir
ekonomik yapi durumundaki yer alti ekonomisi dedigimiz kavram zaman igerisinde
oldukca genislemis ve bir sektor ve belki de ayr bir ekonomi haline gelmistir. Durum
bdyle olunca bu ekonomilerin boyutunun ve etki alanlarinin belirlenmesi ya da
Olgimiiniin yapilmasi énem kazanmaya baslamistir. Bu ekonomilerin sebep oldugu
vergi kayiplar kadar ekonomik ve sosyal bliyimeye etkileri de énemli bir sorundur.
Ozellikle bu durum konumu itibariyle gegis vyollari iizerinde bulunan iilkemiz
Oznelinde ayn bir 6nem arz etmektedir. Bu konuyla ilgili olarak ekonomistler farkli
ekonometrik tahminler 6nermiglerdir. Bu calismada bu etkilerin ve kayiplarin
tanimlanmasi, boyutu, 6lclim stireci ve teknikleri incelenerek Tirkiye ekonomisi icin
birtakim Oneriler ortaya konmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Kayitdisi Ekonomi, Tllegal Yéntemler, Tiirkiye, Oneriler.

Abstract

In developed countries and in developing countries, we called as concept of
underground economy which an unofficial state economic structure, greatly
extended over time and become a sector and perhaps a separate economy. In that
case, determination of dimension and domain or measurment of this economics
which began important. Tax losses which caused by this economics and effects to
economic and social growth as an important problem. Particularly this situation in
the subjective of our country where located on transition roads by location is
showing a separate importance. With regard to this subject economists have
proposed various econometric estimates. In this paper, identification of these effects
and losses, size, measurment process and its techniques are examined and for
Turkish Economy is some suggestions are put forward.
Keywords. Underground Economics, Illegal Methods, Turkey, Suggestions.
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Giris

Gelismekte olan (lkelerde gbzlenen ekonomik biylime yeterli istihdam
imkanlari yaratamayabilir ve issizligin azaltiimasina katkida bulunamayabilir ve bu da
kayitdisi ekonominin ortaya cikmasina zemin hazirlayabilir. Ancak kayitdisi ekonomi
artik hem gelismis hem de gelismekte olan lkeleri yakindan ilgilendiren bir olgudur.
Kayitdisi ekonomi adindan da anlasilacagi lizere en basit haliyle kayit altina
alinmamis faaliyetlerden olusmaktadir. Yer alti ekonomisi, gizli ekonomi, kayitsiz
ekonomi ve golge ekonomisi gibi terimlerle de isimlendirilen kayitdisi ekonomi
ginimiiz dinyasinda ve (lkemizde de oldukga ©Onemli boyutlara ulasmis
durumdadir. Evde (retim gibi piyasa disi ekonomik faaliyetlerden olusabilecegi gibi
illegal ekonomik faaliyetlerden de olusabilir ve insanlar, vergi ve sosyal glivenlik
primlerindeki adir yiiklerden kaginarak kayitdisiiga yonelebilirler. Yiksek bir oranda
seyreden vergi oranlari ve sosyal glivenlik primleri, erken emeklilik ve igsizlik gibi
faktorler kayitdisiliga yonelisi arttirmaktadir. Yillar boyu yiiksek enflasyon siiregleri ve
bununla beraber yasamis oldugumuz ulusal ve kiresel krizlerin de kayitdisiliga
yonelisteki payl inkar edilemez. Bu ylizden kayitdisi ekonominin sebeplerinin,
etkilerinin ve sonuclarnnin iyi analiz edilmesi gerekmektedir.

Kayitdis1 Ekonomi ve Sebepleri

Kayitdisi ekonomi kavraminin iktisatcilar tarafindan incelenmeye ve
tartisiimaya baglanmasinin temelleri 1970'li yillara kadar uzanmaktadir. 1970l
yillarin sonlarinda yayimlanan birkac makale ile ekonomistlerin ilgisini gekmeye
baslayan kayitdisi ekonomi kavrami literatiirde gayri resmi, enformel, dizensiz,
ikinci, yeralti, yasadisi, gorinmeyen, kayith olmayan, gblge ekonomi gibi farkli
isimler tasimaktadir. Farkli acilardan ele alindi§inda farkl isimlerle adlandirilan
kayitdisi ekonomi kavraminin bircok dilde en c¢ok rastlanan ismi kara (black)
ekonomidir(Akalin ve Kesikoglu, 2007: 72).

Kayit disi ekonomiye ilgi II. Diinya savasl sonrasinda baslamis, Fransa‘da ilki
1936’da sonraki 1940 yilinda olmak (zere kayit disi istihdam konusunda yasal
dizenlemeler yapilmisg, ilk defa 1958 yilinda Cagan tarafindan A.B.D.’de kayit disi
ekonominin hacmi 6lglilmeye galsilmistir. Konunun hala giincel olmasinin nedeni ise,
genellikle bir sorun olarak gérilen olgunun ortadan kaldirilamamis olmasidir.
Kayitdisi sektériin biyiikliginiin, basta issizlik orani, bélgeler arasinda gelir farkliligi,
kisi basina diisen gelir ve hatta enflasyon olmak {izere biitlin sosyoekonomik
gostergelere etkileri olacagidir. Kayitdisi ekonominin, kaynak dagiiminda etkinlikten
uzaklasma ve gelir dagiimini bozucu etkileri nedeniyle ekonomide yarattigi refah
kaybi, rekabette esitligi bozmasi gibi ile devletin varlidina olan kamu giivenini
sarsmas! dider olumsuzluklari arasinda sayilabilir. Kayitdisi ekonominin en 6nemli
olumsuzluklarindan biri de vergi kaybi yaratmasidir (Yurdakul, 2008: 206).

Kayit disi ekonomi literatiirde yer alti ekonomisi, ikinci, paralel, resmi
olmayan, kara ve diizensiz ekonomi olarak da adlandiriimaktadir. Farkli adlara sahip
iken yer alti ekonomisinin tanimi ve 6lgiim yaklasimi (izerinde bir goris birligi yoktur.
Bu nedenle yer alti ekonomisi ve Olglim yaklagimlari igin ¢ok sayida tanim
mevcuttur(Ogiing ve Yilmaz, 2000: 1). Kayitdisi ekonomi, “ya hi¢c belgeye
baglanmayarak ya da icerigi gercedi yansitmayan belgelerle, gerceklestirilen
ekonomik  olayin(alim-satim),  devletten ve isletme ile ilgili  &teki
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kisilerden(ortaklardan, alacakllardan, kazanca katilan iscilerden vb.) tamamen ya da
kismen gizlenerek, kayitli(resmi) ekonominin disina tasmasidir”(Altug, 1999: 257).

Kayitdisi ekonomi, genel olarak, kamu otoritelerinin denetimi disinda kalan
her tiirli ekonomik islem olarak tanimlanmaktadir. Kayitdisi ekonominin kapsami
icine hem vyasalarla yasaklanmis ekonomik faaliyetler, hem de vyasalarla
yasaklanmadigi halde bilingli olarak kayitlara gecirilmeyen, belgelendiriimeyen
ekonomik faaliyetler girmektedir(Tepav, 2006: 68). Arastirmacilar tarafindan resmi
olmayan ekonomi anlamina gelen gesitli terimler kullaniimistir:  Diizensiz
ekonomi(Ferman ve Ferman,1973), yer alti ekonomisi(Gutmann,1977), kara
ekonomi(Dilnot ve Morris.1981), gélge ekonomisi(Frey, Weck ve Pommerehne, 1982,
Cassel ve Cichy,1986) ve resmi olmayan ekonomi(McCrohan ve Smith,1986)
terimleri kullanilmistir. Populer medya ise; gérinmez, sakli, batik, gdlge, diizensiz,
resmi olmayan, kayitsiz veya gizli terimlerini kullanmaktadir(Losby vd, 2002: 2).
Aslinda ekonomik aktivitelerin herhangi bir sekilde kaydediimemesi kayitdisiid
gostermektedir.

Belirli faaliyetler, hem ekonomik alanda Uretken, hem de tamamen yasal
oldugu halde cesitli nedenlerle kamu otoritelerinden saklanmaktadir. Buradaki amac;
gelir, katma deder ve diger vergilerden, sosyal giivenlik katkilarini 6demekten,
kanunla belirlenmis yasal dizenlemelerden (asgari Ucret, givenlik standartlar vb.)
kacinma seklinde 6zetlenebilir. Ulkemizde vergisel acidan kayitdisi ekonomik
faaliyetler, vergi dairesinde mikellefiyet kaydi bulunmayanlar yada vergi
miikellefiyet kaydi bulundudu halde, gerceklestirdikleri islemleri gercek vekille
kayitlara yansitmayanlar tarafindan yurdtilmektedir. Esnafin vergi dairesine kayit
yaptirmadan marangozluk, terzilik benzeri isler yapmasi, tliccarin fatura
diizenlemeden mal satmasi, tiiketicinin alisveriste belge almamasi, sanayicinin
Urettigi Grlinleri belgesiz satmasi, isverenin daha ylksek dcret alan iggisinin lcretini
asgari Ucret olarak Sosyal Sigortalar Kurumu'na bildirmesi, doktorun hastadan aldig
Ucret karsiiinda belge vermemesi gibi islemler kayitdisi  ekonomiyi
olusturmaktadir(Tepav, 2006: 68).

Golge ekonomisi veya yer alti ekonomisi olarak da adlandirilan kayitdisi
ekonomi diinyanin her tarafinda yaygin bir sekilde gorilmektedir ve artis
gosterdigine dair onemli isaretler vardir. Codu toplumlar bu faaliyetleri, resmi
ekonominin dinamiklerini gelistirebilen vergi ve sosyal givenlik sistemiyle ilgili
reformlardan ziyade cesitlilik arz eden gok sert énlemler veya egitim vasitasiyla
kontrol etmeye gaba gdstermektedirler. Kayitdisi ekonomik faaliyetleri hakkinda bilgi
toplamak oldukga zordur. Etkili ekonomik politika kararlari igin, kayitdisi ekonomide
bir Ulkenin kaynaklarindaki dadiim hakkinda dodru istatistikleri elde etmek
O6nemlidir.  Politika vyapicilarin  Ozellikle  kayitdisi  ekonominin  yiikselisiyle
ilgilenmelerinin birkag dnemli nedeni vardir. Bunlar genel olarak sunlardir(Schneider
ve Enste, 2000: 77-78);

e Blylyen bir kayitdisi ekonomi devlet tarafindan fazla yiiklenilen
bireylerin reaksiyonu olarak gértlebilir (Albert O. Hirschman 1970).
Eder kayitdisi ekonominin artisi vergi ve sosyal glivenlik yiiklerindeki
bir artis vasitasiyla olmussa, kayitdisi ekonomiye kagislar vergi ve
sosyal glivenlik tabanini agindirabilir (Mancur Olson 1982).

o Ilerlemis bir kayitdisi ekonomi politikacilar igin bazi zorluklara neden
olabilir. Clinkii resmi gostergeler(-issizlik, emek gticli, gelir ve
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tiketim Gzerindeki-)glvenilir olmaz. Hatali resmi goéstergelere
dayanan politikanin etkisiz veya daha kot olmasi muhtemeldir.

e Biylyen bir kayitdisi ekonominin etkileri mutlaka g6z ©niine
alinmalidir. Ilerlemis bir kayitdigi ekonomi bir yandan isgileri (yerli ve
yabancl) resmi ekonomiden cekebilir. Ote vyandan kayitdisi
ekonomide kazanilan gelirin bir kismi resmi ekonomide harcanabilir.
Bodyle bir etki olumsuz mudur?

Ekonomik literatiirde kayit disi ekonominin artan vergi yiki ve sosyal
glvenlik paylar, resmi ekonomide 6zellikle emek piyasalarinda artan diizenlemeler,
haftalik calisma saatlerinde azaltmalarin zorlastiriimasi, vergi moralinin diismesi ve
erken emeklilik gibi cok 6nemli nedenleri vardir. Vergi yukinin ve sosyal guivenlik
paylarinin artisi artan yer alti ekonomik faaliyetlerinin arkasindaki en &nemli
faktordir. Bilindigi gibi vergiler ekonomik ajanlarin emek-bos zaman secimlerini
etkiler ve ayni zamanda emek arzini yeraltina veya ekonominin vergi disi sektorlerine
dogru harekete gegirir. Resmi ekonomide isverenler icin toplam emek maliyeti ve
emedin vergi kazanc arasindaki farklihk arttigi zaman yer alti ekonomik
faaliyetlerinin artmasi beklenmektedir. Bu iki konu arasindaki farkliik toplam vergi
ylikiinii gosterir ve bu nedenle sosyal glivenlik sistemine baghdir. Yiksek vergi ve
sosyal guvenlik paylari isverenler igin daha dusiik vergi geliri ortaya cikarabilir ve bu
ylizden bu igverenleri daha disik (cret oranlarindan kaginacaklan vyer alti
ekonomisinde calismaya tesvik eder(Ogiing ve Yilmaz, 2000: 3).

Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasinin pek c¢ok nedeni bulunmaktadir.
Vergi, nihayetinde bireylerin gelir ve servetinde bir azalma neticesi dogurdugundan
bireyler vergi 6demekten o kadar hoslanmazlar. Eger vergi denetimleri etkin degilse,
vergi kagirmak kolay ve cezasi adir dedilse bazi bireyler vergi kacakgiligina
yonelebilirler. Yine alig ve satiglarin, defter ve belgelere intikali bazi islemlerde ya da
faaliyetlerde kolayca gizlenebilir ya da eksik olarak kaydedilebilir. Ozellikle hizmet
sektoriinde tim faaliyetlerin ve islemlerin hesaplara kaydedilmemesi mimkundir.
Denetimler ancak ¢ok yodun ve etkin oldugu takdirde bu sektdrdeki vergi kacakgilgi
azaltilabilir. Sirekli fiyat artiglari, isletmeleri zor durumda birakir ve bunun
neticesinde bazi isletme sahipleri vergilerini eksik beyan edilen matrahlar Uzerinden
O6deme egiliminde olabilirler(Aktan, 1999: 2). Devletin asli gorevlerinden olan vergi
toplama ne yazik ki devleti miikelleflerin géziinde sevimsiz yapmaktadir. Yillardir
suregelen ve son vyillarda dislis gosteren yiiksek enflasyon oranlariyla birlikte
enflasyonun ekonomik ve sosyal maliyetleri de mikelleflerin gelirlerini saklamalarina
ve eksik beyanda bulunmalarina neden olmaktadir.

Kayitdisi ekonominin, mali, ekonomik, politik, sosyal, psikolojik ve hukuki
bircok sebebi bulunmaktadir. Bu cercevede, ulkenin ekonomik sistemi ve yapisal
ozelliklerinin kayitdisiigi olusturmada rol oynadigi gériilmektedir. Ozellikle, istihdam
agisindan bakildiginda, ekonomide kiiglik isletmelerin yayginlidi ile tarim ve hizmetler
sektoriine dayall faaliyetlerin adirlikta olmasi kayitdisihlda yol acan Onemli
etkenlerdir. Ekonominin azgelismisligi, yiiksek enflasyon, ekonomi politikalari,
istikrarsizlik, krizler, kayitl ekonomide istihdam ve gelir imkanlarinin kisith ve yiksek
maliyetli olmasi, kayitdisiigi etkileyen unsurlar olarak karsimiza cikmaktadir(Us,
2004: 10).

Kuskusuz kayitdisi ekonominin, ekonomik nedenlerinin yani sira sosyolojik
nedenleri de vardir. Ornegin, hizli niifus artisi ve gociin dogurdugu issizlik ve carpik
kentlesme isglicli piyasasini olumsuz etkilemekte ve bu durum kayitdisi istihdama
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ortam hazirlamaktadir. Kentlesme ve niifus artis hizlar dikkate alindiginda, metropol
niteli§i kazanan yerlesme merkezlerinde ortaya cikan sorunlar giderek agirlasmakta,
bu durum yeni deder yargilarinin olusmasina ve yasalara itaat egiliminin azalmasina
yol acmaktadir. Ayrica Ulkenin egitim dizeyinin distkligi vergi bilincinin gelistirilip
yayginlastinlamamasina, vergi ve diger yasal yikimliliklerin gerektigi gibi yerine
getirilememesine neden olmaktadir(DPT, 2001: 1).

Ekonomik sebeplere ek olarak, hizli nlifus artisi, kdyden kente gog ile birlikte
olusan issizlik ve carpik kentlesmenin, isglicli piyasasinda olumsuzluklara yol agarken
kayitdisi istihdama da zemin hazirlamakta oldugu belirtilmektedir. Ozellikle, yiiksek
issizlik oraninin s6z konusu oldugu durumlarda, kayitdisi ekonomiye giris ve cikislarin
daha az maliyette gerceklesecedi varsayimi altinda, kayitdisi istihdamda biyiime
olmasi muhtemeldir. Buna ek olarak, kisi basina harcanabilir geliri disik olan
Ulkelerde, kayith bir isten elde edilen gelir belirli bir yasam dizeyi icin yeterli
olmamakta; ikinci bir iste calisma ise kayitdisi kalmaktadir(Us, 2004: 10).

Kayitdisi ekonominin ortaya ¢ikmasinda en temel sebeplerden biri, insan
ihtiyaclarinin sonsuz fakat kaynaklarin sinirli olmasi gercegidir. insan, daha iyi bir
hayat sartini saglayabilmek yani daha cok gelir ve servete sahip olmak ve harcama
yapabilmek igin kazancini devletle paylasmayl arzu etmez. Bunun yaninda iktisadi
faaliyetlerini kayit disinda strdiren bir kisi, alistidi tiiketim diizeyinden daha disiik
bir tiketim dizeyine gecmek istemeyecektir. Dolayisiyla sorunlarin temelinde
insanlarin kendi faydalarini maksimize etme istedi yatmaktadir(Baldemir vd, 2010:
3).

Kayitdisi Ekonominin Siniflandiriimasi

Kayitdisi ekonomik faaliyetleri dort ana kategori altinda
gruplandirilabilir(Sennholz, 2003: 4):

e Vergi otoritelerine rapor edilmeyen gelir getirici ekonomik faaliyetler.

e Zorunlu hikimet lisanslari, emek kanunlari, tarimla ilgili hikimet
diizenlemeleri, ihracat ve ithalat kontrolleri, para ve bankacilik
Uzerindeki hikimet kontrolleri, enerji lretimi ve dagitimi ile ilgili
hikimet kontrolleri vb. kurallara uymadan vyapilan ekonomik
dretimler. Kurallara uymayanlar vergilerden kacabilir veya
kagmayabilir, ama onlarin hepsi illegal bir sekilde galigir.

e Sosyal glvenlik yardimi ya da kamu yardimi alan kar sahiplerinin
transferleri vasitasiyla lretim faaliyeti. Onlarin calisma 6zgurligi
kati bir sekilde kisitlanmistir.

o TIkamet statiileri olmaksizin yabancilar tarafindan gerceklestirilen
illegal ekonomik faaliyetler. Onlar gelir vergisi ve diger vergileri
Odeyebililer ama sinir digi  edilme korkusuyla kayitdisinda
kalmalidirlar.

Literatlirde kayitdisi ekonomi ile ilgili pek gok isim kullanilmaktadir. Bunlar:
yer alti, gizli, gri, gblge, enformel, gizli kapakli, illegal, gézden kagmis, rapor
edilmemis, kayit edilmemis, ikinci, paralel ve kara(Feige, 1990).

Genel olarak dort tir spesifik kayitdisi ekonomi ayrimi yapilmaktadir(Feige,
1990);

o Illegal ekonomi

e Rapor edilmeyen ekonomi

e Kayit edilmeyen ekonomi
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e Enformel ekonomi

Illegal Ekonomi

Illegal ekonomi, yasal ticaret sekillerinin faaliyet alanini tanimlayan legal
durumlara uyulmadan izlenen ekonomik faaliyetlerden kaynaklanan gelirden olusur.
Illegal ekonomiye katilan kisiler yasaklanan mal ve hizmetlerin iiretimi ve dagitimi ile
ugrasirlar.
Rapor Edilmeyen Ekonomi

Rapor edilmeyen ekonomi, vergi yasasindaki kodlamalar gibi kurumsal
olarak olusturulan mali kurallardan kacmak veya kacginmaktan kaynaklanan
ekonomik faaliyetlerden olusur. Rapor edilmeyen ekonominin 6zeti, vergi otoritesine
rapor edilmesi gereken fakat rapor edilmeyen gelirin miktandir.
Kayit Edilmeyen Ekonomi

Kayit edilmeyen ekonomi, istatistiksel devlet kurumlarinin rapor
gereksinimlerini  tanimlayan kurumsal kurallardan kacginmaktan kaynaklanan
ekonomik faaliyetlerden olusur. Ozetle, mevcut kurallar ve sézlesmeler altinda milli
hesaplama sistemlerine kayit edilmesi gereken fakat kayit edilmeyen gelirin
miktaridir.
Enformel Ekonomi

Enformel ekonomi, hiikiimet lisanslari, emek stézlesmeleri, finansal krediler
ve sosyal glvenlik sistemlerinin  maliyetlerinden kaynaklanan ekonomik
faaliyetlerden kaginmaktan olusmaktadir.

Kayitdisi Ekonomiyi Olgiim Yéntemleri

Kayitdisi ekonomiyi 6lgme tesebbisleri ilk olarak onu tanimlama problemiyle
yuz yize gelir. Calismalarda yaygin olarak kullanilan bir tanim gdyledir: resmi olarak
hesaplanan (veya gdzlemlenen) Gayrisafi Milli Hasila (GSMH)’ya katilan ama su anda
kayitdisi olan tiim ekonomik faaliyetlerdir. Ornegin bu tanim Edgar L.
Feige(1989,1994), Schneider(1994a), Frey ve Werner Pommerehne(1984) ve Herald
Lubell(1991)'de kullaniimigtir.(Schneider ve Enste,2000,5.78) GSMH anlamindaki
kayitdisi ekonomi; tanim olarak GSMH hesaplari icinde olmasina ragmen
kapsanamayan (retim ve gelirlerin blylkligind, vergi acisindan; vergilenmesi
gerektigi halde, cesitli sebeplerle vergi yetkililerinden gizlenen ve denetlenemeyen
gelirleri, istihdam agisindan; sosyal guvenlik kurumlarina kayith olmadan calisan
kesimleri ve toplam istihdam kayitlarinda goziikmeyen ve issiz oldugu kabul edilen
eksiklikleri ifade etmektedir. “Kayitdisi ekonomi” deyimi llkemizde biitiin bu alanlar
kavrayacak bir deyim olarak kullaniimaktadir.(Ilgin, 2002: 145-146) Tablo 1 de
kayitdisi faaliyetlerin siniflandirilmasi verilmektedir (Schneider ve Enste, 2000: 79).

7ablo 1. Kayitdisi Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandiriimasi

Faaliyetler Parasal Islemler Parasal Olmayan Islemler
Illegal Calinti mallarla ticaret, Takas; uyusturucu, calinti
Faaliyetler Uyusturucu madde igleri mallar, kagakgilik vb. Kendi
ve imalati, Fahiselik, kullanimi igin uyusturucu
Kumar, Kagakgilik ve Uretmek, kendi kullanimi igin
Dolandiricilik hirsizlik yapmak
Legal Vergi Kagirma | Vergiden Vergi Kagirma Vergiden
Faaliyetler Kaginma Kaginma
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Kendi Iscilerin Yasal mal ve Islerin
calismasindan | sayisini hizmet takasi hepsini
elde edilen ve az kendi

rapor gosterme kendine

edilmeyen veya
gelir; legal mal komsularin
ve hizmetler yardimiyla
ile ilgili rapor yapma
edilmeyen
islerden
kaynaklanan
Ucretler ve
maaslar

Kaynak: Schneider ve Enste, 2000.

Kayitdisi ekonominin kayith ekonomiye nispetle blyukligind tespit etmek
amaciyla bazi yéntemler gelistirilmistir. Bircok varsayima dayal olarak yapilan bu
galismalarin bir 6lcimden ziyade “tahmin calismasi” oldugunu, farkli ydéntemlerle,
hatta ayni yontemle vyapilsa bile farkll varsayimlarla ¢ok farkli sonuglara
ulasilabilecegini belirmek gerekmektedir. Her yontem kayitdisiliga farkh bir acidan
yaklasmakta ve kapsama alanlar farkli olabilmektedir. Bu agidan, tahmin calismalar
yapilirken, kapsamin iyi belirtilmesi, varsayimlarin mimkiin oldugunca gergekgi
yapilmasi, ulasilan sonuglarin diger bulgularla tutarliiginin sinanmasi ve muhtemel
hatalarin belirtiimesi gerekmektedir. Tahmin yontemleriyle; kayitdisi ekonominin
mutlak ve nispi blyikliglnin, zaman iginde bilylme hizinin, yol actigi vergi ve
sosyal givenlik prim kayiplarinin  ne kadar oldugu gibi sorulara cevap
aranmaktadir(Ilgin, 2002: 146).

Kayitdisi ekonominin dodasi onun dodrudan o&lglimiine engel oldudu igin
arastirmacilari bazi tahmin ydntemleri kullanmaya zorlamaktadir. Kayitdisi ekonomiyi
hesaplamak igin kullanilan c¢ok sayida tahmin ydntemi bulunmaktadir. Bu
hesaplamalar lkeden (lkeye ve kullanilan yonteme goére cok buytk farkhlklar
gosterir(Cetintas ve Vergil, 2003: 20).

Kayitdisi ekonominin biyiikliginin élglimiyle ilgili olarak temelde (i 6nemli

yaklasim s6z konusu olmaktadir. Bunlar; dogrudan yaklasimlar, dolayli yaklagimlar
ve model yaklagimidir.
Dogrudan Yaklasimlar: Bunlar ya gozlemleri ve gonilli cevaplara dayanan
Ornekleri ya da vergi denetimi ve diger rizaya bagh metotlar kullanan mikro
yaklagimlardir. Ornek gozlemler kayitdisi ekonomiyi élcmede (ilkelerin bir kisminda
yaygin bir sekilde kullaniimaktadir. Bu metodun ana avantaji kayitdisi ekonominin
yapisi hakkinda detayl bilginin elde edilebilmesidir.(Schneider ve Enste, 2000: 91)
Segilen bir alanda ve sinirli bir 6rnekten hareketle yapilan bu calismalardan elde
edilen sonuglar birlegtirilerek segilen iskolundaki veya farkll iskollarindaki
arastirmalarla birlestirilerek Glkenin buitiintiindeki kayitdisiidin - boyutu ortaya
konulmaya calisiimaktadir.(Ilgin, 2002: 147). Yontemin esasi, anket calismasiyla
kayitdisi ekonominin tahmin edilmesidir. Bu yaklasimla kayitdisi ekonomi konusunda
ayrintih  bilgi alinabilmekte ve bu faaliyetlerin yapisal 06zellikleri tespit
edilebilmektedir(Simsek vd., 1994: 11). Dodgrudan yaklasimlar iki cesittir: vergi
iadelerinin denetimi ve anket haritasi(Anno, 2003: 5).
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Kayitdisi ekonomiye girme karari ile ilgili sosyo-ekonomik motivasyonlar ve

kayitdisi ekonominin yapisi hakkindaki detayll bilgiyi saglama yetenedinden dolay!
mikro anketler problemin dodasini anlamak icin potansiyel olarak gicli bir
firsattir(Eilat ve Zinnes, 2000: 18). Metot, gelir aciginin derecesinin belirlenmesinde
ve maliyet etkili bir vergi uyum programinin diizenlenmesinde faydal olabilir. Ama
bu metot kayitsiz ekonomik birimlerin faaliyetlerini ortaya ¢ikarmayabilir. Etkili bir
vergi yonetiminin eksikligi bu metodun daha az etkili olmasi egilimini gosterecektir.
Sonug olarak bu metot kayitdisi ekonominin biyUkligini ortaya koymada yetersiz
olabilir(Eilat ve Zinnes, 2000: 18).
Dolayh Yaklasimlar: Bu yaklasim ayni zamanda goésterge yaklasimi olarak da
adlandinimaktadir. Makroekonomik bir yapi arz etmektedir ve kayitdisi ekonominin
zaman igerisindeki gelisimi hakkinda bilgleri de iceren gesitli ekonomik ve diger
gostergeleri kullanmaktadir(Schneider ve Enste, 2000: 92). Bu yontemlere dolayl
denilmesinin sebebi, baska amaclar icin hazirlanan milli muhasebe hesaplari, parasal
buyliklikler, demografik gostergeler, vergi istatistikleri gibi verilerin ve bu verilerdeki
gelismelerin analiz edilmesi esasina dayali olmalarindandir(Ilgin, 2002: 147).
Dogrudan metotlar kayitdisi faaliyetlerdeki dolayli sinyallerden ziyade kayitdisinda
calisan ekonomik aktorleri dogrudan ortaya cikaran metotlardir. Dolayll metotlar ise
genellikle toplam ekonomik faaliyetleri 6lgmeye calisir ve bu nedenle zaman
icerisinde kayitdisi ekonominin biytikliigiindeki trendlerin belirlenmesine de yardimci
olurlar(Eilat ve Zinnes, 2000: 18). Dolayll metot bes kategoride ele alinabilir: ulusal
harcama ve gelir istatistikleri arasindaki uyusmazlik, emek giiciiniin resmi ve gergek
istatistikleri arasindaki uyusmazlik, islem yaklagimi, para talebi veya nakit-mevduat
orani yaklasimi ve fiziksel ¢ikti metodu(Anno, 2003: 5).

Bununla birlikte kayitdisi Uretim asagidaki nedenlerden dolay! direkt olarak
gbdzlemlenmeyen uretim faaliyetleri alanini gésterir(Anno, 2003: 4):

e Ekonomik nedenler(kasith olarak vergiden kacinma istegi, iscilerin
lehine sosyal yardim veya ayni zamanda asgari Ucretle, calisma
saatleri ve is guvenligi ile ilgili kanun hik{mlerini gézlemlemeden
kacinmak vb.)

o Istatistiksel nedenler(duyarlilik eksikliginden dolayi idari formlari ve
istatistiksel anketleri doldurmadaki basarisizlik, hizla gelisen Uretim
sitemindeki dedisiklikleri anlamada ortaya cikan zorluklar)

Model Yaklasimi: Model yaklagimi kayitdisi ekonomiyle ilgili agik bir sekilde goklu
nedenler ve ayni zamanda coklu etkiler varsayimi yapar(Schneider ve Enste, 2000:
97). Bu metot kayitdisi ekonominin sebepleri ve etkileri zerine odaklanir(Frey ve
Schneider, 2000: 5). Model yaklasimi, gizli ekonominin birkag gdstergesi ve birkag
nedenden dolay! gizli degiskenlerin istatistiksel teorisine dayanir(Anno, 2003: 5).
Model Metodu: Bu metot kayitdisi ekonomik faaliyetlerin varligini yakalayan birkag
gostergeyi(etkiler) kullanma avantajina sahiptir(Eilat ve Zinnes, 2000: 21). Bu
yaklagimin oncileri gesitli yillar igin yirmidért OECD (lkesine yatay kesit analizini
uygulayan  Weck(1983), Frey ve Weck(1983a,b), Frey ve  Weck-
Hannemann(1984)'dir.

Kayit disi ekonomi kavrami gogu kez vergilendirmeden kagan islemleri ifade
etmek icin kullaniimaktadir. Kayit disi ekonomi kavraminin vergilemeden kagan
islemleri ifade etmek igin kullanilmasi, resmi GSMH tahminlerinin gelir vergisi
beyannamelerinde bildirilen gelirden hareketle yapilmasi durumunda anlaml olur. Bu
durumda vergilendirmeden kacan ekonomik faaliyetler ve bu faaliyetlerin dogurdugu
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gelir, gelir vergisi beyannamelerinde yer almayacadindan GSMH tahminlerine
yansimaz ve kayit disi ekonomi beyan edilmeyen gelir miktarina esit olur(Candan,
2007: 4).

Kayitsiz milli gelirin tahminine yoénelik ilk tesebbis Kaldor(1956) tarafindan
yapiimistir. Kaldor(1956) Hindistan'da gelir vergisinden kaginilan gelirin tahminini
yapmistir. Ama 1970'lerin sonunda ve 1980'lerin baslarinda Avrupa ve Amerika'da
kayitsiz milli gelirin yani sakli veya gizli ekonominin tahminine yénelik biraz da olsa
gabalar vardir. Bu tahminler, kayitdisi ekonominin boyutunu tahmin edip vurgulamis
ancak tahminlerin standart hatalar gibi diger temel bilgileri ortaya koymamistir.
Pissarides ve Weber(1989) ve Bhattacharyya(1990), kayitdisi ekonomi tahminlerinin
standart hatalarini ortaya koymaya calismistir. Tahmin metotlarinin genel bir taslagi
Bhattacharyya(1990) ve Bhattacharyya ve Ghose(1998)'de ortaya konmustur. Bu ilk
olarak kayitdisi ekonominin acik bir sekilde tahminini gosterecektir. Ikinci olarak bu
yaklasim ayni zamanda kayitdisi ekonomi icin ayristiriimis tahminleri elde etmemizi
saglayacaktir. Bir ekonomik faaliyet varsayimi altinda M tiim sektorlerde/bdlgelerde
veya endustrilerde gerekli*,ve M faaliyetinin seviyesi k sektoriiyle baglantili gelir ve
diger degiskenler tarafindan belirlenir. Boylece ‘'t zamaninda;

M, =My + M, + M,

Bu varsayim ile;

My=f( Yo Zy)  Flok
Burada, Y it Jninci sektordeki kayitli gelir/Gretim, Y jne Jninci sektordeki kayitsiz
gelir/lretim ve th M it Yi belirleyen degiskenlerin bir vektoridir(Bhattacharyya,

1999: 349).

Kayitdisi Ekonominin Etkileri

Kayitdisi ekonominin en belirgin negatif etkisi ekonomik politikalar
olusturma siirecinde gérulir. Genis hacimde bir kayitdisi ekonomi, issizlik, milli gelir
vb. resmi makroekonomik biykliikleri garpitarak, bu verilerin glvenilirligini azaltir.
Bu verilerden yola cikilarak olusturulan ekonomik politikalarin etkinligini sinirlayabilir
ya da tamamen ortadan kaldirabilir. Clink{ yeterince etkin parasal ve mali politikalar
olusturabilmek icin Uretim ve istihdam gibi anahtar istatistiklerde belirli bir kesinligin
olmasi sarttir(Cetintas ve Vergil, 2003: 20).

Kayitdisi ekonomi sosyal glivenlik kurumlarinin finansal pozisyonlarini zarara
ugratabilir. Kayitsiz firmalar sosyal giivenlik katkilarini 6demezler. Kayitdisi ekonomi
ayni zamanda hikimetin vergi gelirini disirir ve diigsen vergi geliri hiikimetin
dislk gelirli insanlara sosyal transferlerini sinirlar. Sosyal transferlerin sinirlanmasi
disuk gelirli insanlar icin daha zorlu yasam standartlarina neden olabilir ve
toplumdaki sosyal tansiyonu arttirabilir(Ogiing ve Yilmaz, 2000: 5-6).

Ote yandan, kayitdisi ekonominin en dnemli olumsuz etkilerinden birinin,
devletin temel gelir kaynadi olan vergi gelirlerini azaltmasi oldugunu sdylemek
mimkiindiir. Ekonomik faaliyetlerin kayitdisi birakilmasi, vergilerin eksik ya da hig

1 M icin mevcut literatiirde kullanilan ekonomik faaliyetler: (1) dolasimdaki
para(Bhattacharyya,1990); (2) bir hanehalkinin toplam harcamasi(Pissarides ve Weber,1989);
(3) enerji tiiketimi(Gupta ve Mehta,1982).
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6denmemesine neden olmakta ve devletin vergi gelirleri azalmaktadir. Vergi
gelirlerinin azalmasi sebebiyle ise biitce finansmaninin sadlanmasi icin borclanma
yoluna gidilmektedir. Borglanma sonucunda ise faiz oranlarinda yikselis
yasanmakta; faizlerdeki artis yatinmlari azaltarak, gerek milli geliri gerekse istihdami
olumsuz etkilemektedir. Biitge agiklarinin borglanma yoluyla finansmani sonucu artan
faizler sebebiyle kamu borglanma maliyetinde artis kaydedilmekte; dolayisiyla, biitge
aciklari giderek artmaktadir(Us, 2004: 13).

Toplanan vergilerin verimli alanlarda kullaniimamasi, israfa varan kamu
harcamalari, devlet kadrolarinin popllist nedenlerle asin sisirilmesi gibi faktorler
miikelleflerin devlete olan giivenini sarsmakta ve vergi 6dememe yoluna gitmelerine
ortam hazirlamaktadir(Isik ve Acar, 2003: 122).

Kayitdisi ekonomi, resmi ekonomi (zerinde bazi pozitif etkilere de sahiptir.
Bir lilke ekonomisinde istihdam ortaya cikarir. Kayitdisi ekonomiyi olusturan firmalar
kayith firmalardan daha disiik maliyet yapisina sahip olurlar ve bu yizden onlarin
emek talebi resmi ekonomideki firmalardan daha yliksek olabilir. Ayrica Kayitdisi
ekonominin bir sonucu olarak sosyal refah seviyesi artabilir. Firmalar mallarini ve
hizmetlerini genel piyasa fiyatlarindan daha disik bir fiyatta satabilirler ve bu
ylzden daha distik fiyatlar toplumun satin alma giiclind arttirabilir ve halkin genel
refah seviyesi artar(Ogiing ve Yilmaz, 2000: 6).

Kayitdisi ekonomi bazen resmi ekonomi (izerinde pozitif etkilere sahip
olabilir. Bazi arastirmacilar, kayitdisi ekonominin biiyiimesi ile resmi ekonominin
biiylimesi arasinda pozitif bir iliski oldugunu diisiinmektedir. Ornegin, Adam ve
Ginsburg Belcika ekonomisi Uzerine yapmis olduklarn calismalarinda, resmi bir
ekonomi ile kayitdisi ekonominin biiylimesi arasinda pozitif bir iliskinin varligini tespit
etmisler ve belirli varsayimlar altinda (6rnegin kayitdisi ekonomiye daha diistik giris
maliyetleri) genigletici bir mali politikanin hem kayith, hem de kayitdisi ekonominin
her ikisinde de pozitif bir uyariciiga sahip oldugu sonucuna ulasmislardir(Cetintas ve
Vergil, 2003: 18-19).

Kayitdisi ekonomiye yol agan giicleri anlamak onunla micadele etmek igin
dogru politika regetelerini bulunmasina yardim eder. Kayitdisi ekonominin nedenleri
konusunu anlamanin en iyi yolu ekonomik ajanlarin (bireyler veya firmalar) karsi
karstya kaldigi tesvikleri analiz etmektir. Bunun igin resmi ekonominin disina gikarak
kayitdisi ekonominin faydalarini ve maliyetlerini tanimlamaya gereksinimimiz vardir.
Literatlirde s6z edilen en baskin faktér vergi oranlandir. Yaygin tema, yuksek
vergilerin(hem marjinal hem de toplam da) ekonomik ajanlarin kararlari tzerinde
negatif bir etkiye sahip olacagi seklindedir(Eilat ve Zinnes, 2000: 14).

Kayitdisi ekonominin dnemi 6zellikle gelismekte olan (lkelerde ve etkin
piyasa faaliyetlerini desteklemek icin yasal ve politik kurumlarin yeterli olmadigi gecis
ekonomilerinde ortaya c¢ikmaktadir. Bir (lkede resmi olmayan ekonominin
blylklGgind tam olarak 6lcmek zordur. Bununla birlikte bazi arastirmacilar gayri safi
yurtici hasilada resmi olmayan ekonominin payini dolayli olarak tahmine calismiglar
ve kayitdisi ekonominin 6nemli bir boyutta oldugunu gérmislerdir*(Choi and Marcel,
2005: 817). Gelismekte Olan Ulkelerde, Gegis Ulkelerinde ve OECD Ulkelerinde
Kayitdisi Ekonominin Ortalama Biyikl{igi Tablo 2 de sunulmustur.

2 Bakiniz Schneider ve Enste,2000.
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Tablo 2. Gelismekte Olan Ulkelerde, Gegis Ulkelerinde ve OECD Ulkelerinde Kayitdisi
Ekonominin Ortalama BuyiklGgi(Gayri Safi Yurt Ici Hasllanin %'si)

Ulkeler/Yillar 1992/ 2000/ 2002/

2000 2001 2003

Afrika(Gelismekte Olan) 33.9 37.4 41.2

Orta ve Giliney Amerika(Gelismekte Olan) 34.2 37.7 41.5
Asya(Gelismekte Olan) 20.9 23.4 26.3

Gecis Ulkeleri 31.5 34.6 37.9

Yiiksek Gelisme Gosteren OECD Ulkeleri 13.2 15.7 16.8
Gliney Pasifik Adasi 31.7 32.6 33.4

Komiinist Ulkeler 19.4 20.7 21.8

145 Ulkenin Ortalamasi 33.6 34.5 35.2

Kaynak: Schneider, 2004.

145 {lkenin ortalamasi 1999-2003 yillari arasinda yaklasik olarak % 33-35
arasinda degisme gosterirken, gelismekte olan Afrika ve Orta ve Giiney Amerika
Ulkelerinde oran hep ortalamanin (zerinde seyretmistir. Gelismekte olan Asya
Ulkeleri ise ortalamanin altinda bir kayitdisilik ylizdesine sahiptir. Komiinist Glkelerin
ylksek gelisme gdsteren OECD {ilkelerinden sonra en az kayitdisiigin oldugu (lkeler
olmasi ekonomik sistemlerle ilgili olarak yeni dederlendirmelerin yapilmasina ihtiyag
oldugunu gostermektedir.

Gelir dagihmi agisindan bakildiginda; gelir dagiimindaki adaletsizlik, disiik
gelir grubunun genisligi ve orta gelir grubu (yelerinin nispi olarak azhigi kayitdigiigin
nedenleri arasindadir. Iktisadi kriz ve durgunluk dénemleri de kayitdisilida uygun bir
zemin olusturmaktadir. Boyle donemlerde issiz kitleler, kayith ekonomide
bulamadiklari istihdam imkénlarini  kayitdisi  faaliyetlerde arayabilmektedir.
Miitesebbisler ise kriz ve durgunlugun etkilerini minimuma indirmek ve ozellikle
istihdam ve Uretim acisindan esnek davranabilmek gayesiyle kayitdisi faaliyetlere
yonelmektedirler(Isik ve Acar, 2003: 120). Cesitli arastirmacilarin degisik llkelerde
degisik yontemlerle yapmis olduklari tahminler Tablo 3 de gosterilmektedir.

Tablo 3. Dunyada Kayitdisi Ekonomi Tahminleri

Ulke Arastirmaci vil Yéntem Tahmin(%)
Bhattacharyya 1984 Ekonometrik 16.18
Tanzi 1976 Ekonometrik 34-5.1
Feige 1979 Nakit Orani 28.0
ABD Gutmann 1979 Nakit Orani 16.5
Park 1977 | Milli Gelir Farkhliklar 4.0
Schneider, Buehn 2007 Mimic 9
ve Montenegro
Kiregaessner 1980 Ekonometrik 8.0-12.0
Almanya Langfeldt 1980 Nakit Orani 4.0-13.0
Petersen 1974 | Milli Gelir Farkhliklari 4.8
Norman 1982 Ekonometrik 13.40
Avustralya Tucker 1979 Nakit Orani 10.70
Schneider, Buehn - 15
2007 Mimic
ve Montenegro
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Broesterhuizen 1979 Duyarlilik Analizi 4.8
Hollanda Schneider, Buehn 2007 Mimic 13.2
ve Montenegro
Dilnot ve Morris 1979 Nakit Orani 7.2
O’higgins 1978 | Milli Gelir Farkhliklari 2.9
Ingiltere Feige 1979 Islem Hacmi 15
Macafee 1978 | Milli Gelir Farkhiliklan | 2.5 -3.0
Schneider, Buehn 2007 Mimic 13.2
ve Montenegro _
_ Gaetani-Darogana | 1980 Istihdam 10- 20
Italya Schneider, Buehn 2007 Mimic 27.4
ve Montenegro
Hansson 1979 | Milli Gelir Farkhliklari | 3.9 — 6.5
fsve Riskspolisstryrelse | 1977 Vergi Yaklasimi 1.4-5.6
s Klovland 1978 Ekonometrik 13.2
Schneider, Buehn 2007 Mimic 20.4
ve Montenegro
Schneider 2002 Mimic ve I_Dowz 35.6
Cezayir Talebi
Schneider, Buehn 2007 Mimic 37.1
ve Montenegro
L Schneider, Buehn - 27.8
Arjantin Mimic
ve Montenegro
Azerbaycan Schneider, Buehn 2007 Mimic 69.6
ve Montenegro
isvicre Schneider, Buehn 2007 Mimic 9.1
ve Montenegro

Kaynak: DPT, 2001, Schneider, 2004 ve Schneider, Buehn ve Montenegro, 2010.

Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonomi

Geligmis ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki refah ve gelismislik fark
diinyanin en énemli meselelerinden biridir. Bu farkin biylimesi kiresel dengeleri ve
istikrar tehdit etmektedir. Bu farkin azaltiimasi, fakir tlkelerin stirdirilebilir ve kalici
bir bllyiime trendi yakalamalari ile miimkiindiir. Dolayisiyla iktisadi blytimenin daha
iyi anlagiimasina yonelik calismalar son dénemde ivme kazanmistir. Bu calismalarda
blylimeyi aciklayan geleneksel iktisadi modellerin &tesine gegilerek, biylmeyi
saglayacak ve bunu sirekli kilacak politika segenekleri lzerinde durulmaktadir.
Biiyiime yanlisi kamu politikalari ele alinirken, refah diizeyi ile verimlilik arasinda
dogrudan bir iliski bulundugu goriilmektedir. Gergekten de diinyanin en mireffeh
Ulkeleri, verimliligin en yiiksek oldugu Ulkelerdir(Deloitte, 2007: 4).

Kayitdisi ekonominin varliginin lilke ekonomisi ve isgiicli piyasasi Uzerinde
onemli etkileri olacadi aciktir. Kayitdisi ekonomi oncelikle ekonomik istatistiklerin
sadliksiz olmasina sebep olmakta ve bu verilere dayanilarak uygulanan politika ve
tedbirlerden istenilen sonuclarin alinamamasini beraberinde getirmektedir(Arasta,
2006: 46).
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Turkiye'de ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir kisminin kayitdisi olarak
gergeklestirildigi genel olarak kabul edilmektedir. Tirkiye'de kayitdisi ekonominin ne
kadar buylk oldugu konusunda ise kayitdisiidin tanimi geregi lizerinde uzlasilan
ortak bir rakam bulunmamaktadir. Bu biylkligi tahmine yonelik calismalar
birbirlerinden farkli sonuglar vermektedirler. Kayitdisi ekonominin blyuklGigind
Olcmeye yonelik calismalarin farkli sonuglar vermesi sadece Tirkiye'ye 6zgi bir
durum dedildir: kayitdisini  6lcmeye yonelik calismalarda kayith ve kayitdisi
ekonominin birbiriyle i¢ ice gecmesi nedeniyle kesin sonuglar verecek ydntemler
kullanilamamakta ve tahmin metotlarindan faydalaniimaktadir(Deloitte, 2007: 6).

Turkiye'de kayitdisi ekonomiye iliskin ilk calismalar kayitdisi ekonominin
nedenleri ve sonuclar Uzerine yogunlasmis olmasina karsin daha sonraki calismalar
kayit disi ekonominin cesitli yontemler kullanilarak dlgllmesine ve vyapisal
durumunun incelenmesine yonelik olmustur. Genel olarak kayitdisi ekonominin, mal
ve hizmet (retimine konu olmasina karsiik ekonominin geleneksel 6lciim
yontemleriyle batindyle tespit edilemeyen ve GSMH hesaplamalarina yansimayan
alanlari kapsadigi kabul edilmektedir. Kayitdisi ekonomiyi &lgmeye yonelik
calismalarda kayith ve kayitdisi ekonominin birbiriyle ic ice gecmesi nedeniyle kesin
sonuclar verecek yontemler kullanlamamakta ve tahmin metotlarindan
faydalaniimaktadir. Ulkemizde kayit disi ekonomiye ydnelik calismalar, bu sorunun
mali boyutunun gelismis ekonomilere kiyasla hayli yiiksek oldugunu géstermektedir.
Tirkiye'de kayit disi ekonominin bliyiklugiund belirleyebilmek icin cesitli calismalar
yapilmistir. Bu caligmalar Tablo 4 de Ozetlenmistir. Basit parasal oran, vergi
yaklasimi, ekonometrik yaklasim, nakit oran, islem hacmi, input-output yéntemi,
istihdam yaklasimi, karma yontem gibi gesitli yontemler kullanilarak ayni ya da farkli
yillar icin yapilan calismalarda kayit disi ekonominin GSMH’ya oraninin %?2 ile %70

arasinda degistigi gériilmektedir(GIB, 2009: 4-6).
Tablo 4. Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonominin Biiyiikliigii ile Ilgili Tahminler
Kayitdisi
Arastirmaci Yil Yontem (Iéksol\sl]ar’];;
Orani %)
2001 Basit Parasal Oran 66,2
Iigin 1993 Basit Parasal Oran 55,3
1992 Ekonometrik Oran 47,2
Altug 1992 Kayitdisi Istihdam Yaklagimi 35
Derdiyok 1989 Vergi Yaklagimi 46,9
1992 Ekonometrik Yaklagim 8,1
Temel, Simsek, 1992 Islem Hacmi 19
Yazici 1991 Vergi Yaklagimi(Farkl 29 9-16,4
Varsayimlarla)
Cetintas, Verg 1992 Ekonometr?k Parasal Tahm!n 23
! 2000 Ekonometrik Parasal Tahmin 24,7
Schneider 2001 Karma Yoéntem 33,2
Nakit Orani 30-61
Kasnakoglu 1997 Ekonometrik 9-13
Islem Hacmi 31
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Ozsoylu 1990 Nakit Orani 11,7
hneid 1999 Mimic 32.7
SBcugher'] e 2001 Mimic 32.8
Montenegro 2005 MlmlC 30
2007 Mimic 29.1

Kaynak:GiB,2009 ve Schneider, Buehn ve Montenegro, 2010.

Istatistiki anlamda kayitdisiligin olumsuz etkileri, kaynagindan eksik ve hatali
olarak gelen verilere gore hazirlanan goéstergeleri temel alarak olusturulacak
politikalarin ve alinacak onlemlerin uygulamada basarisiz olmasi ve istenmeyen
sonuglara yol agmasi seklinde dolaylh bir sekilde ortaya cikmaktadir. Yapilan
dizenlemelere uyulmamasindan kaynaklanan kayitdisiidin etkileri ise daha cok
dogrudan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bir ekonomide ulasiimaya galisilan temel
amaglar; kaynak dadiliminda etkinlik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi, yeterli ve
surdirilebilir blyime, fiyat istikrari, gelir dagiiminda adalet, dis dengenin
saglanmasi olarak ozetlenebilir. Ulkenin refah diizeyi, istihdam ve fiyatlar genel
seviyesi ve gelir dagihmi konularindaki iktisadi gergeklerin dogru saptanamamasi
seklinde ortaya gikan istatistiki kayitdisiigin, bu sayilan amaglara ulasma konusunda
etkisi bulunmaktadir. GSMH, istihdam, fiyatlar, gibi temel gostergelerin kayitdisihk
nedeniyle dodru olarak belirlenememesi, etkin ve dogru politikalar ile gerekli
onlemlerin alinip uygulanamamasina, uygulamalarin basarisizigina, kaynaklarin
yanlis yonlendiriimesine ve istenmeyen sonuglarin ortaya c¢ikmasina neden
olmaktadir(DPT, 2001: 6-7).

Kayitdigi ile miicadelede ve kayitdigini énlemede toplumsal deder yargilari
bliylik dnem tagimaktadir. Yolsuzlukla miicadelede oldugu gibi kayitdisinin dogmasini
ve biylmesini engelleyen en onemli faktorlerden biri “peer pressure” olarak
adlandinlan gevre baskisidir. Bu gevre baskisinin olusabilmesi igin toplumun ahlaki
dederlerinin kayitdisini dislamasi ve bu dislamanin da bir toplumsal norm haline
gelmesi sarttir. Boyle bir toplumda cevre baskisi kendinden dengeleyici bir rol
oynayacak ve kayitdisinin blylmesini engelleyecektir. Buna karsilik bu tip bir
toplumsal normun olusturulamadigi Ulkelerde bu kez tam tersine kayitdisini arttiran
bir siire¢ s6z konusudur. Bu tip durumlarda Kayitdisi adeta kendi basina bir norm
haline gelmektedir. Toplumsal deder yargilarinin Tirkiye'de kayitdigiigin biyimesini
engelleyecek bir sekilde gelismemesinin, kayitdisinin biiyiimesine neden olan
faaliyetlerin toplum tarafindan dislanmamasinin ve hatta bazi durumlarda mesru
gorilmesinin agiklamasi, farkli sosyal dinamikler sonucu olusan bilincin ne sekilde
gelistigi incelenerek yapilabilir. Tirkiye’de sosyal bilincin dogru bir sekilde
gelisememesinin en 6nemli nedenlerinden biri kroniklesmis bir sorun olan kamu
yonetiminde seffafliin saglanamamasi ve takiben vatandaslarla devlet arasinda bir
given eksikliginin var olmasidir. Bu gliven eksikliinden dolayl vatandaslarin
kafalarinda vergi gelirlerinin ne gekilde kullanildigina dair soru isaretleri
olusmaktadir. Odenen vergilerin kamusal hizmet olarak geri dénmedigini
dislinilmesi vatandagslari vergi kagirmaya, vergiden kaginmaya ve benzeri arayislara
ve faaliyetlere yonlendirmektedir(Aslanoglu ve Yildiz, 2007: 131-132).

Huklmetler tarafindan yapilan diizenlemeler, alinan vergiler ve yapilan diger
kesintiler ve bunlarin nasil kullanilacadi, toplumun genel cikari ve bireysel oldugu
kadar sosyal vyararlari da distinllerek, ekonominin bitlni igin etkin kaynak
dagihmini  gegeklestirmek amaciyla belirlenmektedir. Kayitdisi faaliyetlerin genel
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olarak arzulanmayan faaliyetler oldugu, emek yogun ve gelismis olmayan teknolojiler
kullanilan alanlarda yodunlastigi dikkate alinirsa, kayitdisi ekonominin kaynak
dagihiminda etkinligi bozdugu ve kaynaklari verimsiz alanlara yonelttigi sonucu
clkmaktadir. Faaliyetlerini kayitdisi olarak ydritenler, faaliyetlerini kayith olarak
ylritenlerin kayith olmaktan dolay! katlandiklari oldukga yiiksek ek maliyetlere
katlanmadiklarindan, haksiz rekabet avantaji elde edilmektedir. Bu ekonomideki
rekabet yapisini bozmakta, sonucta rekabetci piyasanin etkin kaynak tahsisini
gerceklestirme fonksiyonu kaybedilmektedir. Biylik firmalardan kaynaklanan
kayitdisihk disinda, kayitdisi faaliyetlerin daha c¢ok kiiglik organizasyonlar ve
sirketlesmemis birimler tarafindan gerceklestiriliyor olmasi, bulylk firmalarin da
islerini taseronlar araciligiyla veya kiigiilerek yiriitme cabalar, ekonominin
merkezilikten uzaklasmasina yol agmakta, bu durum optimum 6&lcek biyukliginin
saglayacagr verimlilik artisi gibi avantajlarin elde edilememesi sonucunu
dogurmaktadir. Kayitdisiigin en 6nemli nedenlerden birisinin de yiiksek vergi
oranlari oldugu disinilirse, kayith kesimin vergi yiikinin artinlmasi, bu kesim
aleyhine olan adaletsizligi daha da artirmaktadir(DPT, 2001: 7).

Maliye Bakanlidi'na gore 2009 yili itibariyle Tirkiye'de ekonominin %28'i
kayit disinda bulunuyor. Son 8 vyillk dénemde kayit disiik sadece Katma Deger
Vergisinde 104 milyar liralik ekonomik kayba neden oldu. 2002 yilindan 2006 yilina
kadar ki déonemde kayit disilikta bir iyilesme goriildi. Ancak diinya ekonomisinde
ortaya cgikan krize paralel 2007, 2008 ve 2009 yillarinda kayit disiik rakamlarinda bir
ylkselme gozlendi. Red ve iadeler sonrasi 2007 yilinda %19a yikselen kayit digilik
orani, 2008 yiinda %20, 2009 yilinda ise %28 olarak gerceklesti. Bu da kriz
donemlerinde kayitdisiigin arttigini gostermektedir. Hesap Uzmanlari Kurulu’nun
Kayitdisi Ekonomi Raporuna gore, 2002-2009 déneminde GSYIH 2,72 kat, Vergi ve
siibvansiyonlar ise 2,6 kat artti (Ekonometre, 2012). Friedrich Schneiderin yapmis
oldugu ve 31 Avrupa (lkesininin 2003-2010 yillan arasindaki kayitdisiik durumunu
inceleyen calismaya gore 2010 yil itibariyle Tirkiye'de kayitdisindan kaynaklanan
vergi kaybinin Gayri Safi Yurtici Hasila’ya orani yaklasik %5,7'dir. Bu da 64,8 milyar
TLlik vergi kaybi demektir.

Yasadisi faaliyetler, konusu sug olan ve yasalarla cezalandirilan faaliyetlerdir.
Bu faaliyetler sonucu olusan ekonomik dederler, gelirin kaynaklik ettigi faaliyetin
yasadisi olmasi nedeniyle, su¢ ekonomisi olarak adlandirimaktadir. Bu dogrultuda
sug ekonomisi olarak tanimlanan bu ekonomik biyiiklik, yasadisi faaliyetlerden
kaynaklanan ekonomiyi tanimlamak anlaminda kullaniimaktadir. Ulkemizde sug
ekonomisini 6nlemeye yonelik veya bu konuda dizenleme getiren gesitli yasalardan
olusan oldukga genis bir mevzuat bulunmaktadir. Yasadisi mal ve hizmet Gretimi
sonucunda olusan kayitdisi ekonomi, bir baska ifadeyle sug ekonomisi kayitdisi
ekonominin énemli bir alt ayrimidir. Su¢ ekonomisinde belirleyici unsur faaliyetlerin
yasalarin 6ngordigi sekilde yapilmamasi degil, faaliyetin kendisinin yasaklanmis
olmasidir. Kayitdisi ekonominin diger bélimlerinde “gelir”in yasalara aykiri bir sekilde
kayitdisina cikarilmasi s6z konusu iken, su¢ ekonomisinde “liretim” yasalara aykiri
olarak gergeklesir. Faaliyet yasadisi oldugundan, yasadisi Uretim sonucunda elde
edilen gelir de dogasi geregdi gizlenme egiliminde olmasi nedeniyle kayitdisidir. Diger
taraftan kayitli ekonomi igerisinde, konusu sug olan faaliyetler sonucunda elde edilen
iktisadi dederlerin s6z konusu olabilecedi de bir gercektir. Bu anlamda kayitl
ekonomi ile bir gegiskenlik sdz konusu olabilmektedir. Ancak nihai amag bu
ekonomiyi kayit altina almak degil, ortadan kaldirmak oldugundan, micadeleye
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yonelik énlemler kaciniimaz olarak bu hususlarn da igerecektir. Sug ekonomisinin
tretim, dagitim, tiketim ve diger her tir faaliyetlerinin kapsadigi siirecin yasadisi
olmasi, bu kapsamdaki faaliyetlerin genellikle konusunda uzmanlasmis sug
orgitlerince organize edilmesi ve yiritilmesi sonucunu dogurmaktadir(DPT, 2001:
56-57).

Sonug

Kayitdisi ekonomi Glkemiz dznelinde dedil tiim diinya igin ciddi bir meseledir
ve artik yapisal bir sorun haline gelmistir. Gelir dagiiminin diizenli olmadigi
Ulkemizde, kayitdisi faaliyetler milli gelirden bireylerin aldi§i payin azalmasina ve
zengin ve fakir arasindaki ugurumun daha da artmasina yol agmaktadir. Bu da
bireyleri yeniden kayitdisilida yoneltmekte ve durum bir kisir doéngi haline
gelmektedir. Bazen ekonomik sebeplerden bazen de siyasi veya baska sebeplerden
kaynaklanan kaynakli olarak gikan vergi affi uygulamalari ile, vergisini diizenli bir
sekilde odeyenlerde olusan cezalandiriima olgusu bu kimseleri de kayitdisiida
yoneltebilmektedir. Siyasi ve ideolojik yaklagimlar da kayitdisiliga meyil eden kisiler
ve kurumlar icin bir firsat olarak gériilmektedir. Iktidar olan siyasi parti veya partiler
kendilerine oy veren secmenlerin ve de olusumun taban kesiminin beklentilerini
dikkate alarak bir dizi faaliyetlere ve dizenlemelere girismekte ve diger kesimleri
gormezden gelmektedirler. Gérmezden gelinen kesimler ise bir takim finansal
sikintilarla karsilagabilmekte ve bu dislanmishigin vermis oldugu bu saikle kayitdisi
faaliyetlere ydnelebilmektedirler.

Issizlik ve kayitdisi istihdam Tiirkiye Ekonomisi icin giindemini koruyan ciddi
bir sorundur ve bu sorun komsu Ulke Suriye’den gelen gécmenlerin de etkisiyle ciddi
artislar gdstermistir. Issizlikle miicadele edilirken kayith istihdami da tesvik eden
diizenlemelerin bir an dnce hayata gecirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Kayit
altina alinmayan ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasi ve illegal veya yasadisi
ekonomik faaliyetlerin dnlenmesi gerekmektedir. Kamu gelirlerinin gogunu vergi
gelirleri olusturdudu icin vergi ve sosyal giivenlik sistemindeki aksakliklari giderici bir
vergi ve sosyal giivenlik reformu da mevcut sorunlarin ¢éziimiine katki saglayacaktir.
Yiiksek vergi oranlariyla birlikte vergi bilincinin tam yerlesememis olmasi hem Kkisileri
hem de kurumlar kayitdisi faaliyetlere ydneltmekte ve kamu gelirlerini azaltici etki
yapmaktadir. Onun igin devletin vergi oranlarini adil ve dengeli bir sekilde
diizenlemesi gerekmektedir.

Vatandaslar devletin kendilerine sunmus oldugu hizmetlerin yetersiz
oldugunu disiinmekte ve herkes yapiyorsa ben neden yapmayayim bilinciyle hareket
ederek yapmis olduju veya vyapilan kayitdisi faaliyetlerin makul olduguna
inanmaktadir. Piyasalara kayitdisi olarak arz edilen rlnlerin fiyatlarinin, yasal olarak
piyasaya arz edilen Uriinlere gére disiik olmasi, tasarruflarda artisa ve sermaye
birikimine neden olmasina ragmen uzun vadede sadece ekonomiyi degil bir bitiin
olarak Ulkeyi de gikmaza siiriikleyeceginden, kayitdisi ekonominin pozitif etkilerinin
miicadeleyi sekteye ugratmamasi icin politika seciminde hassas davranilimasi
gerekmektedir. Uzun yillar ylksek enflasyon oranlariyla ve yiiksek ve adil olmayan
vergi oranlarlyla yasamis olan insanimizin micadele bilincini benimsemesi ve
buradan hareketle kayith faaliyetlerin 6zendirilmesi kolay olmayacadi gercegi de
politika secimini yapilirken olayin sosyal, siyasal, psikolojik ve teknolojik boyutlarinin
da g6z 6niinde bulundurularak yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Segilecek politikalar
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kisa vadeli dedil de uzun vadeli olarak belirlenmeli ve uygulanan ekonomi
politikalarina entegre edilmeli ve sirddrilebilir olmalidir. Bir dider énemli faktor olan
suclarin 6zellikle de ekonomik suglarin énlenebilmesi icin ise ekonomik 6zgiirliiklerin
arttinimasi gerekmektedir. Bu yapildigi takdirde sug edilimlerini hafifletici etkiler
ortaya cikacaktir. Yasam kosullarinin iyilegtiriimesiyle beraber kaynaklarin harekete
gegirilerek  yoksullugun azaltiimasi, refah artisinin  sadlanmasi ve bunun
surdirdlebilmesi icin gelecek nesiller icin de kaygi verici olan kayitdisi ekonominin
kayit altina alinmasi bir zorunluluk olarak karsimiza gikmaktadir. Tim bunlar
yapilirken siyasi iradenin kararli bir tutum sergilemesi ve siyasi hesaplar yapmamasi
givenilirligi ve inandiricr arttiracadi icin olmazsa olmaz kosuldur.
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