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Oz: Egitimin ekonomik biiyiime ve toplumsal kalkinmaya olan basat etkisi artik bilinmektedir. Bu
nedenle egitim girisimi, 21.ylzyilin bilgi toplumu ve ekonomisinde vazgegilmez bir politika alani haline
gelmistir. Bunun icin hem tlkeler hem de uluslar Gsti ¢esitli kuruluslar stirdirilebilir ekonomik biyime,
insani gelisim ve kalici bir barisin saglanmasi icin egitim alaninda kapsamh reform hareketleri
gerceklestirmektedirler. Gliniimizde en énemli kiresel egitim girisimi, 1990 yilinda UNESCO tarafindan
baslatilan Herkes icin Egitim hareketidir. Cocuklarin, genclerin ve yetiskinlerin egitimden yararlanmasini
hedefleyen bu hareketin kapsami, 2000 yilinda gbézden gegirilmis ve 2015 yilina kadar basariimasi
gereken 6 hedef belirlenmistir. Bu ¢alismanin amaci, Herkes icin Egitim hedefleri kapsaminda Tiirkiye’nin
2000-2015 déneminde uygulanan egitim politikalarini  genis bir perspektiften incelemek ve
degerlendirmektir. Nitel arastirma yaklasiminin benimsendigi bu c¢alismada, verilerin analizinde
dokiiman incelemesi teknigi kullanilmistir. Avrupa Birligine katilim slrecinde olan Tiirkiye, bircok alanda
oldugu gibi egitim sisteminde de énemli reformlar yapan bir tlkedir. Bu amaca y6nelik olarak ¢alismada
Tiirkiye’nin bu dénem siiresince egitime yénelik politikalari Herkes icin Egitim hareketinin alti hedefine
gore degerlendirilmis ve gelecege yonelik onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Herkes icin Egitim, Tiirkiye, egitimde kalite, evrensel ilkdgretim

Education for All 2015 Goals and Turkey

Abstract: The dominant effect of education on economic growth and social development is now
known. Therefore the education initiative has become an indispensable policy area in the 21st century’s
knowledge society and economy. For this reason both countries as well as various supranational
organizations perform comprehensive reform movements in the field of education to maintaining
sustainable economic growth, human development and to ensure a lasting peace. Nowadays, the most
important global education initiative, launched by UNESCO in 1990, is the Education for All movement.
The scope of this movement which aims children, youngs and adults to benefit from the education was
revised in 2000 and the six targets were identified to be achieved by 2015. The aim of this study is to
examine and evaluate Turkey's education policies implemented over the period 2000-2015 from a broad
perspective according to Education for All targets. In the study, the qualitative research approach was
applied and in the analysis of data, document analysis technique was used. Turkey, in the process of
accession to the European Union, makes significant reforms in the education system, as well as in many
areas. Towards this objective in this study Turkey's education policy during this period was evaluated
according to six targets and some suggestions were made for the future.
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1. GIRiS

Egitim, bireyin ve toplumun gelismesini sagladigl, Ulkelerin ekonomik ve teknolojik
ilerlemesine imkan verdigi icin glinimizde vazgecilmez bir eylem alani haline gelmistir. Schultz
(1961), gelismis ve gelismekte olan llkeler arasindaki ekonomik kalkinma dizeyi arasindaki
farkhliklarin nedenini, tilkelerin sahip oldugu insan sermayesi oldugunu belirtmistir. Ulkelerin
gelismislik seviyesinin 6nemli gostergelerinden birisi olan egitim; bireyin, toplumun, Ulkelerin
ve gelecekteki diinyanin sekillenmesinde 6nemli islevlere sahiptir. Clinki egitim dizeyinin
ylksekligi birey icin ylksek kazang ve daha distk issizlik orani; toplum ve (lke agisindan ise,
vergi gelirlerinde artis, kaliteli saglik hizmeti, siyasi istikrar anlamina gelmektedir (McMahon,
2006).

Yerel capta llkeler, kiresel Olcekte ise UNESCO, OECD gibi uluslar Ustli aktorler
egitimin belirtilen bu 6nemli islevlerinden dolayi egitim sistemlerinin gelistiriimesine yonelik
olarak bircok reform calismalari yapmaktadir. Global Olcekte egitim alaninda baslatilan en
onemli girisimlerden birisi ‘Herkes icin Egitim’, digeri ise ‘Bin Yillik Kalkinma Hedefleri'dir.
Ozellikle bireylerin egitime erisiminin arttiriimasi uzun yillar boyunca bu iki dnemli girisimin
temel yaklasimi olmustur (Hanushek ve Wossmann, 2007). Kiiresel diizeydeki bu girisimler
Ulkeleri de etkilemis ve bireylere egitim hizmetinin saglanmasi bircok hikimetin ana
hedeflerinden birisi olmustur (UNESCO, 2010). Hangi kapsam ve diizeyde yapilirsa yapilsin tim
bu reform ve girisimlerin temel amaci birey ve toplum igin egitimin niceliksel ve niteliksel
acidan gelistirilmesidir.

2000 yilinda Senegal’in Dakar kentinde toplanan Dinya Egitim Forumunda, 1990
yilinda baslatilan Herkes igin Egitim (Education for AII-EFA) hareketinin genel bir
degerlendirmesi yapilmis ve egitimde istenen diizeye ulasilamadigi sonucuna varilmistir
(UNESCO, 2015, s.1). Bu forumda belirlenen hedeflere 2015 yilina kadar ulasmak icin gerekli
olan hususlarin ifade edildigi Dakar Eylem Plani kabul edilmistir. Bu plan kapsaminda 6 egitim
hedefi belirlenmistir. Bu programin temel 6ncelik alanlari; erken gocukluk egitimi, temel
egitim, geng ve yetiskin beceriler, yetiskin okur-yazarligi, cinsiyet esitligi ve egitimde kalite
konulandir.

Kiresel diizeyde bir hareket olan EFA hedeflerinin her bir ilke tarafindan basariimasi
daha iyi bir diinya igin gereklidir. Bu hedeflere ulasilmasinda her ilkenin mevcut sartlarindan
dolayl kendine 6zgi kolaylik ve zorluklari bulunmaktadir. Tirkiye de o6zellikle 21. Yizyilin
basindan itibaren bircok alanda oldugu gibi egitim sektoriinde ¢ok 6nemli reformlar ve
degisiklikler yapan bir Glkedir. EFA déneminde Tirkiye’de egitim sektéri baglaminda yasal
diizenlemelerden 6gretim programlarina, okullasma oranlarindan egitim harcamalarina
varincaya kadar birgok niceliksel ve niteliksel degisimler gerceklestirilmistir.

Bu calismanin amaci, Herkes icin Egitim hedefleri kapsaminda Tiirkiye’nin 2000-2015
doneminde yiritilen egitim politikalarini  genis bir perspektiften incelemek ve
degerlendirmektir. Bu nedenle Tirkiye’de egitim alaninda yapilan uygulamalar, EFA’'nin alti
hedefine gore; yasal dizenlemeler, politikalar, egitim programlari, projeler, cografi erisim,
sayisal gelismeler ve egitim harcamalari temalari cercevesinde analiz edilmistir.

Diinya genelinde ana egitim hizmeti saglayicisi olan devletlerin egitimde istenen
hedefleri basarmasi icin nitelikli arastirma sonuclarina dayanan rasyonel, etkili ve esitlikgci
politikalara ihtiya¢ vardir (Woessmann, 2003). EFA hedefleri ¢ercevesinde Tirkiye'nin egitim
alaninda 15 yilhik déneminin tim yonleriyle incelenerek degerlendiriimesi 2015 sonrasina
yonelik olarak devam eden hedeflere ulasiimasinda uygulanacak olan yeni politikalarin
belirlenmesi, eski donemde yapilan yanlis ya da eksik uygulamalarin dizeltilmesi ve gelecek
hedeflerine ulasmak icin yapilmasi gereken planlarin hazirlanmasinda kolaylik saglayacaktir.
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2. HERKES iCiN EGIiTiM 2015 HEDEFLERI’NiN GENEL GERGEVESI

Cocuklarin, genclerin ve yetiskinlerin egitimden yararlanmasini hedefleyen ve kiiresel
bir program olan Herkes icin Egitim hareketi UNESCO tarafindan 1990 yilinda Jomtien,
Tayland'da yapilan Diinya Konferansi ile baslatilmistir. Bu konferansta egitimin bir insan hakki
oldugunun alti ¢izilmis ve tiim insanlik icin egitim hedefleri belirlenmistir (UNESCO, 2000).

Konferanstan 10 yil sonra bu siire icinde gerceklestirilen ¢calismalarin degerlendirilmesi
amaciyla 2000 yilinda Dakar, Senegal'de bir Diinya Egitim Forumu diizenlenmistir. Bu foruma
164 Ulkenin hukimet temsilcileri, bolgesel gruplarin temsilcileri, uluslararasi kuruluslar, sivil
toplum kuruluslari katilmis ve 1990’ yillardaki egitimin ilerlemesi degerlendirilmistir. Yapilan
degerlendirmeler herkes i¢in egitim hedeflerine diinya Olgeginde erisilemedigini géstermis ve
Forum tarafindan bu hedeflere ulasiimasi icin yapilmasi gereken faaliyetleri belirten "Dakar
Eylem Cercevesi" kabul edilmistir (UNESCO, 2015, s.1).

Dakar Eylem Cergevesine gére EFA’nin iki ana unsuru bulunmaktadir. Bunlar; 2015
yilina kadar basarilmasi gereken 6 hedef ile tim paydaslarin katki saglayacagi 12 stratejiden
olusmaktadir. Dakar Eylem Cercevesinde kapsaminda yer alan Herkes icin Egitim 2015
hedefleri Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1
Herkes i¢in Egitim 2015 Hedefleri
Hedef Ana Tema Hedef
No.
Erken ¢ocukluk Ozellikle en giigsiiz ve dezavantajli gocuklari gbzeterek, erken
1 bakimi ve egitimi ¢ocukluk bakimi ve egitiminin iyilestiriimesi ve yayginlastiriimasi
2015 yilina kadar tim c¢ocuklarin, 6zellikle kizlarin, gii¢ kosullar
Evrensel ilkdgretim /  altindaki ve etnik azinliklara mensup gocuklarin, ticretsiz ve iyi
2 Temel egitim kalitede bir zorunlu egitime erisimlerinin ve bu egitimi
tamamlamalarinin saglanmasi
L Tim geng ve yetiskinlerin, uygun 6grenme ve yasam becerileri
Geng ve yetiskin L s . - s
. programlarina esitlik icinde erisimleri saglanarak, 6grenme
3 beceriler - -
gereksinimlerinin karsilanmasi
L 2015 yilina kadar, basta kadinlar olmak tzere tiim yetiskinler igin
Yetigkin okur- . o . .. Lo
a I3 temel / stirekli egitime esit erisim olanagi saglayarak, yetiskin
azarlig
y & okuryazarhgi oranini %50 diizeyinde ylkseltmeyi basarma
2005 yilina kadar ilk ve ortadgretimde cinsiyet farkliliklarini
o o ortadan kaldirma ve kizlarin iyi kalitede bir temel egitime tam ve
Cinsiyet esitligi N L .
5 esit erisimi ve basarilari Gizerinde yogunlasarak, 2015 yilina kadar
tim egitim kademelerinde cinsiyet esitligini saglama
Basta okuryazarlik, sayisal beceri ve gerekli yasam becerileri olmak
o . Uzere, herkes tarafindan kabul edilen ve 6lgilebilen 6grenme
Egitimde kalite e R
6 sonuglarini basararak, egitimin kalitesini tiim yonleriyle iyilestirme

ve egitimde mikemmelligi saglama

Kaynak: UNESCO (2000). The Dakar Framework for Action, Education for All: Meeting our Collective
Commitments, adopted by the World Education Forum (Dakar, Senegal, 26—28 April 2000). Paris:
UNESCO.
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Tablo incelendiginde alti EFA amaglarinin bir bireyin hayati boyunca ihtiya¢ duyacagi
tim egitim kazanimlarini kapsamaktadir. Amaclarda 6zellikle egitimin bir insan hakki oldugu
gercegine gore toplumda cesitli yonlerden dezavantajli durumda olan bireylere yonelik olarak
baskin bir vurgu yapildigi agik¢a goriilmektedir. 2000 yilindan bugiline Herkes igin Egitim
hareketinin alti amaci dogrultusunda katilimci (lkeler, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum
ishirligi icinde galismalarini yiritmektedir.

UNESCO Herkes icin Egitim 2015 hedeflerine yonelik gelismeleri ilkeler ve diinya
Olceginde muhtelif yillarda yayinladigi raporlar ile izlemektedir. Dakar Eylem Planinin
yayinlanmasindan 2015 yilina kadar toplam 12 adet EFA kiiresel izleme raporu yayinlanmistir.
Ayrica Diinya odlceginde egitim gelismeleri daha net olarak izlemek icin Herkes icin Egitim
Gelisim indeksi (EDI = The EFA Development Index) gelistirilmistir. Bu indeks kapsaminda
bulunan gostergeler asagida verilmistir (UNESCO, 2005, s.136-137):

= jlkdgretimde evrensellesme: Net Okullasma orani
= Yetiskin okuryazarligi: +15 yas okuryazarlk orani
=  Cinsiyet farkliliklari

= Egitim kalitesi: Besinci sinifa ulasma orani

Bir Ulkenin egitim gelisiminin bir 6lclsi olan EDI, EFA amaglarindan dérdind
icermektedir. indeks dért amaci kapsamasina ragmen tiim EFA hedeflerindeki ilerlemeyi
yansitmaktadir. EDI, evrensel ilkogretim, yetiskin okuryazarligi, cinsiyet esitligi ve egitim kalitesi
amagclarini icine almaktadir. EDI, belirtilen bu dort goéstergenin aritmetik ortalamasi alinarak
hesaplanmaktadir. Tim gostergeler yiizde (0 ya da 100 arasi) ya da oran (0 ya da 1 arasi) olarak
hesaplanmaktadir. Bir (ilkenin EDI degerinin ylksekligi EFA amaclarinin basarma derecesini ve
hedefe ulasma diizeyini géstermektedir (UNESCO, 2005, s.236).

3. YONTEM

Bu calismada Herkes icin Egitim 2015 hedefleri cercevesinde Tiirkiye’nin 2000-2015
doénemindeki egitim politika ve uygulamalarinin degerlendirilmesi amacglanmistir.  Nitel
arastirma yaklasiminin benimsendigi bu ¢alismada, verilerin analizinde dokiiman incelemesi
teknigi kullanilmistir. Dokiiman incelemesi, hedeflenen olgu veya olgulara yonelik bilgi iceren
yazili materyallerin analizini kapsamaktadir (Yildirm ve Simsek, 2011, s.187). Arastirma
kapsaminda EFA'nin alti hedefi ile ilgili makale, tez, kitap, ulusal ve uluslararasi raporlar
incelenmis, elde edilen veriler sistematik bir sekilde butunlestiriimeye caligilarak Tirkiye'nin
EFA 2015 donemindeki gelisimine yonelik degerlendirmeler yapilmistir ve gelecege iliskin
onerilerde bulunulmustur.

4. BULGULAR
4.1. Erken Cocukluk Bakimi ve Egitimi

insanin ilk egitimi, dogumundan itibaren ailesi ve cevresinde kendiliginden
baslamaktadir. Bireyin kurumsal ve belirli bir program cercevesinde yapilandiriimis olarak
karsilastigi ilk egitim kademesi erken cocukluk egitimidir (ECE). Herkes igin Egitim hareketinin
ilk amaci “6zellikle en gligsiiz ve dezavantajli cocuklari gozeterek, erken ¢ocukluk bakimi ve
egitiminin iyilestirilmesi ve yayginlastiriimasi” olarak belirlenmistir (UNESCO, 2000). Erken
cocukluk egitimi kavrami, literatiirde ¢ocugun 0-6 yas donemini hatta dogum Oncesini de
kapsayacak sekilde kullanilmakta iken Tirkiye'deki yasal diizenlemelerde bu ddénem igin
referans yas araligl 36-66 ay1 kapsamakta ve okul dncesi egitim kavrami kullanilmaktadir (MEB,
2014a).
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Erken cocukluk donemi, ¢ocugun zihinsel, fiziksel ve motor gelisimlerinin en hizl
oldugu bir dénemdir. Bu dénemin dnemine iliskin en temel kanitlardan birisi, erken yaslardaki
cocuklara yapilan yatirimin, hayatin ileriki safhalarinda yapilan yatirimlara kiyasla ekonomik
acidan ¢ok daha verimli olmasidir. (Dlinya Bankasi, 2013, s.15). Ayrica yapilan gesitli
arastirmalar erken ¢ocukluk egitiminin ilerideki egitim kazanimlari izerinde, bilissel gelisimin
ylkselmesi, daha yiksek akademik basari ve okul mezuniyet oranlarinin artmasi gibi gesitli
dnemli etkileri oldugu bulunmustur (Heckman & Cunha, 2007). TUSIAD 2005 yilinda yayinladi
“Dogru Baslangig: Tirkiye’de Okul Oncesi Egitim” adl raporunda basarili ve topluma faydali
bireylerin yetistirilmesi icin egitimin mimkin oldugunca erken baslamasini ve 6rgiin egitime
baslangicin bireyin hayatindaki kritik &nemine dikkat cekmistir (TUSIAD, 2005).

Tirkiye’de okul 6ncesi egitim, anaokulu ya da anasiniflarinda verilmektedir.
Anaokulu, 36-66 aylik cocuklarin egitimi amaciyla agilan okulu, ana sinifi ise 48-66 aylk
cocuklarin egitimi amaciyla orgiin ve yaygin egitim kurumlari blinyesinde agilan sinifi ifade
etmektedir (MEB, 2014a). Bu okul ve siniflar Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu ve 6zel sektor kuruluslari tarafindan acilabilmektedir. Kamu ya da 6zel sektor
tarafindan agilan okul 6ncesi egitim kurumlarinda tam ya da yarim giin egitim verilebilmekte;
yemek ve temizlik harcamalari disinda kamu okullari Gcretsiz, 6zel olanlar ise Gcretlidir (Dinya
Bankasi, 2011, s.9)

ECE, Turkiye'de 6zellikle 2005’ten sonra ulusal diizeyde 6ncelik verilen bir politika alani
olmaya baslamistir. Bu kapsamda 2007-2013 yillarini kapsayan 9. Kalkinma Plani’'nda ECE’ye
iliskin hedefler su sekilde belirlenmistir: Okul 6ncesi ¢ocuklarin egitimini yayginlastirmak
amaciyla, ogretmen ve fiziki altyapi gereksinimleri karsilanacak, egitim hizmetleri
cesitlendirilecek, halkin bilinglenmesi daha yiksek bir seviyeye getirilecek, erken cocukluk
doneminde egitime iliskin duyarlilik arttirilacaktir. Ayrica Tirkiye'deki en biylk egitim
sunucusu olan Milli Egitim Bakanhg 2010-2015 donemini kapsayan stratejik planinda
okuldncesi egitimde net okullasma oraninin plan dénemi sonuna kadar % 70’in Ustline
cikarilmasi amaglanmis ve yayginlastirma silirecinde dezavantajli gocuklarin erisiminin dikkate
alinacagini ifade edilmistir (MEB, 2009).

MEB belirlenen hedeflere ulasabilmek igin birgok kurum, kurulus ve STK'lar ile isbirligi
yaparak okul dncesi egitim alaninda cesitli proje ve uygulamalar gergeklestirmistir. Bakanlik
oncelikle okul dncesi egitimde okullasma orani yliksek olan 32 ilde 60-72 ay yas grubunda
evrensel okul oncesine ulasmak igin 2009 yilinda bir pilot program baslatmistir. Her yil
programin kapsamindaki iller arttirlmistir. Bununla birlikte dezavantajli ¢ocuklarin ve
ailelerinin glindliz cocuk bakim ve okul6ncesi egitime kayit ve devamlarini artirmak icin MEB
Temel Egitim Genel MudurlGgi, Avrupa Birligi ve UNICEF'in destegiyle “Okuldncesi Egitimin
Guglendirilmesi” projesini 2010 yilinda baslatmistir. Bu calismalara ek olarak Kamu, 6zel ve
STK’larin isbirliginde okul 6ncesi egitime erisimi arttirmak icin Erken Cocukluk Egitimi Projesi,
Okul Oncesi Egitimden ilkdgretime Gecis Projesi, Okul-Veli-Cocuk Egitim Programi ve Mobil Ana
Okulu Projesi gibi cesitli calismalar gercgeklestirilmistir.

Okuldncesi egitimi erisimi arttirmaya yonelik yapilan calismalarin etkisi okullasma
oranina yansimis; 2002 yilinda % 7,5 olan net okullasma orani 2012’de % 30,9’a ve 2015 yilinda
ise % 37,12'ye ylkselmistir (MEB, 2015; ACEV-ERG, 2013). EFA amaglarinin agiklandigi 2000
yilindan eylem déneminin sonu olan 2015 yilina kadarki dénemde Tiirkiye’nin Okul Oncesi
egitim alaninda gosterdigi sayisal gelismeler asagidaki Tablo 2’de verilmistir.
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IZZIQO-ZZOOO ile 2014-2015 arasi Okul Oncesi E§itimde Sayisal Gelismeler
Ogretim Yili Okul Sayisi Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi
1999-2000 8.571 213.944 15.696
2000-2001 9.249 258.706 16.563
2004-2005 15.978 434.771 22.152
2005-2006 18.539 550.146 20.910
2009-2010 26.681 980.654 42.716
2010-2011 27.606 1.115.818 48.330
2014-2015 26.972 1.156.661 68.038

Kaynak: MEB (2015). Millf E§itim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2014/'15. s.14. Ankara.

Tabloya gore 2000-2001 yilinda Tirkiye’de toplam 9.249 okulda 16.563 6grenci okul
oncesi egitim gorirken bu degerler 2015 yilinda 26.972 okulda 1.156.661 06grenciye
ylkselmistir. Bu donem 6grenci sayilarinda bes kat bir artis anlamina gelmektedir. Fakat ¢ag
ndfusunun biydk bir kismi hala bu egitim hizmetinden yararlanamamaktadir. Okul Oncesi
egitime erisim noktasinda Tirkiye ve bazi gelismis Ulkelerin 3, 4 ve 5 yas okullasma oranlari
Tablo 3’te verilmistir.

;'—gf/?yj ve Cesitli Ulkelerdeki Erken Cocukluk Egitiminde Okullasma Oranlari 2013 yili (3, 4 ve 5 yas)
Ulkeler 3yas, % 4 yas, % 5vyas, %
Almanya 92 96 98
Birlegik Krallik 97 96 97
Danimarka 96 97 99
Finlandiya 68 75 80
Fransa 100 100 100
Hollanda 83 100 99
ispanya 96 97 97
Tiirkiye 7 36 74

Kaynak: OECD (2015). Education at a Glance 2015: OECD Indicators. s.333. Paris: OECD.

Tablo 3 incelendiginde Tirkiye'nin erken cocukluk egitiminde ulastigi seviyenin gelismis
tlkelerin cok gerisinde kaldigi goriilmektedir. Ozellikle Fransa, Danimarka ve Birlesik Krallik gibi
Ulkelerdeki okullasma oranlari her Gg yas grubu igin % 100 seviyelerindedir. Gelismis tlkelerin
her yas grubu icin okullasma oranlari bariz bir sekilde Tirkiye’nin ¢ok Gstlinde bulunmaktadir.
Bu veriler Tarkiye'nin EFA’nin birinci hedefine ulasilmadigini gostermektedir.

Ogrenme dogum ile baslamakta, dogumdan ilkokul baslangicina kadar olan dénemin
¢ocugun gelisimi ve blylimesi icin ¢ok kritik slire¢ oldugu diinya genelinde kabul edilmektedir.
(UNESCO, 2002, s:38). Turkiye’de son 15 yil icinde erken ¢ocukluk egitiminde 6nemli gelismeler
saglanmissa da hala bu egitime katihm OECD (lkelerine oranla diisik seviyede bulunmaktadir.
Ornegin 3 yasindaki cocuklarin okul dncesine erisim orani Tiirkiye’de % 7 iken OECD ortalamasi
% 74; 4 yas grubu icin oranlar sirasiyla % 36 ve % 85’tir (OECD, 2015, s.333). Ayrica bazi illerde
bu egitim kademesine katilim yiliksek olmasina ragmen digerlerinde oldukga dislktiir. Bu
durum okul 6ncesine katilimin hem yas gruplari hem de (lke genelindeki dagilimi agisindan bir
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dengesizligin oldugunu gostermektedir. Tlrkiye sonraki donemde okul 6ncesi egitime daha
fazla 6nem vermelidir. Diinya Bankasi, “Tirkiye’de temel egitimde kalite ve esitligin
gelistirilmesi: zorluklar ve secenekler” adl raporunda okul 6ncesi egitimin kapsaminin ve
kalitesinin gelistirmesine yoOnelik olarak Tirkiye’de basvurulmasi gereken bazi politika
seceneklerini belirtmistir. Bunlar; erken cocukluk egitiminin genisletilmesiyle ilgili agilimin
sonraki asamalarinin diizenlenmesi, kamu ve 6zel sektor tarafindan saglanan erken ¢ocukluk
egitimi icin bir kalite glivence ¢ercevesinin olusturulmasi ve erken ¢ocukluk egitiminin 6nemini
vurgulayan bilgi kampanyalarinin yayginlastiriimasidir (Diinya Bankasi, 2011, s.xi).

4.2. Evrensel ilkégretim / Temel Egitim

Binyillik Kalkinma Hedefleri kapsaminda da yer alan evrensel ilkégretim, EFA’nin en
onemli amacidir (UNESCO, 2015, s.77). Dakar Eylem Plani gergevesinde evrensel ilkogretim
hedefi, “2015 yilina kadar tim cocuklarin, 6zellikle kizlarin, glic kosullar altindaki ve etnik
azinhklara mensup ¢ocuklarin, lcretsiz ve iyi kalitede bir zorunlu egitime erisimlerinin ve bu
egitimi tamamlamalarinin saglanmasi” seklinde ifade edilmistir (UNESCO, 2000).

ilkégretime erisim konusu, Tiirkiye Cumhuriyetin kurulusundan 21. Yizyilin ilk yillarina
kadar dlkenin egitim politikalarinin en o6nemlisi olmayr sirdirmdistir. Cumhuriyetin
kurulusundan sonra yayimlanan anayasa ve kanunlarda ilkégretim zorunlu oldugu belirtilmis
fakat vatandaslarin tamaminin bu egitimden faydalanmasi pratikte uzun yillar saglanamamistir.
1961 yilinda ¢ikarilan 222 Sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nda zorunlu egitimin 8 yil oldugu
ve 7-14 yaslarini kapsadigi belirtilmistir. Bu kanunda ilk kez ilkbgretim "temel egitim" olarak
adlandirilarak, egitimin 5 yilinin ilkokulda, geri kalan 3 yilinin da tamamlayici kurs ve siniflarda
yapilacagl belirtilmistir. Fakat kanunun getirdigi temel egitim, 5 yillik ilkokul olarak
uygulanmistir (Bilasa, 2012, s.71). 1997 yilinda c¢ikarilan 4306 sayili kanun ile 5 (ilkokul) + 3
(ortaokul) yil seklinde devam eden temel egitim siiresi, zorunlu ve kesintisiz olarak 8 yila
cikarilmistir (GUndlz, 2011). Temel egitimde vyapilan en son degisiklik 2012 yilinda
gerceklestirilen 4+4+4 dizenlemesi ile gerceklesmistir. Bu diizenlemeye gore temel egitim iki
parcaya bolinmis ve 4 yil ilkokul 4 yil ortaokul olarak diizenlenmistir.

Turkiye’de 6grenim c¢aginda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklar i¢cin mecburi ve devlet
okullarinda parasiz olan mecburi ilkogretim ¢agl 6-13 yas grubundaki ¢ocuklari kapsamaktadir
(222 Sayili Kanun, Madde 2 ve 3 — (Degisik: 30.3.2012 - 6287/1 md.). Ayni kanunun 7.
Maddesinde, ilkdgretim; dort yil sireli ve zorunlu ilkokul ile dort yil sireli ve zorunlu
ortaokuldan olusan bir Milli Egitim ve Ogretim Kurumudur denilmektedir (Madde 7 — (Degisik:
30.3.2012 - 6287/2 md.).

ilkdgretimin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi icin bu dénemde yapilan en énemli
projelerden birisi Temel Egitime Destek Projesidir (TEDP). Avrupa Birligi Akdeniz Programi
kapsaminda hazirlanan TEDP, 2002 yilinda uygulamaya konulmustur. Projenin uygulama siiresi
bes yildir. Bu projeyle, kirsal kesimde, kentlerde ve gecekondu bélgelerinde en dezavantajli
kesimin yasam kosullarinin iyilestiriimesi; temel egitimin disinda kalmis ¢ocuklarin, genclerin,
yetiskinlerin temel egitim kapsamina alinmasi; egitimin niteliginin artirilmasi, 6zellikle kiz
cocuklarinin ve kadinlarin o6rgliin ve vyaygin egitime erisimlerindeki engellerin ortadan
kaldirilmasi amaclanmistir (MEB, 20073, s. 2-5).

2003 yilinda okul disinda kalan cocuklari okula doéndliirmek amaciyla baslatilan diger
onemli bir proje, Haydi Kizlar Okula Kampanyasi’dir. Kampanya MEB ile UNICEF isbirliginde
ilkogrenim c¢aginda olup, erkeklere oranla dezavantajli durumda bulunan kiz ¢ocuklarinin
okullasmasina destek amaciyla 2003 yilinda Agri, Batman, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mus, Siirt,
Sanlurfa, Sirnak, Van illerinde baslatilmistir. Projeye, icisleri Bakanhgi, Saglik Bakanligi, Tarim
ve Koy isleri Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, Diyanet isleri Baskanhgi, SHCEK
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kampanyaya destek vermistir (Bilisa, 2012, s.124). 2003-2004 o6gretim vyilindan itibaren
ilkégretim Ogrencilerine Ucretsiz Ders Kitabi Temini Projesi baslatilmistir. Bu proje
kapsaminda, Ucretsiz dagitilan tim ilkogretim o6grencilerinin kitaplari MEB tarafindan
saglanmis, 6gretmenlere de Ucretsiz kitap verilmistir (MEB, 2005, s.17).

Kurumlarin ve hayirsever vatandaslarin egitime yapacaklari katkilari tesvik etmek
amaciyla Egitime Yizde Yiz Destek Kampanyasi baslatilmistir. Kampanya ile devlet, 6zel kesim
ve sivil toplum orgutleri GglUslinlin el ele vererek llkenin cesitli bolgelerinde okul binalari
yapilarak 6grencilerin egitime erisimleri kolaylastirilmistir. Bu g¢alismalara ek olarak dénem
icinde Biz Blyliyoruz Tirkiye Blylyor Projesi, Gonilli Egitime Destek Projesi, Temizlik ve
Hijyen Egitimi Projesi, Baba Beni Okula Génder kampanyasi, YIBO Destek Projesi ve Cocuk
Dostu Okul Projesi gibi bircok proje yuratalmustir (MEB, 2006a).

Turkiye icin egitim politikalarinda ilkogretime erisim kurulusundan gliniimiize kadar
onemini korumus bir 6ncelik alani olmustur. Tirkiye’nin 2000 yilindan, 2015 yilina kadarki
donemde ilkgretimde saglanan nicel ilerlemeler Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4
1999-2000 ile 2014-2015 arasi ilkégretimde Gergeklesen Sayisal Gelismeler

ilkdgretim Net Okullasma Oranlari, %

Ogretim Yili Toplam Erkek Kiz
1999-2000 93,54 98,41 88,45
2000-2001 95,28 99,58 90,79
2004-2005 89,66 92,58 86,63
2005-2006 89,77 92.29 87,16
2009-2010 98,17 98,47 97,84
2010-2011 98,41 98,59 98,22

ilkokul (Ortaokul) Net Okullasma Oranlari, %

2014-2015 96,30 (94,35) 96,04 (94,39) 96,57 (94,30)

Kaynak: MEB (2015). Millf E§itim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2014/'15. s.1. Ankara.

Tablo 4’e gore Tirkiye’de 1999-2000 o6gretim vyilinda ilkogretimde toplam net
okullasma orani 93,54'tlir. Bu oran erkeklerde % 98,41 iken kizlarda %88,45 olarak
gerceklesmistir. 2000 yilinda okullagsma orani agisindan kizlar aleyhine % 10 diizeyinde bir fark
gorilmektedir. Okullasma oranlarindaki kiz ve erkek acisindan bu fark her gecen yil azalarak
2009-2010 ogretim yilinda hemen hemen esit seviyeye gelmistir. Bu veri Tirkiye'nin
ilkogretimde cinsiyet esitligini sagladigini géstermektedir. Eylem planinin sonu olan 2015 yih
acisindan verilere baktigimizda cinsiyet esitliginin hem ilkokul hem de ortaokul dizeyinde
saglandigini fakat hala okul ¢aginda olup da egitime erisimi saglanamamis bireylerin oldugu
gorulmektedir. Yaklasik olarak ilkokul igin % 4’llk, ortaokul igin ise % 6’lik bir kayip vardir.

Herkes icin Egitim Gelisim indeksi kapsaminda ilkégretimde evrensellesme hedefi, net
okullasma orani gostergesine gore degerlendirilmektedir. Bu gosterge kapsaminda her
kesimden tim ¢ocuklarin kaliteli egitime erisimlerinin saglanmasi gerekmektedir. Tirkiye’'nin
okullasma orani 2014-15 6gretim yilinda ilkokul icin % 96,30, ortaokul icin % 94,35 olarak
gerceklesmistir. Tilrkiye, evrensel ilkégretim hedefine ¢ok yaklasmasina ragmen hedefin
altinda kalmistir. Bununla birlikte evrensel ilkdgretimin gerceklestirilip gerceklestiriimedigi
yalnizca katilm ile degil, ayni zamanda ¢ocuklarin ilk6gretimi tamamlayip tamamlamadiklarina
gore de degerlendiriimektedir (UNESCO, 2014, s.3). Gostergenin bu boyutu da dikkate
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alindiginda Tarkiye’nin istenen diizeyden biraz daha asagida oldugu soylemek dogru olacaktir.
2015 sonrasl donemde temel egitimin disinda kalmis bireylere ve okula devam sikintisi olan
ogrencilere yonelik olarak 6zel proje ve politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.

4.3. Geng ve Yetiskin Beceriler

GUndmuzin hizla degisen diinyasinda bireylerin egitim ihtiyaglari da surekli
artmaktadir. Temel egitim sonrasinda genclige ilk adimlarini atan bireylerin 6grenme
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve is hayatinda ihtiya¢ duyacaklari beceriler ile donatilmasi énemli
bir politika alani olmayi sirdiirmektedir. Bu nedenle EFA’nin Uglinci amaci “Tim geng ve
yetiskinlerin, uygun 6grenme ve yasam becerileri programlarina esitlik icinde erisimleri
saglanarak, 6grenme gereksinimlerinin karsilanmasi” sekilde ifade edilmistir (UNESCO, 2000).
EFA kapsaminda, 6grenme okul ¢agl ya da herhangi bir yas ile sinirlandiriimamasi gereken bir
faaliyet olarak gorilmekte, yasam becerileri ise strdirilebilir bir hayat igin gerekli olan ve
bireyin topluma katilimi saglayan beceriler olarak belirtilmektedir (UNESCO, 2002, s.56-57).

Gengler ve yetiskinler icin her tirli 6grenme firsatlarina erisimlerinin saglanmasi,
onlarin is kapasitelerinin gelistirmelerine, topluma katilimlarinin kolaylasmasina, kendi
yasamlarina kontrol edebilmeleri ve 68renmeye devam etmelerine imkan saglayacaktir
(UNESCO, 2002, s.56). Bu amac kapsaminda tim ulkeler genel ve mesleki ortadgretime katilimi
arttiracak politikalar gerceklestirmekte, okul disindaki bireylere de yaygin egitim kapsaminda
egitim hizmetine erisimlerine yonelik olarak yasal ve yapisal degisiklikler yapmaktadir.

Bireylerin potansiyellerini gerceklestirmeleri ve toplumsal hayata etkin bir sekilde
katilabilmeleri icin ortadgretim caginda kazanilacak bilgi, beceri ve vyetkinliklere (bilisim
okuryazarligi, yabanci dil, Ust dizey elestirel disiinme becerileri, vb.) gereksinimleri
artmaktadir (ERG, 2012, s.12). Buna ragmen, ortadgretim Turkiye’deki egitim kademeleri
arasinda en sorunlu alanlardan birisi olmayl sirdirmektedir. Cengel (2009), egitim
sistemimizdeki misyonsuzluk 6rnegi olarak lise egitimini gostermekte; lisenin mezunlarini
gercek hayata hazirlamadigini, mevcut sinav siteminin baskisi nedeni ile 6grencilere gergek
hayatta hicbir karsiligi olmayan test ¢ézme becerilerinin 6gretildigi bir kurum oldugunu
belirtmektedir.

2000 yihndan glinimize ortadgretim birgok yasal, yapisal ve programlar agisindan
degisikliklerin yapildigi bir alan olmustur. Yasal agidan 2012 yilinda yapilan degisiklik ile
ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinarak siiresinin {i¢ yildan dort yila gikarilmasi en
onemli degisikliktir. Kamuoyunda 4+4+4 sistemi olarak bilinen bu degisiklik ile ortadgretimde
net okullasma oranlarinda yikselis gerceklesmistir. 2012-13 egitim-6gretim yilinda % 70,06
olan okullasma orani, 2013-14'te % 76,65’e yikselmistir. Ancak, Tiirkiye genelinde okullasma
oranlarindaki esitsizlik devam etmekte ve iller bazinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir (ERG,
2013, 5.47). Tirkiye’nin 2000 yilindan, 2015 yilina kadarki donemde ortadgretimde gerceklesen
okullasma oranlari Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5
1999-2000 ile 2014-2015 arasi Ortaégretimde Okullasma Oranlari

Ortadgretim Net Okullagma Oranlan, %

Ogretim Yil Toplam Erkek Kiz
1999-2000 40,38 44,05 36,52
2000-2001 43,95 48,49 39,18
2004-2005 54,87 59,05 50,51

2005-2006 56,63 61,13 51,95
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2009-2010 64,95 67,55 62,21
2010-2011 66,07 68,17 63,86
2014-2015 79,37 79,46 79,26

Kaynak: MEB (2015). Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2014/'15, s.1. Ankara.

Tablo 5’e goére 1999-2000 o6gretim yilinda ortadgretim caginda bulunan her 100
bireyden 40’1 okulda iken bu sayi 2004-2005'te 54’e, 2009-2010’da 64 ve 2015 yilinda 79’a
ylkselmistir. Baslangi¢ noktasina goére okullasma orani 15 yillik slregte iki katina ylikselmistir.
Tirkiye agisindan 6nemli bir basari olan bu gelismenin yaninda ortadgretimde cinsiyet esitligi
2015 yilinda saglanmustir. ilkégretimde oldugu gibi ortaégretim diizeyinde de Tiirkiye, cinsiyet
esitsizligi problemini EFA’nin bu déneminde gidermistir.

Turkiye’nin uzun yillardir politik bir hedef olarak belirledigi bir konu da mesleki egitimin
ortadgretim icindeki payidir. Mesleki ve teknik egitime katilimin arttirilmasi icin kamu, ozel
sektor ve STK’lar tarafindan cesitli calisma ve projeler yuratilmistir. Bu projelerden en
onemlisi 2006-2011 yillarinda gerceklestirilmis olan Ortadgretim Projesidir. Diinya Bankasi’nin
mali destegiyle gerceklestirilen projede genel ve mesleki ve teknik ortadgretim sisteminin
yeniden yapilandiriimasi, kalitesinin artirilmasi, 6gretim programlarinin gelistirilmesi, yenilenen
programlara gore 6gretmenlerin egitilmesi ve egitim ortamlarinin donatilmasi amacglanmistir
(ERG, 2012, 5.33). Bu ¢alisma kapsaminda ortadgretimdeki 6gretim programlari ¢cagin ihtiyaglari
dogrultusunda glincellenmistir. Diger 6nemli bir proje mesleki egitim ve 6gretim sisteminin
sosyoekonomik gereksinimler ve hayat boyu 6grenme ilkeleri dogrultusunda giclendirilmesi
amaciyla ydritilen ve Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen Mesleki Egitimi Gelistirme
Projesidir (MEGEP). 2002-2007 arasinda yuritilen projede 31 ilde yapilan ihtiya¢ analizlerine
gore Turkiye’deki isglicl piyasalarina iliskin bilgi toplanmistir. Mesleki egitime yonelik olarak
yapilan énemli projelerden biriside, Meslek Lisesi Memleket Meselesi adli projedir. Tablo 6’te
genel ve mesleki-teknik ortadgretimdeki 6grenci oranlarini verilmistir.

Tablo 6
2004-2005 ile 2014-2015 arasi Ortadgretimde Ogrenci Oranlari

Ortadgretim Tiirliine Gore Ogrenci Oranlari, %

Ogretim Yili Genel Orta Ogretim Mesleki ve Teknik Ortadgretim
2004-2005 63,8 36,2
2005-2006 63,8 36,2
2009-2010 57,1 42,9
2010-2011 56,4 43,6
2014-2015 57,8 42,2

Kaynak: MEB (2015). Millf Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2014/'15. s.124. Ankara.
ERG (2012). Meslek Egitiminde Kalite icin isbirliGi Mesleki Ve Teknik Egitimde Giincellenmis
Durum Analizi. s.20. istanbul: Egitim Reformu Girisimi.

Tablodaki verilere gore Tirkiye’de mesleki ve teknik ortadgretime olan talep azda olsa
artmaktadir. 2004-2005 o6gretim yilinda mesleki ve teknik 6gretimdeki 6grenci orani % 36,2
diizeyinde iken 2009-2010'da % 42,6'ya ve 2015 yilinda ise biraz diserek % 42,2 diizeyine
inmistir. Mesleki ve teknik ortadgretimde 10 yillik sireg¢ icinde % 6’lik bir oran artis
gerceklesmistir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu’na goére Tirkiye egitim sistemi orgiin ve yaygin
egitim olmak (izere iki ana bolimden olusmaktadir. Yaygin egitim, 6rgiin egitim yaninda veya
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disinda dlizenlenen egitim faaliyetlerinin timind kapsamaktadir (METK, madde 18). Turkiye’de
yaygin egitim faaliyetleri hayat boyu 6grenme (HBO) kapsaminda degerlendirilmektedir. 2000’li
yillarin basindan itibaren yaygin egitim alaninin genel cercevesi ve istikametini Avrupa
Birligi’'nin dokimanlari belirlemektedir. Tirkiye bu g¢ercevede 2006 yilinda yaygin egitim
sektoériinii de icine alan Tirkiye’nin Basarisi icin itici Giic: Hayat Boyu Ogrenme politika
belgesini hazirlamistir. Bu belgede hayat boyu 68renme, “kisisel, sosyal ve/veya mesleki
nedenlerden dolay bilgi, beceri ve yetkinliklerin arttirilmasina yénelik olarak hayat boyunca
gergeklestirilen tiim 6grenme faaliyetler” olarak tanimlanmaktadir (MEB, 2006b). Politika
belgesi sonrasinda 6zellikle yaygin egitimde onemli degisimler 6ngdren Tiirkiye Hayat Boyu
Ogrenme Strateji Belgesi uygulamaya konmustur. 2009-2013 yillarini kapsayan bu belge, okul
oncesinden vyaslilarin egitimine, mevzuat diizenlenmesinden egitimin finansmanina kadar
egitim/6gretim ile ilgili butin konulari kapsamaktadir. (MEB, 2014b). 2014 yilinda ilk belgenin
devami niteliginde olan ikinci 5 yillik doénemi kapsayan strateji belgesi hazirlanarak
uygulanmasina baslanmistir. 2014-2018 donemini iceren belge 6 temel O6ncelik alani
belirlemistir. Bunlar, toplumda HBO kiiltiirii ve farkindaliginin olusturulmasi, HBO firsatlarinin
ve sunumunun artirilmasi, HBO firsatlarina erisimin artirlmasi, hayat boyu rehberlik ve
danismanlik sisteminin gelistiriimesi, 6nceki 6grenmelerin taninmasi sisteminin gelistirilmesi,
HBO izleme ve degerlendirme sisteminin gelistirilmesidir (MEB, 2014b).

Yaygin egitim cercevesinde Tiirkiye’de MEB biinyesinde olusturulan kurumsal yapinin
cografi dagiliminin yayginhgi, sunulan genel ve mesleki-teknik egitim programlarinin cesitliligi
ve Ucretsiz olmasi geng ve yetiskin bireylerin 6grenme firsatlarina erisimini kolaylastirarak
yasam becerilerini edinmelerine imkan saglamaktadir. Bu kapsamda, Milli Egitim Bakanhgina
bagh toplam 1.343 yaygin egitim kurumu ile Tarkiye'nin tim il ve ilgelerinde 987 halk egitimi
merkezi, 332 mesleki egitim merkezi, 15 olgunlasma enstitlisi, 10 turizm egitim merkezi ile
hayat boyu Ogrenme faaliyetleri desteklenmektedir. Hayat boyu 0Ogrenme faaliyetleri
kapsaminda uygulanan kurs programlari 2007 yilinda 321 olan kurs programi sayisi 2015 yili
itibariyla 2.272’ye ¢ikmistir. Yaygin egitim kurumlarindan 2013-2014 6gretim yili sonunda
toplam 6.667.164 kisi faydalanmistir (MEB,2015, s.215).

Geng ve yetiskin beceriler agisindan Tirkiye’'nin 15 yillk dénemine bakildiginda
ortadgretim dizeyinde okullasma oranlarinda 6nemli bir artisin oldugu, cinsiyet esitliginin
saglandigini, yaygin egitim agisindan program cesitliliginin saglandigini soyleyebiliriz. Fakat
ortadgretimde zorunlu egitime gecilmesine ragmen tum bireylerin egitime erisiminin
saglanamadigl, ortadgretimde mesleki egitimin payinin istenen dizeye c¢ikarilamadigini
belirtmek gerekir. MEB’in 2014 sonu stratejik hedeflerinden birisi, ortadgretim icindeki mesleki
ve teknik egitimin okullasma oranini % 50’ye ¢ikarmak olarak belirlenmisti (MEB, 2009).
Bunlarin yaninda hem ortadgretim hem de yaygin egitimde kalite problemleri devam
etmektedir. Geng ve yetiskin 6grenmeleri kapsaminda Tirkiye'nin gerceklestirdigi niceliksel
gelismelere paralel olarak egitim sistemi nitelikli gelis egrisini yakalayamamistir (TEDMEM,
2015). Bu nedenle ¢ok boyutlu bir kavram olan kalitenin istenen diizeye cikarilabilmesi igin tiim
egitim paydaslarinin etkin katilimi ile sorunlarin gercek nedenlerinin bilimsel olarak tespit
edilmesi, bu dogrultuda rasyonel stratejilerin belirlenmesi ve etkin bir sekilde uygulamaya
konulmasi tlkenin gelecegi acisindan énemlidir.

4.4. Yetiskin Okur-yazarhgi

1990 ve 2000 yillarinda yapilan Herkes igin Egitim toplantilarinda bireyin ve toplumun
gelismesi icin okuryazarligin 6nemi vurgulanmistir. Bu kapsamda EFA'nin 4. amaci “2015 yilina
kadar, basta kadinlar olmak tizere tim yetiskinler icin temel / sirekli egitime esit erisim olanagi
saglayarak, yetiskin okuryazarligi oranini % 50 diizeyinde ylkseltmeyi basarma” seklinde ifade
edilmistir (EFA, 2000). GiunlimUzde okuryazarlk kavrami artik tekil bir beceri olarak degil ¢coklu
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okuryazarlik olarak algilanmakla, okuyabilmek, yazabilmek ve temel matematiksel islemleri
yapabilmek bir insan hakki olarak kabul edilmektedir (EFA, 2002, s. 60). 2000 yilinda Diinya’da
% 18 olan okumaz-yazmazlik orani 2015'te % 14’e dismuis ve bu donemde gosterilen tiim
cabalara ragmen Diinya’da hala 781 milyon okumaz-yazmaz yetiskin bulunmaktadir (EFA, 2015,
s.xiii). Bireyin ve toplumlarin gelecegi icin 6nemli olan yetiskin okur-yazarlik dizeyinin gelisimi
bu dénem iginde duslik diizeyde kalmistir.

Turkiye’de okuryazarlik ile ilgili g¢alismalar Cumhuriyetin kurulusuna hatta
modernlesme dénemine kadar gétirilebilir. Ozellikle Cumhuriyet kurulduktan sonra modern
Bati diinyasinin ulastigl seviyeye c¢ikmayi hedef edinmis olan Tiirkiye bu kapsamda en 6nemli
adimlardan birisi olan harf inkilabini 1928 yilinda gergeklestirmistir. O tarihten glinimuze
toplumun okuryazarlik konusu 6nemli bir egitim politikasi haline gelmistir. Cumhuriyetin
kurulus yillarinda yaklasik % 10 olan okuryazarlik oranini arttirmak igin giinimiize kadar 1928,
1960, 1971, 1981, 2001 ve 2007 yillarinda olmak Uzere llke genelinde 6 kitlesel okuma-yazma
kampanyasi diizenlenmistir (Yildiz, 2010).

Okuryazarlik becerileri ¢ocukluk donemindeki kaliteli egitim yoluyla en iyi sekilde
gelistirilebilir (UNESCO, 2013/14, s. 4). Turkiye’de egitim alaninda gergeklestirilen en 6nemli
projelerden birisi 2002-2007 yillarinda uygulanmis olan Temel Egitime Destek Projesidir (TEDP).
Avrupa Birligi’'nin destek verdigi ve MEB tarafindan yiiritllen proje kapsaminda egitime erisim
ve dezavantajli gruplar, egitimin kalitesi, egitimde adil firsat esitligi ve yetiskin egitimi
alanlarinda calismalar yaratilmustdr. Projede 6zellikle okul cagindaki bireylerin ve dezavantajli
durumdaki vatandaslarin temel egitime erisimleri saglanmistir. Bunula birlikte yetiskin
okuryazarliginin desteklenmesi TEDP programi icin oncelikli bir calisma alani olmustur. Projede
yeni yetiskin okuma-yazma programlari ve materyallerinin gelistirilmistir (MEB, 2007a).

MEB’in okuma-yazma alaninda gergeklestirdigi diger 6nemli bir ¢calisma Ulusal Egitime
Destek kampanyasidir. 2001 yilinda Ulke genelinde baslatilan bu ¢alismanin temel amaci ile
okuma-yazma bilmeyen yurttaslarin eksik egitimlerini tamamlamak ve temel egitim diizeyinde
egitim gormelerine olanak saglamak, gelir getirici beceri ve meslek kazanmalarini saglamak,
zorunlu egitim ¢aginda olup okul disinda kalan ¢ocuklarin okula kazandirilmalarini saglamaktir.
2001 yilindan 2007 yilina kadar kampanya kapsaminda 1.458.666 vatandasimiz okuma-yazma
kurslarini basari ile bitirmistir (http://okuma-yazma.meb.gov.tr/tarihce).

Yetiskin okuryazarligina yonelik olarak Tirkiye’de yapilan énemli bir ¢alisma 2007
yilindaki yetiskin okuryazarlk programlarinin ¢agin ihtiyaglar dogrultusunda glincellenmesidir.
2000’li yillarda Tirk Egitim Sistemi’nde ders programlarinin (ilk6gretim ve ortadgretim) yeni bir
anlayisla gelistirilmesi calismalarina ek olarak “Yetiskinler Okuma Yazma Ogretimi ve Temel
Egitim Programi” hazirlanarak yudrarlige girmistir. Bu programin amaglari; okuma yazma
bilmeyen yetiskinlere islevsel okuma yazma becerisi kazandirma, ilkogretimin ilk bes sinifina
denk egitim verme, yetiskinlerin yasam kalitesini ylikseltebilecek bilgi, beceri ve tutum
kazandirma ve yetiskinlerin hayat boyu 6grenme fikrini edinmelerini saglama seklinde
belirtilmistir (MEB, 2007b, s.2). Hazirlanan bu yeni programin iki ana bileseni bulunmaktadir.
Yetiskinler 1. Kademe Okuma Yazma Ogretimi ve Temel Egitim Programi ile Yetiskinler II.
Kademe Egitimi Egitim Programi’dir. Birinci bilesen daha ¢ok okuma yazma becerisi ile birlikte
yasam ve matematik becerilerine odaklanmakta diger bilesen ise ilkdgretimin doérdiinci ve
besinci sinif diizeyine denk bilgi, beceri ve tutum kazandirmayi amaglamaktadir.

Okuma-yazma probleminin ¢6ziimine yonelik olarak ulusal diizeyde 2008-20012
yillarinda arasinda gergeklestirilen dnemli bir ¢alisma ise Ana Kiz Okuldayiz Kampanyasi’dir.
Kampanya cercevesinde oncelikle Bakanhga bagl Halk Egitimi Merkezleri aracihgiyla okuma
yazma bilmeyenlerin tespiti yapilmistir. Kitle iletisim araglari araciligiyla etkin bir farkindalik
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calismalari yaratilmis ve okuma yazma bilmeyen her birey icin okuma yazma kursu agilmistir.
Kampanya siiresince Ulke genelinde 1. Kademe Okuma Yazma-Kursunu 1.832.617 Kkisi, 2.
Kademe Okuma-Yazma Kursunu ise 307.364 kisi tamamlamistir (http://okuma-
yazma.meb.gov.tr/tarihce).

Tirkiye’de 2000 vyilinda okuryazarlik orani % 86,5’tir (Yildiz, 2010). EFA 2015
hedeflerinin belirlendigi donemde (lkede yetiskin nifusun yaklasik olarak % 15’i okuryazar
degildir. 2000 yilindan gliniimiize yapilan gesitli calismalar ve yenilikler sonucunda yetiskinlerin
okuryazarlik degisimlerini gbsteren tablo asagida verilmistir.

;((;2580-27013 yillari arasi +15 Yas Cag Niifusunun Okuma Yazma istatistikleri
Yil Nifus Okuma Yazma Bilmeyen
Toplam Erkek Kadin
Genel +15 Yas Sayi % Sayi Sayi
2008 71.517.100 52.728.513 4.863.414 9,24 1.331.697 3.896.716
2009 72.561.312 53.701.978 4.645.638 8,68 908.628 3.737.010
2010 73.722.988 54.844.406 3.812.092 6,97 697.305 3.114.787
2011 74.724.269 55.837.694 3.163.396 5,69 551.776 2.611.620
2012 75.627.384 56.770.205 2.784.257 4,93 474.016 2.310.241
2013 76.667.864 57.818.050 2.643.712 4,60 443.640 2.200.072

Kaynak: MEB (2014c). 2001-2014 Yillari Arasi Yetiskin Okuma Yazma Calismalari. http://okuma-
yazma.meb.gov.tr/sites/default/files/sites/default/files/dosyalar/2001-2014.pdf. (Erisim tarihi: 2015, 21
Kasim).

Tabloya gore Tirkiye’de 2008 yilinda 4.863.414 kisi okuma yazma bilmemekte ve bu
grubun c¢ag nifusuna orani % 9,24’tlr. Her gegen yil ¢ag nifusu artmasina ragmen okuma
yazma bilmeyenlerin orani 2013 yilinda 2.643.712’ye gerilemis ve ¢ag nifusuna orani % 4,60
olmustur. Bu sonuglar bes vyillik strecte okuma yazma bilmeyenlerinin oraninin vyariya
distigini gostermektedir. Bu verilerde 6nemli husus okuma yazma bilmeyen grupta
kadinlarin sayisinin fazla olmasidir. 2013 yilinda Tirkiye’de hala 2.200.072 kadin okuma yazma
bilmemektedir.

EFA 2015 doneminde yapilan gesitli galismalar sonucunda 2000 yilinda % 15 civarinda
olan okuma yazma bilmeyenlerin orani donem sonu itibariyle % 5’in altina diistirGimistir. Bu
sonug¢ yetiskin okuryazarligi konusunda % 50’den fazla bir ilerlemenin oldugunu
gostermektedir. Buna ragmen 15 ve Ustli c¢ag nifusunda hala azimsanamayacak sayida
vatandas bulunmakta ve bunlarin blyik bir kismini kadinlar olusturmaktadir. 2015 sonrasi
egitim gindemi kapsaminda 6zellikle kadinlarin sosyoekonomik statlisii, cografi durumu ve
egitimsel gecmisi gibi durumlar gozetilerek hazirlanacak projeler ile tiim ¢ag nifusunun okuma
yazma becerilerini elde etmesi saglanabilir. Bununla birlikte yetiskin okuryazarliginin sadece
okuma ve yazma cercevesinde degil de yetiskin bireylerin glinimiz dinyasinda ihtiyag
duydugu temel yasam becerilerini de icine alacak sekilde dusiinlilmesi ve planlanmasi da hem
birey hem de toplumun gelecegi icin 6nemli bir yaklasim olacaktir.

4.5. Cinsiyet Esitligi

Egitim, temel bir insan hakkidir ve bu nedenle hem erkek hem de kadinlarin egitim
alma imkanlari agisindan bir esitsizligin olmamasi tiim toplumlar igin gereklidir. Buna ragmen
diinya genelinde cinsiyet acgisindan 6nemli esitsizliklerin oldugu ve glinimiizde bu esitsizligin
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tamamen giderilemedigi bir gercektir. Herkes icin egitim slogani ile baslayan EFA hareketinin 5.
Amaci bu soruna yonelik olarak belirlenmistir. 5. Amag soyle ifade edilmistir: “2005 yilina
kadar ilk ve ortadgretimde cinsiyet farkliliklarini ortadan kaldirma ve kizlarin iyi kalitede bir
temel egitime tam ve esit erisimi ve basarilari lGzerinde yogunlasarak, 2015 yilina kadar tiim
egitim kademelerinde cinsiyet esitligini saglama”(EFA, 2000). Sorunun 6neminden dolayi
Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda baglatilan Bin Yillik Kalkinma Hedefleri kapsaminda
cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi dnemli hedeflerden birisi olarak belirlenmistir. Bin Yillik
Kalkinma Hedefleri’'nin 2 ve 3. amaglarinda sirasiyla “2015 yilina kadar diinyanin her yerindeki
kiz ve erkek ¢ocuklarinin ilkégretim hakkindan eksiksiz yararlanmasi” ve “toplumsal cinsiyet
esitsizligini ilk ve orta 6gretimde tercihen 2005 yilina kadar ve egitimin her diizeyinde 2015
yilina kadar ortadan kaldirmak” olarak ifade edilmistir (UN, 2000). Kiresel diizeydeki bu egitim
hareketlerinin sonucunda 2000 yilindan bu yana EFA amaglari arasinda en bliyik ilerleme
cinsiyet esitliginde saglanmistir (UNESCO, 2015). 2000-2015 yillari arasinda her 100 erkek
cocuga karsi kiz gcocuk sayisi ilkogretimde 92’den 97’ye, ortadgretimde ise 91'den 97'ye
ylkselmistir (EFA, 2015a).

Turkiye acisindan egitim kademelerinde cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik en
onemli uygulamalar yasal cercevede yapilan degisikliklerdir. 5 yil zorunlu olan ilkokul 1997
yilinda kesintisiz zorunlu ilkdgretim olarak 8 yila ¢ikarilmistir. Bu diizenleme sonucunda % 94
olan cinsiyet orani, % 85,7’ye gerilemistir. Fakat bu diislis ortaokul diizeyindeki kizlar aleyhine
olan cinsiyet oranlarinin etkisinin bir sonucudur (DPT, 2010, s.29). Bu kapsamda yapilan diger
onemli bir dizenleme 2012 yilinda gergeklestirilmistir. Kamuoyunda 4+4+4 sistemi olarak
bilinen degisiklik ile ilkogretim ve ortadgretim kademeleri 4’er yil olarak belirlenerek,
orta6gretim zorunlu hale getirilmistir. Bu iki onemli yasal dizenleme ile Orgin egitim
kademelerinde kizlarin egitime erisimleri strekli artis gostermektedir.

Milli Egitim Bakanligi tarafindan bu konuda gergeklestirilen diger c¢alismalara ise
sunlardir: yatili ilkdgretim bélge okullarinin (YiBO) kurulmasi, okula erisimi cografi olarak zor
olan kirsal alanlarda yasayan cocuklar icin “Tasimali ilkégretim Uygulamasi”na gegilmesi ve
fakir ailelerin gocuklari i¢in burs imkanlari ve Sarth Nakit Transferi uygulamasidir. Bu alanda
yapilan 6nemli projeler ise, ilkogretim okullasma oraninin en diisiik oldugu 10 ilde baslatilan ve
daha sonra Tirkiye geneline yayginlastirilan “Haydi Kizlar Okula” ile “Ana Kiz Okuldayiz
Kampanyasi'dir.

Turkiye'de egitimle ilgili calismalarin degerlendiriimesinde ve kanita dayali politikalarin
gelistiriimesinde en 6nemli zorluklardan biri sayisal verilerle ilgilidir (TUSIAD, 2008, s.32).
Tiirkiye’de 2007 yilindan itibaren TUIK tarafindan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
uygulamaya baslanmistir. Milli Egitim Bakanhg da kendi biinyesinde ADNKS ile uyumlu e-okul
sistemi uygulamasina gecmis ve egitim disinda kalan c¢ocuklarin dogru bir sekilde tespit
edilmesini saglayacak veriler elde edilebilmesi 6ntindeki engel kaldiriimistir. Bu veriler 1s1ginda,
bireylerin egitime erisim daha rahat bir sekilde izlenebilmektedir.

Bu dénem iginde Tirkiye’de egitimi de icine alacak sekilde toplumsal cinsiyet esitligini
daha biylk perspektiften ele alan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani 2008-2013
uygulanmistir. Nihai hedefi kadina karsi ayrimciligl 6nlemek ve kadinlarin sosyal ve ekonomik
konumlarini iyilestirmesini saglamak olan Eylem Plani ile Tirkiye’de 2008-2013 déneminde
kadin ve erkeklerin yasamlarinin gesitli alanlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi
saglayacak politikalar belirlenmistir (Basbakanlik, 2008, s.6).

EFA hedeflerindeki gelisimi izlemek icin olusturulan EFA Gelisim indeksindeki énemli
bir bilesen cinsiyet esitligi gostergesidir. Cinsiyet esitligi EFA’'nin 2, 3 ve 4 nolu amaglarinin
icinde bulunmaktadir. Bu 06zelliginden dolayi EFA kapsaminda cinsiyet esitli§i gostergesi
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ilkogretim ve ortadgretimdeki brit okullasma oranlari ile yetiskin okuryazarhg oraninin
aritmetik ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir (UNESCO, 2005, s.241). Tirkiye 2000-2015
donemindeki yapilan c¢alismalar sonucunda cinsiyet oranlarindaki degisim her bir boyut
acisindan Tablo 8'de verilmistir.

Tablo 8
Tiirkiye 2000-2015 Dénemi ilk6gretim, Ortaédgretim ve Yetiskin Okuryazarligi Boyutundaki Niceliksel
Gelismeler (Bazi Yillara Gére)

yil Cinsiyet Oranlari Yetiskin Nifusun Cinsiyete
Gore Okuryazarlik Orani

ilkdgretim (8 yil) Ortadgretim Erkek Kadin
2000 88,54 74,74 94,42 78,50
2005 92,33 78,72
2008 96,39 85,81 95,98 84,18
2010 98,91 88,59 97,30 88,07
2011 100,42 89,74 97,93 90,31

ilkokul (4 yil)  Ortaokul(4 yil) Ortadgretim(4 yil)

2013 100,59 102,94 94,15 98,45 92,36
2014 100,82 103,69 94,59
2015 100,57 101,10 95,40

Kaynak: MEB (2015). Millf E§itim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2014/'15. s.10. Ankara.
TUIK (2012). istatistik Gostergeler 1923-2011, 5.19. Ankara.
MEB (2014c). 2001-2014 Yillari Arasi Yetiskin Okuma Yazma Calismalari, http://okuma-
yazma.meb.gov.tr/sites/default/files/sites/default/files/dosyalar/2001-2014.pdf. (Erisim tarihi:
2015, 21 Kasim).

Tabloya gore Turkiye 2000 yilinda 2015 cinsiyet esitligi alaninda 6nemli gelismeler
saglamistir. ilkdgretimde 2000 yilinda % 88,54 olan oran 2015 yilinda % 100’ gecmistir. Hem
ilkokul hem de ortaokul diizeyinde cinsiyet esitsizlikleri giderilmistir. Ortadgretim dizeyi
acisindan da ciddi bir ilerleme s6z konusudur. 2015 yili itibariyle ortadgretimde cinsiyet orani %
95,40 olmustur. Turkiye’de cinsiyet esitsizliginin en belirgin oldugu alan yetiskin
okuryazarligidir. 2000 yilinda Erkekler lehine 6nemli bir farkhlik olan bu boyutta yapilan
calismalar sonucunda cinsiyet esitsizligi farki 2000 yilinda % 16 iken 2013 yilinda % 6’a
gerilemistir. 2013 yili itibariyle 2000 yilindaki farka goére oldukga azalmistir. Diinya genelinde
oldugu gibi Turkiye’nin bu dénemde cinsiyet esitsizligini giderme anlaminda énemli bir basari
sagladigl sdylenebilir.

Bazi bolgesel esitsizliklerin hala devam etmesine ragmen Tirkiye EFA dénemi
icerisinde egitime erisimde 6nemli niceliksel gelismeler saglamistir. Bununla birlikte
egitimden beklenen sonuclarin uluslararasi standartlarda olabilmesi icin egitimin
kalitesinin arttirilmasina yonelik ¢alismalarin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Clinku
EFA'nin cinsiyet esitligi amacinin kapsami hem tim kiz ve erkeklerin egitime
erisimlerini saglamak hem de uygun okul cevresi, ayrimciliktan uzak uygulamalar ile kiz
ve erkeklerin potansiyellerini gerceklestirmelerine imkan saglayan firsatlar baglaminda
egitimde hakkaniyeti gerceklestirmektir (EFA, 2014, s.5). Egitimde hakkaniyet ancak
tim bireylere kaliteli bir egitim hizmeti saglamak ile miimkiin olacaktir.
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4.6. Egitimde Kalite

Bireylerin egitim hizmetinden faydalanmalari uzun yillar boyunca birgok tlkenin 6nemli
hedefleri arasinda yer almistir. Bu kapsamda 6ncelikle okula erisim konusu lzerinde 6nemli
calismalar ylritilmustir. Fakat egitimden beklenen faydayi elde etmek icin sadece bireylerin
okula erisimlerinin saglanmasi yeterli olmamaktadir. UNESCO’nun 2014 yilinda yayinladig
“Herkes igin Egitim” raporunda Dilinya’da milyonlarca 6grencinin ilkégretime erismesine
ragmen temel okuma ve matematik becerilerine sahip olmadigi belirtilmektedir. Rapora gore;
Dilinya’da ilkégretim ¢aginda 650 milyon ilkégretim 6grencisi bulunmakta, bunlardan en az 250
milyonunun temel okuma ve matematik becerilerinden yoksun bulunmaktadir. Ogrencilerin
120 milyonunun ilkdgretime erisim imkani bulunmazken geriye kalan 130 milyon 6grenci
okulda minimum 4 yil gecirmesine ragmen temel beceri diizeyine ulasamamaktadir. Bu durum
“kiiresel 6grenme krizi” olarak adlandiriimakta ve eyleme gecilmenin ¢ok 6nemli olduguna
vurgu yapiimaktadir.

Bu noktada 6nemli olan husus bireylerin bilissel gelisimlerini destekleyen kaliteli egitim
almalaridir. Bu nedenle EFA’nin 6. amaci “Basta okuryazarlik, sayisal beceri ve gerekli yasam
becerileri olmak (zere, herkes tarafindan kabul edilen ve olgllebilen 6grenme sonuglarini
basararak, egitimin kalitesini tim yonleriyle iyilestirme ve egitimde mikemmelligi saglama”
seklinde ifade edilmistir (UNESCO, 2000). Egitimde kalite; 1990 yilinda gerceklestirilen Jomtien
Deklarasyonunda, egitimde esitligin basarilmasi icin bir 6n sart olarak kabul edilmis, 2000
yihindaki Dakar Eylem Cercevesinde ise kaliteli egitime erisimin her cocuk icin bir hak oldugu
acik bir sekilde vurgulanmistir (UNESCO, 2004, s.29). Cok boyutlu bir kavram olan kalite, egitim
siteminin nasil organize edildigi ve yonetildigi, 6grenmenin iceriginin ne oldugu, elde edilen
o0grenme dizeyini, o0grenme ortamlarinda neler vyapildigini ve 6grenme ciktilarini
kapsamaktadir (UNESCO, 2002, s.80).

Egitim sisteminin kalitesini etkileyen bircok faktér bulunmaktadir. Bu nedenle egitimde
kalitenin arttiriimasi ¢ok yonli ¢abalari gerekli kilmaktadir. Tiirkiye 2000’li yillardan glinimize
Ozellikle niceliksel olarak 6nemli gelismeler gergeklestirmistir. Okul dncesinden yliksekdgretime
kadar egitimin her kademesinde okullasma oranlari bu dénem iginde ciddi oranda yiikselmis
temel egitim kademesinde bu oran % 100 ‘e yaklasmistir. Egitimde gerceklesen bu hacimsel
genisleme nedeniyle Tiirkiye egitime yapilan harcamalar bu dénemde artis géstermistir. Orgiin
egitime GSYH’da ayrilan kamu harcamalarinin payl 2000 yilinda % 2,5 iken, 2005’te % 2,8,
2010’da % 3,5 ve 2012’de ise % 3,9’a ¢ikmistir (OECD, 2015, s. 260). 2010 yilinda OECD (ilkeleri
egitim sistemlerine GSYH’nin ortalama % 6,3’Uni ayirmistir (OECD, 2013). Tirkiye'nin egitime
GSYH’dan ayirdigi pay OECD ortalamasina gore oldukga geride kalmaktadir.

Herkes icin kaliteli egitim imkanlarinin gelistirilmesi icin ihtiyac duyulan kaynaklar kadar
yeterli egitici personele ve uygun seviyedeki 6grenci 6gretmen oranlarina gereksinim vardir.
Ogrenci-d6gretmen orani EFA hedefleri kabul edildikten sonra ama¢ 6 da gerceklestirilen
ilerlemenin degerlendiriimesinde anahtar olcek olarak kullaniimaktadir (UNESCO, 2014, s.85).
Tirkiye’de bu dénem icinde ilkogretimde 6gretmen ve 6gretmen-6grenci oranlarinin degisimi
Tablo 9’da verilmistir.
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Tablo 9
Tiirkiye 2004-2015 Dénemi ilkégretimdeki Ogrenci, Ogretmen ve Ogrenci-Ogretmen Oranlari
ilkogretim
Ogretim Yili Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi Oran
2004-2005 10.565.389 401.288 26,33
2005-2006 10.673.935 389.859 27,38
2006-2007 10.846.930 402.829 26,93
2007-2008 10.870.570 445.452 24,40
2008-2009 10.709.920 453.318 23,63
2009-2010 10.916.643 485.677 22,48
2010-2011 10.981.100 503.328 21,82
2011-2012 10.979.301 515.852 21,28
ilkokul
Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi
2012-2013 5.593.910 282.043 19,83
2013-2014 5.574.916 288.444 19,33
2014-2015 5.434.150 295.252 18,41
Ortaokul
Ogrenci Sayisi Ogretmen Sayisi

2012-2013 5.566.986 269.759 20,64
2013-2014 5.478.399 280.804 19,51
2014-2015 5.278.107 296.065 17,83

Kaynak: MEB (2015). Millf E§itim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2014/'15. s.13. Ankara.

Tabloya gore 2004-2005 6gretim yilinda ilk6gretim dizeyinde 10 565 389 6grenciye
karsilik 401 288 dgretmen gérev yapmaktadir. Ogretmen basina diisen dgrenci sayisi 26’dir.
2012 yihna kadar 6grenci sayisi yavas artis gostermesine ragmen 6gretmen sayisi % 25 den
fazla bir artis gostermis ve ogrenci dgretmen orani 21’e dismistiir. Ogrenci 6gretmen
oranlarindaki diisiis devam ederek 2015 yilinda ilkokulda oran 18 iken ortaokulda 17 olarak
gerceklesmistir. Kiresel olcekte 1999'dan 2011 yilina kadar ilkogretimdeki 6grenci 6gretmen
orani 26’dan 24 gerilemistir (UNESCO, 2014, s.85). Kiiresel 6lcekteki ilerlemeye gére Tirkiye bu
konuda ciddi bir basari gbstermistir.

Kaliteli egitimi etkileyen en onemli faktorlerden biriside uygulanan Ogretim
programlarinin icerigidir. Tlrkiye daha dnce 1997 yilinda glincellenen ilk6gretim programlarini
gincel ihtiyaclar dogrultusunda 2005 kapsamli bir sekilde reforma tabii tutmustur. Coklu zeka
kuramina ve beyin temelli yaklasima gore 6grenci merkezli olarak hazirlanan yeni programda;
diisindiren, sorgulayan, soru soran, arastiran ve Ureten bireyler yetistirmenin hedeflendigi
belirtilmistir (MEB, 2006c, s.80).

Etkili 6gretim ve 6grenim icin hem 6gretmenlerin hem de 6grencilerin kaliteli egitim
materyallerine ihtiyaglari vardir. Kiresel diizeyde 6grencilerin ders kitaplarina erisememesi
hala temel bir sorun olarak durmaktadir (UNESCO, 2014, s. 87). Turkiye agisindan da sikintili
olan bu konuda 2001-2002 yilinda ilkdgretim Ogrencilerine parasiz ve odiing ders kitabi
dagitilmasi uygulamasina baslanmistir. Bu uygulamanin devami niteliginde 2003-2004 egitim
ve Ogretim yilinda ise resmi ilkogretim okullarinda 6grenim goren 6grencilerin zorunlu ders
kitaplari MEB tarafindan parasiz dagitilmaya baslanmistir (Bilasa,2012, s.101) .

Egitim kalitesinin belirlenmesindeki en kesin yontem ©6grenme kazanimlarinin
dogrudan degerlendirilmesidir. Bu tip degerlendirmeler c¢esitli uluslararasi kuruluslar
tarafindan 1960’li yillarin ortalarindan bu yana egitim sistemlerinin kalitesini ve uygulamakta
olduklari egitim politikalarinin 6grencilerin bilgi ve beceri edinmeleri (izerindeki etkinligini
belirlemek icin gerceklestirilmektedir. Uluslararasi alanda yapilan bu calismalarin en 6nemli
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olanlari IEA tarafindan vyapilan TIMSS ve PIRLS ile OECD’nin gerceklestirdigi PISA
arastirmalaridir. Turkiye 6zellikle TIMSS ve PISA calismalarina 2000°li yillardan bu yana birkag
dongi harig¢ surekli katilmaktadir. Bu ¢alismalardan elde edilen verilen egitim kalitesinin bir
gostergesi olarak diistinlilmektedir.

ilkégretim kademesindeki 4 ve 8. Sinif diizeyindeki 6grencilerin matematik ve fen
basarilarinin degerlendirildigi TIMSS uygulamasi ilk defa 1995 yilinda uygulanmistir. Tirkiye,
1995 yilindan bu yana her dort yilda bir gerceklestirilen TIMSS calismasina Tirkiye 1999, 2007
ve en son 2011 yilinda katilmistir. Tiirkiye’nin matematik alaninda gosterdigi basari puanlari ve
siralamasi Tablo 10’da verilmistir.

Tablo 10
Ttirkiye’nin TIMSS Uygulamasindaki Matematik Basari Durumu
Uygulama Yili Tiirkiye Uluslararasi Alt Diizey Tiirkiye'nin Katilan
Ortalama Ortalama Puani Altinda Sirasi Ulke
Puani Kalan Sayisi
Ogrenci
Yiizdesi
1999 429 487 35 31 38
2007 432 450 41 30 49
2011 452 478 33 24 45

Kaynak: Yiicel, C., Karadag, E., & Turan, S. (2013). TIMSS 2011 Ulusal On Degerlendirme Raporu. Eskisehir
Osmangazi Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Egitimde Politika Analizi Raporlar Serisi I. Eskisehir.

Tabloya gore Tirk ogrencilerinin 1999'dan 2011 yilina ortalama matematik basari
puanlari yaklasik olarak 20 puanlik bir artis gostermistir. Fakat Tirkiye’nin matematik basari
puan ortalamasi uluslararasi ortalamanin altinda kalmistir. Ulke siralamasi agisindan 2011
yilinda Tiirkiye 45 Ulke arasindan 24. olabilmistir. Tiirkiye egitim sistemi agisindan asil sorunlu
alan alt diizey altinda kalan 6grencilerin ¢oklugudur. Bu 6grenciler TIMSS’in tanimladigl asgari
diizeye ulasamayan yani ilgili ders alaninda en temel dlizeyde bilgi ve beceriye sahip olamayan
ogrencileri temsil etmekte ve egitim sistemlerinin en zayif noktasini olusturmaktadir. Bu
Ogrencilerin orani Turkiye'de 12 yillik stregte % 35-40 gibi yiiksek bir oranda seyretmistir.
TIMSS tarafindan tanimlanmamis olan bu gruptaki 6grenci ylzdeleri gelismis Glkeler igin % 10
civarindadir (Yicel, Karadag ve Turan, 2013, s.28). Bu arastirma sonucu ilkégretim kademesinin
sonundaki her li¢ 6grenciden birinin temel diizeyde matematik bilgi ve becerisine sahip
olmadigini gostermektedir. Bu durum fen dersi icinde benzer bir durum sergilemektedir. Bu
sonuglar 2000’den gliniimuize Tiirkiye’de egitim sistemi lGzerinde gergeklestirilen ¢alismalarin,
egitime erisim konusunda etkili oldugu fakat ogrencilerin kaliteli egitim almalarini
saglamadigini gostermektedir. Egitimde kalite hala Tiirkiye’nin ¢ézmesi gereken bir sorun
olarak durmaktadir.

5. SONUC

Bir insan hakki olan egitim, kiiresellesmenin yasandigl glinimizde toplumlar ve
Ulkelerin strdurulebilir kalkinma ve barisi devam ettirebilmelerinde anahtar bir role sahiptir
(UNESCO, 2000, s.8). Bu nedenle lkeler egitim sistemlerini daha etkili hale getirmek icin
surekli reform hareketleri gergeklestirmektedir. Tum bu reform hareketlerinin temel amaci
egitim ve okullari gelistirerek onlari daha etkili kilmaktir (Aksit, 2007). Reform hareketleri
sadece vyerel aktorler tarafindan degil uluslararasi cesitli kuruluslar tarafindan hem
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yonlendirilmekte hem de izlenmektedir. UNESCO’nun ylrattigia Herkes icin Egitim Hareketi bu
kapsamdaki en 6nemli egitim girisimidir.

Turkiye kurulusundan bu yana egitimin cesitli alanlarin sirekli degisiklikler ve
diizenlemeler yapan bir lkedir. Ozellikle Avrupa Birligi siirecinin hiz kazandigi 2000’li yillarin
basindan itibaren Tirkiye'nin her agidan dis Dlnya ile olan etkilesimi gliclenmeye baglamistir.
Bu etkilesimin bir sonucu olarak gesitli alanlarda oldugu gibi egitim sistemi lizerinde yogun bir
sekilde reformlar yapilmaya baslanmistir. 2015 yili itibariyle 78 milyon niifusa sahip olan
Turkiye’de orglin egitim kademelerinde 18 milyon 6grenci ile 800 000 civarinda egitim
personeli bulunmaktadir. Bu devasa buylklikteki sistemi etkin bir sekilde reform etmek
oldukga zor bir istir. Egitimdeki ilerlemenin sirekli izlenmesi reformlarin aksayan taraflarinin
tespiti agisindan gereklidir. Bu nedenle Tirkiye’de gergeklestirilen egitim reform ve
uygulamalarini EFA kapsaminda belirlenen 6 amag dogrultusunda degerlendirmek 15 yillik
slrecteki egitim sistemimizdeki ilerlemeyi belirlemek agisindan énemlidir.

Dinyadaki 6neminin anlasilmasina ragmen bu dénem icinde Tirkiye’deki okul dncesi
egitim alanindaki gelismeler cok sinirli diizeyde kalmistir. Bu kademe icin okullasmada kismi bir
gelisme saglanmasina ragmen istenen diizeye ulasilamamistir. Bununla birlikte bu hizmetten
yararlanma konusunda boélgeler arasi esitsizlikler hala devam etmektedir. Evrensel
ilkogretimde Tirkiye oldukga basarilh bir performans gostererek okullasma oranlarini %
100’'lere ¢ok yakin bir seviyeye cikarmayi basarmistir. Cinsiyet esitsizligi bu kademe igin
giderilmistir. Fakat diger alanlarda oldugu gibi kaliteli egitim ve okulu tamamlama konularinda
sikintilar devam etmektedir.

Ortadgretim acisindan bakildiginda zorunlu egitimin 12 yila cikarilmasi ile bu
kademedeki ¢ag nifusunun okullasma oranlar yikselmistir. Kiz ¢ocuklarinin bu egitimden
erkekler ile ayni oranda faydalanmasi saglanmistir. Bu kademe icin devam eden onemli
sorunlardan birisi geng ve yetiskinlerin hayatta ihtiya¢ duyacaklari bilgi ve beceriler ile okulda
ogrendikleri beceriler arasindaki uyumsuzluklarinin devam etmesidir. Genel ortadgretim ile
mesleki ortadgretim arasindaki dengede bu donem iginde diizeltiiemeyen baska bir sorun
alanidir. Yetiskinlerin okuryazarlik orani yikseltilerek okumaz yazmaz orani % 5’in altina
indirilmistir. Bu grup igindeki kadinlar aleyhine olan durum hala devam etmektedir. Bununla
birlikte okuryazarlik programlarinin sadece okuma ve yazma degil ginimiz diinyasinda
bireylerin ihtiya¢ duyacaklari temel yasam becerilerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi ve
sunumunun saglanmasi gerekmektedir.

Turkiye’nin EFA doneminde cinsiyet esitligi konusunda oldukga basarili bir performans
gostermistir. EFA kapsaminda (¢ boyut altinda degerlendirilen cinsiyet esitligine ilkbgretim
diizeyinde ulasiimistir. Ortaégretim diizeyinde ise bu kademenin 2012 yilinda zorunlu egitim
kapsamina alinmasi ile kisa zamanda cinsiyet esitligi farki % 5’in altina inmistir. +15 yas nifus
acisindan 2000 yilindan 2015’e yetiskin okuryazarligl alaninda cinsiyet esitsizligi kadinlar lehine
ciddi bir ilerleme gostermistir. Fakat fark hala kapatilamamistir. Bu noktada kadinlarin
sosyoekonomik durumlarn dikkate alinarak vyeni proje ve politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir.

Egitimde kalite konusunda; Ogrenci-6gretmen oranlarindaki iyilesme, 6grencilerin
egitim kitaplarina erisimin saglanmasi, istihdam edilen 6gretmen sayisindaki artis gibi niceliksel
gelismelere ragmen Tirkiye'nin performansi niteliksel olarak ciddi sorunlarin devam ettigini
gostermektedir. Egitimin nihai amaci Ogrencilerin 6grenmelerini saglamaktir. Uluslararasi
alanda gergeklestirilen ve Ulkelerin egitim kalitelerinin bir olglist olarak kabul edilen ¢alisma
sonuclarina gore Tirkiye’deki 6grencilerin performanslari diisiik diizeyde kalmaktadir. Ornegin,
TIMSS sonuglarina gére Tirkiye'nin performansi 1999'dan 2011’e hemen hemen ayni seviyede
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kalmistir. Turkiye’de egitim harcamalarinin artmasina ragmen OECD (Ulkeleri arasinda egitim
basarisi acgisindan en alt diizeyde bulunmaktadir (Aksit, 2007). Bu sonuglar Tiirkiye’de egitime
ayrilan kaynak artisinin ve reform c¢abalarinin etkili olmadigini géstermektedir.

Ulusal ve uluslararasi diizeyde egitim ve 6gretimin kalitesinin gelistirilmesi egitim
politika tartismalarinin merkezini olusturmaktadir (EC, 2015, s.7). EFA amaglari kapsaminda
Tirkiye’nin bu dénemdeki performansi niceliksel olarak iyi olmasina ragmen niteliksel olarak
bir ilerlemenin saglanamadigini gostermektedir. Niteliksel gelisim saglanamadigl slirece
egitimden beklenen sonuglarin olusmayacagi bilinmelidir. Clinkii ekonomik performans ve
sosyal degisim icin egitim basarilarinin yikseltilmesi temel olarak gorilmektedir (Sammons,
2006). Turkiye’nin 2015 sonrasi egitim stratejisini ve reform calismalarini kalite oncelikli
planlamasi, butiincil bir yaklagim gergevesinde ve tim egitim paydaslarinin katilimini esas alan
demokratik yontemlere gore belirlemesi ve uygulamasi gerekmektedir.
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SUMMARY

Many countries at local level, supranational actors like UNESCO and OECD on the global scale
make many reforms towards the development of education systems because of the crucial functions of
education. One of the most important global movement in education is ‘Education for All' (EFA) initiated
in 1990 by UNESCO. An overall assessment of the EFA movement was made at World Education Forum
in 2000 and the six EFA targets were identified to be achieved by 2015. The main topics of the specified
six goals are; early childhood education, basic education, youth and adult skills, adult literacy, gender
equality and quality education.

Turkey has carried out intensive work on educational reforms in every aspects of education
since the early 2000s. It has a population of 78 million, around 800 000 education staff with 18 million
students in formal education levels in 2015. It is a quite difficult mission to reform this huge size of the
system effectively. Continuous monitoring of progress in education is important to identify the
problematic issue of reforms and for steps to be taken towards a solution. Therefore, it is vital to
assess educational reforms and policies according to EFA six goals to determine the educational
development process in the 15 years period in Turkey.

The aim of this study is to investigate and evaluate Turkey’s educational policies and practices
from a broad perspective at the period of 2000-2015 according to six EFA goals. Therefore educational
regulations, policies, training programs, projects and geographical access, quantitative development and
educational spending in Turkey have been analyzed in the framework of six EFA golas. In the study, the
qualitative research approach was applied and in the analysis of data, document analysis technique was
used.

In the last 15 years, Turkey has shown significant quantitative improvements in early childhood
education but still it is behind the OECD countries to participation in this education. For example,
enrolment rate of 3-year-old to pre-school is 7% in Turkey while 74% in OECD countries; for 4-year old,
36% and 85% respectively. Also there is some disparities in enrolment rate of early childhood education
in the country. Turkey should pay more attention to pre-school education in the next period.

Accessing to primary education is the significant priorities of Turkey educational policies for
many years. Turkey's school enrollment rate is 96.30% for primary school and 94.35% for lower
secondary school in 2014-15 academic year. Although Turkey is very close to the target of universal
primary education, it was slightly below the target. In the post 2015 period, Turkey should implement
specific policies and projects to individuals out of basic education and students who have difficulties to
continue to school.

From the point of young and adults skilss we can say that there is a significant increase in
enrollment rates in secondary education level, gender equality was achieved and non-formal education
program diversity was provided in the 15 years period. But despite the implementing of compulsory
secondary education in 2012, it cannot be provided access to education for all individuals and the share
of vocational education in secondary education was not increased to the desired level.

Adult illiteracy rate around 15% in 2000 has been reduced to below 5% in 2015. This result
shows that more than 50% improvement in adult literacy. But there is still a considerable number of
illiterate citizens in the +15 age group, and a large portion of them are women. Turkey should prepare
projects taking into particularly women's socio-economic, geographical status and educational
background to achieve literacy skills of all age group in the post-2015 education agenda.

Turkey has made substantial progress in gender equality during the EFA 2015 period. The sex
ratio in primary education was 88.54% in 2000 and is more than 100% in 2015. Gender disparities in
both primary and lower secondary level was disappeared. The sex ratio in upper secondary level was
95.40% in 2015. The most significant gender disparity in Turkey is in adult literacy. Gender inequality
gap between men and women was 16% in 2000, and decreased to 6% in 2013. But there is still a
regional disparities in adult literacy in Turkey.

Despite the increase in the number of teachers who are employed in the system, providing
students access to the school books as a free and improvements in the pupil-teacher ratio, Turkey's
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educational performance shows that qualitative problems in education are continuing seriously.
According to the results of some study carried out internationally, performance of students in Turkey
remains low. For example, Turkey's performance in the TIMSS results from 1999 to 2011 has remained
almost the same level. These results indicate that the effect of the increase in resources allocated to
education and reform efforts in Turkey not to provide quality education.

Although Turkey has achieved good quantitative improvements in education in this period,
qualitative improvements have been low level. In conclusion for the post 2015 era Turkey should plan
educational reforms and strategies focusing on education quality issues, determine the framework of an
integrated approach and to provide participation of all stakeholders in education sector according to the
principles of democratic methods and practices.



