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Afetlerde Hayvanlar

Mehtap Kili¢l, Ozlem Cakir?

0z

Afetlerde insanlarin yani sira hayvanlar da savunmasizlik, caresizlik, yerinden edilme gibi olumsuz
durumlarla karsilasmaktadir. Bu durumlarin sonucunda, kimi zaman bir hayvan hayatini kaybetmekte, kimi
zaman kaybolmakta, kimi zaman da insanlarin yasamini yitirmesine neden olmaktadir. Bircok ciftlik
hayvani afetlerde telef olmakta, hayvan sahipleri i¢in biiyiik ekonomik kayiplar dogurmaktadir. Ev hayvam
sahipleri i¢in ise deger verdikleri aile iiyelerini kaybetmek psikolojik olarak yipratici etki yaratmaktadir.
Afetlerde telasla kagisan yabani hayvanlar etraftaki diger canlilara zarar verebilmektedirler. Yine hayvanlar
s6z konusu oldugunda ele alinmasi gereken en 6nemli hususlardan birisi de olasi salgin hastaliklardir. Bu
calismanin amaci, afet yonetimi ile ilgili yapilan planlar ve uygulamalar, yasal diizenlemeler ve diger
calismalar agisindan hayvanlarin durumunu analiz etmektir. Hayvanlarin sadece ekonomik katma deger
araci olarak ele alinmasi; ev hayvanlarinin, sokak hayvanlarinin ve yabani hayvanlarin afetlerde ihmal
edilmesi ciddi bir sorun olarak goriilmektedir. Afet yonetimi planlarina dahil edilmeyen gerek ekonomik
katma deger yaklasimiyla birer kaynak olan hayvanlarin, gerekse insanlara can yoldasi olan hanelerde
bakilan hayvanlar ile sokak hayvanlarinin afetlerde karsilastiklar: risklerin bertarafinin, gerekli énlemler
icerisinde yer almalarinin 6nemi vurgulanacaktir. Afetlerde ihmal edilmis bir konu olan hayvanlarin
korunmasi konusunda farkindalik yaratmak, hayvan sahiplerine yol gostermek ve veterinerlik
hizmetlerinin afet yonetimi planlarina entegrasyonu konusunda yapilmasi gereken calismalara yer
verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Hayvanlar, Afet Yonetimi, Hayvan Sagligi, Hayvan Refahi

Animals in Disasters

Abstract

In disasters, animals as well as humans face negative situations such as vulnerability, helplessness and
displacement. As a result of these situations, sometimes an animal loses its life, sometimes it disappears,
and sometimes it causes people to lose their lives. Many farm animals perish in disasters, causing great
economic losses for animal owners. For pet owners, losing family members they value is a psychologically
devastating effect. Wild animals rushing away in disasters can harm other living things around them. Again,
when it comes to animals, one of the most important issues to be addressed is possible epidemic diseases.
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The aim of this study is to analyze the situation of animals in terms of disaster management plans and
practices, legal regulations and other studies. Treating animals only as an economic added value tool, the
neglect of pets, stray animals and wild animals in disasters is seen as a serious problem. The importance of
eliminating the risks faced by the animals, which are not included in the disaster management plans, which
are a resource with the economic added value approach, as well as the animals kept in households and stray
animals, which are the best companions of people, and taking place in the necessary precautions will be
emphasized. Studies will be carried out to raise awareness about the protection of animals, which is a
neglected issue in disasters, to guide animal owners and to integrate veterinary services into disaster
management plans.

Keywords: Disaster, Animals, Disaster Management, Animal Health, Animal Welfare

1. GIRIS

Gecmisten giiniimiize hayvanlarin insanlarla olan birlikteligi siiregeldikce, insanlarin hayvanlara
olan bakis agilari daha farkl sekillenmis ve yaklagimlari da zamanla degismistir (Ozgiir, 2010).
Hayvanlari koruma ve hayvanlara uygun yasam standartlar1 gelistirmek lizere diinyada bir¢ok
¢alisma yapilmaktadir ve calismalarin temel amaglarindan birisi hayvan refahini saglamaktir.
Hayvan refahi, bilimsel, etik, ekonomik, kiiltiirel, sosyal, dini ve politik boyutlari olan karmasik ve
¢ok yonlii bir konudur. Hayvan refahi iizerine calismalar yapan kuruluslardan birisi olan Diinya
Hayvan Saghg Orgiitii (OIE) Karasal Yasasi’'na gore hayvan refahi “bir hayvanin yasadigi ve
oldugi kosullarla iliskili olarak fiziksel ve zihinsel durumu” anlamina gelmektedir (URL 1).
Hayvan refahinin bozuldugu durumlar arasinda degerlendirilmesi gereken en 6nemli konulardan
birisi afetlerdir.

Afetler meydana geldiginde, hayvanlar da insanlar gibi; yaralanma, ac¢lk, susuzluk, yerinden
edilme, hastalik, stres gibi olumsuz durumlar yasamaktadirlar. Hayvanlar afetler sirasinda
oldiigliinde, gecimlerini hayvanlardan saglayan insanlar ve onlara arkadaslik eden insanlar icin
yikicl etkiler yaratmaktadir (URL 2). Diinyada, kiiltiir ve iilke farketmeksizin kendilerine ait bir
evi olan vatandaslarin yarisindan fazlasi en az bir hayvan bakmaktadir. Ev sahipleri genelde
afetlere karsi hazirliksiz oldugu i¢in, afet durumlarinda hayvanlarinm kurtarmak icin kendilerini
de riske atmaktadirlar (Thompson, 2018).

Hayvanlar, gecim kaynagi ve tiretken varliklar olarak insanlara yardimci olmasinin yaninda
psikolojik olarak da insan yasaminda dnemli bir yere sahiptir. Bircok insanin yagamina hayvanlari
dahil etmesi, hanelerinde onlarla birlikte yasamasi, hayvanlara deger vermesi ve onlari
ailelerinden bir liye olarak gormesi, onlar1 kaybettiginde de bir aile iiyesini kaybetmis kadar
olumsuz etkiler ortaya ¢ikarabilmektedir. Hayvan haklarinin korunmasi ve takibi, mevzuat ve sivil
alandaki calismalarla giiclendirilmeye gayret edilmektedir. Ancak hayvan haklar1 ve yasami afet
ve acil durumlar g6z 6nlinde bulundurularak yapilmamakta, bu konuda yeterli biling diizeyine
erisilemedigi gorilmektedir. insanlar ev hayvanlarindan ayrildiklarinda endise duymakta ve
bir¢ok insan acil bir durumda hayvanlarim1 kurtarmaya calisirken hayatin1 kaybetmektedir
(Thompson vd., 2014). Afetlerin fakir, zengin, gelismis iilke ayirt etmedigi ve hayvan yasamina
bagli olan insan niifusunun gida giivenliginin tehlikeye girdigi ve maddi/mali kayiplar yasadig1 ve
buna bagh olarak toplum saghginda da diisiis meydana geldigi belirtilmektedir (Sawyer ve
Huertas, 2018). Ayrica afetlere mukavemette ekonomik gelismislik diizeyi, hayvanciligin daha
fazla yapildig1 yoksul tilkelerde zarar gorebilirligi daha da arttirmaktadir. Afetler nispeten yoksul
tilkelere ekonomik olarak daha c¢ok zarar vermekte ve bu tilkelerin ekonomik giicleri zayif oldugu
icin 6nlem alma ve direnglilik konusunda da geri planla kalmaktadirlar (Sawyer ve Huertas, 2018).
Ekonomik olarak bir diger agidan bakildiginda gec¢imini hayvancilikla saglayan bir¢ok insan,
afetlerin yikici etkisiyle birlikte hem sahip oldugu hayvanlari hem de isini kaybedebilmektedir.

Hayvanlarin afetlerde yarattigi olumsuz durumlardan bir digeri ise bulasic1 hastaliklarin
yayllmasina sebep olmasi ve insan saghgl acisindan da biiyiik tehdit olusturmasidir. Bu
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hastaliklarin ¢ogu zoonotik ve gida kaynakli hastaliklardir. Hayvanlardan insana gegen ya da
onlar iizerinde hastalik yapan enfeksiyonlar, vektorler ile bulasan hastaliklar degisen cevre
kosullarina gore risk olusturabilir. Bu nedenle hem hayvan sagliginin kontrolii, hem toplu yemek
ortamlarindaki kurallarin uygulanmasi hem de vektdrlere iliskin miidahalelerin planlanmasi
gerekmektedir (Caliskan ve Ozcebe, 2013). Ciinkii afetlerde yiyecek ve iceceklerin kirlenmesi,
hayvan 1siriklar1 ve 6lii hayvanlardan yayilan hastaliklar halk saghgi problemlerini ortaya
cikarmaktadir (Yurtseven, 2015). Bir diger husus da terkedilen veya afetler sirasinda kacan ev
hayvanlarinin disarida enfekte yaban hayati ile karsilasmasi ve zoonotik hastalik salgini riskini
arttirmasidir. Bu durum ev hayvanlarinin tahliyesinde ve sahipleriyle birlikte kalmasi s6z konusu
oldugunda sorun teskil etmektedir (Chadwin,2017).

Afetlerde hayvanlarin ihtiyaclarinin géz 6niinde bulundurulmasinin ve afet planlamalarinin
hayvan refahi iizerinde olumlu etkileri olabileceg§i konusunda zamanla artan bir anlayis
bulunmaktadir (URL 3). Fakat en iyi hazirlanmis planlara ragmen, ev hayvanlarinin ve ciftlik
hayvanlarinin kaybi kacinilmaz olabilmektedir. Uygulayici1 veteriner hekimlerin ¢ogu, hayvan
kaybi ve yasini tutmanin belirli yonlerine asina olsa da, acil miidahale ekipleri ve diger gruplar bu
konulardan nispeten daha habersizdir (Hall vd., 2004). Insanlar ve hayvanlar arasindaki karsilikl
etkilesimin biitiin yonleri disiiniildiigiinde; afet yonetimi planlamalari yapilirken biitiin
hayvanlarin ihtiyaclar1 (ev, ¢iftlik ve yabani hayvanlar) géz onlinde bulundurulmali, yalnizca
ekonomik yoni degil insanlardaki sosyal, duygusal ve psikolojik etkileri yoniinden de ele
alinmalidir. Afetlerde hayvanlarin korunmasina engel olan baslica nedenler hayvanlara 6zgii acil
durum yonetim diislincesi ve kurumlarin gelismemis olmasi ile hayvanlarla ilgili
kurum/kuruluslarin afet konusuna yeterince egilmemesi olarak belirtilmektedir (Sawyer ve
Huertas, 2018).

Veteriner hekimlerin, afet planlamalarinin her asamasinda bulunmalari, olusabilecek kayiplari en
aza indirmede, afet 6ncesi ve sonrasi biitiin 6nlemlerin alinmasina yardimci olacaktir.

2. AFETLERDE HAYVANLARIN DURUMU

Hayvan sahipliginin, biiylik 6lciide tahliye basarisizliklarindan kaynaklanan acil durumlar ve
dogal afetler sirasinda insanlarin hayatta kalmasi icin bir risk faktoérii oldugu gorilmektedir.
Yapilan ¢alismalar yilda yaklasik 40 milyon hayvanin afetlerden etkilendigi, milyarlarca hayvanin
zarar gorebilirlige acik oldugu gostermektedir (Sawyer ve Huertas, 2018). Pompei Yanardag
patlamasindan kalan arkeolojik izlerden zincirlenmis bir kdpek kalintisinin bulunmasi afetlerde
hayvanlarin tarih boyunca etkilendiginin kaniti olarak belirtilmektedir. Képegin zincirlenmemesi
durumunda kacgabilme ihtimali ya da yaninda bulunan 6li insan kalintilarinin o koépegi
kurtarmaya geldikleri icin 6lmiis olabilecegi ihtimali giiniimiizde yasanan afetlerden farkl bir
tespit degildir (Thompson, 2018).

Nasil ki afetlerde ve acil durumlarda insanlarin 6nce can giivenligi arama kurtarma faaliyetleri,
tahliyesi, barinma, gida ve giivenlik ihtiyaclar elzem ise ayni durum hayvanlar iginde gecerlidir.
Hayvan tireticileri i¢in, tiim insanlarin, miilklerin, ev hayvanlarinin refahini ve giivenligini saglama
ihtiyaci goz Oniine alindiginda, hayvanlarini tahliye etmek ¢ogu zaman imkansiz oldugu
belirtilmistir (Smith vd., 2015). Fakat onceden hazirlanmis ve uygulanmis planlarin, tahliye
zorluklarini azaltacagi ve kayiplari en aza indirecegi goz ardi edilmemelidir. Bu yiizden afet 6ncesi
sirast ve sonraslt hayvanlarin giivende tutulmasi ihtiyaci dogmaktadir. Hayvanlarla bagi
olmayanlarin bu tiir olaylara karsi ilgisiz olabilecegive tedbirleri gereksiz bulabilecegi
belirtilmektedir (Thopmson, 2018).

Diinya Hayvanlarini Koruma Dernegi (World Animal Protection) uluslararasi sivil toplum
kurulusu olarak hayvan haklarinin takipgisi olmakla birlikte 1950 yilina dayanan gecmisi ile
afetlerde hayvanlara el uzatan dnde gelen uluslararasi sivil toplum kuruluslarindandir (URL 4).
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Orgnanizasyon uluslararasi alanda hayvan haklarini koruyucu faaliyetlerini yanisira deprem,
taskin, tayfun ve diger afetlerde hayvanlarin kurtarilmasina iliskin gorevler yiiriitmekte, afetler
oncesi ve sonrast hayvanlari Kkoruyucu plan ve projeler hazirlama calismalan
gerceklestirmektedir (Demirci, 2018): “Don’t forget them” (onlar1 unutmayalim) sloganiyla afet
aninda hayvanlarinda insanlar gibi dehset verici sonuclarla karhisabildigi, yaralanma, aclik,
susuzluk, yerinden olma, hastalik ve stress durumlarina maruz kaldiklarini1 belirtmektedirler.
Afetlerden etkilenen yer ve bolgelere ulasarak yiyecek, su, tibbi bakim ve diger acil yardim
ihtiyaclarin1 karsilamakta, tehlikeli alanlardan hayvanlari1 tahliye etmekte, toplanma alanlar
olusturmakta ve sahiplerinden ayri kalan hayvanlara bakim saglamaktadirlar (URL 4).

2.1. Ev Hayvanlarinin Durumu

Siklikla, hem arastirmacilar hem de toplum, ev hayvani beslemeyi cesitli 6zelliklere gore
karakterize ederler. Bu o6zellikler bireylere sagladig1 psikolojik, sosyal ve fizyolojiketki ile
degerlendirilir. Ornegin; yalniz yasayan yetiskinlerde ev hayvani sahibi olmak yalnizlik hissini
azaltmaktadir. Ayrica ev hayvani sahipleri sosyal iligkilerini de iyi yonetebilmektedir. Sahip
olduklar1 hayvanlar sebebiyle giiclii empatik baglant1 ve sosyo-duygusal destek nedeniyle giiclii
iliskiler kurmaya daha yatkin olmaktadirlar (Cetin, 2017). Ev hayvani sahipligi ayni1 zamanda
topluluga baghlhg ve sosyal sermayeyi de artirmaktadir (Trigg vd., 2015). Melborn Uygulamal
Ekonomi ve Sosyal Arastirma Enstitiisiiniin 1996 ve 2006 yillarinda yaptif1 arastirmalarda ev
hayvani sahiplerinin %92 gibi ¢ok biiylik bir oranda hayvanlarini evin bir ferdi olarak
gordiiklerini, bu bulgunun Amerika Birlesik Devletlerindeki benzer arastirma sonuglariyla
uyumlu oldugu belirtilmistir (White, 2012). 2011 Japonya depreminden sag kurtulan insanlar,
hayvanlarini ‘cocuklart’ olarak betimlemistir (Thompson, 2018). Ev hayvanlarinin ailenin bir ferdi
olarak gorilmesi insan -hayvan baghhginin afet ve acil durumdaki reflekslerini de
sekillendirmektedir. insan-hayvan bagliligi, insanlarin acil durumlarda nasil tepki verecekleri ve
tahliyeyi ne zaman gerceklestirecekleri de dahil olmak iizere kararlarim etkilemektedir (Mc
Carthy, 2018). Ev hayvani sahipleri, tahliye emri geldigi zaman hayvanlar yiiziinden tahliye
emirlerini ge¢ yerine getirmektedirler (Heath ve Linnabary, 2015). Wisconsin'de gerceklesen
kimyasal s1zintida, ev sahiplerinin %40’1nin ev hayvanlarim1 yanlarina almadan tahliye oldugu,
ancak daha sonra hayvanlari icin endiselendiklerinden dolay1 evlerine geri doniip tehlikeli alana
girdileri ve yasamlarini tehlikeye attiklar1 belirtilmistir (Thompson, 2018). Insanlar tahliye
sirasinda ev hayvanlari icin énceden hazirlanmis planlara ve yeterli kaynaga sahipse, tahliye
emirlerine uymakta ve siire¢ boyunca daha az stres yasamaktadir (Farmer, 2019). Ancak
insanlarin, hayvanlarin ihtiyaglarin1 karsilayabilecek kapasitede olmadan ev hayvanlariyla
yasamaya baslamasi, afet durumlarinda kendi ihtiyaclarini zor karsilayacak olan bireylerin
hayvanlarin ihtiyac¢larini karsilayabilmesinin gercek¢i olmamasina vurgu yapilmaktadir (White,
2012). Bu durum afet sonrasi barinma ve acil yasamsal ihtiya¢larin karsilanmasinda da zorluklara
neden olabilmektedir. Nitekim Japonya’da 2011 afetinden hayvanlar ile kurtulanlar, bazi
siginaklarda hayvanlan ile siginaga alinmamis, halkin tepkisi basgosterse de bazi kisiler
hayvanlarini terk etmek zorunda kalmistir (Thopmson, 2018). Ger¢cekten de normal yasam
kosullarinda herhangi bir sorun ile karsilasmayan ev halki ve ev hayvanlarinin, afet ve acil
durumlarda siirdiirebilir kapasiteye sahip olup olmamasi énem kazanmaktadir.

Ev hayvani sahipleri tahliye sirasinda sorun yasamamak icin 6nceden tahliye plani yapmals;
hayvanlar icin her zaman hazir bir acil durum c¢antasi bulundurmali ve bu ¢antalarin igerisinde
hayvanlarin kimlikleri, kayitlari/ belgeleri, 6nemli irtibat numaralar1 ve ilk yardim malzemeleri
yer almalidir. Afet ve acil durumlarda hayvanlara ulasilincaya kadar en az 3 giin yetecek kadar
gida ve su ihtiyaclarinin da planlanmasi gerekmektedir. Ayrica hayvanlarin afet ortamlarinda
glvenli bir yere gitmeleri icin mutlaka serbest birakilmalari ve bagh olduklari yerden ¢oziilmeleri
gerekmektedir. Bagli veya kafesli hayvanlarin bir sel veya firtina dalgalanmasinda sansi
yoktur. Hayvanlarin giiglii yiiziicliler olmasi onlar1 serbest birakarak hayatta kalma sanslarini
artirilabilir. Ev hayvani sahiplerinin hayvan acil durum cantalarinda yer alanyiyecekler en az tg
giin boyunca hava ve su gecirmez ozelliklere sahip kaplarda saklanmalidir. Ideal olarak bu
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konserve ve yiyecekler, mide rahatsizliklarini 6nlemek icin evhayvanlarinin normalde beslendigi
mama ile ayni olmalidir. Aile i¢in ihtiyac duyulan suya ek olarak evcil hayvanlar i¢in en az {i¢ giin
yetecek su saklanmalidir. Evhayvanlarinin ihtiya¢ duydugu ekstra ilaglar ve ayrica o6zel diyet
ihtiyaclar veya takviyeleri su gecirmez bir kapta saklanmalidir. Herhangi bir tibbi ve asi
kayitlarinin kopyalarini, veterinerlerinin adi ve telefon numarasi da dahil olmak {izere su
gecirmez bir kapta veya Kkilitli bir cantada saklanmalidir. Ayrica bir ilk yardim c¢antasi
hazirlanmalidir. Kene / pire Onleme, antibiyotik merhem ve salin soliisyonu gibi 0zel
gereksinimler hakkinda bir veteriner destegi alinmalidir (URL 5).

2.2. Ciftlik Hayvanlarinin Durumu ve Ekonomik Etkileri

Afet yonetimi planlar1 hazirlanirken gecimini hayvanciliktan saglayan kesimlerin karsilasacagi
risklerin, afet yonetimi planlarinda yer almamasinin sonuglari, Tiirkiye ve Diinya genelinde
gerceklesen bircok afet tipinde kendini aci1 tecriibelerle gostermistir.

Gecim kaynagi hayvanlar olan niifus icin sosyo-ekonomik olarak etkilenecekleri boyutlar one
¢ikmaktadir. Hindistan’da meydana gelen olay ve tecriibe bu konuda atilacak kiiciik adimlarin
biiyilik ekonomik kayiplarin 6niine gegilebilecegini gostermektedir. Hindistan’da Haziran 2012°de
meydana gelen asir1 yagislarin ardindan etkilenen ciftlik hayvanlarina yapilan miidahalelerin mali
olarak iilke ekonomisine katkisi kiiciimsenmeyecek bir sosyal politika 6rnegidir. Buna gore
veteriner hizmetleri ve yem tedarigi ile gerceklesen yardimda, hayvanlarin korunmasi ve
iyilestirilmesi icin harcanan her 1 dolarin, 96 dolarlik bir {iretime (katma degere) dontistiigi ve
tilke ekonomisine katkisinin yaklasik 4.7 milyon dolar oldugu belirtilmektedir (Sawyer ve
Huertas, 2018).

Amerika Birlesik Devletlerinde yapilan bir arastirmada afetlerde zarar goren hayvanlarin, afet
oncesi de ihtiyaclarinin tam karsilanmadigi, bu ylizden afetlerde daha ¢ok zarar gordiikleri
saptanmistir (Heath ve Linnabary, 2015). Bu sebeple afet 6ncesi hayvanlarin temel ihtiyaglarinin
tam karsilanmis olmasi gerektigi, bu sayede afete daha ¢ok direnclilik gelistirebilecekleri
belirtilmektedir.

Bunlar; afetler olmadan 6nce hayvancilikla gecimini saglayan hayvan sahiplerinin 6nceden
hayvanlari tahliye edecegi alanlar1 belirlemesi, tahliye sirasinda ihtiyac duyacagi ara¢ gerec
malzemeyi hazir bulundurmasi, tahliye gerceklestirilemiyorsa afet durumunda hayvanlara
hayatta kalabilmeleri i¢in yeterli yiyecek ve su birakmak ve birakilan yiyeceklerin ve sularin
hayvanlara 48 saat kadar yetebilmesidir. Bu zaman icinde genellikle afetin ilk etkileri son
bulacaktir. Béylece miidahale asamasinda bir kurtarma islemini baslatmanin en iyi yolunun ne
olacagi konusunda karar verilebilecek kadar zaman kazanilmis olacaktir. Ayrica tahliye edilecek
yollar ve alternatif yollar acik sekilde belirlenmeli ve dnceden tatbikatlar yapilmali, eksiklikler
belirlenmeli ve hayvanlar alistirlmalidir (Kogbeker ve Uslu, 2018). Gecimini hayvancilikla
saglayan hayvan sahipleri i¢in yasadigi yerin afetselligini bilmesi, o bolgede en cok yasanan afete
gore kendini dnceden hazirlamasi ve zarar azaltma faaliyetlerinde bulunmasi yasanacak olan
afetin etkisini daha da azaltacak boylece kayiplari en aza indirecektir.

2.3. Yabani Hayvanlarin Durumu

Afetlerde yabani hayvanlarin kontrol disina ¢ikmasi durumu genellikle hayvanat bahg¢esinden
kacan hayvanlarin insanlara zarar vermesi veya hayvanat bahcgesindeki personelin ortami terk
etmesi ile hayvanlarin yiyecek icecek ve elektrige ihtiyac duymasi ile miimkiin olmaktadir. Bu
durumu destekler nitelikte gecmiste bircok durum yasanmis olup gliniimiizde hayvanat bahceleri
icin afet ve acil durum planlar1 hazirlanmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Diinyada yasanan bazi
olaylarin érnekleri asagidaki haber kaynaklarinda verilmistir;

e (Glrcistan'in bagkenti Tiflis’te asir1 yagis sonucu meydana gelen selde hayvanat
bahgesinden kagan yabani hayvanlar kentte dolasmaya baslamis, hayvanat bahgesinden
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kacan cok sayida yabani hayvan, insanlara zarar vermemesi i¢in 6zel timler tarafindan
oldirilmiustiir (URL 6).

e Almanya’nin Rheinland Pfalz Eyaleti’nde yagan asir1 yagmurlar sonucu olusan
sel, Liinebach’taki Eifel hayvanat bahgesinden bir ayi, iki kaplan, iki aslan ve iki jaguar
kacmasina sebep olmustur. Yakalanamayan hayvanlar vurulup 6ldiirtilmistiir (URL 7).

e Katrina Kasirgasindan sonra New Orleans hayvanat bahcesinin akvaryumundaki
baliklarin ¢ogu, tesisin elektriginin kesilmesi ve personelin bélgeyi bosaltmasi nedeniyle
O0lmistiir (URL 8).

Gorildigl tizere afetlerde yabani hayvanlarin kontroliinliin saglanmasi ¢ok zor olmakta ve
genellikle yakalanamayan hayvanlarin éliimiiyle sonu¢clanmaktadir. Bunun 6niine gecebilmek i¢in
her hayvanat bahcesi 6zelinde afet yonetimi planlari hazirlanmalidir. Afet 6ncesi yapilacaklar,
alinmasi gereken 6nlemler, verilmesi gereken egitimler planlanmali tesisler daha dayanikl hale
getirilmelidir. Tesislerde gorev alan personelin rol ve sorumluluklar1 da 6nceden hazirlanmasi
gereken bu planlarda detaylica yer almaldir. Bir diger husus hayvanlarin kactiginda disarda
yarattigl kargasa halidir. Hayvanlarin ka¢cmasi ayni zamanda insan hayati icin de risk
olusturmaktadir. Bu sebeple de afet kriz yonetimi planlarinda insanlarin durumdan haberdar
edilmesi ve uyarilmasi icin ikaz alarm ve duyuru sistemleri (afetler sebebiyle elektrik kesintileri
yasanabilir, internete erisim olamayabilir) gelistirilmelidir.

3. AFET YONETiMi DONGUSUNDE HAYVAN SAGLIGI, REFAHI VE VETERINER HALK SAGLIGI

Afetin tanim1 “insanlar ve insan yerlesmeleri lizerinde fiziksel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel
kayiplara neden olan, normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak
topluluklar1 etkileyen dogal, teknolojik ve insan koékenli olaylarin sonuclar” olarak
tanimlanmaktadir (Ergiinay, 2007). Bu tanim literatiirde en ¢ok kullanilan afet tanimi olmakla
birlikte; afetlerin etkisinin yalnizca insanlarla sinirli kaldigini dusiindiirmektedir. Tanimda
belirtilen “insan ve insan yerlesimleri” ifadesi hayvanlarin goz ardi edildigini gostermektedir.
(Karaman, 2016), “insan ve doganin dogrudan karsilasmadigi afetlerde, bitki (flora) ve hayvan
(faunanin) varliklarinin yok olmasi, varlik merkezli bir afet tanimini gerekli kildigini” belirterek,
hayvan ve bitki varliklarini da igceren bir afet tanimi tizerinde durmaktadir. Hayvanlar genellikle
afetlerde goz ardi edilmekte afet yonetimi asamalarinda da ihmal edilmektedir. Oysa ki
istatistikler, afetlerin hem insanlar hem de hayvanlar {lizerindeki etkileriyle birlikte kapsam ve
Olceginin genisledigini géstermektedir (Dalla Villa vd., 2020). Bu sebeple Diinya Hayvan Saghgi
Orgiitii Afet Yonetimi Dongiisiine hayvanlar1 da dahil etmis ve hayvanlara yonelik afet
yonetiminin her asamasinda; hayvan sagligi, refah1 ve veteriner halk saghg ile ilgili calismalar
yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Diinya Hayvan Saghigi Orgiitii'niin olusturmus oldugu afet
yonetimi dongusii Sekil 1°de verilmistir. Dongilide insanlara yapilan miidahale gibi hayvanlar da
yer almis; iyilestirme asamasinda hayvanlarin tedavisi, rehabilitasyonu ve izlenmesi; ardindan
zarar azaltma ve Onleme; son asamada ise tekrar yeni acil durum ve afet tiplerine hazirlik
calismalarina yer verilmistir.

Afetlerde hayvan saghiginin veteriner hizmetlerinde en zorlu alanlardan biri oldugu ve her iilkede
ulusal veteriner hizmetlerinin belirli kosullar1 tasimasi ve afetlerle ilgili bazi calismalar1 yapmasi
gerektigi belirtilmistir: Bunlar (Merwe, 2020).

- Bir planlama komitesinin olusturulmasi,

- Sadece afetin yonetimini degil ayni zamanda gelecekte olasi afetler icin risk azaltma ve hazirlik
¢alismalarini da iceren bir emir-komuta zincirinin olmasi,

- Yasal cercevenin olusturulmasi,
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- Zarar azaltma vednlemeden iyilesmeye kadar afet yonetiminin tiim asamalarinda erisilebilir
yeterli finansal kaynaklarin saglanmasi,

- Telef olmus hayvan sahipleri icin tazmin politikasinin olusturulmasi,

- Ihtiyag¢ duyulan insan kaynagi ile lojistik destegin saglanmasi,

- Hayvan sagligi risk analizlerinin yapilmasi ve diizenli olarak giincellenmesi,

- Afet yonetim planlarinin hazirlanmasi, tatbik edilmesi, giincellenmesi olarak tespit edilmistir.

Ayni1 zamanda veteriner hizmetleri, ekstrem hava olaylar gibi iklim degisikliginin sebep oldugu
afet kosullarina uyum saglamada ve diger afet risk azaltma ¢alismalarinin tiimiindekilit role sahip
oldugu bilinmektedir.Hayvan sagligi ve biyo-giivenligini saglamada arastirma-gelistirme
calismalarinin yapilmasi gerektigi, hayvan hastaliklar1 izleme sistemlerini saglayacak arac¢ ve
tekniklerinin gelistirilmesi, iklim kosullarina gore riskli profilin belirlenmesi, hayvan sagliginin
iklim degisikligi ve afet risk azaltma plan ve politikalarina entegrasyonunun saglanmasi, veteriner
halk sagligi calisanlarinin kapasitesinin gelistirilmesi, afete direngli halk sagligi sisteminin
gelistirilmesinin bu roliin hakkinin verilebilecegi belirtilmektedir (Wannous, 2020).Tiim bu 6neri
ve Ongoriiler insan glivenligi ve sagligi kadar hayvanlarin da giivenligi ve sagliginin her afet tipi
icin diislinilmesi, afet yonetiminin tim asamalarinda hayvanlarin planlara dahil edilmesi
gerektigini gostermektedir.

O O 0 0 9

Sijimvgigtd

AFET YONETIM
DONGUSU

OLAY

Sekil 1. Afet Yonetimi Dongiisii (URL 11)

Ornegin, Avustralya yanginlarinda insanlar tahliye konusunda iki temel segenek iizerinde durmuslardir.
Ik secenek ‘erken tahliye’ ikinci segenek ise ‘son ana kadar bekleyip tahliye’ secenegidir. Planl1 oldugu
zaman ilk secenek en giivenli segenek olmaktadir. Fakat ongoriilebilirligi diisiik olan afetlerde bunun
icin cok az zaman olmaktadir. Insanlar kendi plan kabiliyetlerini abarttiklar1 icin ikinci segenege daha
yatkin olmakta ve afet durumunda hayvanlarim kolay tahliye edebileceklerini diisiinmektedirler
(Thompson, 2018). Dolayisiyla bu yanilgi hem hayvanlarin hem de insanlarin daha fazla riske maruz
birakmakta, yaralanma ve can kaybi olasiligim yiikseltebilmektedir. Benzer bir durum Tiirkiye’de 2021
yazinda Akdeniz ve Ege ormanlarinda meydana gelen yanginlarda da yagsanmis, hayvanlarini birakip
evlerinin yakinindan ayrilamayan hayvan sahiplerinin hayatin1 kaybettikleri goriilmiistiir (URL 9). S6z
konusu yangin giinlerce siirerek hem insan yerlesimleri hem de orman flora ve faunasi ile yaban hayat:
icin biiylik kayiplar ve acilara neden olmustur. Tahliye emirleri geldiginde, hayvan sahiplerinin
tahliyeleri gec¢ yaptig1 ya da hi¢ yapamadigi, yapilamayan tahliyelerin %20 - %30 unun ise hayvanlarla
ilgili oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle kurtarma ekiplerinin karton kutular ve gerekli bagka
ekipmanlar dagitarak hayvan tahliyelerine yardimci olabilecegi belirtilmektedir (Heath ve Linnabary,
2015). Ayni calismada kimyasal sizint1 gibi hizla yayilan afetlerde tahliye oraninin %50,6; sel gibi
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yavas gelisen ve dnceden meteorolojik uyarilarin yapildigi afetlerdeki tahliye oraninin %22,2
oldugu saptanmistir.

4. AFET RiSK YONETIMi

Afet risk yonetimi; yeni afet riskini 6nlemek, mevcut afet riskini azaltmak, kalan riski yonetmek,
dayanikliligin giliclendirilmesine ve afet kayiplarinin azaltilmasina katkida bulunmak icin afet risk
azaltma politikalar1 ve stratejilerinin uygulanmasidir (URL 10). Bu dogrultuda hazirlanan afet risk
yonetimi uygulamalarinin asamalari zarar azaltma ve hazirlik asamasi seklindedir (Sahin, 2009).
S6z konusu asamalarda tiim kamu ve 6zel kurumlarin, sivil toplumun ve bireylerin risk yonetimi
calismalarindaki sorumluluklarini, samimiyetle yerine getirmeleri beklenmektedir. Hi¢bir yatirim
programinin, hi¢cbir énceligin ve hicbir mazeretin risk yonetimi calismalarinin 6niine gegmemesi
gerektigi belirtilmektedir (Karaman, 2017). Cogu iilkede her afete gore ulusal afet yonetimi ve risk
azaltma planlar1 hazirlanmakta olup, hiikiimet ve hiikiimet dis1 roller ve sorumluluklar bu
planlarda tanimlanmaktadir.

Hazirlanan planlarda Veterinerlik Hizmetleri ile ilgili diizenlemeler; ciftciler, hayvan sahipleri ve
bakicilari, 6zel veteriner hekimler, ila¢ endiistrileri, gida endiistrisi, yem iireticileri, tiiccarlar,
mezbahalar, laboratuvarlar, ulasim ve sinir kontrol otoriteleri, ulusal hiikiimetler, hiikiimetler
arasi organlar, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel goniillii derneklerin rollerini dikkate almali ve bu
aktorlerin sorumluluklarini belirlemelidir. Ulkelerin ulusal afet risk azaltma planlarinda; ulusal
Veterinerlik Hizmetleri kurulmali ve afet risk azaltma planlar1 hazirlanirken mutlaka katki
saglamalidir. Bu planlarin hazirlanmasina 6zel sektor de tesvik edilmelidir (URL 11).

Sekil 2’de afet yonetiminde veterinerlik hizmetlerinin; afet yonetimi ve risk azaltma yonergeleri,
acil durum planlari, ulusal ve bélgesel planlar ve bunlarin 6zel sektor planlariyla nasil baglantil
oldugu gosterilmektedir. Ayrica ulusal ve yerel diizeyde afet yonetimi planlarinin isbirligi
icerisinde hazirlanmas1 gerektigini, bunlarin birbiri ile i¢ ice oldugunu ve veterinerlik
hizmetlerinin de bu planlarin icerisinde mutlaka yer almasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu
dogrultuda hazirlanacak afet yonetimi planlar1  Veterinerlik Hizmetlerinden ayri
diistiniilmemelidir.

Afet Yonetimi ve Risk Azaltma Yoénergeleri

Ulusal Plan Ozel Sektor Plam

Veterinerlik Hizmet Plam

Veterinerlik Hizmetleri acil durum Planlar

Bilgesel/Yerel Plan Ozel Sektor diizeyinde yerel Plan

Sekil 2. Cok Sektorlii Afet Yonetimi iliskisi, Risk Azaltma Planlar1 ve Yénergeleri (URL 11)
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Hazirlanacak afet yonetimi planlarinin afet yonetiminin her asamasinda ayri ayr1 planlanmasi
gerektigini ve bu planlarin igerisinde veterinerlik hizmetlerinin de yer almasi gerektigini
vurgulayan Diinya Hayvan Saghg Orgiitii, afet yonetiminin her asamas icin yol gosterici bir
kilavuz yaymlamistir. Bu kilavuzda afet yonetiminin her asamasinda veterinerlik hizmetlerinin
nasil olmasi gerektigi ile ilgili bilgiler verilmistir. Zarar azaltma ve hazirlik i¢in ortaya konulan
bilgiler ve dneriler 1s181nda Tablo 1 olusturulmustur.

Tablo 1. Zarar Azaltma Ve Hazirlik (Afet Risk Yonetimi) (URL 11)

VETERINERLIiK
HIiZMETLERI

YASAL CERCEVE
VE MEVZUAT

iLETiSIM

TOPLUMSAL
FARKINDALIK

RISK ANALIZI

INSAN
KAYNAKLARI

Veterinerlik Hizmetlerinin rolleri ve sorumluluklari, ulusal ve yerel
diizeyde hazirlanacak afet risk azaltma planlarinda acik ve net bir sekilde
belirtilmeli, paydaslarla karsilikl etkilesim saglanmalidir.

Veterinerlik Hizmetleri hayvan sagligi, hayvan haklari ve toplum sagligi ile
ilgili yetkililere dneriler sunma gorevini listlenmelidir.

Veterinerlik Hizmetleri yapisi iilkeden iilkeye degisiklik gdstermekte ve
riskler yurticinde bir bolgeden digerine degismektedir. Hazirlanacak
planlar, bolgesel 6zellikleri ve bolgeler icinde de kapasitelerin miidahale
icin uygun olup olmadigini dikkate almalidir.

Afet risk azaltma planlar1 uluslararasi dizeylerde kabul gormiis
diizenlemeler(Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi gibi) dikkate alinarak
hazirlanmali ve bu planlar ayni zamanda ulusal mevzuatlarla da uyum
saglamalidir.

Dogru bir iletisimbiitiin paydaslarla uyum igerisinde, a¢ik ve anlasilir
olmalidir. iletisim; seffaflik, dinleme ve yanitlama odakli olmali, giiven
olusturmali ve zamanina uygun bir bicimde uygun mesaji vermeyi
hedeflemelidir.

lletisim cift yonlii bir siirectir bu yiizden biitiin iletisim araglari;; merkezi
birimler, bolgede gorevler yapan veterinerler, hayvan sahipleri ve kamu
kurumlari arasindaki iletisim i¢in erisilebilir olmalidir.

Zarar azaltma ve hazirllk asamalarindaki toplumsal farkindalik
kampanyalari, afet risklerine karsi tetikte olma durumunu stirdiirmeye ve
hayvan sahiplerinin afetlere hazirlikli olmas1 konusunda gelisim
saglamasina yardimci olmaktadir. Afet yonetimi dongiistiniin basariya
ulasabilmesi i¢in hayvan sahipleri afet durumundaki segenekleri
konusunda bilin¢lendirilmeli ve egitilmelidir.

Egitim, Veterinerlik Hizmetlerini afetler sirasinda sorumluluklarini yerine
getirmeye hazirlamasi icin gereklidir. Kurumlar arasi ve sektorler arasi
isbirligi dahil olmak tiizere, afet yonetiminin 6rgiitsel ve islevsel acilar
yapilan egitimler ile tamamlanmalidir. Afet Yonetimi egitimi, veterinerlik
egitimine, 6zel sektor ve diger paydaslar icin yapilan egitim kurslarina
dahil olmalidir.

Bir afet Oncesi risk analizi yapmak, paydaslarin afet riskini azaltma
konusundaki faaliyetlere yonelik yatirimlarini énceliklendirmelerini ve
tim afet yoOnetimi dongilisi biinyesinde karar verme siirecini
kolaylastirmalarim1 saglamaktadir. Bir risk analizi; tehlike tanimlama ve
tehlike haritasi, risk tespiti, zafiyet analizi, kapasite analizi, risk
degerlendirmesi ve risk iletisimi icermelidir.

Veterinerlik Hizmetlerinin kapasitesinin arttirilmasini saglamak, afetlerde

hayvan saghgi, hayvan haklar1 ve toplum saghiginin korunmasini
saglayacaktir.
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FINANSMAN - Biitgeler, hem ihtiyat fonu hem de devam eden risk azaltma faaliyetleri
(6rnegin 6gretim/egitim, denetleme faaliyetleri, erken uyari sistemlerinin
devam ettirilmesi) icin olan fonlari icermelidir.

- Afetler meydana gelmeden 6nce, miidahale asamasi icin biitcelendirme ve
pesin fonlama kaynaklarinin tanimlanmasi, afetlere miidahalede hizli
hareket edilmesini saglayacaktir.

ERKEN UYARI - Veterinerlik Hizmetleri; ciftlik ve diger hayvan tiirleri ile iligkili hastalik
SISTEMLERI denetimi ve bilgilendirmesinin erken uyari sistemine entegre edilmesini
saglama gorevine ve sorumluluguna sahip olup, bunlarin gelistirilmesinde
de aktif rol oynamaktadir.
- Veterinerlik Hizmetleri tiim afet tiirlerini kapsayan uyarilarin etkin bir
sekilde iletilmesi ve dagitilmasini saglamak icin diger resmi kurumlar ile
isbirligi icerisinde ¢alismalidir.

ACIL DURUM - Veterinerlik Hizmetleri; tehlike yaklasimlarini kullanarak, tanimlanmis
PLANLARI VE her tir vakay1 kapsayabilen, bir ya da daha fazla acil durum plani
STANDART gelistirmelidir. Plan dogal afetleri (6rn: sel, kasirga, riizgar firtinasi, kithik,
OPERASYON depremler, asir1 soguklar, yanardag patlamalari, sinir dtesi salgin ve
PROSEDURLERI pandemiler) ve insan kaynakli ya da teknolojik afetleri (6rn: kimyasal

salimim, radyolojik kazalar, petrol sizintisi, gii¢ kaybi veya teknolojik
basarisizlik, nakliye problemleri, patlama, g¢atisma ve biyoterdrizm)
kapsamalidir.

- Dogal ve insan kaynakl afetler sirasinda olusan hayvan sagligi, hayvan
refah1 ve veteriner halk saghigi ihtiyaclarim1 karsilayacak acil durum
planlar1 hazirlanmalidir. Bu acil durum planlari her bir vaka cesidine 6zgii
olmali: 6rnegin, bir sel durumunda uygulanacak olan acil durum plani bir
salgin hastallk durumunda kullanilandan farkli olacak sekilde
hazirlanmalidir. Hatta farkl hastalik gesitleri i¢in farkl acil durum planlari
gerekmektedir

- Acil durum planlarin kalitesinden emin olmak i¢in, Standart Operasyon
Prosediirleri hazirlik ve miidahale sirasinda diizenli olarak tekrarlanmali
ve gelistirilmelidir.

- Veterinerlik Hizmetlerinin afet risk azaltma planlarina dahil olan biitiin
faaliyetleri diizenli araliklarla gozden gegirilmeli ve giincellenmelidir.

5. AFET KRiZ YONETIMI

Afetlerde kriz yonetimi, afet durumlarinda olusan sorunlarin belirlenip en kisa siirede en az
zararla atlatilmasi i¢in gerekli kararlarin stiratle alinmasi ve uygulanmasi faaliyetlerini kapsayan
sirece denir. Afet kriz yonetiminin ilk asamasi miidahale ikinci asamasi ise iyilestirmeyi
kapsamaktadir (Sahin,2009). Afet risk yonetiminde oldugu gibi Afet Kriz Yonetimi planlarina da
Veterinerlik Hizmetlerinin dahil edilmesi ile ilgili ¢alismalar yapan Diinya Hayvan Sagligi
Orgiitii’niin, miidahale ve iyilestirme asamalari icin énerdigi bilgilerin birlestirilmis hali Tablo
2’de verilmistir.

Afetler toplumsal empati duygularinin gelismesine neden olarak sosyal sermayeyi harekete
gecirmekte ve bu cok fazla sayida bagis yollanmasina neden olmaktadir. Bagislarin fazla olmasi ve
dogru koordine edilememesi, siireci daha da zorlagtirmaktadir. Insani ve sosyal yardimlarinda
yasanan sikintilar ve duzensizliklerin hayvanlar igin gelen bagislarda da gecerli oldugu
beliritilmektedir (Heath ve Linnabary, 2015). Gergekten de yardim yoOnetimi ve lojistik
performans hem insan hem de diger canlilar icin verimli yonetimesi gereken siireclerdendir.
Efektif yardim dagitimi i¢in resmi iletisim kanallari, dagitim planlarinin yapilmasi, hayvanlarin
ihtiyag ve sorunlarinin belirlenmesi 6nemli bashklardir.
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VETERINERLIK
HIZMETLERI

YASAL CERCEVE VE

MEVZUAT

iDARE/YONETIM

BOSLUK ANALIZi

Tablo 2. Miidahale ve lyilestirme (URL 11)

Veterinerlik hizmetleri hayvanlarin saghigi ve refahi, insan
giivenligi, c¢evre  lizerindeki  etkisi  gibi  faktdrlerin
degerlendirilmesi sonrasi uygun c¢alismalar: tistlenmeli ve esnek
olmalidir. Meydana gelen afet tiiriine 6zel bir plan yok ise,
Veterinerlik Hizmetleri karar vermede adim adim giden bir
yaklasim sergilemeli ve genel rehberlik i¢in gelistirdikleri acil
durum planlarinin  zarar azaltma ve oOnleme ile hazirlik
asamalarinda tanimlanan i¢ceriklerden yararlanmalilar.

Ulusal Afet Yonetimi ve Risk Azaltma Planlari, hukiimetlerin her
bir diizeyindeki etkin mevzuatlar tarafindan desteklenmelidir. Uye
Ulkeler, Karada Yasayan Hayvanlar Sagh@ Kanunu'nun 3.4.
béliimiinde tanimlanan OIE (Diinya Hayvan Saghk Orgiitii)
standartlarin1 takip etmeye tesvik edilmelidir. Veterinerlik
Hizmetlerinin, mevcut mevzuati gézden gecirmesi ve analiz etmesi
gerekmektedir.

Afet Yonetimi planlarinda emir komuta zincirinin belirlemesi
gerekmektedir. Net sorumluluklar altinda paydaslarla yapilan
isbirligi ve koordinasyon Veterinerlik Servislerinin kapasitesini
genisletmek icin dnemli olmaktadir. Uyarlanabilme, yeterlilik ve
destegin devamliligi etkili bir miidahale icin ciddi ©nem
tasimaktadir.

lyilestirme siirecinde, Veterinerlik Hizmetlerinin devam eden
operasyonlarini veya ‘olagan islerini nasil tistlenmeye devam
edecegi de dikkate alinmalidir. Bu, mevcut kaynaklara bagh olarak
yonetim alanlarinin yeniden gézden gecirilmesini ve mevzuatlarin
baz1 yonlerinin degismesini bile gerektirebilmektedir.

Afetin Veterinerlik Hizmetleri lizerindeki etkisinin
degerlendirmesi sonrasinda  Veterinerlik  Hizmetlerinin
ihtiyaglarinin belirlendigi bir bosluk analizi tatbik edilmelidir.
Bosluk analizine biitiin ilgili paydaslar dahil olmali, biitiin 6nemli
meseleler belirlenmeli ve ele alinabilmelidir. Bosluk analizinde
ayrica iyilestirme silirecinde nelerin gerekli olacagi hesaba
katilmali ve baz1 erken risk azaltma faaliyetlerinin iyilestirmede
duyulacak bazi ihtiyaclarin Oniine gecip gecemeyecegini
hesaplamalidir.

Veterinerlik Hizmetleri, c¢iftlik hayvanlar1 ve iirtin kaybi, ev
hayvanlarinin yer degisimi ve altyapi kaybina yonelik olusan
sonuglarin yonetimi icin muhtemel olan destekleri icermesi gibi
kirsal ve kentsel topluluklarin farkl ihtiyaglarini géz ontinde
bulundurmalhdir. Veterinerlik Hizmetleri, ayrica binalarin ve
tesislerinin ne derece etkilendigini de hesaba katmali ve
iyilestirme asamasinda bunlari1 da degerlendirmelidir. Bu planlar,
su ve elektrik tedariki gibi temel hizmetler yeniden baglanana
kadar yasanacak olan gecikme stirelerini de goéz oOniinde
bulundurmahidir.  lyilestirme planinin  gézlemleme ve
degerlendirme basarilar1 ve basarisizliklari siire¢ bosluklarini
tanimlayacaktir. Miidahale asamasindan olan bosluk analizi gibi,
iyilestirme asamasindan olan bosluk analizi de zarar azaltma
asamasindaki gelismeler icin katki saglayacaktir.
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ILETiSiM/HABERLESME - Etkili haberlesme afet yonetimi déngiisii boyunca hayati bir énem
tasimaktadir. Veterinerlik Hizmetlerinin kendi icerisinde ve diger
paydaslar arasinda etkili bir haberlesme olmalidir. Telefon ya da
elektrik techizati ¢calisamaz oldugunda haberlesme planlan igin
alternatif yollar sunulmalhdir.

OGRENILEN DERSLER - Olay sonrasi degerlendirme yapabilmek icin afetin bitiin
asamasindaki meselelerin kayit edilmesi 6nemlidir. Vakalarin
sistematik bir sekilde kayit edilmesini saglamak 06grenilmis
derslerin kazanimlarini en {ist seviyeye ¢ikaracaktir.

6. SENDAI AFET RiSK AZALTMA CERCEVESI (2015-2030) KAPSAMINDA HAYVANLARIN
AFETLERDEN KORUNMASI

Afetle ilgili acilar1 en aza indirmek, ekonomik, sosyal ve ¢cevresel kayiplari azaltmak ve yoksullarin
gecim kaynaklarini korumak icin BM Uye Devletleri, Sendai Cergevesinin uygulanmasinin bir
pargasi olarak hayvan korumasinin afet risk azaltma politikalarina, planlarina ve faaliyetlerine
dahil edilmesi gerektiginden bahsetmektedir (URL 12). Bu baglamda Sendai Cercevesinde
hayvanlarin korunmasi gerekliligine iliskin ifade su sekildedir (URL 13);

Afet riskinin yénetilmesi, kalkinma hakki da dahil olmak iizere tiim insan haklarini gelistirip
korurken, kisileri ve miilklerini, sagliklarini, gecim kaynaklarini ve tiretken varliklarini ve ayrica
kiiltiirel ve gevresel varliklarini korumayr amaglamaktadir (19.c paragrafi).

Sendai Cergevesi, afet risk azaltma cabalarinin her seyden 6nce en yoksullarin ve afetlere karsi en
savunmasiz olanlarin Kkarsilastigl riskleri ele almasi gerektigini vurgulamaktadir. Bunu
yapilmasi icin, Sendai Cercevesi’nde Oncelik 3- direnclilik icin afet riskinin azaltilmasina yatirim
yapmak, sunlar1 6nermektedir:

e Besi hayvanlari, tiretim aletleri ve tohumlar da dahil olmak iizere, gecim kaynaklarinin ve
tiretken varliklarin korunmasini giiclendirmek; (Paragraf 30.p); ve

e Besi hayvanlari, iiretim aletleri ve tohumlar da dahil olmak iizere, liretken varlklarin
korunmasi igin ig birligini tesvik etmek ve kapasite giiclendirmelerini desteklemek; (Paragraf
31.)

Sendai Cercevesi >nde hayvanlarla ilgili verilen maddeler incelendiginde “...Besi hayvanlari, tiretim
aletleri ve tohumlar da dahil olmak iizere, gecim kaynaklarinin ve iiretken varliklarin...” ifadesi ile
sadece besi hayvanlar1 kastedilmekte, ev hayvanlar1 ve yabani hayvanlara yonelik ifadeler yer
almamaktadir. Oysa ki ev hayvanlar1 veya yabani hayvanlarin afet durumlarinda kontroliiniin
saglanmasi meydana gelebilecek bircok kaybin dniine gegmek adina énemli bir husus olacaktir.

7. TURKIYEDE HAYVANLARIN KORUNMASI iLE ILGILIi YASAL DUZENLEMELERDE
AFETLER

Diinya capinda hayvanlar iizerine ¢alismalar yapan sivil toplum kuruluslarindan birisi olan Diinya
Hayvanlar1 Koruma Toplulugu (World Society for the Protection of Animals - WSPA) dogal
felaketlere maruz kalan hayvanlari koruma altina almaktan, yasadisi hayvan ticareti aktivitelerini
onlemeye kadar bir¢ok alanda ¢alismalarini yiiriitmektedir. Diinya Hayvanlari Koruma Toplulugu
kamuoyunu da bilin¢clendirmek adina belirli araliklarla giincelledigi “Hayvanlar1 Koruma
Endeksi” ni yayinlamis olup 50 iilkenin hayvanlari korumaya yo6nelik yasal yapisinin varlig1 ve
uygulamalarina yénelik puanlandirma yapmaktadir. Ulkeler hayvanlari koruma performanslarina
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Afetlerde Hayvanlar

gore Aile G harfi arasinda puanlandirilmakta ve A harfi en yliksek puan olurken, G en diisiik puani
temsil etmektedir. Puanlandirmanin yapildigi iilkelerden birisi de Tirkiye’dir. Turkiye’nin
hayvanlari korumada tiim endeksleri incelendiginde ortalama skorunun “D” oldugu belirtilmistir.
Tablo 3’de endekslerin tablosu ve ortalama skorlar verilmistir (URL 14).

Endeksteki puan ortalamalarinda Tiirkiye’nin durumu incelendiginde baz1 yasal diizenlemelerle
hayvanlarin korunduguna ve bununla ilgili olarak “hayvan duyarlligini mevzuatta resmen tanir”
kategorisinde aldig1 “C” puani ve “Hayvanlara aci ¢ektirmeye karsi yasalarin varlig1” kategorisinde
aldig1 “B” puanu ile diger kategorilere ve ortalamaya kiyasla daha ytliksek puanlandirmaya sahip
oldugu goriilmektedir. Bu durumun Tiirkiye’de hayvanlarin korunmasina y6nelik 1 Temmuz
2004’te yayinlanan 5199 sayili kanunun varligi dolayisiyla oldugu varsayilmistir.

Cevre ve Orman Bakanliginin girisimleri ile kabul edilen 5199 sayili “Hayvanlari Koruma Kanunu”
Avrupa Sozlesmesi goz oOniline alinarak hazirlanmistir. Ayrica 2006 yilinda yine adi gegen
Bakanlikca “Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi” yayinlanarak 5199 sayih
kanunda yer alan hiikiimlerin uygulanmasina iliskin detaylar ele alinmistir (URL 15). Tiirkiye’de
hayvanlarin korunmasi ile ilgili yasal diizenlemenin 5199 sayili kanun kapsaminda olmasi
sebebiyle afetlerde hayvanlarin korunmasi ile ilgili diizenlemelerin var olup olmadigi bu kanun ve
uygulama yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde incelenmektedir.

5199 sayili kanun genel ¢ergevesi itibari ile hayvanlar1 koruma, hayvan refahini saglama, halk sagligi
ile ilgili durumlara yonelik 6nlem alma hususlarini icermektedir. Kanunda hayvanlardan insanlara
bulasabilecek hastaliklara yonelik diizenlemeler olmakla birlikte aslinda biyolojik bir afet olan salgin
hastaliklarin 6nlenmesine yonelik tedbirlere yer verilmektedir. Fakat afetlerde hayvanlarin gorecegi
zarara yonelik ozellikle “afet” teriminin gectigi bir boliime rastlanmamigtir. Kanunun uygulama
yonetmeliginde ise ulusal ve yerel diizeyde hayvanlarin korunmasina yonelik yapilacaklar belirlenmis
fakat bir afet durumunda meydana gelmesi muhtemelkayiplara karst alinmasi gereken 6nlemlerden
bahsedilmemistir.

Tablo 3. Tiirkiye'nin Hayvan Koruma Endeksi Puanlar1 (URL 14)

Kategoriler Puanlama (en diisiik=G, en
yiiksek=A)
Hayvan duyarlhiligi mevzuatta resmen taninir C
Hayvanlara ac1 ¢ektirmeye karsi yasalarin varhigi B
Tarimda kullanilan hayvanlarin korunmasi E
Esaret altindaki hayvanlari korumak C
Ev hayvanlarim1 korumak C
Cekilis ve eglence i¢cin kullanilan hayvanlarin korunmasi E
Bilimsel arastirmalarda kullanilan hayvanlarin korunmasi B
Yabani hayvanlarin refahini korumak D
Hayvan refahi icin hiikiimetin sorumlulugu E
OIE hayvan refahi standartlar D
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de hayvanlarin korunmasi ile ilgili bir takim yasal diizenlemeler bulunmakla birlikte bu
diizenlemeler afet hususunu icermemektedir. Afetler sonucunda ortaya c¢ikacak hayvan
kayiplarini 6nleme ve olasi zararlari azaltmaya yonelik calismalarin mutlaka yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica yapilacak olan ¢alismalar yasal diizenlemelerle desteklenmeli ve diinya ¢apinda
olusturulmasi hedeflenen hayvan sagligi ve refahi koruma altina alinmalidir. Afet 6ncesi, afet sirasi ve
afet sonrasinda yapilmasi gerekenlere yonelik afet yonetimi planlari hazirlanmali, bu planlar
hazirlanirken kamu, sivil toplum kuruluslart 6zel sektér ve toplumun katiliminin saglanmasi
gerekmektedir.

Tahliye planlar1 hazirlanirken hayvanlarin siniflandirilmasinin yapilmasi, tahliye isleminin
gerceklestirilmesini kolaylastiracaktir. Kurtarma ve tahliye sonrasi bakim ve barinma
ihtiyaclarinin ayni 6zenle planlanmasi, afet yonetimi dongiisii icinde yerini almasi 6nem teskil
etmektedir. Bu calismada siniflandirma afetlerde; ev hayvanlar, ciftlik hayvanlar1 ve yabani
hayvanlar seklinde yapilmistir.

Hayvanlarin sadece bir ekonomik bir deger araci olarak goriilmesinden vazgecilmesi, insanlar i¢in
tasidig1 manevi degerin de gz dniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Afet 6ncesi hayvanlara
yonelik planlar yapilmali, planlar yapilirken veterinerlik hizmetlerinden mutlaka yararlanilmali
ve veteriner gorisleri alinmalidir. Afet sirasinda olusabilecek salgin hastalik riskleri goz 6niinde
bulundurulmali, toplum egitilmeli ve bu hususta bilinglendirilmelidir. Afet sonrasinda ise
hayvanlarin tedavi ve bakimlarinin listlenilmesi, tipki insanlarda oldugu gibi hayvanlar igin de
afetlerde sahra hastanelerinin kurulmasi 6nerilmektedir.

Afet yonetimi donglisiinde hayvanlarin da dikkate alinarak, hayvan sahibi olsun olmasin,
hayvanlardan ekonomik kazan¢ elde ediyor olsun olmasin herkesin, biling diizeyinin
yukseltilmesi icin o6rglin ve yaygin egitimlerin gerceklestirilmesinin 6nemli oldugu
diistintilmektedir. Egitim kurumlarinda, STK’larda goniillii gruplar basta olmak tzere ciftciler,
hayvancilikla gecinenler icin afet tipleri 6zelinde calismalar yapilmasinin, AFAD tegkilati icinde ve
yerel yonetimlerde afetlerde hayvanlara iliskin takip ve islemler i¢in birimlerin kurulmasinin
yararli olacag1 asikardir. Bu calismalar yapilirken konu iizerinde uzmanlasmis uluslararasi
kuruluslar ile isbirligi yapilmasi, tecriibelerden istifade edilmesi, ulusal ve uluslararasi akademik
calismalarla saha galismalarina destek verilmesi 6nem tasimaktadir.
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