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Oz

Kalkinma ¢abasi 18. Yiizyildan itibaren toplumlarin temel amaci olsa da gerek iktisadi
literatiire gerekse hiikumetlerin programlarina yogun sekilde girmesi Il. Diinya Savasi sonrasina
rastlar. Tiirkiye Cumhuriyeti de 1961 Anayasasiyla kalkinmayi bir devlet politikasi haline
getirmistir. Bu amag¢la Devlet Planlama Teskilati kurulmus ve bes yillik kalkinma planlari
hazirlanmistir. Kalkinma Planlarinin 6nemli hedeflerinden birisi de sosyal adaleti saglamakti.
Sosyal adaletin saglanmasi ise ancak toplumun farkli kesimleri arasindaki gelir dengesizliginin
giderilmesiyle miimkdiindii. Bu amagla kirsal kesimin kalkinmasi igin 6zel planlar yapilmistir. Birinci
Kalkinma Plani’na “Toplum Kalkinmasi” bashgiyla bir béliim konulmustur. Tiirkiye genelinde alti
pilot bélge segilerek bu bélgelere ézel kalkinma programi uygulanmistir. Sayet bu alti bélgedeki
uygulamalar basarili sonuglar verecek olursa, sonraki on bes yil icinde Tiirkiye’nin her bir ilgesi igin
6zel programlar hazirlanip uygulanmasi planlanmisti. Segilen alti pilot bélgeden birisi de Hatay’in
Altinézii ligesidir. 1963 yilinda hazirlanan Altinézii kalkinma programinin uygulama ve takibi,
1964 yilinda Kéy Isleri Bakanhgi’na devredilmistir. Altinézii'ne bagl 28 kéyde bu programin
uygulanmasi igin ¢alisma yapilmis ve 116 farkl proje hazirlanmistir. Fakat bunlardan sadece 75
tanesi yiiriirliige konmus ve 1967 yilina kadar 71 proje tamamlanmistir. Plan dahilinde yapilan
islere bakildiginda, (i¢ yil zarfinda Altinézii’nde énemli bir gelismenin saglandigi gériilmektedir.
Maalesef Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda dénemin hiikumetinin istegiyle bu uygulamaya yer
verilmemis ve K6y Kalkinmasi modeli Tiirkiye geneline yayilmadan son bulmustur.

Anahtar Kelimeler: Toplum Kalkinmasi, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kirsal Kalkinma, Pilot
Bélge, Altinézii.

* Bu calismada “Yiiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi” kapsaminda
uyulmasi belirtilen tim kurallara uyulmustur. Yonergenin ikinci bolimi olan “Bilimsel Arastirma ve Yayin
Etigine Aykiri Eylemler” bashgi altinda belirtilen eylemlerden higbiri gergeklestirilmemistir.
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EXAMPLE OF PILOT REGION EXECUTED WITHIN THE COMMUNITY DEVELOPMENT PLAN:
ALTINOZOU DISTRICT PRACTICE

Abstract

Although the development effort has been the main purpose of societies since the 18th
century, its intensive introduction to both the economic literature and the programs of the
governments coincides with the end of the Second World War. The Republic of Turkey developed
a state policy with the 1961 Constitution. For this purpose, the State Planning Organization was
established and the five-year development plans were prepared. One of the important goals of
the Development Plans was to ensure social justice. Social justice could only be achieved by
eliminating the income imbalance between different segments of the society. For this purpose,
special plans were designed for the development of rural areas. Even a section titled “Community
Development” was included in the First Five-Year Development Plan. Six pilot regions were
selected across Turkey and a special development program was implemented for these regions.
If the practices in these six regions would yield successful results, special programs would be
prepared and implemented for each district of Turkey in the next fifteen years. One of the six
selected pilot regions was Altin6zii District of Hatay. The implementation and the follow-up
Altinézii development program, which was prepared in 1963, was transferred to the Ministry of
Rural Affairs in 1964. Studies were carried out for the implementation of this program in 28
villages of Altinézii and 116 different projects were prepared. However, only 75 of them have
been put into effect. Until 1967, 71 projects were completed. This application, which gave
successful results, was unfortunately not included in the following development plans.

Keywords: Community Development, The First Five-Year Development Plan, Rural
Development, Pilot Zone, Altinézii.

Giris

Sovyet Rusya’dan sonra 1934 yilinda ilk defa bes yillik sanayi planini uygulayan tlke
Tirkiye olmustur. Bes yilin sonunda blyik 6lciide tamamlanmis olan ilk sanayi plani heniiz
yirirlikteyken, 1936’da ikinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirliklarina baslanmis fakat Il. Diinya
Savasi’ndan dolayi ikinci Bes Yillik Sanayi Plani yirirlige konulamamustir. Bu planlarin dzelligi
dar kapsaml olmalari ve sadece sanayilesmeyi hedeflemis olmalaridir. Dolayisiyla bu planlar
sosyo-kiltlrel hedefleri de olan topyek(in kalkinmayi hedefleyen planlar degildi.

Il. Dlinya Savasi bitiminde Batili uzmanlarin 6nerileri dogrultusunda Tirkiye agir sanayi
planlarindan vazgegmis, tarima dayali hafif sanayileri ve tarimsal hasilanin artigsina 6ncelik veren
plansiz bir politikay! tercih etmistir (Kepenek, 2017, s. 255-260). 1961 Anayasasinda ise
kalkinmaya 6zel dnem verilmis ve sonrasinda “bes yillik kalkinma planlari” yapilmistir. Bu
paradigma degisimi, 1950 sonrasinda diinyada yaygin hale gelen “planlamaci” ve “kalkinmaci”
politikalarla uyumlu bir gelismedir. Bu yillarda azgelismis ve yeni bagimsizligina kavusan ulkelerin
kalkinma sorunlari giindeme gelmis fakat kalkinmanin hangi sektérden baslatilacagl sorusu
tartismal bir hal almistir. Kimi iktisat teorisyenleri azgelismis Glkelerin kalkinmaya tarimdan
baslamalari gerektigini ifade ederken, kimileri ise sanayiden baslanmasi gerektigini
savunmuslardir (Baskaya, 1995, s.45). Devlet Planlama Teskilati (DPT) 1962 yilinda hazirladigl
Birinci Bes Yillk Kalkinma Plan’nda (BBKP), Turkiye’nin uzun periyottaki gelismesinin
sanayilesmeye dogru oldugunu vurgulamis olsa da tarim ile sanayi arasindaki dengeli gelismeyi
de hedeflemistir. Planda, sanayideki gelismenin tarimdaki gelismeye bagh oldugu vurgusu,
kalkinmanin toplumun geneline dengeli olarak yayllmasinin amaglandigini géstermektedir
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(BBYKP, 1963, s. 39). O glinlerde niifusun % 77’sinin hala tarima bagimli olmasi, planlarda tarima
ve kirsala 6zel bir 6nem verilmesini gerekli kilmistir (Kepenek, 2011, s.150).

Kirsal kalkinma amacina yonelik olarak Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin Uglnci
boéliminde bes sayfa “Toplum Kalkinmasi (Kéy Kalkinmasi)”na ayrilmis ve érnek olarak secilen
pilot bolgeler i¢in yapilacaklar anlatilmistir (BBKP, s. 101-105). Sonraki yillik programlarda tger
sayfa, 1967 programinda ise s6z konusu programa iki sayfa yer verilmistir. Fakat 1967
programinda, yeni pilotilgelerin ele alinmayacagi agikc¢a belirtilmistir (Yavuz, 28). Birinci Bes Yillik
Planda “Toplum Kalkinmasi” basligi altinda “Kéy Kalkinmasi” parantez iginde verilmistir. Bu da
“Toplum Kalkinmasi” kavraminin “Kéy Kalkinmasi” ile esdeger goruldigiuni goéstermektedir.
Diger yandan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani altinda hazirlanan yillik programlardan 1964 yili
programinda, “1964 yilinda diger bélgelerde uygulanan toplum kalkinmasi pilot bélge
calismalarina paralel olarak, segilecek bir sehirde de toplum kalkinmasi programinin
uygulanmasina baslanacaktir” maddesiyle, bu modelin sehirlere de uygulanacagi belirtilmistir
(Resmi Gazete, 15 Ekim 1963, s. 72). 1964 Yillik Programi uyarinca Devlet Planlama Teskilati
onderligindeki bakanliklararasi bir komisyon tarafindan yiritilmege baslanan “sehirsel toplum
kalkinmas!” calismalari bir deneme projesi olarak gelistirilmis, Ankara’daki gecekondu bolgeleri
bu amag icin uygulama alani olarak segilmistir (Geray, 1967a, s.13). ikinci Kalkinma Planinda ise
“Sehir Toplum Kalkinmasi” kavraminin kullanildigi gériilmektedir (iBKP, s. 68). Toplum
Kalkinmasi planinin hazirlanmasina 6nciilik eden dénemin Ankara Universitesi akademik
kadrosu tarafindan, bu konularda akademik calismalar yapmak maksadiyla 1965 yili Subat
ayinda, Ankara Universitesi biinyesinde bir “Toplum Kalkinmasi Enstitiisi” kurulmustur (Resmi
Gazete, 17 Subat 1965, 5.28).

Birinci Plandaki program cercevesinde Hatay’in Altindzii ilgesi de érnek pilot bélge olarak
secilmistir. 1963 yili ortasinda Altin6zi’nde baslayan calismalar 1967’ye gelindiginde blyuk
6lciide tamamlanmustir. Yapilan islerin teferruatlari, dénemin Koy isleri Bakanhg tarafindan
Meclisteki sorulara cevaben sunulan raporlardan gériilmektedir. Ug yil zarfinda gergeklestirilen
70’ten fazla projenin Altindzii ilgesi’nin kalkinmasina pozitif etkiler yaptigi agiktir. Dénemin
hikumetlerinin planlama uzmanlarinin énerilerini dikkate almamalari, hazirlanan planlara sadik
kalmamalari ve popiilist politikalara sapmalari neticesinde, Toplum Kalkinmasi ¢alismalari ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer almamis ve koy kalkinmasi Turkiye’ye yayginlastirilamamistir.

Kalkinma Kavrami ve Toplum (Kdy) Kalkinmasi

Literatlirde “gelisme” olarak da bilinen “kalkinma”; bir ekonomide, tretimin ve kisi basina
gelirin arttirilmasi yaninda, sosyo-kiiltirel yapinin da degistirilmesini ve yenilenmesini iceren,
ekonomik biylimeyle beraber kurumlarda kokli degisiklikleri ve toplumsal yapida da yeniden
yapilanmayi, halkin deger yargilari ve davranis kaliplarinda degismeyi hedefleyen, genis kapsamli
bir stireci tanimlar (Ansiklopedik Ekonomi S6zlligi, 2012, s.229). “Kirsal Gelisme” ya da “Kirsal
Kalkinma” ise; kirsal alanda yasayan insan topluluklarinin toplumsal, ekonomik ve kdltirel
acidan yapilarini degistirecek bigcimde, tretim, gelir ve refah diizeylerinin gelistirilmesini, insan-
toprak iliskilerindeki dengesizliklerin giderilmesini, kentsel alanlardaki fiziksel ve toplumsal
altyapinin yaratilmasini ve tarimsal trinlerin daha iyi degerlendirilmesini amaclayan, ¢ok yonlu
slregleri, etkinlikleri ve orgltlenmeleri anlatmaktadir (Geray, 2011; 17). Kirsal kalkinma
politikalari sadece ekonomik faaliyetleri icermeyip sosyo-kiiltirel faaliyetleri de iceren daha
kapsamli bir kavram olup kent ile kir arasindaki sosyal, kiltiirel ve ekonomik farkhliklarin
optimum bir dengeye kavusturulmasini ve kirsal niifusu yerinde kalkindirmayi amaglayan politik
bir tercihtir (Isik ve Baysal, 2011, s.168). Kirsal kalkinma politikalari ise; kirsal alandaki
toplumlarin ekonomik, toplumsal ve kiltlrel olanaklarini gelistirerek refah seviyelerini artirmak
ve kirsal kesimin ulusal gelismeye bitlintyle katihmlarini saglamak amaciyla toplum ve devletin
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bir bltin halinde ortaya koyduklari cabalarin sonucu olarak ortaya cikan ilerlemeleri
kapsamaktadir (Isik ve Baysal, 2011, s.169). Toplum Kalkinmasi ise; gesitli hizmet ve galismalarin
yapilmasini, dernek, kooperatif gibi teskilatlarin kurulmasini ve idare ile topluluklarin isbirliginin
saglanmasini amaglayan bir ¢alismadir. Dolayisiyla kdye ulastiriimasi gerekli hizmetlerle, bu
hizmetler icin yapilmasi gerekli yatirimlarin blinyeye ve ihtiyaglara uygun olarak yiritilmesi,
“toplum kalkinmasi” programlari ile saglanacaktir (BBYKP, s. 101). Kii¢lik topluluklarda kultarel
gelismeyi saglamak, ancak hikumet ile halkin birlikte hareket etmesiyle mimkin olacaktir.
Toplum Kalkinmasi da bu birlikteligi ve halkin yerel sorunlarin ¢6zimu icin yonetimde rol
almasini amacliyordu (Yavuz, 1969, s. 9, 34, 35). Netice olarak Toplum Kalkinmasi ile Kirsal
Kalkinma tanimlarini karsilastirdigimizda, tanim ve amag¢ bakimindan birbiriyle ortlsen
kavramlar olduklari gérilmekle beraber, Toplum (Kéy) Kalkinmasi kavraminin agiklamasinda,
halktaki biling uyanmasina ve halkin kendi sorunlarina egilmede kamu kurum ve o6rgitleriyle
beraber ¢alismasinin 6nemine daha fazla vurgu yapildigi goriilmektedir.

Birlesmis Milletler Teskilati’'nin kurulmasindan ve Il. Dinya Savasi’ndan sonra, klasik
somirgeciligin tasfiyesi ve bagimsizligini kazanan milletlerin kalkinmalari glindeme gelmisti.
Tirkiye’'nin 1963 yilinda uygulamaya koydugu kirsal “pilot boélge” programi daha Once
Hindistan’da 1946 yilinda denenmeye baslanmisti (Glgbilmez, 1965, s.149). 1950'de ise
Birlesmis Milletler Teskilati, Pakistan’in Lahor kentinde bir konferans diizenleyerek kalkinma
sorununu gesitli agilardan ele almisti (Okyar, 1957, s. 16). 500 bin Hint kdyllstnin Ggte ikisi 1962
yihina kadar toplum kalkinmasi programina alinmis ve kalanlarinin ise 1967’ye kadar alinmasi
planlanmis, israil bu modeli en ciddi sekilde uygulamis, bircok Asya Ulkesinde ve Afrika’da da
program uygulamaya sokulmus, italya’da ise “Community Development” adiyla bir ihtisas
dergisi cikarilmisti (Yavuz, 1962, s.10). 1960’a kadar altmistan fazla llke toplum kalkinmasi
programini gindemine almisti fakat her llkede farkh sekilde uygulanan programlar bircok
Ulkede cesitli nedenlerle basarisiz olmustu (Ruttan, 1984, s.393-194).

1962 yilindaki ilk kalkinma planina “toplum” olarak gevrilip kaydedilmis olan ingilizce
“Community” teriminin Tlrkge karsiliginin, esasen “toplum” degil “topluluk-cemaat” oldugunu
belirtip kelimenin yanlis gevrildigini ileri siren Cevat Geray’in bu itirazina ragmen (Geray, 1967b,
s.2) kendisinin de “toplum kalkinmasi” kavramini kullanmasi ve kavram literatliriimiize “toplum
kalkinmas!” olarak yerlesmesi sonucu bu ¢alismada da kavram aynen kullaniimistir. “Community
Development” terimi ilk olarak 1948 yilinda “Cambridge Conference on African Administration”
da, “Halk Egitimi” terimi yerine kullaniimis ve séyle tanimlanmisti: “Toplumun aktif olarak istiraki
ve miimkiinse giriskenligi ile daha iyi yasama sartlarina ulasabilmesi icin girisilen bir ¢cabadir.
Giriskenlik toplumun icinden tabii olarak gelmiyorsa, toplumun bu cabaya aktif sekilde ve istekle
katilabilmesi icin giriskenligi uyandiracak ve canlandiracak tekniklerin kullaniimasi lazimdir”
(Sayar, 1963, s.1). Bu anlayisa gore kalkinma disaridan topluma dikte ettirilemezdi. Amag,
toplumda biling uyanmasi yaratmak ve halki tesvik ederek kendi sorunlarina ¢6ziim bulmasina
yoneltmekti. Baslangigta kalkinma, bliylime ile esdeger goriliirken ve ilk kalkinma planlari daha
ziyade sanayideki ¢iktiya odaklanan blylime modellerini esas alirken, 1960’larda tarimin da
denkleme katilmasiyla, kalkinma daha genis bir cercevede ele alinmis ve kalkinmada tarimin
onemi daha belirgin sekilde fark edilir olmustu (Thorbecke, 2006, s.7). Tarima bagl toplumlarin
kalkinmasi i¢in ise toprak reformu gibi yapisal reformlarin yapilmasi sartti. Birlesmis Milletler
uzmanlarinin 1963 vyilinda hazirladiklari “Toplum Kalkinmasi ve Ulusal Kalinma” bashkl
¢alismada, toprak reformu Uzerinde israrla durmalari ve basarili bir toplum kalkinmasi igin
“Toprak reformunu 6nkosul” olarak goérmeleri dikkate degerdir (BM, 1964, s.54). Nitekim
Tlrkiye’nin hazirladigi Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da toprak reformunun yapilmasi elzem
gorilmustir.
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Tiirkiye’de Kirsal Kalkinmaya Yénelik Cabalarin Gegmisi

Feodal yapidan kapitalizme geciste gec¢ kalmis (lkelerde ekonomik gelismenin ve
kalkinmanin hangi sektérden baslayacagi, diger bir ifadeyle dnceligin tarim mi sanayi mi oldugu
sorusu, 1960’lara 6zgli olmayip oldukca eskidir ve cevabi tartismaldir. Bilhassa kapitalizmle geg
tanismis olan (lkelerde tarima 6ncelik verilmesi gerektigini ileri siiren goruslere karsin, sanayiyi
onceleyen gorisler de mevcuttur (Tuna, 1993, s. 44-49). Tarimdan sanayiye kaynak aktarimi,
tarimin kalkinma igin sigrama tahtasi olusturmasi ve sanayilesme siirecini hizlandirmasi, bununla
birlikte tarim sektériniin modernlesmesine yol agan faktorlerin de dikkate alinmasi, tarimsal
kalkinma yazininin temelini olusturmaktadir. Modern kalkinma yazininda tarimin kalkinma
slrecine dolayl katkisi ya da tarimin kalkinmadaki rolini tanimlamaya yonelik yaklagimlar,
tarimsal verimlilik artisinin ¢carpan etkisinin birden biylk oldugu varsayimina dayanmaktadir
(Tahsin, 2014, 5.190). Konu baglaminda Tiirkiye’deki tartismalar da hayli eskiye dayanir.

Bir tarim imparatorlugu olan Osmanl Devleti’'nde sanayilesme ve fabrikalasma ¢abalarinin
hizlandigi 19. Yizyilin ilk yarisinda (1840’lar), William Churchill ismindeki ingiliz misyonunun,
imparatorluk sinirlari icinde ve Devletin destegiyle cikardigi ilk 6zel gazete olan Ceride-i
Havadis’te yirittiga tartismalar, tarim mi sanayi mi sorusuna cevaben yapilan ilk tartismalar
olarak kabul edilir. ingiliz ¢ikarlarinin sézciiliigiinii yapan Churchill yazilarinda Osmanli’nin tarim
UrlGinlerinde karsilastirmal Gstlinlige sahip oldugunu ve tarim sektorine agirhk vermesi
gerektigini iddia eden goérisler ileri sirmistir (Ozgelik, 2003, 5.108-109). Yiiz yili askin bir siire
sonra, Il. Diinya Savas! bitiminde, Tirkiye ekonomisini Bati kapitalizmine eklemlemeye ve
bagimhi kilmaya calisan Amerikali uzmanlarin hazirladiklari raporlarda benzer gorisler ileri
sirmeleri ve Turkiye’nin tarim ve tarima dayal hafif sanayilerde uzmanlasmasi gerektigini
onermeleri, tarihin tekerrir eden bir ironisi olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Kepenek, 2017, s.258).
Osmanli’da tarim-sanayi tartismasi 1860 sonrasinda bilhassa gazete ve mecmua yayinlari
Uzerinden artarak devam etmistir (Sayar, 2000, s.307-309). Uygulamada ise kdy kalkinmasina
yonelik ilk ciddi programlari yapan kisinin Mithat Pasa oldugunu soéyleyebiliriz. 1863 yilinda Nis’in
Pirot kasabasinda kurdugu ilk “memleket sandigl” 1867'de bir nizamnameye baglanmistir.
Kooperatif¢iligin de temeli sayilan bu girisimle kdyli kendi sectigi kisilerin yonetiminde s6z sahibi
oluyor, tarim kredi ve satis islerini birlikte yiritlyordu (Geray, 1967b, s.LV). Diger bir 6ncliniin
de 1882’de Sivas Valiligi yapan Halil Rifat Pasa oldugu soylenebilir. Pasa dort yil kaldigi Sivas
Valiligi gorevinde 11 kez halka yonelik “Tenbihnameler” yayinlamisti. Bu Tenbihnameler’de
ziraattan egitime, cevre sagligindan ulasima, asayisten orman sevgisine kadar cesitli konularda
hem halk bilgilendirilmis hem de yapilan faaliyetler anlatilmisti. Karasaban yerine pulluk
kullaniminin tesviki, kisin koylerde kizak kullaniminin yayginlastiriimasi icin tavsiyeler, patates
ziraatinin tesviki, koylere okul yaptirilmasi, kazalarda egitim sandiklarinin olusturulmasi gibi
faaliyetler, Pasa’nin yaptiklarina 6rnek olarak verilebilir (Geray, 1967b, s.LV ; Mercan, 2004,
5.208-209). ittihat ve Terakki yénetimi déneminde ise tarim-sanayi konusunda yogunlasan teorik
tartismalar Cumhuriyet’e kadar devam etmistir.

1930’larin tek parti hikumeti Tarkiye'yi bir tarim tlkesi olmaktan ¢ikarip sanayi Glkesi
haline getirmeyi stratejik hedef olarak se¢mis olsa da, 1920’lerin ikinci yarisi ve 1930’lu yillar,
koye ve koyliye yonelik bircok ileri adimin atildigi yillar olmustur. 1924 yilinda gikarilan 442 Sayilh
Koy Yasasi, Arazi Kanunu’nda yapilan degisiklikler, topraksiz kdyliye toprak dagitimi, koyliiniin
lehine olarak asar vergisinin kaldirilmasi, devlet Uretme ciftliklerinin kurulmasi, numune
istasyonlari ve kredi kooperatifleri gibi tarimi ve koyliyl destekleyen bircok kurumun ihdasi,
ziraat ve koy kalkinma kongrelerinin diizenlenmesi, Koy Enstitllerinin kurulmasi gibi cok sayidaki
calisma, 1950 6ncesi donemdeki cabalara 6rnek olarak verilebilir (Geray, 1967b, s.LVI-LXVI ;
Aslan, 2019, 5.27-50 ; Yenigiil, 2017, s.21). Fakat bu adimlar koyllnin gelirinde iyilesme saglama
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hedefinden 6teye gidememis ve bir kirsal kalkinma hamlesine donlisememistir. Diger yandan
bitin bu galismalarin fakir kdyliden ziyade, blylik toprak sahiplerinin, blyuk Ureticilerin ve
tarim sektoriine yonelik is yapan ticaret erbabinin isine yaradigi géralmustar (Silier, 1981, 5.101).
O gunki kosullarda yetismis nitelikli insan sayisinin az olmasi nedeniyle zayif bir durumda olan
gen¢ Cumhuriyet’ten kapsamli bir kalkinma hamlesi beklemek elbette gercek¢i olmayacaktir.
Topyekdn bir kalkinma icin ancak 1960°li yillarda planlar yapilacaktir.

1962’de hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda kdy-kent, dolayisiyla tarim-sanayi
dengesi gozetilmis, kirdaki nifusun sehirlere hizla go¢ etmesinin yaratacagl mahzurlar goéz
oniinde tutularak, tarimda c¢alisan nifusun mutlak olarak on milyon seviyesinde kalmasi, fakat
toplam istihdam icindeki payinin tedricen disurilmesi ve kirsal sanayilerin canlandiriimasi
hedeflenmistir (BBKP, 5.445). Bu amagla planda kdylere yénelik program ve yatirimlar dnemli bir
yer tutmustur. Ornegin 1965-1966 yillarinda kdylere yénelik hizmetlere bakildiginda; 1.100.000
lirahk yatirmin yapildigi, 4.792 kdylin igme suyuna ve 2.000 koyln ise 7.200 km’lik yola
kavustugu, 3.500 metre uzunlugunda kdpri ve menfez insa edildigi, 404 koye elektrik verildigi,
83.000 dekar arazinin sulama imkanina kavustugu goriilmektedir (Sakar, 2018, s.388). Birinci Bes
Yilhk Kalkinma Plani’'nda belli bash alti hizmet (yol, okul, icme suyu, saglik, tarim ve elektrik) icin
harcanacak paranin toplami (tarim kredileri hari¢) 9,5 milyar lira olarak belirlenmistir. Bunun
2/3’0 tarim projeleri igin, ikinci sirada yer alan egitim icin ise 1,2 milyar TL ayrilmistir. Devaminda
ise 6nem sirasina gore koy icme sulari, koy yollari, elektrik ve saglk yatirimlari gelmektedir
(Yavuz, 1969, s. 23).

“Koy Toplum Kalkinmasi” Programinin Cergevesi

Toplum Kalkinmasi esas olarak {iretim artisina ve blylimeye degil, toplumsal yenilesmeye
ve sosyal degismeye odaklanan bir programdi. Toplumun ve ferdinin davranisi; sahip oldugu
bilgi, hiiner, tutum ve yeteneklerin etkisiyle ve icinde bulundugu fiziki ve sosyal cevre kosullariyla
belirlenir. Davranislarda degisme/yenilesme ise; dncelikle toplumun kendi sorunlarinin farkinda
olmasi ve bu sorunlarin asiimasi igin bir gereksinime ve ¢abaya ihtiya¢ duymasiyla olur (Miser,
1993, 5.516). Bu 6n sartin olusmasi igcin kamunun egitsel ve sanatsal yollarla halka gerekli uyarici
sinyalleri vermesi ve halkin zihninde, toplumun iginde bulundugu kosullara dair farkindalik
yaratmasi gerekir. Asagida drnekleri verilecek olan Altinézii ilcesi dahilinde uygulanan programa
bakildiginda, toplumsal farkindalik yaratacak egitsel galismalarin 6nemli bir yer tuttugu
gorilmektedir. Bu ilk kosul/asama ile es zamanl olarak fakat biraz geriden gelmesi beklenen
ikinci kosul ise Toplum Kalkinmasina halkin katihmini saglamaktir. Halk, kamu tarafindan
uygulanan programlara maddi ve manevi olarak verdigi destek o6lglisiinde iginde bulundugu
fakirlik ¢cemberini kiracak ve sinerji yaratarak hizli bir gelisme patikasina girecektir. Bu
cerceveden bakildiginda toplum kalkinmasinin amacinin “devletin tepeden kdye inisi yerine,
halki devletin icine cekme” gayreti oldugu soylenebilir (Geray, 1967b, s.XXXVI).

Tlrkiye’de literatirde “Koy Kalkinmasi” (villiage development), “Kirsal Kalkinma” (rural
development), “tarimsal gelisme” (agricultural development), “Toplum Kalkinmasi” (community
development) terimleri ¢cogu kez es anlamli olarak kullanilmistir (Geray, 2011, s.41 ; Avaner,
2018, s.6). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani gergevesinde 1963 yilinda Tirkiye genelinde alti pilot
ilce secilerek bunlar igin 6zel “Toplum (Kéy) Kalkinmasi” galismalari yapilmistir. Altin6zi de alt
ilceden birisidir. Tim isleri devlete yliklemekten ziyade toplumdaki potansiyel enerjiyi harekete
gecirmeyi amaglayan Toplum (Kdy) Kalkinmasinin ana ilkeleri sdyle siralanabilir (Geray, 2011,
s.147):

- Yerel toplumlarin kendi sorunlarini ele alip ¢zme yeteneklerinin gelistirilmesi,
- Yerel topluluklarin killenmis olan degisme isteklerini harekete gecirmek,
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- Degisim yaratma konusunda halkin daha etkin rol almasi,

- Kalkinmanin toplum disindan dayatilarak degil, toplumla esglidiim icinde ve halkin
istekleri dogrultusunda gerceklestirilmesi,

- Sorunlari ¢cok boyutlu nedensellik iliskisi icinde ele almak,
- Topluluklari “kendine yardim” edecek diizeye getirmek.

S6z konusu altiilce igin henliz arastirma safhasi bitmemisken, 31.08.1964 tarih ve 6/3569
Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile programin uygulanmasi, yeni kurulan Koy isleri Bakanhgr’'na
devredilmistir (BCA, 30-1-0-0/54-323-1, Ek.D6). Bir sonraki yil alti pilot ilce daha programa
alinmis ve Koy isleri Bakanhg toplamda (¢ yil icinde pilot bélge uygulamasini 37’ye ¢ikarmistir
(Ek.2). Fakat sonraki yillarda secgilen projeler daha ziyade bati illerine ve kent merkezlerine
yonelik kentsel projeler olmustur. Bu da Koy isleri Bakanhg’nin kdy kalkinmasini ikinci plana
aldigini ve hikumetin koyden ziyade kent kalkinmasina 6ncelik verdigini gostermektedir. Bu
durum ikinci Kalkinma Plani’na iki agidan yansimistir. Birinci olarak ikinci Kalkinma Plani’nda,
sehirlesmenin hizlanmasiyla beraber 0Ozellikle gecekondu alanlarinda “Toplum Kalkinmasi
metodunun denenmesi” gerekli gérilerek, bu durum, yani “Sehir Toplum Kalkinmasi” programi,
zorunlu bir siirecin sonucu olarak savunulmustur. Diger yandan “Kéy isleri Bakanhdi’nin
kurulmasi ve “Kéy Toplum Kalkinmasi” ¢alismalarinin bu Bakanlida birakilmasi sonucu
uygulamalarda duraksama oldugu... Toplum Kalkinmasi gibi ¢esitli kuruluslarin her kademede
ortak calismalarini gerektiren bir metodun uygulanmasinda, tek bir organin faaliyetlerden
sorumlu oldugu gibi bir anlayisin uyanmasi, ¢alismalari sinirlamistir” ifadeleriyle, uygulamanin
Bakanliga devri ve ‘Toplum Kalkinmasi Enstitiisii’niin kurulamamasi, ikinci Plan’da elestirilmistir
(IBKP, Resmi Gazete, s.74). Toplum Kalkinmasi ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ayri bir bashk
altinda degil, “Koy ve Koyl Sorunu” bashigi altinda ele alinmistir.

Bakanlar Kurulu’'nun 31.08.1964 tarihli kararinda, “Koéy Toplum Kalkinmas!”
programlarinin gcercevesi 6zetle su sekilde belirlenmistir (BCA, 30-18-1-2/180-52-14, Ek.76):

-Koy Toplum Kalkinmasi faaliyetlerine yonelmis hizmetlerin etkisini ve verimini arttirmak
ve kdy hayatinin biitiin yénlerini kapsayacak bir hizmet biitiinliigii saglamak amaciyla, Kéy isleri
Bakanliginca, yuritilecek isbirligi calismalarinda uygulanacak esaslar, Bakanlar Kurulunca
kararlastirilmistir. Programin yiritilmesinden ve cesitli kurumlar arasindaki koordinasyondan
Koy isleri Bakanhgi sorumludur.

-Koye hizmet gotirecek diger kuruluslar tarafindan yapilacak egitim v.b. etkinlikleri Koy
isleri Bakanhgi koordine edecektir. Kaymakam adaylari i¢ ila alti aylik bir siire boyunca Koy Isleri
Bakanliginda konuya dair staj géreceklerdir.

-Koordinasyon amaciyla merkezde (Ankara’da); Milli Savunma, igisleri, Milli Egitim,
Bayindirlik, Ticaret, Saghk ev Sosyal Yardim, Tarim, Sanayi, Enerji ve Tabii Kaynaklar, imar ve
iskan ve Koy isleri Bakanhginin miistesarlari ile Genelkurmay ikinci Bagkani, Ziraat, Halk ve iller
Bankasi Genel Mudirlerinden olusan bir “Bakanlklar arasi Kéy Toplum Kalkinmasi Kurulu”
olusturulacakti. Devlet Planlama Miustesarligi temsilci ise toplantilara danisman olarak
katilacakti. Gerek goriliirse mahalli idareciler de toplantilara ¢agrilacakti ve kararlar oy goklugu
ile alinacakti.

-K&y Isleri Bakanhgi biinyesinde Ozel Calisma Gruplari Baskanhgi kurulacak. Ayrica Koy ve
koyluyd ilgilendiren ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusan bir Koordinasyon Kurulu
olusturulacakti. Kurul baskani Bakanlik tarafindan segilecekti. Bu kurul calisma konularina giren
konularda incelemeler yaparak neticeyi Ozel Calisma Gruplari Baskanlhgina iletecekti.

-illerde de “il Koordinasyon Kurulu” olusturulacak ve bu kurul ayni zamanda “il Kademesi
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Kdy Toplum Kalkinmasi Koordinasyon Kurulu” olarak da gérev yapacakti. Kdy isleri Bakanhigina
bagli olan kurum ve kuruluslarin illerdeki yetkilileri, vali yardimcisi, Ziraat Bankasi miidird, oda
baskanlari, il radyo mudiri ve kaymakamlar da bu kurula Gye olarak katilacaklardi. Bunlar
haricinde kadin dernekleri temsilcileri, parti yetkilileri ve kdy kalkinmasi ile ilgili dernek
baskanlari da gerektiginde kurula katilabilecekti. Kararlar oy ¢oklugu ile alinacakti.

-ilcelerde ise kdy kalkinmasiyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinden olusan
bir “ilce Kademesi Kéy Toplum Kalkinmasi Kurulu” kurulacakti.

-Koylerde ise koy muhtari ve ihtiyar heyeti, kdydeki toplum kalkinmasi ¢alismalarindan
sorumlu olacakti. Ayni sekilde gerekli gorildigli durumda Kéy Toplum Kalkinmasi Kurulu da
olusturulacakti.

-Bu program oncelikle pilot bolgelerde tatbik edilecek, diger illerde ise c¢alismalar
tamamlandikga uygulanacakti.

-Koy Toplum Kalkinmasi faaliyeti Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani esaslarina gére 1963'te
yararlige girecek, 1967 yilinda her ilde en az bir ilcede, 1977 yilinda ise (15 yilin sonunda)
memleketin timinde tatbik edilerek sonuglandirilacakti.

Toplum Kalkinmasi Programi Cergevesinde Altinézii ilcesi’nde Yapilan isler

Devlet Planlama Teskilati Toplum Kalkinmasi Grubu (TKG), 1963 yilinda Altinézii ilgesi icin
oldukga teferruath bir ¢calisma yapmistir. Calismada toprak miulkiyetinin dagilimi, ekilen Griin
cesitliligi ve diger faaliyetler, halkin sosyal ve kiltiirel durumuyla ilgili bilgiler, teferruatlica
raporlanmistir (TKG, 1963). Bakanlar Kurulunun konuyla ilgili kararinda gerek merkezde gerekse
yereldeki kurullarin gorevleri tek tek sayilmistir. Plana gére Toplum Kalkinmasi ¢alismalari safha
safha uygulanacakti. Siireg sirasiyla; pilot ilgenin segimi, il personelinin yetistirilmesi, pilot ilcede
arastirma yapilmasi, ilge personeli ve saha elemanlarinin yetistirilmesi, program planlama ve
teskilatlandirma ve son olarak uygulama ve degerlendirme safhalarindan olusmaktaydi. 1966 yili
ortasina gelindiginde Altindzii ilgesi icin uygulanan program son safhasina gelmis fakat heniiz
programin genel bir degerlendirmesi yapiimamisti. Fakat programin uygulanisi DPT tarafindan
takip edilerek ara raporlar hazirlanmisti. 1965 yilinda DPT uzmanlarinca hazirlanan raporda
Altin6zi’'nde 24 kéyde program planlamaya ge¢mis ve agag dikimi, tarimsal metotlarin islahi,
kanalizasyon, elektrifikasyon, okul, yol, icme suyu gibi cesitli faaliyetler ylriimekteydi (DPT,
1965).

15.06.1966 tarihinde, Hatay milletvekilleri Resat Mursaloglu ve Hiisnii Ozkan tarafindan
Bagbakanliga verilen soru 6nergesinde, Toplum Kalkinmasi programi dahilinde pilot bdlge
secilen Altinézi ilcesi’nde o giine degin hangi islerin programa alindig), bu islerden hangilerinin
yapildigi, yapilmasi planlananlarin hangileri oldugu sorulmustu. Ozkan dnergesinde, o giine
kadar ilcede her hangi bir faaliyetin yapildiginin gériilmedigini belirtmekteydi. Bunun Uzerine
Koy isleri Bakani Sabit Osman Avci verdigi cevapta (¢ yil zarfinda yapilan isleri su sekilde
Ozetlemekteydi (BCA, 30-1-0-0/122-777-5, Ek. K5):

Ug yil zarfinda Altindzi’ne bagh 28 kdyde program planlama ve teskilatlandirma ¢alismasi
yapilmis, 116 gesit proje ele alinmis, bunlardan 75’i yirirlige konulmus, digerleri sonraya
birakilmisti.

A-Bakanhiga bagl birimlerce yapilan isler:

Bakanliga baglh olarak ¢alisma yiriten birimler; Halk Egitimi Genel Mudurliga, Y.S.E. (Yol,
Su, Elektrik) Genel Mudurliga ve Topraksu Genel Midirligi’nden olusmaktaydi.

Halk Egitimi Genel MidirlGgl proje kapsaminda Altinézi’nde bir Halk Egitimi Merkezi
acmisti. Egitimlerde kullaniimak tizere 11.500 TL 6denek ayrilmis, ayrica 12.000 TL tutarinda ise
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sinema makinesi, mikrofon, teyp, projeksiyon gibi egitim arag ve gereci gonderilmisti. Ayrica 5
halicihk 1 dokuma kursu acilarak kurslardan 116 6grenci mezun edilmis, pekiyi ile bitiren 87
O0grenciye ise tezgah dagitilmisti. 8 koyde gezici demircilik ve marangozluk kursu, 4 kéyde gezici
kadin kursu acilmis, demircilik ve marangozluk kurslarindan 110 kisi, kadin kurslarindan 44 kiz
0grenci mezun edilmisti. 1966’da 5 tane halk dershanesi agiimis ve kdylerdeki okuma odalarinin
sayisi 24’e ¢ikarilmisti. Bu galismalarin 6nemli bir kazanimi da Tirkge bilmeyen koylilerin Tiirkce
ogrenmelerine vesile olmasi ve koéy halkinin kamu kurumlariyla temasinin saglanmasiydi. Zira
“toplum kalkinmasinin amaglarindan birisi de, bliylk yatirimlar yaparak fiziki alanda goze batan
onemli degisiklikler yapmaktan ziyade, manevi alandaki gozle gérinmez 6nemli bosluklari
doldurmakti” (BCA, 30-1-0-0 / 54-323-1, Ek. D6).

Altinézii ilgesi zeytincilik sektéri acisindan dnemli bir yere sahip oldugundan dolayi, proje
kapsaminda zeytin mahsuliini degerlendirme kooperatifi kurulus hazirliklari 1966 itibariyle
devam etmekteydi. Ayrica Paslikaya Koyl’'nde bugday saplarindan érilen canta, hasir sapka ve
duvar susleri gibi turistik esyanin da aracilar elinden alinarak bir “Sap Ormeciligi Kooperatifi”
blinyesinde toplanmasi icin calismalar yapilmis ve kooperatif faaliyete gegmek lizereydi.

Y.S.E. (Yol, Su, Elektrik) Genel Miidirligi’nce yapilan isler ise yol yapimi, icme suyu
sebekesi yapimi ve kdylere elektrik hatti cekilmesi seklinde olmustu. Bu Uc faaliyet kolunda da
yore halkinin hem maddi hem de isglicli yoniinden dnemli katkilar sundugunu gorilmekteydi.
Ornegin 13 km’lik Babatorun-Bohsin yolunun yapiminda halk 75.000 TL arazi bagisinda, 164.000
TL civarinda da nakdi yardimda bulunmustu. Bu yillarda yapimina baslanan yollar; Babatorun-
Bohsin, Bohsin-Mayadali-Keskincik, Babatorun-Cetenli-Toprakhisar-Kurtmezrasi ve Altindzi-
Akdari-Yunushan yollariydi. icme sularina bakilinca; 1964 yilinda Seferli Kéyi ile Tokagli’nin
Kalinsan Mahallesi icme sulari tamamlanmis, 1965 yilinda Altindzi Merkez, Alakent, Karsu,
Kamberli ve Akdari Koylerinin bir kismi bitirilmis, 1966 yilinda ise Mayadali, Boynuyogun ve
Ziyaret Koylerinin icme suyu projeleri tamamlanmisti. Atayurdu, Toprakhisar, Kozkalesi ve
Hacipasa Koyerinde ise insaat devam etmekteydi. Elektrik sebekesine gelince 1966 yili itibariyle,
oncelikle ilce merkezinin aydinlatiimasi icin calismalar yapilmisti. Bu calismalari géren Kozkalesi
ve Kamberli koyllleri koylerini elektrige kavusturmak icin gayret gostermislerdi. Bilhassa
Kamberli kbylUsi aralarinda para toplayarak ve devletin de destegiyle koylerine elektrik projesini
baslatmisti. Bu kdylin projesinde kamunun katkisi 40.500 TL iken halkin nakdi katkisi 24.500 TL
olmustu. Ayrica halk kendi emegiyle direklerin alimi, cukurlarin kazilmasi ve direklerin
dikilmesini de gerceklestirmisti.

Topraksu Genel Midiarligh binyesinde vyapilanlar ise daha ziyade toprak islahi,
topraklarin muhafazasi ve kredilerden yararlanma seklindeki egitsel ¢alismalardi. Altinozi
Merkezde acilan Ciftci Egitim Kampinda 55 kdy genci egitime tabi tutulmus ve ayni yil 378.000
TL'lik toprak muhafaza galismalari sonuglandirilmisti. Egitime tabi tutulan gencler 6grendikleri
bilgileri hemen kendi bahge ve tarlalarinda uygulamislardi. Hazirlanan bazi projelere de kredi
destegi verilmisti.

B-Diger bakanliklara bagh kuruluslarla yapilan isbirligi sonucu devam eden ¢alismalar:

Altin6zi-Antakya arasindaki 18 km’lik bozuk yol 1964 yilinda Bayindirlik Bakanhg
Karayollari Bolge Mudiirligii tarafindan asfaltlanmusti. ilgenin elektrik tesisati tamamlanmis ve
ilceye bir an dnce elektrik verilmesi icin ilgili kuruluslarca calismalar devam etmekteydi. ilcenin
esasen bir tarim kenti olmasi nedeniyle Tarim Bakanligi’'na da 6nemli gérevler dismekteydi.
Budama ve zeytin toplama kurslari diizenlenmis, suni giibre kullanimi yayginlasmisti. 1963’te 5
ton olan suni glibre kullanimi 1966 ortasinda 250 tona ¢ikmisti. Milli Egitim Bakanhgi ise 1964
yiinda 7 kéyde okul yapimina baslamis, halk, okullarin insaat malzemesine gonilli katkida
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bulunmustu.

Altindzi ilcesi Hacipasa Kéyi’nde, 110 haneli érnek bir kdy olusturma projesi igin
yiritilen calismalar da 1966 yili itibariyle bitirilmek tizereydi. Bu proje ile imar ve iskan Bakanhgi
ilgilenmekteydi. il Ozel idaresi ise 1964’ten beri yalnizca Altinézi’'nde Toplum Kalkinmasi igin
kullanilmak amaciyla 25-30 bin TL tesvik fonu ayirmisti. Bu fon bilhassa koylerde hela yapimi,
kopri insaati, elektrik sebekesi, kdy ici yollar ve kanalizasyon yapimi ile okul ve mezarlik ihata
duvari yapiminda kullaniimisti.

Kamu Bankasi olan Halk Bankasi da 1967 yilinda (ilke genelindeki pilot bolgelerde gesitli
sanat egitim kurslari dizenlemisti. Toplam siresi yetmis iki saat olarak planlanan kurslar;
Tornacilik, Dékimcilik, Elektrik Kaynakgiligl, Oksijen Kaynakgiligi, Mobilyacilik, Polyester, Agag
Teknik Resmi ve Metal Teknik Resmi gibi konulari icermekteydi. Kurs sonucunda kursa katilp
bitiren iller, tarihleri ve kursiyer sayilari soyleydi: Kayseri (1963-1965) 338 kisi, Gaziantep (1963-
1965) 248 kisi, izmir (1966) 383 kisi, Adana (1966) 264 kisi, 20 Ekim 1967 itibariyle ise Antakya
141 kisi, Bursa-inegdl 40 kisi, Erzurum 70 kisi, izmir 116 kisi, Konya 114 kisi, Sivas 258 kisi (BCA,
30-1-0-0 / 110-697-6, Ek. G15).

Sonug¢ olarak Toplum (Koy) Kalkinmasi programini degerlendirilecek olursak; kisitli
kaynaklar ile planin ayni anda tiim illerde uygulanmasi mimkin degildi. Program oncelikle alti
ilde secilecek olan pilot bolgelerde ve her pilot bélgenin de kendi icinde secilecek belli kdylerinde
uygulanacak, yillar gectikce diger koylere de tatbik edilecekti. Pilot bolgelerde basarilar elde
edildikce toplumun genelinde bir sinerji olusacak, karsilikh yardimlasmalar artacak, her seyin
devletten beklenmesi anlayisi kirilacak ve toplumun kendisine olan giiveni artacakti. Ug yil
zarfinda tamamlanan islere bakildiginda; Kamberli, Babatorun, Paslikaya, Kazancik, Yigityolu,
Emek, Kozkalesi, Yolagzi, Karsu, Oymakh, Yunushani, Seferli, Yanikpinar, Akdari, Bohsin,
Mayadali, Keskincik, Atayurdu, Hacipasa, Tokacli-Kalinsal, Erbasi, Ziyaret, Boynuyogun, Yarseli
koyleri ile Altin6zii merkezde uygulanan 71 adet proje tamamlanmis, on proje ise hala devam
etmekteydi (BCA, 30-1-0-0 / 122-777-5, Ek. K5).

Sonug

Kalkinma kavraminin kendisi 19. Yizyildan beri kullaniimis olsa da Il. Diinya Savasl
sonrasinda kavrama yiiklenen anlam farklilasmistir (Baskaya, 2000, s.16-17). Kalkinma kavrami
icinde ele alinacak “Kirsal Kalkinma” ise daha sinirl bir kavramdir ve gergevesi daha belirgindir.
Kirsal alan kalkinma politikalari; kirsal alan toplumlarinin ekonomik, toplumsal ve kiltirel
olanaklarini gelistirmek, bu toplumlari ulusal yasam diizeyine kavusturmak, onlarin ulusal
gelismeye bitilinuyle katilmalarini saglamak lizere, toplum ve devletin birlesik cabalari sonucu
ortaya cikan ilerlemeyi kapsayan politikalardir (DPT-OiK, 2000, s. 2). Kirsal kalkinmayi “Toplum
Kalkinmasi” baghgi altinda ve kdy ekseninde ele alan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1963-1967
yillarini kapsamaktadir. Bu planda o6ncelikle alti pilot bolge secilmis ve buralar icin 6zel
programlar hazirlanmistir. Hatay’in Altindzi ilgesi de bu alti pilot bélgeden birisidir. Baslangicta
Devlet Planlama Teskilati tarafindan istlenilen program, 1964 yilinda Koy isleri Bakanligi’na
devredilmis ve Bakanlik tarafindan yuritilmustdr. Bu alti pilot bélge disinda 1967 yilina kadar
toplamda 37 pilot bélge daha “toplum kalkinmasi” programina alinmistir. Fakat Bakanlik pilot
bolge uygulamalarini yeterli diizeyde takip edememis ve 1965 ve 1966 yillarinda koylerden
ziyade sehir merkezlerine yonelik kalkinma programlari hazirlanmistir. 1967 yilinda ve
sonrasinda Toplum Kalkinmasi programi terk edilmis ve kalkinma planlarina konulmamistir.
Avaner calismasinda Toplum Kalkinmasi modelinin terk edilmesini tamamen Amerika’nin
gonderdigi Baris Gonlllilerine baglasa da (Avaner, 2018, s.69-72) planin tamamen DPT
uzmanlarinca hazirlanmasi ve uygulamasinin tamamen mevcut kamu kurum ve personelinin
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gozetim ve denetiminde yapilmasi, ayrica konunun uzmani olan Geray ve Yavuz'un boyle bir
“gerekceden” bahsetmemis olmalari nedeniyle, boyle bir iddianin gercegi yansitmadigi kanaati
hasil olmaktadir. Geray’a gore Toplum Kalkinmasi programinin terkedilmesinin veya diger bir
ifadeyle basarisizliginin nedenleri olarak; yonetimde toplum kalkinmasi modelinin basarili
olabilmesi ve yerel halkin katiliminin saglanabilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmamasi,
asagidan yukari dogru isleyen ve koy, ilge, il ve bolge basamaklarinda merkezde hazirlanan plan
ve programla buitlinlesen bir plan ve denetleme yaklasiminin (uygulayicilar tarafindan)
gelistirilememis olmasi, kirsal alandaki toplum kalkinmasi ¢alismalarina, toprak-insan
iliskilerindeki dengesizlikten dolayl halkin yeteri kadar katilim saglayamamasi gibi etmenler
sayilabilir. Halkin katihmini engelleyen etmenlerin basinda elbette toprak reformunun
yapllamamis olmasi gelmekteydi. Topraksiz yada az toprakli ciftciler, tarim alanindaki
yeniliklerden istedikleri bicimde yararlanamamis, bu nedenle koydeki calismalara katiimalari
sinirl olmustur (Celik, 2005, s.66). Gerek Geray gerekse Yavuz bu terkediliste politik nedenlere
vurgu yapmaktadirlar. Bir soylesisinde Geray, bu terkediliste dénemin basbakani Sileyman
Demirel’in (adini telaffuz etmeden) sorumluluguna vurgu yapmaktadir (Geray, 2005, 5.8 ; Yavuz,
1969, 5.95-97).

Oysa Toplum (Koy) Kalkinmasi programlari merkezi bitceye ¢ok yiik getirmeden halkin
destegiyle ve maddi agirhg olan projelerden ziyade sosyal yonli agir basan projeleri
hedeflemekteydi. Altindzi ilgesinde yapilanlara bakildiginda, ilgenin kalkinmasinda sigrama
yaratacak derecede 6nemliislerin 1967 yilina kadar tamamlandigi gériilmektedir. Diger yandan
koyli ile devletin bulusmasi ve koyliiniin kendi sorunlarinin farkina varmasi yoniinde de 6nemli
bir atihm oldugu dénemin raporlarindan anlasilmaktadir. Benzer programlara sonraki bes yillik
kalkinma planlarinda da yer verilmis olunsaydi, Toplum Kalkinmasi modelinin Tirkiye'nin
kalkinmasina ve kir-kent dengesinin saglandigi bir kirsal kalkinma hamlesine yol acacagi, boylece
tarimin gelismesi ve tarima dayali sanayilerin kirsala yayilacagi ve carpik kentlesmenin de asgari
diizeyde kalacagi bir gelisme sirecine Tirkiye'yi gotlirecegi 6ngorilebilir bir sonugtur.
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Ekler

Ek. 1. Altindzi ilgesi Yol Durumunu Gésteren Harita (DPT, 1963).
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Ek. 2. DPT ve Koy isleri Bakanliginca Hazirlanan Pilot Bolge Projeleri

TOPLUM KALKINMASI PILOT PROJELERI (DPT, 1968)

il-ilge
1963 1964 1965 1966
(DPT) (Kdy isleri Bakanligi) | (Koy isleri Bakanhgl) | (Kdy isleri Bakanhgi)
Antalya-Korkuteli | Mugla-Koéycegiz izmir-Odemis Bilecik-Pazaryeri
Hatay-Altinozi Cankiri-Orta izmir-Bergama Eskisehir-Seyitgazi
Kayseri-Blinyan Denizli-Tavas Manisa-Merkez Sinop-Gerze
Samsun-Terme Erzurum-Hinis Usak-Merkez Sivas-Sarkisla
Mus-Merkez Nigde-Ulukisla Malatya-Merkez Artvin-Ardanug
Edirne-Merkez Trabzon-Macka Diyarbakir-Merkez Artvin-Savsat
Urfa-Merkez Agri-Eleskirt
Tokat-Merkez Manisa-Saruhanl

Kastamonu-Merkez
Balikesir-Merkez
Adana-Kadirli
istanbul-Sile
Bursa-Merkez
Bursa-Keles
Van-Ozalp
Trabzon-Tonya
Konya-Karapinar

1967 yilinda yeni pilot proje segilmedi

Extended Abstract

In this study, the Development Plans implemented in Turkey are discussed in the context
of rural development. A special program was implemented in 1963 for rural development. This
model, called Community Development (Village Development), was also implemented in
Altin6zU District. In this study, the applications in Altindzii are discussed. In the study, the
Republic Archive and the publications of the State Planning Organization were mainly used.

The Development of Economics is a public choice policy that was popular after the
Second World War and was abandoned in the 1980s. This policy, which is based on imported
substitutes and also aims for rural development, was aimed at human development, unlike
growth. The origins of development policies aiming at structural transformation in the
agricultural sector go back to the 19th century. The debate about which sector economic
development and development start in Turkey as well as in the world is a very old debate. In
Turkey, the question of whether agriculture or industry should be a priority and the discussions
on it continued increasingly from the Tanzimat period to the Republic. When the Republic was
founded in 1923, more than 80% of the society still lived in villages. That's why Turkish
governments have always given special attention to agriculture. In the 1930s, governments took
many steps towards agriculture and created new institutions. However, due to the inadequacy
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of material and human capital, these efforts could not turn into a total rural development. Rural
development policies could only be implemented in the planned period after 1960.

After the Second World War, the Underdeveloped Countries prepared various
development plans with the support of institutions such as the United Nations Organization and
the World Bank. Since the underdeveloped countries are mostly agricultural societies, a special
place has been given to the agricultural sector in their development plans. After 1950, many
studies and various projects were prepared within the body of the United Nations Organization
for the societies living in the Underdeveloped Countries to have a better life, especially in the
field of health and education. In Turkey, the Community Development (Village Development)
program for rural areas has been prepared entirely by the State Planning Organization's own
initiative. The 1961 Constitution also mandated this planning. The Community Development
(Village Development) program, which was given a special place in the First Five-Year
Development Plan, entered into force in 1963 and continued until 1967.

The State Planning Organization, established in 1962 in Turkey, prepared five-year
development plans and allocated a special place to village development in the First Five-Year
Development Plan. In the First Plan, under the title of "Community Development (Village
Development)", how rural development would be provided is explained in five pages. For
Community Development (Village Development), Turkey has been divided into six different
regions and one district in each region has been selected as a "pilot region". Hatay's Altinozi
District was among these districts. The most important feature of Community Development was
to create awareness among the people and lay the groundwork for the self-government of the
people. Rather than a program prepared externally and imposed on the society, the main
purpose of the program was for the people to identify their own problems and work together
with the state bodies in order to solve the problems. Public administrators, both affiliated with
the central government and in charge of local governments, took part in the preparation and
execution of these programs. The programs were prepared together with the public and special
efforts were made to ensure that the public embraced the program.

Community Development (Village Development) program was implemented in 1963 in
six pilot districts across Turkey. In 1964, six more districts were added to the program. This
program, which was aimed to be implemented throughout the country in fifteen years, was
unfortunately abandoned as a result of the political preferences of the governments. The work
in the Altin6zl District of Hatay, which was included in the first program, started in 1963 and
more than 80 projects were prepared for this district in three years. 71 of these projects were
completed by 1967. The projects mostly consisted of activities such as innovation in agricultural
methods, afforestation, establishment of electricity and drinking water networks, road
construction and transportation, and school building. The works done are summarized in this
article based on the detailed reports of the Ministry of Rural Affairs. The Ministry of Rural Affairs,
which was established in 1964, took over the "pilot region" program and implemented it itself.
For this reason, the program was not carried out as desired by the State Planning Organization
and was interrupted. Il. In the Development Plan, on the other hand, the Community
Development (Village Development) program was not given a separate place, only the
importance of the program was mentioned. In total, over 70 projects have been completed in a
short period of three years. These efforts contributed greatly to the development of Altin6zi
District. As a result of the political preferences of the governments and their non-compliance
with the plans prepared by the Planning Organization, the Village Development application was
abandoned in the Second Development Plan. *However, according to the First Plan of 1963, the
Community Development (Village Development) program would be implemented throughout
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the country within fifteen years. If the program had continued to be implemented in the
following years, unplanned migration to the cities would have been prevented, rural industries
based on agriculture would have developed and a balanced development would have been
achieved in the country.
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