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FRANSA’NIN AVRUPA BIiRLiGi KONSEYi DONEM BASKANLIGI: NELER
BEKLEMELIiYiZ?

Melek Ozlem AYAS!

Oz: Ulus-iistii bir yapiya ve 27 (iyeye sahip olan Avrupa Birligi’nin ydnetim semas1 olduk¢a
detaylidir. YoOnetim semasinda kendine yer bulan kurumlardan biri Avrupa Birligi (AB)
Konseyi’dir. AB Konseyi veya AB Bakanlar Konseyi olarak da bilenen ve ginimuzdeki
kurumsal yapisina Lizbon Antlagmasi ile kavusan kurum; Avrupa Parlamentosu ile beraber
Avrupa Birligi’nin temel karar alma ve yasama organidir. AB Konseyi’nin Baskanhgi,
rotasyon usuliine tabidir. 27 AB {iyesi iilke arasinda 6 aylik periyotlarla degisen AB Konseyi
Donem Bagkanligi, “Troyka Sistemi” ile el degistirmekte ve 18 ay boyunca Donem Baskanligi
yapacak ¢ iilke yakin temas halinde ¢alismaktadir. DOnem Baskanligini iistelenecek her iilke,
18 aylik tUglii programla uyumlu olacak sekilde kendi 6 aylik detayli programlarmni da
kamuoyunun dikkatine sunmaktadir. AB Konseyi Donem Baskanligmi iistelenen iilkenin 6
aylik programinin Birligin uzun vadeli politikalariyla uyumlu olmasi gerekliligi, bu Glkelerin
programlarmi incelemeye deger kilmaktadir. Bu kapsamda, bu calisma, Avrupa Birligi
dyeliginin yan1 sira, kurucu Ulkelerden biri olma payesini de Ustlenen Fransa’nin 1 Ocak
2022’de baslayan ve 30 Haziran 2022’de sonlanacak olan AB Konseyi Donem Baskanligina
odaklanmaktadir. Calisma kapsaminda, Oncelikle, Fransa’nin “Avrupa vizyonu”nu anlamak
amactyla Sorbonne Konusmasi ve “Avrupa Ronesansi I¢in” bashikli mektup ele alinacaktir.
Ardindan, Fransa’nin Doénem Baskanlig1 programi detaylica incelenecek ve Uclii Baskanlik

grubu programinin olusum siireci analiz edilerek, aralarmdaki uyum degerlendirilecektir.
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FRANCE’S PRESIDENCY OF COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION: WHAT
SHOULD WE EXPECT?

Abstract: The European Union’s organisation scheme is highly complex, with a supranational
structure and 27 members. Council of the European Union is one of the institutions that have a
place in the organizational hierarchy. With the Lisbon Treaty, the institution, also known as the
EU Council of Ministers, was given its current institutional framework; it is the European
Union’s principal decision-making and legislative body, alongside the European Parliament.
The Presidency of Council of the European Union is rotated every six-months. The Presidency
of Council of the European Union, which rotates every six months among 27 EU member states,
is handed over via the “Troika System”, in which the three states that will hold the Presidency
for the next 18 months work closely together. In accordance with the 18-month trio program,
each state that will acquire the Presidency also publishes its own detailed six-month programs to
the public. The requirement that the state acquiring the Presidency of Council of the European
Union’s six-month program be compatible with the Union’s long-term policy makes these
countries’ programs worth examining. In this context, this study focuses on the Presidency of
Council of the European Union which started on January 1, 2022 and will end on June 30, 2022,
of France, which also assumed the honour of being one of the founding countries in addition to
its EU membership. The Sorbonne Speech and the letter titled “For the European Renewal” will
be discussed as part of the research to better comprehend France’s “European vision”. The
French Term Presidency program will next be thoroughly investigated, as will the development

process of the Trio Presidency group program; compatibility will be assessed.

Keywords: France, European Union, Council of the European Union, Troika System,

Presidency of Council of the European Union.
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Giris
Bir “barig projesi” olarak adlandirilan Avrupa Birligi’nin temelleri, Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu’na (AKCT) kadar dayanmaktadir. Maastricht Antlagsmasi’nin 1 Kasim 1993

tarihinde yiiriirlige girmesinin ardindan blytk 6lglide glinimuzdeki organizasyonel halini alan

Avrupa Birligi, 27 iilkenin bir araya geldigi ulus-iistii bir olusumdur.

Ingilizce’de “Council of European Union” olarak bilenen ve Tiirkce literatiirde Avrupa Birligi
(AB) Konseyi ya da AB Bakanlar Konseyi olarak isimlendirilen kurum, Avrupa Parlamentosu
ile beraber Avrupa Birligi’nin temel karar alma ve yasama organidir. Avrupa Birligi tiyesi 27
ulkenin Bakanlarin1 ¢alisma alanlarina gore bir araya getiren AB Konseyi, gunimizdeki
kurumsal yapisina 1 Aralik 2009°da yurlrlige giren Lizbon Antlagsmasi ile kavusmustur.
Lizbon Antlagsmasi ile yalnizca AB Konseyi degil, Avrupa Parlamentosu, AB Zirvesi, Avrupa

Komisyonu ve AB Adalet Divani da giiniimiizdeki yapisin1 kazanmistir.?

Daha 6nce tek bir gat1 altinda birlesik olarak faaliyet gosteren iki kurum, AB Bakanlar Konseyi
(Council of the European Union) ve AB Konseyi (European Council), Lizbon Antlagmasi ile
beraber iki ayr1 kurum haline gelmistir. Bu degisikligin yan1 sira, AB Uyesi Ulkelerin devlet ve
hiikiimet bagkanlarmi bir araya getiren AB Zirvesi’nin yonetimi de daimi bir baskanlik
sitemine baglanmustir.> Calismalar1 “Daimi Temsilciler Konseyi” tarafindan hazirlanan AB
Konseyi’nde, her Uye llke, kendi ¢ikarlarmni diledigi gibi temsil etme hakkina sahiptir. Merkezi
Briksel’de olan Konsey’in toplantilarinda tiye iilkelerin giindemdeki konuda yetkin olan
Bakanlar1 iilkelerini temsil yetkisine sahiptir. Avrupa Parlamentosu ile beraber bitce
hususlarinda karar verme yetkisine sahip olan AB Konseyi, Birligin ortak dis politikas1 ve
giivenlik politikasiyla ilgili kararlarin alinmasi noktasinda ise yetkisini AB Zirvesi ile
paylasmaktadir.* Avrupa Birligi adina uluslararas: rgiitlerle ve iiciincii iilkelerle goriisme, is
birligi kurma ve uluslararasi anlasmalar imzalama yetkisine sahip olan AB Konseyi, 10 ayri
konfigiirasyon altinda c¢esitli toplantilar diizenlemektedir. Bu konfigiirasyonlar soyle

siralanabilir:

2 John McCormick (2015), Avrupa Birligi Siyaseti, Ankara: Adres Yaymlari, s. 223.

Tarih, Kurumlar ve Politikalar, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s. 25.

* AB Konseyi Fransa Donem Bagkanlig1, “La présidence du Conseil de I'Union européenne”, 28.12.2021, Erigim
Tarihi: 18.01.2022, Erisim Adresi: https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/fr/presidence/la-presidence-du-
conseil-de-I-union-europeenne/.
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*  Genel sler Konseyi;

+  Ekonomik ve Mali Isler Konseyi;

Adalet ve Igisleri Konseyi;

« Istihdam, Sosyal Politikalar, Saglik ve Tiiketici Haklar1 Konseyi;

» Rekabet Konseyi (i¢ pazar, endiistri, aragtirma ve uzay);

* Ulastirma, Telekomiinikasyon ve Enerji Konseyi,

* Tarmm, Balik¢ilik ve Cevre Konseyi;

« Egitim, Genglik, Kiiltiir ve Spor Konseyi;

« Ticaret Konseyi;

+  Dus Iliskiler Konseyi.®

Bu konfigiirasyonlardan Dis iliskiler Konseyi'nin Baskanlhigini istisnai olarak, AB Disisleri ve

Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Josep Borrell yiiriitmektedir.

AB kurumlar1 arasinda koordinasyon saglanmasindan da mesul olan AB Konseyi’nin

yetkilerinin kapsami oldukg¢a genistir. Buna gére, AB Konseyi:

Avrupa Parlamentosu ile beraber Avrupa Birligi’nin yasama organi olarak

hareket etmektedir.
AB lyesi Ulkelerin ekonomi politikalarinin koordine edilmesinden sorumludur.

AB devlet ve hiikiimet baskanlar1 zirvelerinde genel ilke kararlar1 ¢ergcevesinde
alman kararlar1 esas alarak; Birligin dis iliskilerini ve guvenlik politikalarmi

ilgilendiren uygulamalar1 dizayn etmekte ve uygulamaya koymaktadir.

Avrupa Birligi adina uluslararasi1 orgiitlerle ve igiincii tilkelerle goriisme, is

birligi kurma ve uluslararasi anlasmalar imzalama yetkisine sahiptir.

Adalet ve i¢isleri alanlarinda tiye iilkeler arasinda is birligi tesis ederek; emniyet

ve adalet alaninda kurulan is birliklerinin etkili bir sekilde faaliyet

® Fransa Avrupa ve Disisleri Bakanlig1, “La présidence francaise du Conseil de 1’Union européenne”, Erisim Tarihi:
18.01.2022, Erisim Adresi: https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/europe/the-french-presidency-
of-the-council-of-the-european-union/.
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gosterebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan dnlemleri almaktadir.

e AB bitcesinin kabul etme konusunda Avrupa Parlamentosu ile beraber esit
yetkilere sahiptir.

e Sayistay ve Bolgeler Komitesi’nin yani sira EKonomik ve Sosyal Komite’nin

tyelerini tayin etme yetkisine de sahiptir.®

Bu kapsamli yetkilere sahip olan AB Konseyi’nin Donem Baskanlig1, rotasyon usuliine tabidir.
Birligin giiniimiizdeki kurumsal yapisini almasi ve karar alma organlarinin isleyisinin
belirlenmesi igin Lizbon Antlagmasi (2009) ile yapilan degisikliklerden birisi, AB Konsey
Bagkanligi’nin 6 aylik periyotlarla AB fiye iilkeleri arasinda doniistimlii olarak paylasilmasidir.
Rotasyon sistemi sayesinde iiye iilkelerin tamami Bakanlar Konseyi’ne baskanlik etme sansini
elde ederek; Birligin uzun vadeli politikalariyla uyumlu olacak ve ayni zamanda bu politikalari
sekillendirecek cesitli hedefler belirlemektedirler. Donem Baskanligi’ni devralan her tlke 6
aylik donemde yerine getirilmek {izere detayli bir program hazirlayarak AB iiye {ilkelerinin ve
kamuoyunun dikkatine sunmaktadir. AB Konseyi Donem Baskanligi, “Uclii Baskanlik” adi
verilen bir sistemle yirutiilmektedir. Troyka usuliiyle olusturulan Uclii Baskanlik gruplari, AB
Konseyi tarafindan; “18 aylik siire icin gorev yapacak UG iiye devletten olusan ve politik ve
sosyal devamliigi ve tutarliligi saglama amacim tasiyan takimlar” olarak tamimlanmistir.’
Ancak unutulmamalidir ki; Uglii Baskanlik grubu tarafindan olusturulan program, bir énceki
AB Konseyi Donem Baskanligi esnasinda elde edilen basarilarin {izerine insa edilmis ve AB
Zirvesi Basgkani, Avrupa Parlamentosu ve AB Disisleri ve Giivenlik Politikast Yiiksek
Temsilcisi ile is birligi halinde diizenlenmistir. Ayrica, hazirlanan programlar Avrupa

Komisyonu’nun ¢alisma programlariyla uyumludur.

Bu ¢alismanin konusunu olusturan Fransa’nin AB Konseyi Doénem Baskanligi da Troyka
usuliiyle olusturulan bir Uglii Baskanlik grubunun parcasidir. Mevcut Uglii Baskanlik grubu,
Fransa, Cekya ve Isve¢’ten olusmaktadir. 1 Temmuz 2017°den 31 Aralik 2030°a kadar AB
Konseyi Donem Bagkanligini iistelenecek iiye iilkelerin siralamasi, 26 Temmuz 2016 tarihli ve

2016/1316 sayili AB Konseyi karariyla belirlenmis ve Tablo 1’de gosterilmistir. Ancak Birligin

ey

Tarih, Kurumlar ve Politikalar, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s. 28.
" AB Konseyi, “La présidence du Conseil de I'UE”, 13.01.2022, Erisim Tarihi: 18.01.2022, Erisim Adresi:
https://www.consilium.europa.eu/fr/council-eu/presidency-council-eu/.
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27 iiyesinin olmasi, Donem Bagkanligini tistlenecek iilkeler i¢in yaklagik 13 yillik bir bekleme

sliresine sebep olmaktadir.

Tablo I. AB Donem Bagkanliklar1

AB DONEM BASKANLIKLARI

(1 Temmuz 2017-31 Aralik 2030)
Hollanda Ocak-Haziran 2016
Slovakya Temmuz-Aralik 2016
Malta Ocak-Haziran 2017
Estonya Temmuz-Aralik 2017
Bulgaristan Ocak-Haziran 2018
Avusturya Temmuz-Aralik 2018
Romanya Ocak-Haziran 2019
Finlandiya Temmuz-Aralik 2019
Hirvatistan Ocak-Haziran 2020
Almanya Temmuz-Aralik 2020
Portekiz Ocak-Haziran 2021
Slovenya Temmuz-Aralik 2021
Fransa Ocak-Haziran 2022
Cekya Temmuz-Aralik 2022
Isveg Ocak-Haziran 2023
Ispanya Temmuz-Aralik 2023
Belcika Ocak-Haziran 2024
Macaristan Temmuz-Aralik 2024
Polonya Ocak-Haziran 2025
Danimarka Temmuz-Aralik 2025
Kibris Ocak-Haziran 2026
Irlanda Temmuz-Aralik 2026
Litvanya Ocak-Haziran 2027
Yunanistan Temmuz-Aralik 2027
Italya Ocak-Haziran 2028
Letonya Temmuz-Aralik 2028
Liiksemburg Ocak-Haziran 2029
Hollanda Temmuz-Aralik 2029
Slovakya Ocak-Haziran 2030
Malta Temmuz-Aralik 2030

Kaynak: Avrupa Birligi Resmi Gazetesi (2016).

Konsey karariyla gorev sirasi belirlenen iilkelerin Donem Baskanligi’n1 Ustlendiklerinde yerine
getirmesi gereken bazi sorumluluklar vardir. Donem Bagskanligi’ni iistelenen iilkenin en temel
iki sorumlulugu; Konsey biinyesinde veya hazirlik organlarinda gerceklesecek toplantilarin
planlanmas: siirecinde yer almak ve bu toplantilara bagkanlik etmek ve Konseyi diger AB
kurumlariyla tesis ettigi iligkilerde temsil etmektir. Bu kapsamda, AB Konseyi Ddnem
Bagkanligi makami bu iki temel gorevi yerine getirerek; Konsey’in AB mevzuati konusundaki

caligmalarmin aksamadan ilerlemesini saglamaktadir. Diiriist ve tarafsiz bir sekilde hareket
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etmenin esas oldugu AB Konseyi Donem Bagkanligi surecinde baskanligi iistlenen iilke; AB
Zirvesi Bagkant ve AB Daisisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ile yakin bir

koordinasyon halinde ¢alismak mecburiyetindedir.®

AB Konseyi Donem Bagkanligi’'n1 1 Ocak 2022°de Slovenya’dan devralan Fransa da, ayni
kosullara tabidir. Fransa, Donem Baskanlig1 baslamadan énce hem 18 ayhik Uglii Baskanlik
programinin hazirlanmasina katkida bulunmus, hem de kendi 6 aylik programini hazirlayarak
kamuoyu ve Avrupa Birligi ile paylagsmistir. 1 Ocak 2022 ve 30 Temmuz 2023 arasindaki 18
aylik donemi kapsayan ortak stratejik plan, 10 Aralik 2021°de Avrupa Birligi’nin dikkatine
sunulmustur. Ancak Fransa’nin AB Konseyi Donem Baskanligi’na hazirlik siirecini bu kadar
kisa bir siireye indirgemek oldukga kisithi bir bakis agisinin olusmasina sebep olacaktir. Zira
Fransa’nin Donem Baskanligi’na hazirlik siirecini, 26 Eylil 2017 tarihinde Fransa
Cumhurbaskani Emmanuel Macron tarafindan Sorbonne Universitesi'nde gergeklestirilen
konusmaya kadar gotiirmek miimkiindiir. Fransa’nin Dénem Bagkanlig1 hazirliklarmin bu denli
kokli ve derin olmasi, hem bagkanlik programini, hem de programm olusum siirecini analiz

edilmeye deger kilmaktadir.

1. AB Konseyi Donem Baskanh@ Yolunda Fransa: Sorbonne Konusmasi ve Avrupa

Ronesansi

1.1. Sorbonne Konusmasi®

14 Mayis 2017°de goreve gelen Fransa Cumhurbagskani Emmanuel Macron’un Avrupa
ajandasi, Fransa’nin AB Konseyi DOnem Baskanligi ile smirli degildir. Cumhurbagkani
Macron’un  “Avrupa vizyonu”nun temelleri Cumhurbagkanliginin ilk  donemlerine
dayanmaktadir. Emmanuel Macron, goreve geldikten yaklasik 5 ay sonra, 26 Eylul 2017°de,
Sorbonne Universitesi’nde “Yeni Avrupa” temali bir konusma gerceklestirmistir. Fransa nin
AB Konseyi Donem Baskanligi vizyonunu net bir sekilde anlayabilmek i¢in bu konusmay1

irdelemek, deyim yerindeyse, mecburidir. Zira konugsmanin ana ¢izgisiyle Fransa’nin 6 aylik

8 AB Konseyi, “La présidence du Conseil de 'UE”, 13.01.2022, Erisim Tarihi: 18.01.2022, Erisim Adresi:
https://www.consilium.europa.eu/fr/council-eu/presidency-council-eu/.

® Bu baslik, Fransa Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron’un 26 Eyliil 2017 tarihli ve “Initiative pour I'Europe -
Discours d'Emmanuel Macron pour une Europe souveraine, unie, démocratique” baslikli konugsmasi kaynak alinarak
hazirlanmugtir. Bakiniz; Fransa Cumhurbagkanhigi (2017), “Initiative pour 1'Europe - Discours d'Emmanuel Macron
pour une Europe souveraine, unie, démocratique”, 26.09.2017, Erisim Tarihi: 19.01.2022, Erisim adresi:
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2017/09/26/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-
une-europe-souveraine-unie-demaocratique.
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programi benzer dogrultuda ilerlemektedir. Bu benzerligi dogru analiz edebilmek ve
Cumhurbagkant Macron’un sahip oldugu “Avrupa” algismi ortaya koyabilmek igin Once
Sorbonne Konusmasi’ni, daha sonra da 4 Mart 2019 tarihinde yayinlanan “Avrupa Rénenansi

Icin” baslikli agik mektubu detaylica ele almak gerekmektedir.

Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron, Sorbonne Konusmasi’nda Fransa’nin AB Konseyi
Donem Baskanligi vizyonun yapi taslarmi dosemistir. Konusma; “egemen, demokratik ve
birlesik Avrupa” temasiyla bezenmistir. Macron, 2017 yilinda Avrupa’nin yiiz yiize oldugu en
blylk “meydan okuma”nin; Avrupa llkelerinin ¢ikarlarin1 ve degerlerini savunmak bir yol
bulmak ve demokratik ve sosyal modellerini donemin sartlarina adapte ederek muhafaza etmek

oldugunu ifade etmistir.

Konusmasinda Avrupa’yr ortak bir savasi, tarihi, kimligi ve ufku barindiran bir yer olarak
niteleyen Macron, Avrupa’nin ayni zamanda insanlara koruma ve gelecek vadettigini ifade
etmistir. Fransa Cumhurbaskani, Avrupa ile ilgili yapilan ve yapilacak her konusmanin ya ¢ok
erken ya da ¢ok geg gergeklestigini belirtirken, Avrupa hakkida konusmanin dogru bir zamani
olmadigini s6zlerine eklemistir. Avrupa’nin yiizyillardir 6ne siiriilen bir “idea” oldugunu dile
getiren Macron, bu ideanin hayata gegirilmesinin, daha iyi ve daha kuvvetli olmasinin yegane
sorumlusunun yine Avrupa halki oldugunu vurgulamistir. Fransa Cumhurbaskani’na gore, bu
idea; tarihsel bir mirastir ve Avrupa toplumlar1 arasindaki kardeslik arzusu, intikam veya
nefretten daha kuvvetlidir. Ancak bu kuvvetli arzuya ragmen, Avrupa kitasi halihazirda
milliyetcilik, kimlik¢ilik, korumacilik ideolojileri ve izolasyonist egemenlik istekleriyle
bogusmaktadir. Insanlarm korkularmi besleyen bu ideolojilerin ¢ok uzun yillar boyunca
gormezden gelinmesi, popiilist ihtiraslarin yeniden Avrupa kitasma hakim olmasma sebep

olmustur.

Sorbonne Universitesi’ndeki konusmasinda Bakanlara, meclis tiyelerine, Valilere, Dekanlara
ve Rektorlere seslenen Fransa Cumhurbagkani, sozlerine “Avrupa’y: savunmayr unuttuk!”
diyerek devam ederken; popiilist ideolojilerin baris, refah ve ozgiirliikk sézleriyle insa edilmis
bir proje olan Avrupa Birligi sinirlar1 igerisinde yeniden yiikselise gegmesini buna baglamistir.
Milliyeteilik, kimlikgilik, korumacilik ve izolasyonist egemenlik gibi fikirlerin temel vaadinin
“guvenlik” ve “koruma” oldugu goz Oniine alindiginda; Emmanuel Macron’un guvenlik

endisesi anlam kazanmaktadir. Zira Cumhurbagkani, konusmasinda, Avrupa’yr “cok zayif, ¢cok
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yavas ve ¢ok yetersiz” olarak tanimlamistir. Dolayisiyla, Macron’un yeni Avrupa’nin insasi

sirecinde Onceligi, Avrupa giivenliginin tesisidir denilebilir.

konugmasinda oncelenen ii¢ ana tema su sekilde detaylandirilmigtir:

Egemen bir Avrupa:

Her yOniiyle glivenligi garanti eden bir Avrupa,

Go6¢ sorununu ¢ozen bir Avrupa,

Afrika ve Akdeniz’i hedefleyen bir Avrupa,
Stirdiiriilebilir kalkinma konusunda 6rnek bir Avrupa,
Dijital diinyaya uyarlanmig bir yeni ve nizami Avrupa,
Iktisadi ve parasal acidan gii¢lii bir Avrupa.

Birlesik bir Avrupa:

Sosyal ve mali yakinlagma yoluyla somut dayanisma,
Kiiltiir ve bilgi bagi.

Demokratik bir Avrupa:

Tartigsma ihtiyaci: demokratik bir uzlasi,

Avrupa Parlamentosu’nun guclendirilmesi.*°

Bu kapsamda, Sorbonne

Egemen, birlesik ve demokratik bir Avrupa’nin insa edilmesi noktasinda, derin bir degisiklik

gerekliliginin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Cumhurbaskant Macron, bir stredir

kendi sinirlarina ¢ekilmeyi tercih eden ve “kale Avrupasi” elestirilerine maruz kalan Avrupa

Birligi’nin ortak caliyma yeteneginin gelistirilesi i¢cin ortak bir stratejik kiiltiir olusturulmasi

gerekliligini 6zellikle vurgulamistir. Ancak, bu ortak ¢aligma kiiltiirii bir bagimlilik degil, bir is

birligi olacaktir. Avrupa savunmasmin NATO’dan bagimsiz ama NATO ile koordinasyon

halinde icra edilmesi bir gereklilik olarak Sorbonne Konusmasi’nda kendisine yer bulmustur.

Avrupa Birligi’nin basarismnin i¢ sorunlarin ¢éziimiinde gizli oldugunu 6zellikle vurgulayan

Cumbhurbaskani, Avrupa’nmn c¢ikarlarinin korunmasi i¢in ortak kurallara ve araclara ihtiyag

oldugunu ifade etmistir.

Y Age.
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1.2. Avrupa Rénesansi i¢in'!

Fransa’nin, daha 6zele indirgemek gerekirse Fransa Cumhurbagkant Emmanuel Macron’un
Avrupa Birligi’ne iligkin bakis agisinin net bir sekilde irdelenebildigi bir bagka metin ise
Emmanuel Macron tarafindan 26 Mayis 2019°da yapilan Avrupa Parlamentosu se¢imleri
oncesinde yaymlanan “Avrupa Rénenanst Icin” bashkli mektuptur. Macron’un Avrupa
vatandaglarma hitaben kaleme aldigi agik mektup, bircok Avrupa diline gevrilmis ve 4 Mart
2019’da yaymlamustir. 2019 secimlerini kitanin gelecegi icin “belirleyici” bir se¢im olarak
nitelendiren Cumhurbaskani, Avrupa vatandaslarina hitap etmesinin sebebinin paylasilan

tarihin ve degerlerin yan1 sira zamanin azligi oldugunu dile getirmistir.

Fransa’nin AB Konseyi Donem Bagkanligi programini incelemeden 6nce, Macron’un
mektubuna deginmekte fayda vardir. Zira bahse konu mektupta, daha 6nce Sorbonne
Konugmasi’nda oldugu gibi, glivenlik yine ana temadir. Boylesine kuvvetli bir ortak temay1
paylasan iki metni incelemeden, DOnem Baskanligi programi iizerinde konusmanin verimli

olacagmi diisiinmek yanlistir.

Cumhurbaskan1 Macron, mektubuna, Avrupa’nin hi¢ olmadigi kadar tehlikede oldugunu ifade
ederek basglamistir. Macron, modern diinyanin sokundan korunma ihtiyac1 duyan insanlarin
sahte haberlerle desteklenen 6fke tacirlerinin sdzlerine kandigin ifade ederken, Avrupa’nin bu

manipiilasyon karsisinda gururla dimdik durmasi gerektigini de sdzlerine eklemistir.

Macron, harap olmus bir kitanin benzersiz bir barig, refah ve 6zgiirliik projesi olarak ayaga
kaldirilmasini tarihi bir basar1 olarak nitelendirmis ve “Avrupa Rénesansi”nin gergeklesmesi

icin 3 temel hedefi belirlemistir:
e Avrupa’nin 6zgiirliigiinii savunmak,
e Avrupa kitasin1 korumak,
e Gelisim ruhunu geri kazanmak.

Fransa Cumhurbagkani’nin a¢ik mektubunda dile getirdigi iic hedef, Sorbonne Konusmasi ile

benzerlikler tasimaktadir. Macron, mektubunda, Avrupa’y: elestirmekten de geri durmamuistir.

11 Bu baslik, Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron’un 4 Mart 2019 tarihli ve “Pour une Renaissance
européenne” baslikli konugmasi kaynak alinarak hazirlanmistir. Bakiniz; Fransa Cumhurbagkanhig (2019), “Pour
une Renaissance européenne”, Erisim Tarihi: 22.01.2022, Erisim Adresi: https://www.elysee.fr/emmanuel-
macron/2019/03/04/pour-une-renaissance-europeenne.
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Insanin 6zgiirliigii ve diisiince cesitliligi iizerine kurulan Avrupa modelinin diinyanin
gerceklerini unuttugunu ifade eden Cumhurbaskani, 6zgiirligli, korumay: ve gelismeyi esas
almayan bir Avrupa Birligi’nin tarih sahnesinde kaybolacak bir donem olmaktan oteye
gecemeyecegini dile getirmistir. Emmanuel Macron, Avrupa’nin da, aynit Avrupa’da saglanan
barig gibi, “garanti” olarak degerlendirilemeyecegini de sozlerine ekleyerek, Fransa adina

Avrupa’y1 ilerletmek i¢in elinden geleni yaptigini da vurgulamustir.

Avrupa Birligi’nin bir doniim noktasinda oldugunun altin1 ¢izen Cumhurbaskani, Avrupalilarin
kendi geleceklerinin kontroliinii tekrar ele alacagindan emin oldugunu da mektubunda agikca

dile getirmistir.
2. Fransa’min AB Konseyi Donem Baskanhgi Programu ve Uclii Baskanlik Program
2.1. Fransa’min AB Konseyi Donem Baskanhgi Program

Fransa’nin 1 Ocak 2022’de baslayan AB Konseyi Donem Baskanligi’ni Fransa’nin Avrupa
Birligi ve Avrupa vizyonundan bagimsiz bir siire¢ olarak ele almak, bu siiregle ilgili yapilacak
her tiirlii degerlendirmenin yetersiz kalmasina sebep olacaktir. Bu sebeple, bir 6nceki baslikta
bahsedilen Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron’un Sorbonne Konusmasi ve “Avrupa
Rénesanst I¢in” baslikli Avrupa halklarina hitaben yazdig1 agik mektubu siirecin anlasiimasi
icin onem arz etmektedir. Zira giivenlik temas1 ¢ergevesinde sekillenen konusma ve mektup,

Fransa’nin AB Konseyi Donem Baskanligi’nin 6ncelikleriyle uyusmaktadir.

Emmanuel Macron, 9 Aralik 2021’de Elysée Sarayi’nda Fransa’nin AB Konseyi Donem
Bagkanlig siireciyle ilgili bir basin toplantist diizenlemistir. Cumhurbaskan1 Macron’un Elysée
Sarayi’nda gergeklestirdigi konusmayi Fransa’nin AB Konseyi Donem Baskanligi web
sitesinde de bulmak mimkindir. Macron, bu basin toplantisinda, “Aviupa zamaninin
geldigini” ifade ederken; saglik alaninda ve ekonomide yasanan zorluklara, saldirgan giiclerin
yiikselisine ve iklim degisikligine verilecek en iyi cevabin “Avrupali” bir cevap oldugunu
belirtmistir. Fransa’nin Donem Bagkanligi sayesinde Avrupa’nm “egemenlik” strecinin
hizlanacagmi vurgulayan Cumhurbaskani, yine Donem Bagkanligi siirecinde Avrupa
Birligi’nin ekonomik, askeri ve egitimsel zorluklarin yani sira go¢ ile ilgili meydan okumalarin

2

da iizerinden gelecegini ifade etmistir.!> Cumhurbagkan1 Macron, basin toplantisinda

12 AB Konseyi Fransa Dénem Baskanlig1, “Le mot de bienvenue du Président”, 09.12.2021, Erisim Tarihi:
22.01.2022, Erisim Adresi: https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/fr/actualites/le-mot-de-bienvenue-du-
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Fransa’

nin Donem Basgkanliginin Avrupa i¢in “ileri bakma” zamani olacagini vurgularken,

Avrupa’nin ortak kultlrini ve ortak tarihini guclendirmek igin ¢esitli projelerin hayata

gecirileceginin de altmi ¢izmistir.*®

Fransa,

olarak

AB i¢indeki ¢aligmalarina, 2017°de ilan edilen “egemen Avrupa” temasiyla uyumlu

devam etmis ve planlarint Avrupa’nin ortak degerlerini ve kendi ¢ikarlarmi diinya

siyasetinde miidafaa edecek sekilde var olmasi iizerine kurmustur. Bu kapsamda, Dénem

Baskanligi i¢in “VYiikselis, gii¢, aidiyet” sloganinin secilmesi de olduk¢a manidardir. Avrupa

Birligi’nin muhatap oldugu krizlere bir cevap olarak nitelendirilen bu slogani su sekilde

ayrmtilandirmak miimkiiniidiir:

Fransa

Yiikselis: Dijital ve yesil gecis siirecindeki Avrupa’nin ekonomisinin toparlanmasi ve

guclendirilmesi.
Guc: Ortak degerleri ve ¢ikarlar1 savunma ve gelistirme giicii.

Aidiyet: Ortak kiiltiir, deger ve tarih araciligiyla bir Avrupa vizyonunun insa edilmesi

ve gelistirilmesi.'*

Cumhurbagkani, 9 Aralik 2021°deki konusmasinda ayrica Donem Bagskanligi

faaliyetlerinin 3 ana baslhiga odaklanacagmi dile getirmistir:

Daha Egemen Avrupa:

Schengen bdlgesinin giiclendirilmesi vesilesiyle Avrupa Birligi’nin sinirlarinin
korunmasi ve Avrupa’nin degerleri ve uluslararasi bagliliklar1 dogrultusunda siginma

politikalarin1 gelistirerek gociin kontrol edilmesi,

Guvenlik ve savunma alanlarinda etkili bir sekilde harekete gecebilecek daha glicli bir

Avrupa insa edilmesi,

Avrupa Birligi’nin komsularinin refah1 ve istikrar1 icin hareket ge¢cme kapasitesinin

arttirilmasi ve Balkanlar ve Afrika ile iligkilerin yenilenmesi,

Kdresel zorluklara etkili cozimler getirilmesi.

president/.

BAge.

14 AB Konseyi Fransa Dénem Baskanligi, “Embléme et devise”, 05.01.2022, Erisim Tarihi: 22.01.2022, Erisim
Adresi: https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/fr/presidence/embleme-et-devise/.
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e Yeni bir Avrupa bilylime modeli insa etmek:

- Avrupa’nin bir iiretim, istihdam, yenilik ve teknolojik miikemmeliyet merkezi haline

getirilmesi,
- Ekonomik kalkinma siirecinin iklim hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi,

- Dijital inovasyona uyum saglayan, gelismeyi destekleyen bir Avrupa’nin olusturulmasi

ve Avrupa’nin dijital diinyada kendi kurallarini belirleyen bir aktor haline gelmesi,
- Dabha yiiksek kaliteli, daha yiiksek vasifli ve daha 1yi ticretli iglerin olusturulmast.
e Daha insan odakli bir Avrupa yaratmak:

’

- “Avrupa’min Gelecegi Konferansi” isimli konferans serileri aracilifiyla Avrupa

vatandagslariyla etkilesim kurulmasi,
- Hukukun tistiinligiintin savunulmasi ve Avrupa’nin degerlerine sahip ¢ikilmasi,

- Avrupa’nin kiiltliriiyle gurur duymasi, bilime ve bilgiye giivenilmesi, ayrimcilikla

miicadele edilmesi ve gelecek nesillerinin geleceginin giivence altma alinmasi1.*

Temel olarak yukarida belirtilen 3 hedef iizerine insa edilen Fransa’nin Donem Bagskanligi

Programu, 10 ayr1 baghga ayrilmistir. Bu basliklar Tablo 11°de gorulebilir:

Tablo I1. AB Konseyi Fransa Donem Bagkanligi Programi Ana Basliklari

AB Konseyi Fransa Donem Baskanhgi Programi Ana Bashklar

Genel Isler Disisleri Ekonomik ve Adalet ve Istihdam, Sosyall
Mali Isler Icisleri Politikalar, Saglk

ve Tiketiciler

Rekabet Ulasim, Tarim ve Cevre Egitim, Genclik,
Telekominikas Balik¢ilik Kltir ve Spor

yon ve Enerji

Kaynak: AB Konseyi Fransa Donem Bagkanligi Programu (t.y.), s. 5.

15 AB Konseyi Fransa Donem Baskanlig1, “Relance, puissance, appartenance”, Erisim Tarihi: 22.01.2022, Erisim
Adresi: https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/media/zegnyly5/fr_programme-pfue-v2-5.pdf.
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Donem Baskanligi’nin ¢atisini olusturan 10 baslik, kendi i¢lerinde de farkli basliklara ayrilmig
ve Fransa’nin 6 aylik liderliginin bagarisin1 garanti edecek sekilde detaylandirilmistir.
Fransa’nin Avrupa Birligi vizyonunu anlamak acgisindan, bu basliklar1 ayr1 ayri ele almak
faydali olacaktir. Zira Fransa’nin 6zellikle vurguladigi “Avrupa modeli”, Macron tarafindan,
krizlere verilecek en dogru cevap olarak sunulmustur. Dolayisiyla, Donem Baskanlig1 programi
“Avrupa modeli ’ne sadik kalacak sekilde hazirlanmis ve her baslik bu model ger¢evesinde
sekillendirilmistir. Bu kapsamda 10 ana baslik ve her birinin alt bashigi asagidaki gibi

siralanabilir: 18
e Genel Isler:
- Covid-19 ile mucadele,
- Avrupa demokrasisinin guglendirilmesi,
- Hukuk devletinin giiclendirilmesi ve temel haklarin korunmasi,

- Birlesik Krallik, Avrupa Serbest Ticaret Birligi, Andorra, Monako ve San Marino ile
iliskiler,

- Genisleme,

- Kirizlere cevap vermek ve AB’nin dayanikliligini saglamak,
- Ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum.

e Disisleri:

- Afrika,

- Hint-Pasifik,

- Amerika Birlesik Devletleri ile iligkiler,

- Rusya, Cin ve Tirkiye ile iligkiler,

- Glney’deki komsuluk iliskileri,

- Dogu’daki komsuluk iligkileri,

- Bat1 Balkanlar,

1% Age.
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- Kalkinma ve insani yardim,

- Ticaret,

- Savunma.

e Ekonomik ve Mali Isler:

- lyilesme ve biiyiime,

- Gelecekteki bliyiime hamlelerinin finanse edilmesi,
- Sorumlu ve siirdiiriilebilir sermayenin insasi.

e Adalet ve Igisleri:

- Schengen Bolgesi reformu,

- Sigmma ve go¢ konusunda devam eden ¢aligmalar,
- Avrupa vatandaslarmin giivenligi,

- Sivil koruma,

- AB degerlerini korumak ve adalet alanindaki is birliklerini dijital teknolojinin

zorluklarina adapte etmek.
e Istihdam, Sosyal Politikalar, Saglik ve Tiiketiciler:
- Saglik,
- Istihdam, sosyal meseleler ve esitlik.
e Rekabet:
- I¢ pazar ve endiistri,
- Arastirma ve yenilik,
- Uzay.
e Ulasim, Telekomiinikasyon ve Enerji:
- Dijital teknoloji,

- Enerji,
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- Ulasim.

e Tarim ve Balik¢ilik:

- Tarim ve ormancilik,

- Okyanuslar, mavi ekonomi ve balik¢ilik.
o Cevre:

- Karbon-nétr bir ekonomiye dogru,
- Biyogesitlilik,

- Dongusel ekonomi,

- Dabha saglikl bir cevre.

e Egitim, Genglik, Kiiltiir ve Spor:

- Egitim,

- Genglik,

- Kultdr,

- Spor.

Bu basliklardan da anlasilacagi iizere, Fransa’nin 6 aylik Donem Baskanligi programi oldukg¢a
kapsamlidir. Ancak bu programm uygulanma siirecinin yalnizca 6 ayla kisith kalacagini
diisiinmek yanlis olacaktir. Clnk{ bu program, 18 aylik Uglii Baskanlik programina kaynaklik
ettigi gibi, bu program ile basarilan adimlar da bir sonraki Donem Baskanliklarina ilham
verecektir. Ancak bir sonraki Donem Baskanliklarindan ziyade Fransa’nin dahil oldugu 18

aylik Uclii Baskanlik programini incelemek, bu ¢alisma kapsaminda, daha 6nceliklidir.
2.2. Uclii Baskanhk Program

Fransa, Cekya ve Isve¢’ten olusan mevcut Uglii Baskanlik grubunun hazirladigi ve 1 Ocak
2022-30 Temmuz 2023 arasindaki 18 aylik donemi kapsayan stratejik plan, 10 Aralik 2021°de
Avrupa Birligi’nin dikkatine sunulmus ve 14 Aralik 2021°de Genel Isler Konseyi tarafindan
onaylanmistir. Ugclii Baskanlik programmin tematik &nceliklerini ele almadan &nce, Uglii

Bagkanlik sisteminin nasil igledigini ele almak gerekmektedir.
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Lizbon Antlagsmasi (2009) ile, AB Konseyi’nin Dénem Baskanligi rotasyon sistemine
oturtulmus ve 6 aylik periyotlarla 27 Avrupa Birligi iiyesi tarafindan doniisiimlii olarak
iistlenilmeye baslanmistir. Ancak {iiretilen politikalarin uzun vadeli ve birbiriyle uyumlu olmas1
acisindan rotasyon sistemiyle basa gelen iilkeler arasinda bir koordinasyon olusturulmasi
ongoriilmiis, bu koordinasyonun saglanmasi igin de “Troyka usulii” benimsenmistir. Troyka
usulii ismini {i¢ at tarafindan cekilen Troyka isimli bir cesit aragtan almistir!’ ve siyasal ve
sistemsel istikrarin saglanmasi icin DOnem Bagkanligi’ni iistelenecek iilkenin kendisinden dnce

ve sonra gelecek iilkelerle yaki temas halinde ¢alismasi olarak tanimlanmaktadir.®

Fransa, Cekya ve Isve¢’in Dénem Baskanliklari da ayni usulle isleyecektir. Bu kapsamda
sunulan program, Avrupa Birligi’nin halihazirda karsi karsiya oldugu c¢esitli krizlere atif
yapilarak hazirlanmistir. Fransa’nin Donem Baskanligi programinda da kendine yer bulan
Covid-19 salgini, Uglii Baskanlik programinda da kendine yer bulmustur. Programin genelinde,
Covid-19 salgini sebebiyle AB’nin i¢inde oldugu zorlugun yani sira, ekonomik ve sosyal sokun
astlmas1 bir Oncelik olarak sunulmustur. Avrupa Birligi’nin 2019-2024 yillarin1 kapsayan
Stratejik Guindemi ile uyumlu olacag ifade edilen Uglii Baskanlik programi, Fransa’nin Dénem

Bagkanlig1 faaliyetlerinin altinda toplandig1 3 ana baglikla benzerlik gostermektedir.

Uclii Baskanlik tarafindan 18 ay boyunca uygulanmasi planlanan programda; Avrupa
Birligi’'nin miicadele ettigi ekonomik ve sosyal sokun asilmasi i¢in Ortak Pazar’in
canlandirilmasi, yesil ve dijital gecise yatirim yapilmasi, AB’nin rekabet direncinin arttirilmasi
ve ekonomik ve politik koordinasyonun hizli bir sekilde saglanmasi konular1 ele alinmistir. Bu
konularm yani sira, AB’nin ortak degerlerini ve AB vatandaglarnin haklarin1 da korumayi
temel hedeflerinden biri olarak vurgulayan Fransa, Cekya ve Isve¢’in Uclii Baskanligi, saglik
alaninda koordinasyon saglanmasi gerekliliginin ve dis politikada kuvvetli kurulacak

ortakliklarin da atin1 6zellikle ¢izmistir.*®

5 ana basliktan olusan 18 aylik programla, 27 tlkenin tamaminmn ortak bir vizyon etrafinda

birlestirilmesi hedeflenirken; c¢ok sesliligin ve ¢ok kiiltiirliiliglin katkis1 da goz ardi

17 Tiirk Dil Kurumu, “Troyka”, Erisim Tarihi: 24.01.2022, Erisim Adresi: https://sozluk.gov.tr.

18 John McCormick (2015), Avrupa Birligi Siyaseti, Ankara: Adres Yaymnlari, s. 223.

9AB Konseyi Fransa Dénem Bagkanlig1, “Faire avancer le programme stratégique Programme de dix-huit mois du
Conseil (Ler janvier 2022 - 30 juin 2023)”, Erisim Tarihi: 24.01.2022, Erisim Adresi: https://presidence-
francaise.consilium.europa.eu/media/5ceeqlph/programme-du-trio.pdf.
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edilmemistir. Programin basliklar1 su sekilde siralanabilir:2°
o QGiris:
- Avrupa’nin Gelecegi Konferansi,
- Cokdillilik.
e Vatandaslarin ve 6zgiirliikklerin korunmast:

- AB’nin ortak degerlerine saygi gosterilmesi ve korunmasi: Demokrasi, hukukun

istlinliigii ve temel haklar,
- GO¢, Schengen, emniyet ve adli is birligi,
- Kriz yonetimi ve sivil koruma.
e Ekonomik temellerin gelistirilmesi: Gelecek I¢in Avrupa Modeli:
- Yesil ve siirdiiriilebilir bitylime surecinde etkin bir toparlanmanin saglanmast,

- Tek pazar1 giiglendirmek, biiylimeyi ve yeniligi tesvik etmek i¢in iddial, kapsamli ve

koordineli bir sanayi politikas1 gelistirilmesi,
- Dijital doniisiime dahil olarak tiim avantajlarindan faydalanilmasi,

- Avrupa Birligi Ekonomik ve Parasal Birliginin derinlestirilmesi ve finansal hizmetler,

sirketler hukuku ve kurumsal yonetimle ilgili konular,
- Uzay sektoriinde AB 6zerkliginin ve rekabet giicliniin artirilmast,
- Arastrmanin, egitimin ve gengligin desteklenmesi,
- Bolgesel gelismenin desteklenmesi,
- Kiiltiiriin 6n plana ¢ikartilmasi,
- Tiketici korumasinin gic¢lendirilmesi,
- Avrupa Birligi’nde turizmi guglendirilmesi ve tesvik edilmesi.
e iklim-notr, yesil, adil ve sosyal Avrupa’nin insa edilmesi:

- Iklim-nétr ve yesil bir Avrupa insa edilmesi,

2 Age.

110



Melek Ozlem AYAS UPA Strategic Affairs

Adil ve sosyal bir Avrupa insa edilmesi,
- Saglig1 koruyan bir Avrupa insa edilmesi.
e Dinyada Avrupa’nin ¢ikarlarinin ve degerlerinin desteklenmesi:

- Cok tarafliligi savunulmasi ve tesvik edilmesi ve biiyiikk zorluklara ve uluslararasi

krizlere cevap verilmesi,
- Ticaret,
- Partnerlerle iliskiler (AB’nin komsulari, Afrika, Amerika kitasi, Asya-Pasifik),
- Baglanty,
- Kalkinma ve insani yardim,
- Guvenlik ve savunma.

Goriilecegi iizere, 18 aylik Uglii Baskanlik programiyla Fransa’nin 6 aylik AB Konseyi Dénem
Baskanligi programi arasinda siki bir uyum vardr. Ozellikle “Avrupa’min Gelecegi
Konferansi” dogrudan Fransa’nin Avrupa vizyonuyla baglantilidir. Bu konferans dizisi ilk defa
Sorbonne Konusmasi’nda dillendirilmis ve yeni Avrupa’nin kapali kapilar ardinda degil,
insanlarla beraber insa edilecegi vurgulayan Cumhurbaskani Macron; Avrupa Birligi genelinde
6 ay boyunca bir dizi miinazara gerceklestirilmesini istedigini ilan etmistir.?*> Macron bu
mlnazara talebini, 2019’da gergeklestirilen Avrupa Parlamentosu secimleri vesilesiyle
yapmistir. Yarmin Avrupasi i¢in bir yol haritasi olusturmasi 6ngoriilen bu miinazara dizisinin

2

bir benzeri; “Avrupa Rénesansi I¢in” baslikli acik mektupta da dile getirilmistir. Fransa
Cumhurbagskani Emmanuel Macron, diinyanin her yerinde insanlarm degisimin bir pargasi
olmak igin harekete gectigini mektubunda ifade ederken, Avrupa Birligi kurumlarinin ve iiye
devletlerinin de temsilcilerinin katilim saglayacagi bir “Avrupa Konferansi” diizenlenmesini
onermistir. Cumhurbaskani, Avrupa vatandaslariyla akademisyenlerin, isverenlerin, dini ve

manevi temsilcilerin bir araya gelecegi bu konferansin 2019 yili sonuna kadar hayata

gecirilmesini diledigini belirtmistir.??

21 Fransa Cumhurbaskanhgi, “Initiative pour I'Europe - Discours d'Emmanuel Macron pour une Europe souveraine,
unie, démocratique”, 26.09.2017, Erigim Tarihi: 18.01.2022, Erisim Adresi: https://www.elysee.fr/femmanuel-
macron/2017/09/26/initiative-pour-I-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-

democratique.
22Fransa Cumhurbaskanlig1, “Pour une Renaissance européenne.”, 04.03.2019, Erisim Tarihi: 22.01.2022, Erisim
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Fransa tarafindan 6zgiir, acik ve seffaf bir tartigma alan1 agarak Avrupa’ya uygun bir yol
haritas1 olusturmasi i¢in Onerilen bu konferans; Fransa’nin AB Konseyi Donem Bagkanligi
programinda da kendisine yer bulmustur. Bu kapsamda, Fransa’nin daha insan odakli ve daha
demokratik bir Avrupa’nin insasi i¢in dile getirdigi bu siireg; 9 Mayis 2021°de “Avrupa’nin
Gelecegi Konferanst” basligiyla Avrupa Parlamentosu Baskani, AB Zirvesi Baskani ve Avrupa
Komisyonu Bagkani’nin katilimiyla hayata gecirilmistir. Fransa, Avrupa vatandaslarinin kendi
geleceklerini belirleme hakkinin saglanmasi noktasinda 2017°den itibaren israrct olmus ve
nihai olarak bu konferansim ¢iktilarin1 kendi Dénem Baskanlig1 programina ve Uglii Baskanlik
programma dahil etmistir. Konferansin sonuglarinin degerlendirmesinin 2022 yilinin baharina

gerceklestirilmesi planlanmistir.?3

Bununla beraber, Fransa’nin daha 6nce 6ngoremedigi bir durum olan Covid-19 salgini, hem 6
aylik programda, hem de 18 aylik ortak programda agriligini hissettirmistir. Salgin ve salgina
bagli olarak bircok AB iiyesi lilke tarafindan uygulamaya konan mecburi kisitlamalar
sonrasinda yasanan ekonomik ve sosyal krizler, hedeflerin ve Onceliklerin yeniden
degerlendirilmesine sebep olmustur. Ancak yine de, Fransa’nin “Avrupa vizyonu’nun agirligi

Uclii Baskanlik programinda kendini hissettirmektedir.
Sonug

Dénem Baskanhigi’ni {istelenen bir iilkenin ve bu iilkenin dahil oldugu Ucglii Baskanlik
grubunun programini, ilgili iilkenin hedeflerinden bagimsiz incelemek herhangi anlam ifade
etmeyecektir. Fransa’nin 1 Ocak 2022’de baslayan AB Konseyi Donem Baskanligi’nin bu
calisma kapsaminda detaylandirilmasi 6nem arz etmektedir. Bilhassa Donem Baskanliklarinin
6 ve 18 aylik programlarmin Avrupa Birligi’nin uzun vadeli politikalariyla uyumlu olmasi
gerekliligi; bu iilkelerin programlarini incelemeye deger kilmaktadir. Bu noktada, 18 aylik
programin, Fransa Cumhurbagkant Emmanuel Macron’un 26 Eylil 2017°de gergeklestirdigi
Sorbonne Konusmasi ve 4 Mart 2019°da yaymladig1 “Avrupa Rénesansi I¢in” baslikli agik
mektubuyla da ortiistiiglinii s6ylemek miimkiindiir. Zira her iki metinin de ana temalar1 olan
egemenlik ve giivenlik olgulari, bu programa da sirayet etmistir ve Fransa tarafindan 2017 ve

2019’da Avrupa icin sunulan hedeflerin, deyim yerindeyse, takibi yapilmistir.

Adresi: https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2019/03/04/pour-une-renaissance-europeenne.
ZAB Konseyi Fransa Dénem Bagkanlig1, “Priorités”, 21.01.2022, Erisim Tarihi: 22.01.2022, Erisim Adresi:
https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/fr/programme/priorites/.
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Ancak Fransa’nin heniiz Donem Baskanligin basinda maruz kaldigi yeni varyantlara bagh
olarak artig gosteren Covid-19 vakalari, enerji arz1 krizi, Ukrayna-Rusya gerilimi ve yiksek
enflasyon tehlikesi; Fransa, Cekya ve Isve¢’in tahmin edilenden daha fazla sorumluluklara
kars1 karsiya kalacaklarmi agikga ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, Donem Bagkanligi siireci
icin Oongdriilen programlarin ayrintilarmin ortaya koyulmasi, siirecin bitisinden sonra alinacak

“Z raporlart” igin de uygun bir kaynak olacaktir.
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