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Cok uluslu sirketler faaliyette bulunduklar iilkelerin ekonomilerine bir
yandan katki saglarken ayni zamanda ¢evre kirliligi, giivensiz ve sagliksiz
calisma kosullari, yetersiz iicret, cocuk isciligi ve yerli halki zorla yerinden
etme gibi olumsuz etkilere ve bunun sonucu olarak insan haklari ihlallerine
neden olabilmektedirler. Bu ¢alismada ¢ok wuluslu sirketlerin ticari
faaliyetlerinin sebep olabilecegi insan haklar1 ihlallerinin ve c¢evresel
tahribatin engellenmesi amacina hizmet eden insan haklar1 durum tespit
yiikiimliiliikleri incelenmistir. Bu cercevede, basta Birlesmis Milletler Is
Diinyas1 ve Insan Haklari Rehber Ilkeleri olmak iizere uygulanmalari
gonulliilik esasina dayanan ve baglayici olmayan hukuk metinleri ele
almmigtir. Daha sonra Avrupa Birligi biinyesindeki gelismeler aciklanmis,
ardindan bazi iilkesel diizenlemelere yer verilmistir. Ulkesel diizenlemeler
bakimindan Tiirkiye ile olan ihracat hacimleri goz oniinde bulundurularak
Almanya, Birlesik Krallik, Fransa ve Hollanda’daki is diinyasi ve insan
haklar1 durum tespit yiikiimliiliikkleri kapsaminda yasanan gelismeler
incelenmistir. Son olarak, Tirk hukukundaki durum ve séz konusu
gelismelerin  Ozellikle Tiurkiye’de yerlesik sirketler iizerindeki etkileri

degerlendirilmistir.
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Abstract

While multinational companies contribute to the economies of the
countries in which they operate, they can also cause negative effects such as
environmental pollution, unsafe and unhealthy working conditions,
insufficient wages, child labor and forced displacement of indigenous people,
and as a result, human rights violations. In this paper, corporate human rights
due diligence obligations, which serve the purpose of preventing human rights
violations and environmental damage that may be caused by the commercial
activities of multinational companies, are examined. In this context, non-
binding and voluntary legal texts, especially the United Nations Guiding
Principles on Business and Human Rights are discussed. Then, the
developments within the European Union are explained, and then certain
national regulations are included. In terms of the national regulations,
considering the export volumes with Turkey, the corporate human rights due
diligence obligations under German, English, French and Dutch laws are
examined. Finally, the effects of these developments especially on companies
located in Turkey and in this regard the need for a reform under Turkish law
are evaluated.

Key Words: Human Rights, Multinational Corporation, Supply Chain,
Ruggie Principles, Human Rights Due Diligence Obligations

I. GIRIS
A. Genel Olarak

Giiniimiizde ¢ok uluslu (global)' sirketlerin belirli bir {iriinii kendilerinin
urettigi ve sattigi zamanlar ¢oktan geride kalmigtir ve tiiretim siiregleri
cogunlukla  gelismekte olan {ilkelerdeki tedarikgiler tarafindan

' Terminoloji olarak uluslararas: hukuk diizeninde Birlesmis Milletler Tiirkgeye “ulus dtesi”

veya “ulus agir1” olarak gevrilebilecek “transnational corporations” kavramini; Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) ve iktisadi Ispirligi ve Gelisme Teskilat: (OECD) ise Tiirkceye ¢ok
uluslu sirket olarak cevrilebilecek “multinational corporations” terimini tercih etmektedir.
Tiirk hukukunda daha yaygin kullanimindan dolay1 bu ¢alismada ¢ok uluslu sirket terimi
kullanilmigtir. Cok uluslu sirket kavrami igin bkz. Philip Alston, “The “Not-a-Cat”
Syndrome: Can the International Human Rights Regime Accomodate Non-State Actors?”
in Philip Alston (ed.), Non-State Actors and Human Rights (Oxford 2005) 30; Engin
Yildirim, “Birlesmis Milletler Is Hayat: ve Insan Haklar1 Rehber ilkelerinin Elestirel Bir
Degerlendirmesi”, VI Sosyal Insan Haklar: Ulusal Sempozyumu, 13-14 Kasim 2014,
https://www.petrol-is.org.tr/sites/default/files/tum-dokuman-baski.pdf, 3; Zeynep Derya
Tarman, “Is Diinyasi ve insan Haklar1 Uyusmazliklarinda Tahkim” PPIL 40, no.2 (2020),
1548.
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sekillendirilmektedir®. Ticari faaliyetlerini gelismekte olan iilkelerde
genellikle yavru sirketleri araciligiyla yiiriiten ¢ok uluslu sirketler faaliyette
bulunduklan iilkelerin ekonomilerine istihdam imkam yaratarak bir yandan
katk: saglarken ayni zamanda ¢evre kirliligi ve insan haklar1 ihlallerine neden
olabilmektedirler’. Bir diger ifade ile ¢ok uluslu sirketlerin faaliyet gosterdigi
gelismekte olan iilkelerde is giivenligi ve cevre sagligi standartlar1 daha diistik
oldugu ve bu iilkelerin s6z konusu standartlara iliskin mevzuatlar1 yeterli
korumay1 saglamadigi i¢in bu tarz uluslararasi ticaret uygulamalari
beraberinde insan haklar1 ihlalleri ve gevresel tahribat riskini getirmektedir®.

Tarihte yasanan is kazalari ve ¢evre facialarindan gerekli dersler
cikarilmamig olacak ki ozellikle gelismekte olan iilkelerde hala ¢ok uluslu
sirketlerin faaliyetleri dolayisiyla insan haklarinin ihlal edildigi pek ¢ok
durum ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Insan haklari ihlallerinin en ¢ok karsilasildig1 sektorlerden birisi tekstil
sektorii olup, yeterli is sagligi ve giivenligi standartlarinin saglanamamig
olmas1 sebebiyle yakin gecmiste binlerce tekstil is¢isinin Oliimiine ve
yaralanmasina neden olan bir¢cok faciaya taniklik edilmistir. Bu is¢i
facialarindan birisi de 24 Nisan 2013 tarihinde diinyanin en biiyiik hazir giyim
riinleri treticisi konumundaki iilkelerden biri olan Banglades’te gerceklesen
Rana Plaza olayidir. Bu olayda binlerce is¢inin c¢alistigi hazir giyim
fabrikalarinin ve diikkanlarin bulundugu Rana Plaza, 1138 is¢inin 6liimiine
ve 2500°den fazla iscinin yaralanmasina neden olacak sekilde ¢okmiistiir.
Wal-Mart, Mango, Benetton, Primark, Kik ve C&A gibi bir¢ok 6nemli sirkete
iretim yapan ve ¢ogunlugu kayit digi olan isgilerin ¢alistigi Rana Plaza’nin
cokiisli diinya hazir giyim tarihinin en 6liimciil felaketlerinden biri olarak
kayitlara gegmistir®. Mevcut imar kanunlarina aykir1 bir sekilde insa edilen,
duvarlarindaki ¢atlamalar nedeniyle belediyenin faciadan bir giin 6nce tehlike

2 Cicek Ersoy and Hatice Camgdz Akdag, “Recent Developments in Supply Chain

Compliance and in Europe and Its Global Impacts on Businesses”, In Digitizing Production
Systems, edited by Numan M Durakbasa and M Giines Gengyilmaz, Springer (2022), 578.
Cok uluslu sirketlerin insan haklari ihlalindeki hukuki sorumlulugunun teorisi hakkinda bkz.
Alston, “The “Not-a-Cat” Syndrome: Can the International Human Rights Regime
Accomodate Non-State Actors?”, 3-36; Tarman, “Is Diinyas: ve Insan Haklari
Uyusmazliklarinda Tahkim”, 1548.
Ersoy and Camgdz Akdag, “Recent Developments in Supply Chain Compliance”, 578-579.
“The Rana Plaza Accident and its Aftermath.” International Labour Organization. Erisim
Tarihi 12 Ocak 2022.  https://www.ilo.org/global/topics/geip/ WCMS_614394/lang--
en/index.htm.
6 “Rana Plaza.” Clean Clothes Campaign. Erisim Tarihi 12 Ocak 2022.
https://cleanclothes.org/campaigns/past/rana-plaza.
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raporu vermesi sebebiyle bosaltilmaya baslanan ve pek ¢ok is¢inin ilk etapta
girmeyi reddettigi Rana Plaza o giin iicret kesintisi ve isten ¢ikarilma
tehdidiyle binaya girmek zorunda birakilan pek ¢ok iscinin 6liimiine neden
olmustur. Yasanan facia sonrasi Banglades’teki is¢ilerin giivenli bir ortamda
calismasii saglamak amaciyla Kiiresel Sanayi Iscileri Federasyonu basta
olmak iizere pek ¢ok isci haklari savunucusunun sivil toplum orgiitiiniin ve
sendikanin katilimiyla kampanyalar yiiriitilmiistiir.

Cevre ihlalleri s6z konusu oldugunda ise ilk akla gelen ornekler ¢ok
uluslu diinya devi petrol sirketlerinin gelismekte olan tilkelerdeki faaliyetleri
ile ilgilidir. Bu kapsamda 1950’1i yillardan beri Nijerya’da faaliyet gdsteren
Shell’in tarim arazilerine ve igme sularina karisan petrol sizintilarinin Nijer
deltasinda yarattig1 gevresel tahribat drnek olarak verilebilir. Ote yandan
Shell’in bolgeyi terk etmesi igin barigcil protestolar diizenleyen yerel halk
sistematik olarak magdur edilmis olup Nijerya hiikiimetinin gilivenlik
giiclerinin yiiriittiigii operasyonlar sirasinda ciddi insan haklar1 ihlalleri de
meydana gelmistir’. Yerel halka karsi giivenlik giiglerinin yiiriittiigii baski
rejiminde Shell’in hitkiimetle is birligi icinde oldugu ve hatta bu operasyonlari
finanse ettigi siklikla dile getirilmektedir®. Uluslararas1 Af Orgiitii de Shell’in
sirket merkezinin bulundugu Hollanda ve Birlesik Krallik devletlerine Nijerya
giivenlik giicleriyle yapmis oldugu is birligi ¢cercevesinde sebep oldugu insan
haklar1 ihlalleri bakimindan Shell’in sorumluluguna iliskin sorusturma
yiiriitiilmesi ¢agrilarinda bulunmustur’. Birgok kez yargiya tasinan bu insan
haklar1 ve c¢evresel ihlaller sebebiyle yerel halkin agmis oldugu ve 30 yil
askindir siiren bir davada Hollanda Temyiz Mahkemesi Shell’in Nijerya’da
kurulu yavru sirketinin sirket faaliyetleri sirasinda meydana gelen sizintilar
nedeniyle sebep oldugu cevre kirliliginden sorumlu olduguna karar vermis ve

7 William Clowes, “Shell Will Pay $ 111 Million to End Nigerian Oil-Spill Case,” Bloomberg
News, 12 Agustos 2021. Erisim Tarihi 12 Ocak 2022.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-08-11/shell-to-pay-110-million-to-end-
30-year-nigeria-oil-spill-case. Roorda, Lucas, and Daniel Leader. “Okpabi v Shell and Four
Nigerian Farmers v Shell: Parent Company Liability Back in Court.” Business and Human
Rights Journal 6, no. 2 (2021): 368-376.

Newman, David. "Litigation Update: Wiwa v. Royal Dutch Petroleum Co." Sustainable

Development Law and Policy, Spring/Summer 2002, 3, 20.

9 “Shell Cinayetlerin Sug Ortagi m?” Uluslararasi Af Orgiitii. 28 Kasim 2017. Erigim Tarihi
12 Ocak 2022. https://www. amnesty.org.tr/icerik/shell-cinayeterin-suc-ortagi-mi; John
Vidal, “Shell Oil paid Nigerian military to put down protests, court documents show” The
Guardian. 3 Ekim 2011. Erigim Tarihi 12 Ocak 2022.
https://www.theguardian.com/world/2011/oct/03/shell-oil-paid-nigerian-military.
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bu sirketin bolgedeki ciftcilere tazminat Odemesine hiikmetmistir'”.
Mahkeme, s6z konusu ¢evre tahribatindan ana sirket konumundaki ¢ok uluslu
Shell sirketini sorumlu bulmamis; ancak, sizinti tespit sistemi olusturarak
muhtemel sizintilarin ve kirliligin 6niine gecebilmek adina gerekli adimlar
atmas1 gerektigini vurgulamistir. Bunun {izerine Shell yakin zamanda 111
milyon ABD dolar1 tazminat 6demeyi kabul ederek davacilar ile uzlagmstir''.
Ingiltere’de ise Yiiksek Mahkeme yakin zamanda Nijerya’da sebep oldugu
cevre kirliligi nedeniyle Shell’in ilgili davalarin Nijerya mahkemelerinde
goriilmesi gerektigi yoniindeki iddiasmin aksine Shell’e karsi Ingiltere
mahkemelerinde dava agilabilecegine hiikmetmistir'”.

Sosyal giivenceden yoksun kayit dist istihdamin ve ozellikle
cocuk/mevsimlik ig¢i probleminin yadsinamaz bir gercek oldugu Tiirkiye’de
de cok uluslu sirketlerin neden oldugu insan haklari ihlalleri ve ¢evre zararlari
meydana gelmektedir. Diinyanin {iiglincii biiyiik ¢ikolata sirketi olan ve
iriinlerinde kullandig1 findigin % 30’unu diger pek ¢ok ¢ikolata sirketi gibi
Tiirkiye’den tedarik eden Italyan Ferrero Rocher sirketi yakin zamanda
yapmis oldugu agiklamalarinda Tiirkiye’nin tarim sektoriindeki gocuk isci
sorununu kabul ederek tedarik zincirleri boyunca c¢ocuk isciligini 6nlemeye
ve ortadan kaldirmaya kararli olduklarmi belirtmistir’>. Bu kapsamda

10 Four Nigerian Farmers and Stichting Milieudefensie v Royal Dutch Shell PLC and
another [2021] ECLI:NL: GHDHA: 2021:132 (Oruma), ECLI: NL: GHDHA:2021:133
(Goi) and ECLI: NL: GHDHA:2021:134 (Ikot Ada Udo); Yusuf Ozkan, “Shell, Nijerya’da
tarim arazilerini kirlettigi gift¢ilere tazminat 6deyecek.” BBC News Tiirkge. 29 Ocak 2021.
Erigim Tarihi 12 Ocak 2022. https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55847398.

"' William Clowes, “Shell Will Pay $ 111 Million to End Nigerian Oil-Spill Case,” Bloomberg
News, 12 Agustos 2021. Erisim Tarihi 12 Ocak 2022.
https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-08-11/shell-to-pay-110-million-to-end-
30-year-nigeria-oil-spill-case.

12 Okpabi and others v Royal Dutch Shell plc and another [2021] UKSC 3.“Shell: Petrol
sizintisindan zarar goren Nijeryalilar Ingiltere’de sirket aleyhine dava acabilecek.” BBC
News  Tiirkee. 12 Subat  2021. Erisim  Tarihi 12 Ocak  2022.
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-56045971. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Meltem Ece
Oba. “Cok Uluslu Sirketlerin Sinir Otesi Faaliyetleri ve Haksiz Fiil Sorumlulugu: Vedanta
v Lungowe ve Okpabi v Shell Kararlar1 Cergevesinde Ingiliz Mahkemelerinin Milletlerarasi
Yetkisi.” PPIL 41 (2021): 181-185.

13 Lorenzo Tondo, “Ferrero Rocher chocolates may be tainted by child labour.” The Guardian.
20 Aralik 2019. Erisim Tarihi 12 Ocak 2022. https://www.theguardian.com/global-
development/2019/dec/20/are-ferrero-rocher-chocolates-tainted-by -child-labour; “Turkey:
Hazelnuts in Ferrero Rocher supply chain linked to child labour, includes company
comments.” BHR Resource Centre. 1 Ocak 2020. Erisim Tarihi 12 Ocak 2022.
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gercekten de yil boyu Adana’daki pamuk tarlalarindan Isparta’daki giil
bahgelerine, oradan Rize’deki g¢ay tarlalarina ve sonrasinda Giresun’daki
findik bahgelerine gégen mevsimlik tarim isgileri Tiirkiye nin bir gercegidir.
Mevsimlik tarim is¢isi olarak calisan bu iscilerin herhangi bir giivenceleri
olmadigi gibi mevsimlik tarim ig¢isi olarak birgok ¢ocuk en temel haklari olan
egitim-0gretim imkanlarindan dahi faydalanamamaktadir. Diger yandan
ozellikle son yillarda Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldigi yogun go¢ dalgasi
sebebiyle kayit dist ve sosyal giivencesiz istihdamin boyutu katlanarak
artmaktadir.

Bahsi gecen bu orneklerde de goriilecegi lizere, ¢cok uluslu sirketlerin
gelismekte olan iilkelerdeki faaliyetleri bu iilkelerde dngoriilen diisiik insan
haklar1 ve ¢evre standartlar1 nedeniyle ciddi insan haklar1 ve ¢evre ihlallerine
sebebiyet vermektedir. Ote yandan diinya genelinde vahsi kapitalizm anlayist
yerini tedarik zincirine dahil olan is¢ilerden igverenlere dek tiim menfaat
sahipleri arasinda dengelerin saglanmasi gerektigi yoniindeki anlayisa
birakmaktadir ve bu durum is diinyasi ve insan haklari ile cevrenin korunmasi
alaninda son yillarda pek ¢cok dnemli gelismenin yaganmasina vesile olmustur.

B. Uygulanacak Hukuki Cerceve

Is diinyas1 ve insan haklar ile ilgili yasanan énemli gelismelerden ilki
siirdiiriilebilir, sorumlu ve kapsayici bir kiiresel ekonominin saglanmasi
amaciyla ortaya konan Birlesmis Milletler (BM) Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi
(United Nations Global Compact)’dir'®. Insan haklari, calisma standartlari,
cevre ve yolsuzlukla miicadele olmak {izere dort ana baslik altinda toplam 10
temel ilkeden olusan BM Kiiresel ilkeler S6zlesmesi konuyla ilgili evrensel
olarak kabul edilen baz1 BM ¢iktilarina dayanmaktadir'®. BM Kiiresel Ilkeler
So6zlesmesi kapsaminda, is diinyasinin insan haklarini desteklemesi, insan
haklar1 ihlallerinin su¢ ortagi olmamasi, sendikalasmay1 ve toplu miizakere
ozgirliigiinii desteklemesi, zorla ¢alistirma ve her tiirlii ¢ocuk isci calistirma,
ise alim ve ise yerlestirmede ayrimcilik gibi uygulamalara son vermesi
beklenmektedir. Ayrica, is diinyasinin ¢evre sorunlarina ihtiyath yaklagmasi,
cevresel sorumlulugunu artiracak her tiirli faaliyeti ve c¢evre dostu

https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/turkey-hazelnuts-in-ferrero-rocher-
supply-chain-linked-to-child-labour-includes-company-comments/.

14 Oliver F. Williams. “The UN Global Compact: The Challenge and The Promise” Business
Ethics Quarterly 1484 (2004), 755.

15" Bkz: Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, ILO Calisma Yasanminda Temel ilkeler ve Haklar
Bildirgesi, BM Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi ve BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi.
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teknolojileri desteklemesi ve son olarak her tiirlii yolsuzlukla miicadele etmesi
arzu edilmektedir'®.

BM Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi’ni takiben 2008 yilinda BM Is, Diinyas1
ve Insan Haklart Ozel Temsilcisi John Gerard Ruggie, miinhasiran is
diinyasindan kaynaklanan insan haklar1 ihlallerini hedef alan ve devletlerin
yukumlulukleri ile sirketlerin sorumluluklarimi diizenleyen bir ilkeler dizisi
hazirlamistir'”. BM Insan Haklar1 Konseyi tarafindan 2011 yilinda onaylanan
ve Ruggie Prensipleri olarak da anilan BM Is Diinyas1 ve Insan Haklari
Rehber Ilkeleri’nin'® 6ngordiigii en 6nemli diizenleme Tiirkgeye “durum
tespiti” olarak cevrilebilecek “due diligence” ve “deger zinciri uyumu” olarak
cevrilebilecek “value chain compliance” yikimlilikleridir. Sirketler aslinda
durum tespit ylikiimliiligi kavramina, 6zellikle yatirimci veya alic sifatiyla
dahil olduklan birlesme ve devralma islemleri sirasinda hedef varligi veya
isletmeyi degerlendirmek igin yiiriittikleri durum tespiti (“due diligence”)
stireclerinden dolay:r aginadir. Ancak s6z konusu durum tespiti veya uyum
siireci denilince ilk akla gelen rekabet hukuku, kisisel verilerin korunmasi,
rigvet, yolsuzluk veya kara para aklama ile miicadele gibi sirketler i¢in ticari
ve hukuki riskleri yiiksek olan iglemler ile ilgili siire¢lerdir. Oysa bu klasik
uyum tanimmi giderek farkli alanlarn ve kavramlar icerecek sekilde
genislemektedir. Bu alandaki gelismelerden biri de sirketlerin yiiriittiikleri
durum tespit ylkiimliligii raporlamalarinin kapsaminin insan haklar ve
cevresel etki degerlendirmelerini de i¢ine alan bir yonde genislemesidir. Bu
genisleme kapsaminda sirketler igin yeni risk alanlarindan biri de tedarik

16 Bu yonde ve daha detayli bilgi i¢in “UN Global Compact” Birlesmis Milletler. Erisim Tarihi
12 Ocak 2022. https://www.unglobalcompact.org; “10 ilke.” Global Compact Network
Tiirkiye. Erisim Tarihi 12 Ocak 2022. https://www.globalcompactturkiye.org/10-ilke/.
John Gerard Ruggie, “Protect, Respect and Remedy: a Framework for Business and Human
Rights”, Report of the Special Representative of the Secretary General on the Issue of
Human Rights and Transnational Corporations and Other Business Enterprises. 7 Nisan
2008.  Erisim  Tarihi 12 Ocak  2022.  https://media.business-humanrights.
org/media/documents/files/reports-and-materials/Ruggie-report-7-Apr-2008.pdf; John
Gerard Ruggie. The Social Construction of the UN Guiding Principles on Business &
Human Rights. HKS Working Paper No. RWP17-030. 2017. Erisim Tarihi 13 Ocak 2022.
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2984901.

'8 BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR - United Nations Office of the High
Commissioner for Human Rights), ‘Birlesmis Milletler I's Diinyasi ve Insan Haklar1 Rehber
ilkeleri (Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United
Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework)’ HR/PUB/11/04 (2011) i¢in
(Ingilizce) <https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusin
esshr_en.pdf> Erigim Tarihi 22 Aralik 2021.
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zinciri uyum stirecleridir. Tedarik zinciri uyumu ile kast olunan sirketlerin
sadece kendi faaliyetlerinde degil, ayni zamanda hammaddenin
cikarilmasindan son miisteriye teslimata kadar dogrudan veya dolayl olarak
stirece dahil olabilecek tiim isletmelere iliskin faaliyetlerinde, yani aslinda
tedarik zincirinin tiim asamalarinda belirli hukuki gilivence ve standartlar
saglamalaridir. Zira bir sirketin misyonu sadece hissedarlara degil aym
zamanda miisterilere, tedarikgilere, iscilere, topluluklara ve ¢evreye hizmet
etmek olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda is diinyas1 ve insan haklar
konusundaki giincel gelismeler de dikkate alindiginda sirketlerin ¢evresel,
sosyal ve yoOnetisim veya gilincel kullanimi ile ESG (Environmental, Social
and Corporate Governance) konularin ele alis sekilleri tedarik zinciri uyum
stirecinde ele alinmasi gereken yasal risk unsurlarinin baginda gelmektedir. En
onemlisi bu alanda yasanan gelismeler neticesinde zorunlu insan haklari
durum tespit yikimliiliikkleri de artik ESG uyum siirecinin bir pargasi olarak
kabul edilmektedir'.

2011 yilindan bu yana, BM Is Diinyas1 ve insan Haklari Rehber
Ilkeleri’nde ongoériilen insan haklar1 durum tespit yiikiimliiliigi, iktisadi
Ispirligi ve Gelisme Teskilat1 (Organisation for Economic Co-operation and
Development - OECD) Cok Uluslu Isletmeler icin Rehber ilkeler (OECD
Rehber Ilkeler)”® ve Uluslararast Calisma Orgiitii (International Labour
Organisation - ILO) Cok Uluslu Sirketler ve Sosyal Politika ile lgili ilkeler
Uglii Bildirgesi*' dahil olmak iizere, kilit uluslararasi politika araclarina dahil
edilmistir. OECD, Sorumlu Is Davranis1 icin OECD Durum Tespiti Rehberi*
ve gesitli sektdrel belgeler dahil olmak iizere durum tespiti hususunda
kapsamli kilavuzlar yayinlamistir.

19 Bu yonde ve detay bilgi igin Ersoy and Camgdz Akdag, “Recent Developments in Supply
Chain Compliance”, 578-579.

20 fktisadi Ispirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) Cok Uluslu Isletmeler icin Rehber ilkeler
(The Organisation for Economic Co-operation and Development Guidelines for
Multinational Enterprises) ig¢in (Tirkge) Erisim Tarihi 24 Aralik 2021. https://w
ww.oecdwatch.org/wp-content/uploads/sites/8/2012/06/OECD-Watch-brochure-
Turkish.pdf.

2l ILO Cok Uluslu Sirketler ve Sosyal Politika ile Tlgili ilkeler Uglii Bildirgesi igin (Ingilizce)
bkz. “The Tripartite Declaration of Principles Concerning Multinational Enterprises and
Social Policy.” Erisim Tarihi 24 Aralik 2021. https://www.ilo.org/w cmsp5/groups/public/-
--ed_emp/---emp_ent/---multi/documents/publication /wems_094386.pdf.

22 OECD Sorumlu s Davranisi igin OECD Durum Tespiti Rehberi (OECD Due Diligence
Guidance for Responsible Business Conduct) igin (ingilizce) Erigim Tarihi 12 Ocak 2022.
https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-r esponsible-business-
conduct.htm.
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Uygulanmalar1 gonulliiluk esasina dayanan ve baglayici olmayan bu
hukuk metinleri (soft law) ¢ok uluslu sirketlere ticari faaliyetleri sirasinda
insan haklar1 ve c¢evre basta olmak {lizere pek c¢ok konuda sorumlu
davranmalart  konularinda  Onerilerde  bulunmaktadir.  Hukuken
baglayiciliklar1 olmasa da s6z konusu metinlerde yer alan ilkeler is diinyasi ve
insan haklar1 alanindaki politikalar bakimindan devletlere ve sirketlere yol
gosterici olmakta, bu alandaki duyarlihigin artmasina katki saglamaktadir®.
Ayrica, ¢ok uluslu girketlerin tedarik zincirlerinde yer alan diger sirketler ile
aralarindaki s6zlesmelere hiikiimler konulmasi suretiyle kimi ilkeler
uygulamada baglayic1 hale getirilmeye calisiimaktadir®.

BM Is Diinyas1 ve Insan Haklar1 Calisma Grubu da BM Is Diinyas1 ve
Insan Haklar1 Rehber ilkeleri’nin uygulanmasim ve devletlerin kendi ulusal
eylem planlarini kabul etmesini tesvik etmektedir. Avrupa Birligi (AB) de BM
Is Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri’nin kabul edilmesinin ardindan
yeni bir strateji belgesi yayinlamis, {iye devletlerin bu meseleye iliskin bir
eylem plani hazirlamalarini istemis ve bir yandan da bu kapsamda topluluk
icerisinde yasama faaliyetlerine girismistir’®. AB iiyesi bazi iilkeler ise AB
nezdindeki yasama faaliyetlerini beklemeden ulusal hukuklarmi diizenleme
yoluna gitmislerdir. S6z konusu ulusal ve uluslararasi diizeydeki yasal
diizenlemeler ve hukuki metinler agsagida daha detayli olarak ele alinacaktir.

Bu calismada ¢ok uluslu sirketlerin uluslararasi ticari faaliyetleri
boyunca insan haklarinin ve ¢evrenin korunmasini saglamak amaciyla durum
tespit yukimliliikleri kapsamindaki kiiresel gelismeler ve bu gelismelerin
ozellikle Tiirkiye’de yerlesik sirketler bakimindan etkileri inceleme konusu
yapilmgtir. Ulkesel diizenlemeler bakimindan Tiirkiye ile olan ihracat
hacimleri géz Oniinde bulundurularak Almanya, Ingiltere, Fransa ve

23 Hiikiimetleraras1 orgiitlerin diizenlemeleri i¢in ayrica, bkz. Kivilerm Zeynep “Ulus-Asirt
Sirketler ve Insan Haklar1: Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti Ornegi” Ankara Universitesi SBF
Dergisi (2010) 65-3, 93-96; Can Ozan ve Yiicel Recep, “Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler
Sozlesmesi Temelinde Sirketlere Kars1 Insan Haklarmin Korunmasi Hakkinda Somut
Oneriler”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi (2019) 35 (2), 113.

24 Basak Baglayan, “A Study on Potential Human Rights Due Diligence Legislation in
Luxembourg”, 2021 Erisim Tarihi 13 Ocak 2022.
https://orbilu.uni.lu/bitstream/10993/48683/1/Baglayan_Study HRDD.pdf. 11.

25 Yildinm, “Birlesmis Milletler Is Hayati ve Insan Haklari Rehber ilkelerinin Elestirel Bir
Degerlendirmesi”, 6-7; Tarman, “Is Diinyas1 ve Insan Haklar Uyusmazliklarinda Tahkim” 1553.

26 “EU Strategic Framework and Action Plan on Human Rights and Democracy.” Avrupa
Birligi Konseyi. 2012. Erisim Tarihi 22 Ocak 2022.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/en  /pdf; Yildirim,
“Birlesmis Milletler Is Hayat1”, 15; Baglayan, “A Study on Potential Human Rights”, 11.
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Hollanda’daki is diinyasi ve insan haklar1 durum tespit yiikiimliiliikleri
kapsaminda yasanan gelismeler incelenecektir’’. Bu kapsamda su an igin her
ne kadar Tiirk hukukunda bir yasama ¢aligsmasi olmasa da ihracat cenneti olan
Tiirkiye’de yerlesik sirketlerin kiiresel tedarik zincirlerindeki pozisyonlar1 gz
Oniine alindiginda bu alanda bolgesel veya {ilkesel olarak getirilecek
diizenlemelerin Tiirkiye’de yerlesik sirketleri de etkileyecek nitelikte oldugu
anlagilmaktadir. Bu yonden c¢aligmanin Tiirkiye’de yerlesik sirketler
bakimindan yol gosterici olmasi amaglanmaktadir.

II. ULUSLARARASI GELiSMELER

Glinlimiizde ¢ok uluslu sirketlerin insan haklarina saygili olmalari
gerektigi ve cevreyi koruma sorumluluklari oldugu kabul edilmekle beraber
s0z konusu sirketlerin tedarik zinciri boyunca sebep olduklar1 insan haklar
ihlallerinden ve gevre tahribatlarindan nasil sorumlu tutulacaklart meselesi
tam anlamiyla ¢dziime kavusturulmus degildir. Ik boliimde bahsi gegen ve
cok uluslu sirketlere ticari faaliyetleri sirasinda insan haklar1 ve ¢evre dahil
pek c¢ok konuda sorumlu davranmalari hususunda Oneriler sunan
diizenlemeler baglayici olmayan (soft law) hukuk metinleri oldugu icin
uygulanmalar1 ancak sirketlerin inisiyatifi dahilinde olmaktadir. Cesitli
calismalar, diinya ¢apindaki tiim ¢abalara ragmen insan haklar1 durum tespit
ylkiimliligi uygulamasinin = siirh kaldigimi,  yeterli  olmadigim
gostermektedir’®. Bu nedenle bu diizenlemelerin baglayici hukuk metinleri
haline getirilmeleri konusunda farkindalik ve yasama mercileri nezdinde baski
yaratilmasi bakimidan sivil toplum kampanyalar1 énem arz etmektedir.
Halihazirda da durum tespit yiikiimliiliigii bakimindan bolgesel ve iilkesel
yasama girisimlerine sivil toplum kampanyalar1 onciiliik etmektedir®. Bu
kapsamda BM ve OECD gibi hiikiimetleraras1 orgiitlerin faaliyetleri ve

27 Ticaret Bakanhigi'min giincel dis ticaret verilerine gdre Almanya, Ingiltere, Fransa ve
Hollanda Tiirkiye’nin en fazla ihracat yaptig1 ilk 10 iilke arasinda yer almaktadir. Bu yonde
bkz. “En Fazla Thracat Yapilan 10 Ulke” T.C. Ticaret Bakanlig1. Erisim Tarihi 17 Ocak
2022. https://ticaret.gov.tr/data/5d63d89d13b8762f7c43a738/5-
En%?20Fazla%?20Ihracat%20Yapilan%2010%20Ulke.pdf.

28 Kurumsal Insan Haklari Karsilastirma Siralamasina (Corporate Human Rights Benchmark)

(2020) gore diinyanin en bilyiik 200 halka agik sirketinin neredeyse yaris1 (%46,2) BM Is

Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri’ne uygun olarak insan haklar1 hususunda gerekli

Ozeni gostermede yetersiz kalmistir. Bu kapsamda bkz. “Measuring 230 global companies

on their human rights performance.” World Benchmarking Alliance. Erigim Tarihi 22 Aralik

2021. https://www.worldbenchmarkingalliance.org/publication/chrb/.

Belgika, Danimarka, Finlandiya, Italya, Irlanda, Ispanya, Isve¢, Birlesik Krallik ve

Liiksemburg dahil olmak iizere bir¢ok iilkede durum tespiti mevzuati i¢in kampanyalar

baslatilmistir. Bu yonde Baglayan, “A Study on Potential Human Rights”, 12.

29
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yiiriitiilen sivil toplum kampanyalari ile yaratilan farkindaligin bir sonucu
olarak Ingiltere, Fransa ve Almanya basta olmak iizere baz1 devletler BM I
Diinyast ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri'ndeki prensipleri asagida
aciklanacagi iizere ic, hukuklarina aktarmislar; bazi devletler ise heniiz yasal
diizenlemeler = yapmamis ise de bu alandaki  c¢alismalarin
yogunlagtirmislardir’®. Ulkesel baglamda oldugu gibi, durum tespit
ylikiimliliiglinin yasallagmasi fikri AB diizeyinde de ilgi uyandirmistir.
2011'den bu yana AB, tedarik zincirleri boyunca insan haklar1 ve cevresel
durum tespitinin uygulanmasini saglamak amaciyla c¢esitli eylemler
istlenmigtir. Tiim bu gelismeler, is diinyasinda zorunlu insan haklar1 durum
tespit ylkiimliliklerinin uygulanmasina yonelik uluslararasi bir ivme
oldugunu ortaya koymaktadir’'.

A. BM Diizeyindeki Gelismeler

1. BM is Diinyas1 ve insan Haklar1 Rehber Ilkeleri (Ruggie
Prensipleri)

Is diinyasinda insan haklarma saygi gosterme ve cevreyi koruma
sorumlulugu kapsaminda 6ngérdiigii durum tespit yiikiimliiliikleri ile BM Is
Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri kurumsal sorumlulugun kilit
unsurlarindan biri haline gelmistir. BM Is Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber
Ilkeleri'ne gére durum tespiti, bir ticari faaliyet veya proje siiresince sz
konusu faaliyetlerin insan haklart ile ilintili sebep olabilecegi riskleri 6nlemek
ve azaltmak amaciyla mevcut veya potansiyel riskleri ortaya ¢ikarmaya
yonelik kapsamli ve koruyucu etkili bir girisimdir*.

30 Avrupa Parlamentosu Dis Politikalar Genel Miidiirliigii, BM Is Diinyas1 ve Insan Haklari
Rehber Ilkeleri’nin Uygulanmasina iliskin Calisma icin bkz. Beata Faracik, Study:
Implementation of the UN Guiding Principles on Business and Human Rights 2017. Erisim
Tarihi 24 Aralik 2021.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/578031/EXPO_STU(2017)5
78031_EN.pdf, 8; Claire Bright, Diana Lica and Axel Marx, “Options for Mandatory Due
Diligence in Belgium” 2020. Erisim Tarihi 23 Aralik 2021; Yildirim, “Birlesmis Milletler
Is Hayat1 ve Insan Haklar1 Rehber Ilkelerinin Elestirel Bir Degerlendirmesi”, 15; Can ve
Yiicel, “Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi Temelinde Sirketlere Kars: Insan
Haklarinin Korunmas: Hakkinda Somut Oneriler”, 114.
https://www.researchgate.net/publication/342424416_Options_for Mandatory Human_Ri
ghts Due Diligenc e in_Belgium.

31 Baglayan, “A Study on Potential Human Rights”, 19.

32 John Gerard Ruggie, Business and Human Rights: Towards Operationalizing the “Protect,
Respect and Remedy” Framework Report to the UN Human Rights Council. 22 Nisan 2009.
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BM Is Diinyasi ve Insan Haklar1 Rehber ilkeleri “Koruma, Saygi
Gosterme ve Telafi Etme” adi altinda ¢ siitun (pillar) diye ifade edilen
temelden olusmaktadir:

(i) Devletler, bireyleri iigiincii sahislarin insan haklari ihlallerine karsi
korumakla gorevlidir.

(ii) Sirketler insan haklarina saygi duymaktan sorumludur; bu sorumluluk
kapsaminda isletmeler bagkalarinin haklarini ihlal etmekten kacinmali ve
katkida bulundugu olumsuz etkileri gidermelidir.

(iii) Is diinyas1 ile baglantil insan haklari ihlallerinden etkilenen kisilere hem
hukuki hem de diger yollardan etkin telafiye daha kolay erigim imkan1
sunulmasi gerekmektedir®’.

Ozetle, BM Is Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber ilkeleri uyarinca insan
haklar1 devletler tarafindan koruma altina alinmali, sirketler faaliyetlerinde
insan haklarina saygi gostermeli ve ihlal halinde etkin telafiye erisim imkan
saglanmalidir.

BM Is Diinyast ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri’nde 6ngoriilen
sorumluluk rejimi kapsaminda girketler:

(i) Kendi faaliyetleri veya is iligkilerinin bir sonucu olarak dahil
olabilecekleri fiili veya potansiyel insan haklari ihlallerini tespit etmeli ve
degerlendirmeli (Madde 18);

(if) Bu degerlendirmeler neticesinde elde edilen bulgularla ilgili dahili
islevler ve siireclerle biitlinlestirmeli ve uygun eylemleri gerceklestirmeli
(Madde 19);

(iii) Sirket eylemlerinin etkinligini takip etmeli (6rnegin, risk yonetimi ve
hafifletme gabalar1) (Madde 20); ve

(iv) Insan haklar1 {izerindeki etkilerini nasil ele aldiklarini (&rnegin, harici
raporlama yoluyla) agiklamalidirlar (Madde 21)**.

Insan haklar1 durum tespit yiikiimliiliigii aslinda makul ve ihtiyatl bir
isletmenin, i¢inde bulundugu kosullar (sektor, faaliyet, biiyiikliik ve benzeri
faktorler) dahilinde insan haklarina saygi gosterme sorumlulugunu yerine

Erisim Tarihi 22 Aralik 2021. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/128/88/PDF/G0912888.pdf?OpenElement, par 71.

33 Ruggie, “Protect, Respect and Remedy”, par 2; Tarman, “Is Diinyas: ve Insan Haklart
Uyusmazliklarinda Tahkim” 1552.

34 Ayrica Ruggie, “Protect, Respect and Remedy”, par 60ff.
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getirmek icin iistlenmesi gereken ve devam eden bir yonetim siirecidir.
Zorunlu insan haklar1 durum tespit yiikiimliliigli, kurumsal raporlama
yiikiimliiliigiinden farklidir™. Kurumsal raporlama yiikiimliiliigii “uy veya
acikla” (comply or explain) prensibine dayanir ve maddi durum tespiti
yapmaya yonelik agik yiikiimliiliikkler icermez. Buna karsilik, insan haklar
durum tespit yiikiimliliigli rejiminde sorumluluk, dogru raporlama
yilikiimliiliigiine aykiriliktan ziyade yasal bir 6zen ylikiimliiligiiniin ihlaline
(ve/veya zararin olugsmasina) baghdir. Bu kapsamda sirketlerin sadece
aldiklar1 ya da almadiklar1 6nlemler hakkinda rapor vererek insan haklar
durum tespit yiikiimliliigiinii yerine getirdiginden ve sorumluluktan
kurtuldugundan bahsedilememektedir™.

Ancak ne yazik ki diger hukumetlerarasi orgiitlerin ortaya koyduklari
ilkeler gibi BM Is Diinyas: ve Insan Haklar1 Rehber ilkeleri de hukuken
baglayici degildir ve olast bir hak ihlalinde sirketler i¢in yaptirim, denetim
veya hak ihlaline ugrayan kisiye tazmin mekanizmasi sunmaktan yoksundur.
Bu nedenle, BM Is Diinyas1 ve insan Haklar1 Rehber Ilkeleri’nin uluslararasi
antlagsma diizeyinde etkili olmasini beklemek isabetli olmayacaktir; sirketlerin
insan haklart sorumlulugunun uluslararasi bir antlagma ile baglayici bigimde
kabul edilmesi ve ihlalden dogan zararin tazmini noktasinda bu talebin
sirketlerin uluslararast hukuktan dogan sorumluluguna dayandirilabilmesi
gerekmektedir.

2. 10s Diinyasi ve Insan Haklarna iliskin BM Taslak Anlasmasi

26 Haziran 2014'te BM Insan Haklar1 Konseyi, uluslararas1 insan haklar
hukukunda, ¢ok uluslu sirketlerin ve diger ticari girisimlerin faaliyetlerini
diizenlemek i¢in yasal olarak baglayici uluslararasi bir metin hazirlamasi
amaciyla Acik Uglu Hiikkiimetler Arast Calisma Grubu (OEIGWG — Open-
Ended Intergovernmental Working Group) olusturmustur’’. S6z konusu

35 Corporate Responsibility to Respect, An Interpretive Guide United Nations Human Rights
Office of the High Commissioner (OHCHR) 2012. Erisim Tarihi 18 Subat 2022.
https://www.ohchr.org/documents/publications/hr.pub.12.2_en.pdf. 6.

United Nations “Issues Paper” on Legislative Proposals for Mandatory Human Rights Due
Diligence by Companies. United Nations Human Rights Office of the High Commissioner
(OHCHR) 2020. Erisim Tarihi 18 Subat 2022. https://www.ohchr.org/Documents/
Issues/Business/MandatoryHR Due Diligence Issues Paper.pdf. 3.

Elaboration of an international legally binding instrument on transnational corporations
and other business enterprises with respect to human rights (A/HRC/RES/26/9). A¢ik Uglu
Hiikiimetler Arasi Calisma Grubu (OHCHR). 2014. Erisim Tarihi 18 Subat 2022.
https://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/RES/26/9.

36
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calisma grubunun faaliyetleri sonucunda, son revizyonu Agustos 2021°de
kamuoyu ile paylasilan Uluslararasi Insan Haklar1 Hukukunda Cok Uluslu
Sirketlerin ve Diger Isletmelerin Faaliyetlerini Diizenlemeye Yonelik
Baglayici Taslak Anlasma (Taslak Anlasma)®® ortaya konulmustur. Anilan
Taslak Anlasma ile Ozellikle ulusotesi niteliktekiler dahil tiim ticari
faaliyetlerde® devletlerin ve ticari isletmelerin insan haklarma saygi
gosterme, insan haklarini koruma ve tesvik etme yiikiimliiliigiiniin etkin bir
sekilde uygulanmasinin saglanmasi vurgulanmaktadir (Madde 2). Ote yandan,
ticari faaliyetlerde etkin izleme ve uygulama mekanizmalartyla insan haklar
ihlallerinin 6nlenmesi amaglanmakta ve insan haklari ihlallerinin magdurlari
i¢in adalete erisim hakkinin temini ile ve etkili, yeterli ve zamaninda ¢areler
saglanmasi hedeflenmektedir (Madde 2)*.

Insan haklari durum tespit yiikiimliiliikleri Taslak Anlasma’nin 6.
maddesinde “Onleme” bagligi altinda siralanmistir. Buna goére taraf
devletlerin, (kendi topraklarinda veya yetki alanlarinda yerlesik veya herhangi
bir sekilde kontrolii altinda olan) tiim ticari igletmelerin faaliyetlerini etkin bir
sekilde diizenlemeleri zorunlu tutulmustur. Bu kapsamda taraf devletlerin,
ticari isletmelerin biiyiikliikleri, insan haklar1 ihlali riskleri ve faaliyetlerin

38 A¢ik Uglu Hiikiimetler Arast Calisma Grubu (OEIGWG). Legally Binding Instrument to
Regulate, in International Human Rights Law, the Activities of Transnational Corporations
and Other Business Enterprises, Third Revised Draft. 17 Agustos 2021. Erisim Tarihi 18
Subat  2022. https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGTransCorp/
Session6/LBI3rdDRAFT.pdf.; Taslak Anlagsma’nin ilk versiyonu i¢in bkz. Legally Binding
Instrument to Regulate, in International Human Rights Law, the Activities of Transnational
Corporations and Other Business Enterprises, Zero Draft. A¢ik Uglu Hiikiimetler Arasi
Calisma Grubu (OEIGWG). 16 Temmuz 2018 Erisim Tarihi 18 Subat 2022.
https://www.ohchr.org/documents/hrbodies/hrcouncil/wgtranscorp/session3/draftlbi.pdf.
Bu formiilasyon yalnizca ulus&tesi nitelikteki ticari faaliyetlere uygulanmasi planlanan ilk
taslaktakinden ¢ok daha genistir.

Ozellikle ulusétesi nitelikteki ticari faaliyetler bakimindan insan haklari ihlallerini énlemek
ve azaltmak i¢in karsilikli adli yardimlagma ve uluslararasi is birligini kolaylastirma ve
giiglendirme gerekliliginin de alti gizilmektedir (Madde 2). Ote yandan insan haklari
magdurlarinin, temsilcilerinin, ailelerinin ve taniklarin, tim slire¢ boyunca insan haklarina
ve temel Ozgiirliiklerine yonelik her tiirli yasa dist miidahaleden taraf devletlerce
korunacaklar ayrica giivence altina alinmistir (Taslak Anlasma madde 5).
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dogast ile orantili olarak insan haklari durum tespit yiikiimliiliigii*' getirmeleri
gerekmektedir®.

BM Is Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber ilkeleri ile uyumlu Taslak
Anlasma’ya gore, taraf devletlerin, sinirlar1 dahilinde yerlesim yeri bulunan
veya ticari faaliyetler yiiriiten ya da taraf devlette kurulu sirketin denetimi
altinda olan tiizel ve/veya gercek kisiler hakkinda (bu kimselerin is iligkisi
icinde bulunduklar1 bagka tiizel veya gergek kisileri de kapsayacak sekilde)
kendi i¢ hukuklarinda kapsayict bir sorumluluk rejimi Ongdrmeleri
gerekmektedir. Taslak Anlasma ayrica, insan haklar1 durum tespit
ylikiimliiliigiiniin yerine getirilmis olmasinin ticari faaliyetler yiiriiten tiizel
veya gergek kisileri otomatik olarak sorumluluktan kurtarmayacagini da
ongormektedir. Bu kapsamda yiiriirliikteki insan haklar1 durum tespiti
standartlarina uygunlugun incelenmesinden sonra ilgili tiizel veya gercek
kisilerin sorumluluguna ilgili devlet nezdindeki yetkili mahkemenin veya
yetkilendirmis kurumun karar verecegi diizenlenmistir (Madde 8).

Bu noktada belirtmek gerekir ki Taslak Anlasma, BM Is Diinyas1 ve
Insan Haklari Rehber ilkeleri gibi is diinyas: ve insan haklar1 alaninda
farkindalik yaratma konusunda 6nemli bir ¢alisma olsa da s6z konusu Taslak
Anlagma’nin yiiriirliige girmesi halinde bu anlagsmaya sirketler degil devletler
taraf olacaktir. Diger bir ifadeyle, Taslak Anlasma’daki yaklagim is diinyasi
icin dogrudan ve baglayici nitelikte yiikiimliiliikler tesis edilmesinden ziyade
devletlerin is dunyas1 ile baglantili insan haklari ihlalleri karsisinda bireyleri

41" Taslak metne gore, durum tespiti yiikiimliiliikleri hem insan haklarmi hem de gevre ve iklim
degisikligi etki degerlendirmelerini kapsamalidir (Madde 6.4(a)). Insan haklar1 durum tespiti
ayrica, kadinlar ve kiz ¢gocuklarmin maruz kaldiklar farkli riskleri ve etkileri belirlemek ve
degerlendirmek i¢in insan haklar1 durum tespiti siireglerinin tim asamalarinda potansiyel
olarak etkilenen kadmn ve kadmn Orgiitleriyle istisare ederek bir toplumsal cinsiyet
perspektifini biitiinlestirmelidir (Madde 6.4(b)). Diger durum tespiti 6nlemleri arasinda
insan haklart ticari faaliyetlerden potansiyel olarak etkilenebilecek bireyler veya topluluklar
ve sendikalar da dahil olmak iizere kadinlar, ¢ocuklar, engelliler, yerli halklar, yaslilar,
goemenler, miilteciler, iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler ve isgal veya catigma
bolgelerindeki korunan niifuslar gibi diger ilgili paydaslarla istisareler yiiriitiirken, insan
haklar1 ihlallerinin yiiksek riskleriyle kars1 karsiya kalanlara 6zel 6nem verilmesi gerekliligi
vurgulanmistir (Madde 6.4(c)).

Taslak Anlagsma’daki diizenleme, insan haklari etkilerini belirleme, 6nleme ve hafifletme,
izleme ve aciklama yiikiimliiliikleri de dhil olmak iizere BM Is Diinyas1 ve insan Haklar
Rehber Ilkeleri’nin durum tespit yiikiimliiliiklerini yansitmaktadir. Ancak Taslak
Anlagma’da ongoriilen standartlar, asagida tartisilacak olan bazi iilkesel diizenlemelerden
daha genis bir kapsama sahiptir.
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korumaya yonelik ykumhiligiinin vurgulanmasindan ibarettir*. S6z konusu
diizenleme, sirketler nezdinde dogrudan ve baglayici insan haklan
yiikiimlilikkleri Ongoriilecegini diisiinenler bakimindan hayal kirikligina
sebep olmakla elestirilmektedir*. Bu kapsamda devletlerin kendi ic
hukuklarinda bir diizenlemeye yer vermeden Taslak Anlagsma’ya taraf
olmakla yetindikleri hallerde, insan haklari ihlali bakimindan sirketler igin
dogrudan baglayici bir diizenlemenin varligindan bahsedilemeyecektir. Bu
nedenle, Taslak Anlagma yiiriirliige girse dahi dogrudan sirketleri hedef alan
baglayici bolgesel veya ulusal diizenlemelere olan ihtiyag devam edecektir.

B. AB Nezdindeki Gelismeler

[s diinyas: ve insan haklar1 durum tespit yiikiimliiliikklerine iliskin Avrupa
Komisyonu Durum Tespiti Calismas1* Subat 2020'de yaymlanmustir. Nisan
2020'de, Avrupa Parlamentosu’nun, kiiresel tedarik zincirleri genelinde ticari
isletmelerin insan haklarina saygi duymasinin saglanmasi ve ¢evresel etkilerin
onlemesi amaciyla AB c¢apinda zorunlu durum tespit yiikiimliiliiklerine

43 Betiil Karagedik, “Uluslararas1 Insan Haklar1 Hukukunda, Ulusctesi Sjrketlerin ve Diger
Ticari Tesebbuislerin Faaliyetlerini Duzenleyen Hukuken Baglayict Belge’nin ikinci Kez
Gozden Gecjrilmis Taslagi’nin Tutkce Cevirisi* ve Taslaga Iliskin Genel Bir Yorum” PPIL
41,n0.2 (2021), 1044.

4 Markus Krajewski, “A Nightmare or a Noble Dream? Establishing Investor Obligations

Through Treaty-Making and Treaty-Application” Business and Human Rights Journal 5,

no.l (2020), 111.

Avrupa Komisyonu Durum Tespiti Calismas1 (European Commission Due Diligence Study),

insan haklar1 (cocuk haklar1 ve temel 6zgiirliikler, ciddi bedensel yaralanmalar ve saglik

riskleri, c¢evresel hasar ve iklim degisikligi dahil) ihlallerini belirlemek, Onlemek,
hafifletmek ve degerlendirmek i¢in gereken 6zen gerekliliklerine odaklanmaktadir. Bu
kapsamda detayl bilgi i¢in Avrupa Komisyonu Adalet ve Tiiketiciler Genel Miidiirliigi,

Francisca Torres Cortes, Camille Salinier, Hanna Deringer, et al., Study on due diligence

requirements through the supply chain: final report. Avrupa Komisyonu Adalet ve

Tiiketiciler ~ Genel — Miidiirliigii.  2020.  Erisim  Tarithi 23 Aralik  2021.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8ba0a8fd-4c83-11ea-b8b7-

0laa75ed71al/language-en.
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yonelik yasama girisimi*® plani aciklanmustir*’. Kasim 2020'de ise AB
Komisyonu, AB’nin Yesil Anlagsmasi ve Siirdiiriilebilir Finansal Eylem
Plani’nin bir pargast olarak yasama teklifiyle ilgili kamuoyu istisarelerini
baslatmistir®. Aralik 2020'de AB Konseyi, AB Komisyonu'nu “kiiresel
tedarik  zincirleri boyunca sektorler arasi kurumsal durum tespiti
yiikiimlilikkleri de dahil olmak {izere siirdiiriilebilir kurumsal yonetigime
iliskin bir AB yasal ¢ercevesi i¢in bir teklif hazirlamaya” ¢agirmistir. Konsey
ayrica iiye devletlerden “gerektiginde goniillii ve zorunlu tedbirlerin akillt bir
karisimini igeren yeni veya giincellenmis ulusal eylem planlari da ddhil olmak
iizere BM Is Diinyas: ve insan Haklar1 Rehber Ilkelerini etkin bir sekilde
uygulama gabalarini hizlandirmalarim” talep etmistir®.

10 Mart 2021 tarihinde ise Avrupa Parlamentosu, AB Komisyonu’ndan
kurumsal durum tespiti ve kurumsal hesap verebilirlik hakkinda bir yasama
onerisi sunmasini talep eden ve ekinde taslak bir direktif*® iceren karar1 kabul

46 Qlagan ve 6zel yasama usulii olmak iizere iki farkli yasama usuliiniin oldugu AB igerisinde
olagan yasama faaliyeti, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve AB Konsey’i
tarafindan is birligi i¢inde yiiriitilmektedir. Aksi anlagsmada belirtilmedik¢e bir yasama
faaliyeti kural olarak olagan yasama usulii ile gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda, Avrupa
Komisyonu’nun 6nerisi iizerine Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi tarafindan ortaklasa
kabul edilen tizik (regulation), direktif (directive) veya karar (decision) metni
yasalagmaktadir. Avrupa Birligi’nde Yasama ve Karar Alma Siirecleri hakkinda bkz.
“Avrupa Birliginde Yasama ve Karar Alma Siiregleri” T.C. Disigleri Bakanligi Avrupa
Birligi Bagkanligi. Erisim Tarihi 16 Ocak 2022. https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginde-
yasama-ve-karar-alma-surecleri_46220.html.

47 Durum tespit yilkiimliiligii hakkinda Avrupa Adalet Komiseri Didier Reynders’in
konusmasi i¢in “Speech by Commissioner Reynders In RBC Webinar On Due Diligence”
European Parliament Responsible Business Conduct Working Group (RBC WG). 30 Nisan
2020. Erigim Tarihi 24 Aralik 2021.
https://responsiblebusinessconduct.eu/wp/2020/04/30/speech-by-commissioner-reynders-
in-rbc-webinar -on-due-diligence/.

4 Baglayan, “A Study on Potential Human Rights”, 25.

4 Komisyon’dan Avrupa Parlamentosu’na, Avrupa Konseyi’ne, Konsey’e, Avrupa Ekonomik

ve Sosyal Komitesi’ne ve Bolgeler Komitesi’ne Bildirim, “Avrupa Yesil Anlasmas1” igin

(ingilizce) bkz. Communication from the Commission to the European Parliament, the

European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the

Committee of the Regions The European Green Deal) COM(2019) 640 final. Avrupa

Komisyonu. 11 Aralik 2019. Erisim Tarihi 18 Subat 2022. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN. 17.

AB hukukunun kaynaklarina bakildiginda, toplulugun kurulus, isleyis ve organlarma iliskin

diizenlemeler igeren kurucu antlagmalar birincil mevzuati olustururken tiiziik, direktif ve

kararlarin i¢inde bulundugu diger kaynaklar ikincil mevzuat olarak anilmaktadir. Bu
kapsamda biitiiniiyle baglayici olan tiiziikler, yiiriirliige girer girmez tiim iiye devletlerde
dogrudan dogruya uygulanirlar, ayrica iiye devletlerin i¢ hukuklarina aktarilmalar:
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etmistir’’. Kurumsal durum tespiti ve hesap verilebilirlik hakkindaki anilan
taslak direktif AB Komisyonu tarafindan 23 Subat 2022’de kabul edilmistir*.
Bundan sonraki asamada taslak direktif Avrupa Parlamentosunun ve AB
Konseyinin onayma sunulacaktir. Direktif kabul edildigi takdirde iiye
devletler iki sene igerisinde direktifi i¢ hukuklarina aktarma yiikiimliiliigi
altinda olacaklardir.

Direktif ile i¢ pazarda faaliyet gosteren sirketlerin insan haklarina,
gevreye ve 1yi yoOnetisime saygili davranmalart hedeflenmektedir. Bu
cercevede sirketlerin i¢ pazardaki dogrudan veya dolayli faaliyetleri ya da
iiriinleri veya hizmetleriyle baglantili diger faaliyetleri sirasinda insan haklari,
cevre ve iyl yoOnetisim lizerinde fiili veya potansiyel olumsuz etkilerinin
onlenmesi amaclanmaktadir (Madde 1). Direktif, iiye devletlerden birinin
kanunlarina tabi olan veya AB topraklarinda faaliyet gdsteren tiim biiyiik
sirketler (finansal {iriin ve hizmet saglayanlar dahil) ile halka acik ve/veya tiim
kiigiik ve orta 6lgekli sirketleri kapsamaktadir (Madde 2).

Direktif, ilgili durum tespit yiikiimliiliiklerini tanimlarken agirlikli olarak
BM Is, Diinyas: ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri'nden ve OECD Rehber
Ilkeleri'nden yararlanmakta ve yiikiimliiliigiin kapsami insan haklarmin
yani sira ¢evre ve iyi yonetisim de dahil olacak sekilde genisletmektedir.
Direktif’te tim deger zinciri ve ig iliskileri i¢in gegerli olacak sekilde

gerekmez. Daha ¢ok iiye devletlerin mevzuatini belirli konularda uyumlu hale getirmek
amaciyla ¢ikarilan ve prensip olarak dogrudan uygulanabilir olmayan direktifler ise muhatap
aldiklar1 iiye devletler bakimindan baglayici olsa da iiye devletlerin vatandaglar1 bakimindan
baglayiciligr ancak direktifte ongoriilen ilkelerin i¢ hukuka aktarilmasi neticesinde
olmaktadir. Direktifte yer alan ilke ve amaglarin i¢ hukuka aktarilmasi i¢in kullanilacak
yontemler bakimindan muhatap tiye devletlere serbesti taninmis olsa da direktifi i¢ hukuka
aktarma ve uyum saglama isleminin ilgili direktifte belirtilen siire iginde gergeklestirilmesi
gerekmektedir; bu konuda bkz. Sources and Scope of European Union Law <https:
/Iwww.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/6/sources-and-scope-of-european-union-
law> Erisim Tarihi 16 Ocak 2022; Avrupa Birligi’'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma icin
(Ingilizce) bkz. Treaty on the Functioning of the European Union. Erisim Tarihi 17 Ocak
2022. http://data.europa.eu/eli/tr eaty/tfeu 2 012/oj. Art 288 ff.

Avrupa Parlamentosu’nun Komisyon’a yonelik kurumsal durum tespit ylikiimliligi ve
kurumsal hesap verebilirlik konusunda tavsiyeler iceren 10 Mart 2021 tarihli Karar1 igin bkz.
European Parliament resolution of 10 March 2021 with recommendations to the
Commission on corporate due diligence and corporate accountability (2020/2129(INL))
Erisim Tarihi 23 Aralik 2021. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2021-0073_EN.html#titlel.

European Commision. “Corporate Sustainability: Due Diligence” 23 Subat 2022. Erisim
Tarihi: 27 Subat 2022. https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-
eu/corporate-sustainability-due-diligence en#relatedlinks.
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ongoriilen durum tespit yiikiimliiliikkleri, insan haklar1 risklerinin siirekli
olarak degerlendirilmesini ve bulgularm yaymlanmasii igermektedir.
Sirketlerin herhangi bir risk tespit ettikleri hallerde bir durum tespit stratejisi
olusturmalar1 beklenmektedir™. Sirketler, satin alma politikalarmmn insan
haklari, ¢evre veya iyi yonetisim iizerinde herhangi bir potansiyel veya fiili
olumsuz etkiye neden olmamasini veya katkida bulunmamasini saglamakla
ylikiimlii tutulmaktadir. Ayrica Direktif kapsamina giren sirketlerin alt
yiiklenicilerinin ve tedarikgilerinin ilgili yiikiimliilikleri yerine getirip
getirmediklerini de diizenli olarak kontrol etmeleri gerekmektedir (Madde 4).

Ote yandan, Direktif kapsamma giren sirketlerin durum tespit
yilikiimliligi stratejilerini kamuya agiklamalart ve bunu ¢alisanlaria ve is
ortaklarina iletmeleri gerekmektedir (Madde 9). Direktif, sirketlerin bir erken
uyar1 sistemi olarak bir sikdyet mekanizmasi ongdrmesini diizenlemektedir ve
menfaat sahiplerinin “insan haklari, gevre veya iyi yOnetisim {izerinde
potansiyel veya fiili bir olumsuz etkinin varligina iliskin makul endiselerini
dile getirmelerine” izin verme zorunlulugunu igermektedir (Madde 9).

Direktif uyarinca, sorusturmalar, risk temelli bir yaklasima dayali olarak
veya (liye devletin belirlemis oldugu) yetkili makamin siipheli bir ihlalden
veya dogrulanmis ve makul bir endisenin varligindan haberdar olmasi
durumunda baglatilabilecektir. Bir girket ancak zarari énlemek i¢in gerekli
0zeni gosterdigini veya gerekli 6zen gosterilmis olsaydi dahi zararin meydana
gelecegini ispat etmesi halinde sorumluluktan kurtulabilecektir (Madde

19(3)).

AB’nin siirdiiriilebilir kurumsal yonetisim konusundaki bu yasama
girisimi, zorunlu insan haklar1 ve c¢evresel durum tespiti (ve siirdiiriilebilir
kurumsal yonetisim) konusunun iiye devletler bakimimndan 6nemini ortaya
koymaktadir. ilgili yasama girisiminin igerigi onay siireci devam etmekte olup
Avrupa  Parlamentosu’nun  Onerisi, gelecekteki ~mevzuatin  nasil
sekillenecegine iliskin bir gdsterge niteligindedir™.

33 Sirketlerin durum tespit stratejilerini olustururken, uygularken ve gbzden gegirirken
sendikalar ve ig¢i temsilcileri dahil olmak iizere menfaat sahipleri ile istisare etmeleri
beklenmektedir (Madde 5, 8).

54 Baglayan, “A Study on Potential Human Rights”, 25; Ote yandan Temmuz 2021°de AB Dis
iligkiler Servisi (EEAS - European External Action Service), AB sirketlerinin
operasyonlarinda ve tedarik zincirlerinde uluslararasi standartlara uygun olarak zorla
calistirma riskini ele almalarina yardimei olmak i¢in bu alandaki uluslararasi ¢aligmalari da
dikkate alarak AB icin Tedarik Zinciri Denetimi Kilavuzu (Guidance on Supply Chain Due
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C. Ulkesel Gelismeler

Avrupa genelinde, insan haklar1 ve siirdiiriilebilirlik konular1 hem itibar
hem de risk minimizasyonu agisindan isletmeler i¢in artan bir 6neme sahiptir.
BM ve AB diizeyindeki gelismelerin yani1 sira Avrupa’daki cesitli yargi
bolgelerinde de insan haklar1 durum tespit ylikiimliilikklerine iligkin ciddi
gelismeler yasanmaktadir. Avrupa’da pek cok iilke ulusal eylem planlarin
takiben is diinyasi ve insan haklar1 konusunda AB’nin yukarida anilan
direktifini beklemeden ulusal hukuklarinda diizenlemeler yapmis veya bu
yonde hazirliklara baglamistir.

Birlesik Krallik, is diinyas1 ve insan haklar1 durum tespit yiikiimliiliikleri
bakimindan harekete gegen ilk tilkelerden biridir. Bu kapsamda 2015 yilinda
Birlesik Krallik Modern Kélelik Kanunu Boliim 54 yiiriirliige girmistir™. Mart
2017 tarihli Fransiz Teyakkuz Gorevi Kanunu®® da kurumsal insan haklar1 ve
cevresel etkiler i¢in bir durum tespit zorunlulugu getiren ilk {ilkesel

Diligence for EU) yaymlamistir. AB’deki sirketler bakimindan baglayici olmayan bir
tavsiye niteligindeki kilavuzda tedarik zinciri siiresince zorla ¢alistirma ile miicadelede
dikkat edilmesi gereken temel ilkeler diizenleme konusu yapilmis olmakla birlikte herhangi
bir yaptirim Ongoriilmemistir. Kilavuzda tedarik zinciri durum tespit ylkiimliligi
kapsaminda muhtemel risk faktorleri genel basliklar halinde diizenlenmigtir. Bu kapsamda
detay bilgi icin AB Dis Iliskiler Servisi, AB i¢in Tedarik Zinciri Denetimi Kilavuzu icin
(ingilizce) bkz. Guidance on Due Diligence for EU Businesses to Address the Risk of Forced
Labour in
Thewr Operations and Supply Chains 12 Temmuz 2021. Erisim Tarihi 23 Aralik 2021.
https://trade.ec.europa.e u/doclib/docs/2021/july/tradoc_159709.pdf; Gamze Cigdemtekin
and Cicek Ersoy “Tedarik Zinciri Uyumu - AB ve Almanya’daki Hukuki Gelismeler ve
Tiirkiye’ye Olasi Etkileri”, Lexology (blog) 10 Agustos 2021,
https://www.lexology.com/library/ detail.aspx?g=a4405{28-59f7-4e78-9aa2-
abbla7633384.
55 Birlesik Krallik Modern Kélelik Kanunu (Modern Slavery Act) igin (ingilizce) bkz. “Modern
Slavery Act 2015” Erisim Tarihi 25 Aralik 2021. https://www.legislation.gov.u
k/ukpga/2015/30/contents/enacted. Birlesik Krallik Modern Kolelik Kanunu’nun tedarik
zincirlerinde seffaflikla ilgili maddesi (Bolim 54), 1 Ocak 2012'de yiiriirliige giren
Kaliforniya Tedarik Zincirlerinde Seffaflik Kanunu’ndan esinlenilerek diizenlenmistir; bu
yonde ayrica Bright, Lica and Marx, “Options for Mandatory Due Diligence,” 22; Jason
Haynes, “The Modern Slavery Act (2015): A Legislative Commentary” Statute Law Review
37,(2016): 33.
Fransiz Teyakkuz Gérevi Kanunu (The Corporate Duty of Vigilance Law - Loi n® 2017-399
du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance des sociétés meres et des entreprises
donneuses d'ordre) igin (Ingilizce) bkz. The Corporate Duty of Vigilance Law. Erisim Tarihi
24 Aralik 2021. https://respect.international/wpcontent/uploads/2017/10/ngo-translation-
french-corporate-duty-of-vigilance-la w.pdf.

56

1202


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/co%20ntents/enacted
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/co%20ntents/enacted

Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 71 (3) 2022: 1183-1225 Is Diinyas ve Insan Haklar

diizenlemelerden biridir’’. Bu gelismeleri 2019 yilinda kabul edilen ve 2022
yilinda yiiriirliige girmesi planlanan Hollanda Cocuk Isciligi Durum Tespiti
Kanunu®® izlemistir’’. Ote yandan, Hollanda Cocuk Is¢iligi Durum Tespiti
Kanunu’nun yetersiz oldugunu savunan bir grup sivil inisiyatifin ve dort siyasi
partinin girigimleriyle hazirlanan Hollanda Sorumlu ve Siirdiiriilebilir
Uluslararasi Is Ahlaki Kanunu tasaris1®® Mart 2021°de meclise sunulmustur®.
Hollanda meclisine sunulan s6z konusu kanun tasarisi yalnizca ¢ocuk iscilige
iligkin olmayip tiim insan haklarini kapsayan daha genis bir durum tespit
yiikiimliiliigii kanunu niteligindedir. Is diinyas1 ve insan haklarina iliskin
ulusal eylem planim® 2016 yilinda onaylayan Almanya’da ise 1 Ocak 2023

57 Avrupa Komisyonu Durum Tespiti Calismasi (n 47) 19; Bright, Lica and Marx, “Options for
Mandatory Due Diligence,” 31.

58 Hollanda Cocuk Is¢iligi Durum Tespiti Kanunu (7he Dutch Child Labor Due Diligence Act

- Wet zorgplicht kinderarbeid) igin (Ingilizce) bkz. “Dutch Child Labor Due Diligence Act

Approved by Senate — Implications for Global Companies” Erigsim Tarihi 24 Aralik 2021.

https://www.ropesgray.com/en/newsroom/al erts/2019/06/Dutch-Child-Labor-Due-

Diligence-Act-Approved-by-Senate-Implications-for-Global-Companies.

Kanunun yiiriirlige girecegi zamana kadarki bekleme siiresi hiikiimetin bir diizenleyici

kurum atamak ve sirketlerin kanun kapsamindaki yiikiimliiliiklerini daha ayrintili olarak

ortaya koymak icin genel idari kararname hazirlamasina olanak saglanmak i¢in taninmustir.

Bu yonde: Bright, Lica and Marx, “Options for Mandatory Due Diligence,” 27.

6 Hollanda Sorumlu ve Siirdiiriilebilir Uluslararas1 Is Ahlaki Kanunu (The Responsible and
Sustainable International Business Conduct Act - Wet verantwoord en duurzaam
internationaal ondernemen) tasar1 metni igin (resmi olmayan Ingilizce cevirisi) bkz. “A bill
introduced by the members Voordewind, Alkaya, Van den Hul and Van den Nieuwenhuijzen
providing for rules regarding due diligence in value chains to combat violations of human
rights, labour rights and the environment in the conduct of foreign trade (the Responsible
and Sustainable International Business Conduct Act.” Erisim Tarihi 27 Aralik 2021.
https://www.mvoplatform.nl/en/wp-content/uploads/sites/6/2021/03/Bill-for-Responsible-
and-Sustainable-International-Business-Conduct-unofficial-translation-MVO-
Platform.pdf.

61 Joseph Wilde-Ramsing, Manon Wolfkamp, and David Ollivier de Leth, “The Next Step for
Corporate Accountability in the Netherlands: The New Bill for Responsible and Sustainable
International Business .” Centre for Research on Multinational Corporations (SOMO), 18
Mart 2021, Erigim Tarihi 27 Aralik 2021, https://www.somo.nl/the-next-step-for-corporate-
accountability-in-the-netherlands/. Hollanda Sorumlu ve Siirdiiriilebilir Uluslararas1 Is
Ahlaki Kanunu tasarisinin kademeli olarak 1 Ocak 2023 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmesi planlanmistir (B6liim 4.4).

62 S5z konusu ulusal eylem plani ile ilk olarak 500'den fazla galigan1 olan Alman sirketlerinin
%50'sinin 2020 yilma kadar insan haklari durum tespit yiikiimliiliiklerini kurumsal
stireclerine dahil etmesini hedeflenmistir. Bu hedefe ulasilip ulagilmadigini degerlendirmek
icin 2019 ve 2020°de iki anket yapilmstir. Rastgele segilen 3.300 sirketten sadece 465’1 ilk
ankete yanit vermis ve bu katilimcilarin %20’sinden azinin ulusal eylem planinda éngoriilen
gereklilikleri karsiladigt anlasilmistir. 2.250 sirketten 455’inin katildig: ikinci ankette de

59
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tarihinden itibaren kademeli olarak yiiriirliige girecek olan Alman Tedarik
Zinciri Kanunu® 11 Haziran 2021 tarihinde Alman Parlamentosu tarafindan
kabul edilerek yasalagmistir®,

Bahsi gecen tiim bu hukuki metinler, BM Is Diinyasi ve Insan Haklar1
Rehber Ilkeleri ve OECD Rehber ilkeleri’nde diizenlenen insan haklar1 durum
tespit  yikiimliiliklerine dayanmaktadir. Bununla birlikte, iilkesel
diizenlemeler o6zellikle uygulama alani, yiikiimliiliikkler ve yaptirimlar
bakimindan farklilasmaktadir®. Calismanin devam eden boliimlerinde soz
konusu iilkesel diizenlemeler ¢ercevesinde sirketlere yonelik olarak getirilen
insan haklar1 durum tespit yiikiimliiliiklerinin uygulama alani, kapsamina
aldig1 kisiler bakimindan getirdigi yiikiimliilikler ve yaptinmlar ele
almacaktir.

benzer sonuglar elde edilmistir. Buna gore 455 sirketin sadece %22’sinin ulusal eylem
planinda ongoriilen gereklilikleri karsiladigi anlasilmistir. Sonuglar, ulusal eylem plani
hedeflerinin yerine getirilmekten ¢ok uzak oldugunu ve ulusal eylem planindaki ¢abalarin
yetersiz kaldigin1 gostermistir. Bu yonde Alman Federal Disisleri Bakanligi, BM Is Diinyas:
ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri’nin Uygulanmasina yénelik Ulusal Eylem Plan1 2016-2020
(Nationale Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte) i¢in bkz. National Action Plan
Implementation of the UN Guiding Principles on Business and Human Rights 2016 — 2020.
Erisim Tarihi 23 Aralik 2021. https://www.auswaertiges-
amt.de/blob/610714/fb740510e8c2fa83dc507afad0b2d7ad/nap-wirtschaft-
menschenrechte-engl-data.pdf.

63 Alman Tedarik Zinciri Kanunu (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz) igin (Ingilizce) bkz. Act
on Corporate Due Diligence Obligations in Supply Chains. Erigim Tarihi 23 Aralik 2021.
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Internationales/act-corporate-due-
diligence-obligations-supply-chains.pdf? _blob=publicationFile&v=3. Yasalagma siireci
hakkinda bkz. Krajewski, Tonstad, and Wohltmann. “Mandatory Human Rights Due
Diligence in Germany and Norway: Stepping, or Striding, in the Same Direction?”, 552.

4 Bu kapsamda Norvec Seffaflik Kanunu icin (Ingilizce) bkz. Act relating to enterprises’
transparency and work on fundamental human rights and decent working conditions
(Transparency Act) Erisim Tarihi 25 Aralik 2021.
https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2021-06-18-99. Isvicre hukukundaki gelismeler icin
bkz. Nicolas Bueno. “The Swiss Responsible Business Initiative and its Counter-Proposal:
Texts and Current Developments.” Business and Human Rights Journal, (2018): 1-5;
Nicolas Bueno, and Christine Kaufmann. “The Swiss Human Rights Due Diligence
Legislation: Between Law and Politics’ Business and Human Rights Journal 6, (2021): 542-
549; Isvigre Kurumsal Adalet Koalisyonu hakkinda detay bilgi i¢in “The Responsible
Business Initiative.” Swiss Coalition for Corporate Justice. Erisim Tarihi 26 Aralik 2021.
https://corporatejustice.ch/about-theinitiative/.

6 Bu farkhilbklar insan haklar1 durum tespit yiikiimliiliigiiniin gesitli sekillerde
yasallasabilecegini gostermektedir. Bu yonde Baglayan, “A Study on Potential Human
Rights”, 6.
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1. Durum Tespit Yiikiimliiliiklerinin Uygulama Alam

Insan haklar1 durum tespit yiikiimliiliigii ile ilgili ingiltere, Fransa,
Hollanda ve Almanya’daki yasama girisimlerinin konu ve kisi bakimindan
uygulama alanmi farklilik gostermektedir. Konu bakimindan bazi kanunlar
cocuk isciligi (Hollanda) veya modern kolelik (Birlesik Krallik) gibi tek bir
insan hakkima odaklanirken, digerleri (Almanya, Fransa) BM Is Diinyas: ve
Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri’nde belirtilen standartlara uygun olarak tiim
insan haklarini kapsayici diizenlemeler igermektedir.

Yikitimliiliiklerin kapsamina giren iligki ag1 da tilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Her ne kadar genel egilim durum tespit ylikiimliliklerinin
iilkede yerlesik sirketlerin alt tedarikg¢ilerinin faaliyetleri de dahil olmak iizere
tiim tlkesel ve siir otesi faaliyetlerini de kapsayacak sekilde diizenlenmesi
ise de baz iilkeler farkli formiilasyonlar gelistirmislerdir. Ote yandan, bu
alandaki bazi diizenlemeler ilgili olduklari1 iilkenin i¢ pazarinda faaliyet
gosteren sirketler bakimindan herhangi bir ayrim yapmaz iken (Hollanda) baz1
kanunlar uygulanabilirligini ¢aligan sayisina (Almanya, Fransa) veya ciroya
(Birlesik Krallik) gore daha biiyiik sirketlerle sinirlamaktadir.

a. Birlesik Kralhk

Birlesik Krallilk Modern Kolelik Kanunu Bolim 54 kapsaminda
ongoriilen kolelik ve insan ticareti hususunda beyan verme yukimliliigi,
yillik cirosu (kiiresel olarak) 36.000.000 £ veya daha fazla olan herhangi bir
sektordeki herhangi bir ticari kurulus i¢in uygulama alani1 bulmaktadir®.

b. Almanya

Alman Tedarik Zinciri Kanunu Almanya’da yerlesik veya faaliyet
gosteren sirketlerin uluslararasi faaliyetlerini ve bu sirketlerin tedarikgileri ile
tedarikgilerinin alt tedarik¢ilerini de kapsayacak sekilde uygulama alam
bulacak sekilde diizenlenmistir. Ancak, anilan Kanun kapsamina girecek olan
sirketleri calisan sayisina gore sinirlandirmaktadir. Alman Tedarik Zinciri
Kanunu Boliim I uyarinca bu kanun ilk etapta 2023 yilindan itibaren 3000
calisandan fazla c¢alisan1 olan sirketlere, 2024 yilindan itibaren ise 1000
calisandan fazla calisani olan sirketlere uygulanacaktir®’.

% Bright, Lica and Marx, “Options for Mandatory Due Diligence,” 23; Ticari kurulus ile kast
olunan ise nerede yerlesik olduguna bakilmaksizin Birlesik Krallik'ta bir isi veya igin bir
boliimiinii yiiriiten veya mal veya hizmet tedarik eden isletmelerdir (Boliim 54(12)).

67 Krajewski, Tonstad, and Wohltmann. “Mandatory Human Rights Due Diligence in Germany
and Norway: Stepping, or Striding, in the Same Direction?”, 553.
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c. Fransa

Fransiz Teyakkuz Gorevi Kanunu ise kapsamini sirketlerin istihdam
ettigi calisan sayisina iliskin olarak belirledigi kriterlerden birini yerine
getiren ve Fransiz hukukunda “sociétés anonymes” olarak bilinen belirli
tirdeki sirketler ile simirlar. Kanunun bu tipteki sirketler bakimindan
uygulama alant bulabilmesi i¢in saglanmasi gereken alternatif kriterler
sOyledir:

(i) Kayith adresinin Fransa’da olmasi kaydiyla sirketin ve yine kayitl
adreslerinin Fransa’da olmasi1 kaydiyla dogrudan veya dolayli bagh
ortakliklarinin en az 5000 c¢alisan istihdam etmesi veya

(if)Kayith adresinin Fransa’da olmasi kaydiyla sirketin ve kayith
adreslerinin Fransa’da veya yurtdiginda olmasina bakilmaksizin dogrudan
veya dolayl1 bagli ortakliklarinin en az 10000 galisan istihdam etmesi®®.

Teyakkuz yiikiimliiliigli, kanunun uygulama alanina giren sirketin kendi
faaliyetlerini kapsadigi gibi bu sirketin dogrudan veya dolayli olarak kontrol
ettigi diger sirketlerin faaliyetleri ile yerlesik bir ticari iligki i¢cinde bulundugu
tageronlarin veya tedarikgilerin s6z konusu yerlesik ticari iliski ile ilgili
faaliyetlerini de kapsamaktadir®.

d. Hollanda

Hollanda Cocuk Isciligi Durum Tespiti Kanunu, sirketin merkezinin
bulundugu veya kayith oldugu yere, yasal sekline ve biiyiikligiine
bakilmaksizin Hollandali tiiketicilere herhangi bir sekilde mal veya hizmet
saglayan tiim sirketleri uygulama alanina dahil eder’’. Heniiz taslak halinde
olan Hollanda Sorumlu ve Siirdiiriilebilir Uluslararas1 Is Ahlaki Kanunu ise
finans sektorii de dahil olmak iizere Hollanda’da yerlesik veya Hollanda
pazarinda {iriin veya hizmet saglayan sirketler bakimindan insan haklari
ihlallerinin ve c¢evresel tahribatin Oniline ge¢cmek amaciyla bir 06zen

% Hesaplama, bir ana sirketin ve baglh ortakliklarinin birbirini takip eden iki mali yilin
sonundaki c¢alisan sayisina dayanmaktadir (Madde 1); Bu yonde ayrica Bright, Lica and
Marx, “Options for Mandatory Due Diligence,” 32.

% Fransiz hukukuna gére yerlesik bir ticari iliski, Fransiz hukukuna gore “sdzlesmeli veya
s0zlesmesiz, belirli bir ig hacmiyle ve iligkinin devam edecegine dair makul bir beklenti
altinda, istikrarl, diizenli bir ticari iligki” olarak tanimlanmaktadir.

70 Kanun kapsamindaki sirketlerin kapsami, dzellikle Hollandal: tiiketicilere agik bir sekilde
yoneldikleri 6l¢iide ¢evrimigi mal satan veya hizmet saglayan sirketleri kapsayacak sekilde
genis tutulmustur. Bu ydnde Bright, Lica and Marx, “Options for Mandatory Due
Diligence”, 28.
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yitkiimliiliigii’' getirmektedir (Boliim 1). Bu yiikiimliiliik tim deger zincirini
ve daha detayli bir anlatimla is iliskileri dolayisiyla sirketin faaliyetleri,
iriinleri veya hizmetleriyle dogrudan baglantili olarak ortaya ¢ikan insan
haklarma yénelik tiim olumsuz etkileri kapsayici niteliktedir’>. Tasar,
asagidaki ii¢ esik kriterden en az ikisini agan sirketler bakimindan zorunlu
insan haklar1 durum tespit yiikiimliiliigii 6ngérmektedir:

(i) enaz20.000.000 Avro tutarinda toplam bilangoya sahip sirketler;
(ii) yillik en az 40.000.000 Avro net satis elde eden sirketler;

(iii) finansal y1l boyunca ortalama en az 250 kisiyi istthdam eden sirketler
(Boliim 2.1.1).

2. Durum Tespit Yiikiimliiliikleri

Yukarida anilan {ilkesel diizenlemelerin uygulama alanlar1 gibi
ongordiigii yikiimliilikler de gesitlilik gostermektedir. Bazi iilkeler, insan
haklar1t durum tespitini asli bir yiikiimliilik olarak acikca diizenlerken,
digerleri seffaflik ve raporlama yiikiimliiliikleri getirerek sirketleri durum
tespiti yapmaya tesvik etmektedir. Ornegin, Almanya ve Hollanda, sirketlerin
BM Is Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri dahil diger uluslararasi
standartlara uygun olarak insan haklar1 konusunda durum tespiti yapmalarini
gerektiren diizenlemeler dngdrmektedirler.

a. Birlesik Kralhk

Modern Koélelik Kanunu Boliim 54, Birlesik Krallik'ta bir isi veya bir igin
bir boliimiinii yiiriiten ticari kuruluslarin, kendi faaliyetlerinin veya tedarik
zincirlerinin herhangi bir asama sinda kolelik ve insan kacakeiliginin
engellemesini saglamak amaciyla attiklar1 adimlart agiklayan yillik beyanlar
internet siteleri” iizerinden yaymlamasimi zorunlu kilmaktadir (B6liim 54(2),
54(4) ve 54(6)). Sirketlerin kendi faaliyetlerine ve tedarik zinciri siirecindeki

7! Tasari’min resmi olmayan Ingilizce gevirisinde Tiirkgeye “6zen yiikiimliiliigi” olarak

cevrilebilecek “duty of care” terimi kullanmilmistir. Bu kapsamda durum tespit
yikiimliiliigiiniin de 6ngoriildiigii tasar1 kapsaminda Hollanda’da yerlesik veya Hollanda
pazarinda {irlin veya hizmet saglayan tiim sirketler bakimmdan 6ngdriilen genel bir 6zen
yikiimliiliigiiniin yani sira belirtilen esik kriterleri agan sirketler bakimindan ayrica zorunlu
insan haklart durum tespit yiikiimliiliigii s6z konusu olacaktir.
2. Wilde-Ramsing, Wolfkamp and Ollivier de Leth, “The Next Step for Corporate
Accountability”.
Sirketin bir internet sitesinin olmadig1 hallerde beyanin bir niishasini talep eden herkesin
talebinin en ge¢ 30 giin icerisinde yazili olarak karsilanmasi1 gerekmektedir (Bolim 54(8)).
Bu yonde ayrica Bright, Lica and Marx, “Options for Mandatory Due Diligence”, 24-25.

73
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diger faaliyetlere yonelik olarak mali y1lin bitimini takip eden en kisa zamanda
ve en geg alt1 ay i¢inde vermeleri gereken kolelik ve insan kacakligina iligkin
beyanlarin, ist diizey hesap verilebilirligin ve sorumlulugun saglanmasi
amactyla sirketlerin yonetim kurulu tarafindan onaylanmasi ve sirket
yoneticisi tarafindan imzalanmas: gerekmektedir’®. Bu g¢ercevede Birlesik
Krallik’ta kanun koyucunun somut durum tespiti yiikiimliiliikleri getirmeden
dolayli olarak sirketlerin insan haklar1 ve ¢evre lizerindeki etkilerini bildirme
veya kamuoyu ile paylagma yiikiimliiliigii ile yetinmis oldugu goriilmektedir.

b. Almanya

Alman Tedarik Zinciri Kanunu sirketlere kendi faaliyetleri ve dogrudan
tedarikgilerinin faaliyetleri ile dolayl tedarik¢ilerinin faaliyetleri bakimindan
farklr yiikiimliiliikler getirmistir”. Buna gore, sirketlerin kendi faaliyetleri ve
dogrudan tedarikgilerinin faaliyetleri bakimindan insan haklari durum tespit
yiikiimlilikleri su sekilde 6zetlenebilir:

(i) Uygun ve etkili bir risk yonetim sistemi olusturmak (Madde 4(1));
(ii) Insan haklarina iliskin sirket politikalar1 belirlemek (Madde 6(2));

(iii) Sirket i¢i sikdyet mekanizmalari olusturmak ve insan haklari ihlalleri ile
ilgili risk yonetimi igin yetkili kisi veya kisileri belirlemek (Madde 8,
4(3));

(iv) Olas1 risklerin Onlenmesi igin alinacak tedbirleri belirlemek ve
uygulamak (Madde 6(1), 6(3), 6(4));

(v) Diizenli risk denetimi ve seffaf raporlama yapmak (Madde 5, 10);

(vi) Insan haklar1 ve gevreyle ilgili bir ihlalin veya bir ihlal tehlikesinin tespiti
halinde s6z konusu ihlali gecikmeksizin 6dnlemek, sona erdirmek veya
etkilerini en aza indirmek igin gerekli dnlemleri almak (Madde 7, 14)7¢.

74 Bu yonde Birlesik Krallk Modern Kélelik Kanunu Béliim 54(9) uyarinca hazirlanan
Kilavuz igin (Ingilizce) bkz. Transparency in Supply Chains: A Practical Guide. Erigim
Tarihi 24 Aralik 2021. https:/www.gov.uk /government/publications/transparency-in-
supply-chains-a-practical-guide/transparency-in-supply-chains-a practical-guide. par 3(4),
7(4).

Krajewski, Tonstad, and Wohltmann. “Mandatory Human Rights Due Diligence in
Germany and Norway: Stepping, or Striding, in the Same Direction?”, 555.

Krajewski, Tonstad, and Wohltmann. “Mandatory Human Rights Due Diligence in
Germany and Norway: Stepping, or Striding, in the Same Direction?”, 555; Cigdemtekin
and Ersoy, “Tedarik Zinciri Uyumu,”.
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Sirketlerin dolayli tedarik¢ilerinin faaliyetleri bakimimdan durum tespit
yiikiimliiliikleri ise olas1 bir ihlale iliskin fiili gostergelerin varlig1 halinde s6z
konusu olmaktadir (Madde 7). Bu kapsamda olas1 bir ihlalin tespiti halinde
sirket s6z konusu ihlali gecikmeksizin 6nlemek, sona erdirmek veya etkilerini
en aza indirmek icin risk analizi yaparak gerekli stratejileri belirlemek ve
onlemleri almakla yiikiimliidiir (Madde 9).

c. Fransa

Fransiz Teyakkuz Gorevi Kanunu, kanun kapsamina giren sirketlere,
insan haklarma ongoriilebilir sekilde zarar verebilecek faaliyetleri ile ilgili
olarak makul bir 6zen standardina bagli kalma konusunda teyakkuz plani
benimseme ve etkin bir sekilde uygulama yiikiimliiliigii getirmektedir (Madde
1)"". Fransiz Ticaret Kanunu’nu tadil eden Fransiz Teyakkuz Gérevi Kanunu
ile getirilen diizenleme, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler ile bireylerin saglik
ve giivenligi ve ¢evre lizerindeki risk ve ciddi zararlar1 kapsamasi gereken bir
yillik farkindalik planinin detaylandirilmasini, kamuoyu ile paylasilmasini ve
etkin bir sekilde uygulanmasini gerektirmektedir (Madde 1). Buna gore,
teyakkuz plani asagidaki bes unsuru icermelidir:

(i) riskleri tanimlayan, analiz eden ve Oncelik sirasina koyan bir risk
degerlendirmesi;

(if) bagli kuruluslar, tageronlar veya yerlesik bir ticari iligki i¢inde bulunulan
tedarikgilerin durumuna iligkin diizenli degerlendirme prosediirleri;

(iii) riskleri azaltmak veya ciddi etkileri onlemek i¢in alinacak eylemler;

(iv) sendikalarla istisare i¢inde hazirlanmis risklerle ilgili bir uyarn
mekanizmasi;

(V) uygulama 6nlemlerinin takibi ve bunlarin verimlilik degerlendirilmesi
i¢in bir izleme mekanizmasi (Madde 1).
d. Hollanda

Hollanda Cocuk Is¢iligi Durum Tespiti Kanunu, yukarida da deginildigi
tizere Hollanda pazarinda faaliyet gdsteren tiim sirketleri kapsarken konu
bakimindan uygulama alanimi ¢ocuk is¢iligi ile smirli tutmustur. Bu

77 Kanun kapsaminda her ne kadar “paydaslar/menfaat sahipleri” kavramina iliskin bir tanim
yer almasa da sirketler, ilgili paydaslar/menfaat sahipleri (stakeholders) ile koordineli olarak
ve uygun oldugunda ¢ok tarafli girisimlerle teyakkuz planlarimi hazirlamaya tesvik
edilmektedir.
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cercevede, Hollanda Cocuk Isciligi Durum Tespiti Kanunu’ndaki durum tespit
yiikiimliiliikleri ile hedeflenen Hollandali tiiketicilerin mal ve hizmetleri
¢ocuk isc¢i kullanilmadan {iretildiklerini bilerek rahat bir vicdanla satin
alabilmelerini saglamaktir (Giris). Bu kapsamda, Hollanda pazarinda faaliyet
gosteren tiim sirketler yoniinden asagidaki sekilde Ozetlenebilecek
ylikiimliiliikleri getirmektedir:

(i) Hollandali son kullanicilara saglanacak mal veya hizmetlerin ¢ocuk isgi
kullanilarak {iretildigine dair makul bir siiphe olup olmadigini arastirmak ve

(i) Mal veya hizmetlerin tiretiminde gocuk is¢i ¢alistirildigina dair makul
siiphe (redelijk vermoeden) varsa, bir eylem plan1 (plan van aanpak)
benimsemek ve uygulamak (Madde 5.1).

Hollanda Cocuk Is¢iligi Durum Tespiti Kanunu kapsamma giren bir
sirketin mal veya hizmetlerin iiretiminde ¢ocuk is¢i kullanildigina dair makul
bir siiphenin varligi halinde bir eylem plani benimsemesi ve uygulamasi
gerekmektedir (Madde 5.2)’®. Durum tespit yiikiimliiliigii, tedarikgilerin
tedarik ettikleri mal ve hizmetlerle ilgili gerekli 6zeni gosterdiklerini beyan
etmeleri halinde yerine getirilmis kabul edilmektedir (Madde 5.1)”.
Hollanda’da faaliyet gosteren sirketler bu kapsamda ayri bir beyan
zorunluluguna da tabidirler. Bu kapsamda sirketlerin Hollandali son
kullanicilara sattiklar1 veya tedarik ettikleri mal ve hizmetlerin ¢ocuk iscilik
kullanilarak {iretilmesini Onlemek igin gerekli 6zeni gosterdiklerini bir
beyanname ile belirtmeleri gerekmektedir (Madde 4.1). Sirketler tarafindan
yapilan bu beyanlarin, belirlenen denetleme makami tarafindan kurulan
cevrimi¢i bir kamu sicilinde yaymlanmasi Ongoriilmektedir (Madde 4).
Mevcut haliyle Kanun, beyanlarin igerigine, risk degerlendirmesine ve eylem
planlarina iligkin herhangi bir 6zellikli diizenleme i¢ermemektedir. Bu durum
sirketlerin beyanlar1 ve durum tespiti gerekliliklerine yaklasim bigimleri
arasinda Onemli farkliliklara yol acabilecegi gibi sirketler icin yasal
belirsizlige sebep olabilecek nitelikte oldugundan elestirilmektedir™.

78 Bu eylem plam bir veya daha fazla sosyal kurulus, ¢alisan kurulusu veya isveren kurulusu

tarafindan veya bunlar arasinda gelistirilen, bagl sirketlerin gerekli 6zeni gostermesini
saglayan ortak bir eylem plani olabilecegi gibi her halde Dis Ticaret ve Kalkinma s birligi
Bakani tarafindan onaylanmasi gerekmektedir (Madde 5.4).

7 Bright, Lica and Marx, “Options for Mandatory Due Diligence”, 28-29.

80 Anya Marcelis, “Dutch Take the Lead on Child Labour with New Due Diligence Law”
Ergonassociates.net, 17 Mayis 2019. Erisim  Tarithi 24  Aralilk  2021.
https://ergonassociates.net/dutch-take-the-lead-on-child-labour-with-new-due-diligence-law/.
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Hollanda Sorumlu ve Siirdiiriilebilir Uluslararas: Is Ahlaki Kanunu
tasaris1 ise 6zen ve zorunlu insan haklar1 durum tespit yiikiimliiliiklerinin yam
sira sirketlerin deger zincirleri boyunca insan haklar1 ve ¢evre konusunda
eylem planlar1 gelistirmelerini, uygulamalarini, s6z konusu eylem planlarinin
uygulamasini denetlemelerini ve kamuoyuna raporlamalarint 6ngérmektedir
(Bolim 2.3, 2.4, 2.5, 2.6). Tasari, ayrica sirketlerin etkilenen hak sahiplerine
¢Oziim saglamakla yikimli oldugunu ve etkili bir ¢6ziim yolu
saglanmamasinin ise yasanin ihlali olarak kabul edilecegini acikca
diizenlemektedir (Boliim 2.7.1, 2.8.1, 2.8.4).

3. Durum Tespit Yiikiimliiliiklerinin Thlalinde Yaptirimlar

Kabul edilen kanun metinleri ile mevzuat oOnerileri durum tespit
yiikiimliilikklerinin yerine getirilmesinin saglanmas1 amaciyla idari ve cezai
farkli yaptirirm mekanizmalar1 dngérmektedirler. Bu kapsamda bazi iilkelerde
kanunun uygulamasi i¢in idari bir makam belirlenmistir (Almanya, Hollanda).
Cezai yaptirimlar da iilkeden iilkeye cesitlilik arz etmektedir. Ornegin, bazi
iilkelerde s6z konusu yiikiimliiliiklerin ihlali halinde sadece para cezalari
ongoriilmekteyken, Almanya’da para cezasinin yaninda ihlalin boyutuna gore
iic yil siire ile kamu ihalelerine girmekten men cezasi da diizenleme konusu
yapilmgtir®'.

a. Birlesik Kralhk

Birlesik Krallik’ta bir sirketin Modern Kolelik Kanunu Bolim 54
kapsaminda beyan verme yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi durumunda, ilgili
sirket hakkinda tedbir karar1 alinmasi i¢in Devlet Bakani tarafindan hukuk
davasi acilabilmektedir (Boliim 54(11)). Mahkeme tarafindan verilen tedbir
kararina uyulmamasi halinde ise mahkeme emrine itaatsizlik dolayisiyla ilgili
sirket herhangi bir {ist sinir1 olmayan bir para cezasi ile karsi karsiya
kalabilmektedir. Yatirimcilar ve sivil toplum orgiitleri tarafindan bu tiir
bildirimlere gosterilen ilgideki artis dogrultusunda, bu kapsamda bir
bildirimde bulunulmamas: itibar kaybi ile veya potansiyel mali kayipla
sonuclanmaktadir®. Birlesik Krallik’taki bu diizenlemeler seffaflig1 tesvik
etmekle beraber Modern Kolelik Kanunu kapsaminda zarar gorenler veya
insan ticareti magdurlari bakimindan adalete erisim konusunda hiikiimler
icermemektedir.

81 Baglayan, “A Study on Potential Human Rights”, 6.
82 Bu yonde ve detay bilgi i¢in Baglayan, “A Study on Potential Human Rights”, 31.
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b. Almanya

Almanya’da kanunu uygulayacak ve durum tespit yiikiimliiliiklerine
uygunlugu denetleyecek yetkili kamu makami Federal Ekonomi ve ihracat
Denetimi  Kurumu (Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle-
BAFA) olarak belirlenmistir (Madde 19, 24(5)). Alman Tedarik Zinciri
Kanunu ile ilgili dnemli bir detay ise sirketin ihlale neden olan faaliyetinden
zarar goren kimseler mahkemeye basvurmanin yani sira BAFA’ya bagvurma
yoluyla hak arama imkanina kavusmuslardir.

Alman Tedarik Zinciri Kanunu kapsaminda sorumluluk rejimi sirketlerin
faaliyet gosterdigi sektore, faaliyetin tliriine ve kapsamina, ihlalin igerigine ve
etkilerine gore de farklilastirilmistir (Madde 3(2))*. Bu kapsamda zorunlu
insan haklar1 durum tespit yiikiimliiliiklerine aykirilik hallerinde ihlal basina
100.000 ile 8.000.000 Avro arasinda degisen idari para cezalari
ongoriilmiistir (Madde 24). Idari para cezasinin yam sira ciddi aykirilik
hallerinde ilgili sirket bakimindan {i¢ yila kadar kamu ihalelerine katilmama
yaptirim da diizenlenmektedir (Madde 22(1)). Ote yandan Alman Tedarik
Zinciri Kanunu kapsaminda haklari ihlal edildigini iddia eden kimseler, yerel
bir sendikay1 veya sivil toplum kurulusunu, kendi yetkisi dahilinde haklarin
aramak i¢in dava agmaya yetkilendirebilme imkanina sahiptirler (Madde 11).

c. Fransa

Fransa’da da sirketlerin kanuna uymasini saglamak amaciyla teyakkuz
plan1 hazirlanma yiikiimliliigiiniin ihlali halleri i¢in cesitli yaptirimlar
Oongorilmistiir. Bu kapsamda, eger bir sirket kanunda 6ngorildigii sekilde bir
teyakkuz plani olusturmaz, uygulamaz veya yayinlamaz ise sivil toplum
orgiitleri ve sendikalar dahil olmak tizere ilgili herhangi bir kimse sirkete ilgili
yiikiimliliige uymasi hususunda ii¢ aylik bir siire iceren ihtarda bulunabilme
imkanina sahiptir. Sirket kendisine ihtar edilen bu ii¢ aylik siire icerisinde
gerekli aksiyonlar1 almaz ise ilgili taraf mahkeme yoluyla periyodik ceza
O0demeleri de dahil olmak iizere sirketin gerekli aksiyonlart almasim
saglayabilmektedir. Kanun uyarinca teyakkuz yiikiimliiliiklerinin ihlali genel
haksiz fiil sorumluluguna dayandirilmistir (Madde 2). Genel haksiz fiil
sorumluluguna iligkin hiikiimler uyarinca hukuki sorumlulugun tesisi igin ii¢
kosulun bulunmas: gerekir: zarar, teyakkuz ylikiimliiliigliniin ihlali ve zarar

8 Krajewski, Tonstad, and Wohltmann. “Mandatory Human Rights Due Diligence in
Germany and Norway: Stepping, or Striding, in the Same Direction?”, 557; Cigdemtekin
and Ersoy, “Tedarik Zinciri Uyumu,”.
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ile ihlal arasinda illiyet bagi®. Bu kapsamda sirketin hukuki olarak
sorumlulugu dogrudan teyakkuz yiikiimliiliigiiniin ihlali ile degil ancak sz
konusu ihlalin zarara ugrayan tarafin ugradigi zararla baglantili oldugu
durumlarda s6z konusu olmaktadir.

d. Hollanda

Hollanda’da Cocuk Isciligi Durum Tespiti Kanunu’nun uygulanmasi,
menfaatleri bir sirketin eylem veya ihmallerinden etkilenen herhangi bir
gercek veya tiizel kisinin sikayetlerini ele alma yetkisine sahip diizenleyici bir
makam tarafindan tistlenilmektedir. Bu kapsamda herhangi bir sikayet halinde
ilgili sirket sikayete alt1 ay icerisinde yanit vermez ise sikayeti degerlendirme
yetkisi diizenleyici makama gegmektedir (Madde 3.4). Hollanda Sorumlu ve
Siirdiiriilebilir Uluslararas1 is Ahlaki Kanunu tasarisinda 6ngériilen durum
tespiti yiikiimliiliiklerinin uygulanmasini denetlemekle gorevli bir diizenleyici
otoritenin belirlenecegi ve bu otoritenin ihlalde bulunan sirketlere idari para
cezast dahil mali yaptirnmlar uygulayabilecegi de diizenleme konusu
yapilmistir (Bo6lim 3).

Hollanda Cocuk Isciligi Durum Tespiti Kanunu kapsaminda beyan
verme yiikiimliiliigiine uyulmamasi 8.200 Avro’ya kadar para cezasiyla
sonuclanabilecek ve gerekli 6zenin gosterilmemesi veya (tatmin edici) bir
eylem planimin sunulmamasi ise 820.000 Avro’ya veya ilgili sirketin yillik
cirosunun %10'una kadar para cezasina yol acabilecektir®. Cezalar, yeterli
derecede durum tespit yiikiimliigiine uymadig1 veya ¢ocuk isc¢iligini tespit
etmek ve Onlemek i¢in uygun bir eylem plan1 bulunmadigi tespit edilen
sirketler bakimindan katlanarak artacaktir. Kanun ayrica, is diinyasi ve insan
haklar1 alaninda bir yenilik sayilabilecek farkli bir cezai yaptirnm da
ongormektedir: Buna gore idari para cezasinin verilmesinden itibaren 5 yil
iginde, sirket tarafindan ayni yoneticinin emir veya gozetimi altinda benzer
bir ihlalin islendigi hallerde s6z konusu eylem cezai bir su¢ olarak kabul
edilecektir (Madde 9). Hollanda Sorumlu ve Siirdiiriilebilir Uluslararas1 s
Ahlaki Kanunu tasarisinda da benzer bir yaklasim kabul edilmistir. Buna gore
ongoriilen durum tespiti yiikiimliiliiklerine aykiriliktan bes yil iginde hakkinda
iki kez yaptinnm karar1 verilen bir sirketin kanunu iiciincii kez ihlal etmesi
halinde, ilgili eylem sirket veya sorumlu yonetici veya yonetim kurulu tiyesi
tarafindan ceza gerektiren bir sug olarak kabul edilecek ve para cezasinin yani
sira hapis cezas1 soz konusu olabilecektir. (Boltim 3.6).

8 Bright, Lica and Marx, “Options for Mandatory Due Diligence”, 33.
85 Bright, Lica and Marx, “Options for Mandatory Due Diligence”, 29.
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III. TURK HUKUKU YONUNDEN DEGERLENDIRMELER

Goriildigii tizere ¢ok uluslu sirketlerin kar maksimizasyonu gayesi
altinda yiiriitmiis olduklan ticari faaliyetlerin sebep olabilecegi insan haklar
ihlallerinin ve ¢evresel tahribatin oniine gecebilmek adina uluslararasi hukuk
diizeninde sirketlere zorunlu insan haklar1 durum tespit yiikiimliiliikleri
getirme yoniinde ivmelenen gelismeler mevcuttur. Ozellikle Avrupa
genelinde ¢ok uluslu sirketlerin dogrudan ve dolayli yabanci iilkelerde
yerlesik tedarik¢ilerini de kapsayacak sekilde getirilen durum tespit
yiikiimliiliikklerine iligkin yeni diizenlemeler kurumsal tedarik =zincirleri
bakimmdan katt bir sorumluluk rejimi &ngormektedir. Insan haklari
ihlallerinin Onlenmesi ve g¢evrenin korunmasi maksadiyla getirilen bu
diizenlemeler dogrudan ilgili iilkelerde yerlesik sirketler bakimindan
uygulama alani bulacak olsa da etkilerini Tiirkiye dahil, anilan iilkelerde
yerlesik sirketlerin tedarik iliskisi i¢inde oldugu tiim iilkelerde gdsterecektir™.

Tiirkiye’de de yakin zamanda Adalet Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve
amaglarindan biri daha giiclii bir insan haklar1 koruma sistemi getirmek olan
Insan Haklari Eylem Plam1 ve Uygulama Takvimi kamuoyu ile
paylasilmistir®”. BM Is Diinyas: ve Insan Haklari Rehber Ilkeleri dikkate
almarak, is ve ¢caligma hayatina iligkin ulusal rehber ilkelerinin hazirlandiginin
da bilgisi verilmistir®. Ancak Tiirk hukukunda her ne kadar is saghgi ve
giivenligi ile ¢cevre gibi konulari ele alan farkli diizenlemeler mevcut olsa da
su an icin sirketler bakimindan insan haklar1 ve ¢evre ile ilgili zorunlu durum
tespit yikiimliliigli ve sorumluluk rejimi Ongdren bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Bu kapsamda Tiirk Sermaye Piyasasit mevzuatinda halka acik sirketler
bakimindan ongoriilen ve “uy veya agikla” (comply or explain) prensibine

86 Cigdemtekin and Ersoy, “Tedarik Zinciri Uyumu,”.

8 [nsan Haklart Eylem Plam ve Uygulama Takvimi. Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi.
Nisan 2021. Erigim Tarihi 20 Ocak 2022. https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-
haklari-ep02-03-202115-14.pdf; fnsan Haklar: Eylem Plant ve Uygulama Takvimi. Tiirkiye
Cumhuriyeti Adalet Bakanlhigi. Mart 2021. Erisim Tarihi 20 Ocak 2022.
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/eylemplani.pdf. Daha detayli bilgi i¢in
bkz. “insan  Haklan ~ Eylem Plam”  Erisim  Tarihi 20 Ocak  2022.
https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr.

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’m 2 Mart 2021 tarihli ‘Insan Haklar1 Eylem Planr’
tanitim toplantis1 konusma notlar1 i¢in bkz. Cumhurbaskan: Sayin Recep Tayyip Erdogan 'in
Insan Haklart Eylem Plani Tamitim Toplantist Konusmasi. Erisim Tarihi 20 Ocak 2022.
https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/2021-03-02-insanhaklari.pdf. 32.

88
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dayanan kurumsal raporlama yiikiimliiliikleri ile zorunlu insan haklar1 durum
tespit yiikiimliliiklerinin farkliliginin altim ¢izmekte fayda vardir. Zira
Sermaye Piyasasi mevzuati kapsaminda halka agik sirketler bakimindan
ongoriilen kurumsal raporlama yiikiimliiliikleri, zorunlu insan haklar1 durum
tespit yiikiimliiliklerinden pek ¢ok yonden farklilasmaktadir. 1I-17.1 sayili
Kurumsal Yonetim Tebligi'nde® diizenlenen Sermaye Piyasast Kurulu
Kurumsal Yénetim Ilkeleri pay sahipleri, kamuyu aydinlatma ve seffaflik,
menfaat sahipleri ve yonetim kurulu olmak {izere dort boliim altinda 24°i
zorunlu toplam 97 ilkeden olusmaktadir. Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal
Yonetim Ilkeleri kapsaminda insan haklarma iliskin kisith diizenlemeler
“menfaat sahipleri” baglig1 altinda yer almaktadir. Uyulmasi zorunlu olmayan
bu kurumsal yonetim ilkeleri sirketlerin sosyal sorumluluklara karsi duyarl
olmasini, gevre, tiikketici, kamu saglig1 ile ilgili diizenlemeler ile etik kurallara
uymasint ve uluslararasi insan haklaria saygi gosterip destek olmasini
ongormektedir (Menfaat Sahipleri — Etik Kurallar ve Sosyal Sorumluluk
3.5.2)°. Anilan diizenleme disinda insan haklarina iliskin kabul edilebilecek
yine uyulmasi zorunlu olmayan diger bir diizenleme ise sirketlerin insan
kaynaklar1 alaninda ayrimcilik ve koti muameleden uzak durmasini ve
giivenli calisma kosullar1 saglamasini dngdrmektedir (Menfaat Sahipleri —
Sirketin Insan Kaynaklar1 Politikas1 3.3). Ancak uyulmasi zorunlu olmayan
bu kurumsal yonetim ilkeleri bakimindan Sermaye Piyasasi mevzuati
kapsaminda “uy veya acikla” yaklasimi benimsenmis olup maddi durum
tespiti yapmaya yonelik acik yiikiimliiliikler yer almamaktadir. Bir diger ifade
ile halka acik sirketler zorunlu olmayan ilkelere uymakla yiikiimli degil ancak
uymadiklart hallerde bu durumu kamuoyu ile paylagsma yiikiimliligi
altindadir. Bu kapsamda sadece halka agik sirketler bakimindan bir aykirilik
halinde raporlama  yikiimliligi  6ngéren kurumsal raporlama
ylikiimliiliikklerini zorunlu insan haklar1 durum tespit yiikiimliiliikleri ile
karigtirmamak  gerekir. Zira, zorunlu insan haklar1 durum tespit
ylikiimliiliikkleri, kurumsal raporlama yiikiimliiliklerinden farkli olarak
kapsamia aldig1 sirketler bakimindan maddi durum tespiti ve ciddi sair
yiikiimliilikler getirir.

Zorunlu insan haklar1 durum tespit yiikiimliiliigii baglaminda Tiirkiye’de
su an icin herhangi bir diizenleme bulunmasa da bdlgesel veya iilkesel olarak

8 3 Ocak 2014 tarihli ve 28871 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 11-17.1
sayili Kurumsal Yo6netim Tebligi.

% Uyulmasi zorunlu ilkeler I1-17.1 say1li Kurumsal Yonetim Tebligi madde 5°te sayilmaktadir
ve bu kapsamda bahsi gecen ilke zorunlu ilkeler arasinda yer almamaktadir.
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getirilen diizenlemeler siiphesiz ki Tiirkiye’de yerlesik ve ihracat
faaliyetlerinde bulunan sirketleri de etkileyecek niteliktedir. Ucuz is giicliniin
ve kayit dis1 istihdamin®' yogun oldugu Tiirkiye’deki bircok sirket, Avrupa
merkezli sirketlerin dogrudan veya dolayl tedarikgisi -diger bir ifadeyle, ana
tedarikcinin alt tedarikgileri- konumundadir. Cok uluslu pek ¢ok sirketin
hammadde tedarikcisi konumundaki Tiirk sirketleri ayni zamanda AB
iilkelerine yapilan ihracatin da itici giiciidiir. Durum tespit yiikiimliiliiklerinin
yalnmizca AB’de veya ilgili lilkede yerlesik sirketler icin gecerli olacag ve
yalnizca bu sirketlere yiikiimliilikkler getirecegi yoniindeki bir yaklasim
olduke¢a yaniltict olacaktir. Zira bu alanda kabul edilen kanun metinleri ile
getirilen mevzuat Onerileri, tedarik zincirlerinin tamami agisindan biitiinciil bir
uyumu ongormektedir. Bu nedenle ilgili diizenlemelerin sinir 6tesi etkileri de
kacinilmaz olacak ve ilgili iilkelerdeki sirketler kendi yabanci tedarikgilerini
bu diizenlemelere uymaya ve bu dogrultuda gerekli denetimleri yapmaya ve
yaptirmaya zorlayacaktir. Bu diizenlemeler kuskusuz ilgili iilkelerde yerlesik
ancak Tirkiye’de faaliyet gosteren sirketlerin istirakleri bakimindan da
gegcerli olacak ve bu sirketler de ilgili kanunlarin 6ngdrdiigli durum tespit
yiikiimliiliiklerine tabi olacaktir’. Zira bugiin pek cok Tiirk sirketi farkl
iilkelerde kendi markalar1 altinda kurduklar1 yabanci sirketler vasitasiyla
kendi operasyonlarim yiiriitme girisimlerinde bulunmaktadir. Bu kapsamda
degerlendirildiginde zorunlu insan haklar1 durum tespit yiikiimliiliigii 6ngoéren
iilkelerde dogrudan veya dolayli olarak faaliyet gosterecek Tiirkiye menseili
sirketlerin, faaliyetlerini bulunduklari bolge ve iilkedeki yilikiimliliklere
uygun sekilde diizenlemeleri gerekecektir. Bir 6rnek ile 6zetlemek gerekirse,
Tiirkiye’de iiretim yapan bir sirketin irettigi bir {riinii Hollanda veya
Almanya pazarina yabanci bir girket vasitasiyla veya dogrudan sunabilmesi,
ilgili yabanci iilkede bu kapsamda Ongoriilen yiikiimliilikleri yerine
getirmesine bagl olacaktir. Zira aksi halde tedarik¢isi oldugu yabanci sirket
veya ilgili llkede dogrudan faaliyet gosteren Tiirk sirketinin kendisi ciddi
yaptirimlarla karsi karsiya kalacak, kazang ve itibar kayiplarina ugrayacak ve
en nihayetinde piyasadaki rekabet giiciinii de kaybedecektir.

%1 Ote yandan asgari iicrette yakin zamanda yapilan % 50’yi agkin zamin ve Tiirkiye’de
bulunan diizensiz gd¢menlerin ve gegici koruma statiisii altindakilerin kayit dis1 istthdam
probleminin artmasina yol a¢tig1 da g6z ardi edilmemelidir.

%2 Ersoy and Camgdz Akdag, “Recent Developments in Supply Chain Compliance”, 583-584.
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IV. SONUC

Is diinyasmin sebep oldugu insan haklar1 facialar1 neticesinde baslatilan
hiikiimetleraras1 Orgiitlerin faaliyetleri ve sivil toplum kampanyalari, is
diinyas1 ve insan haklar iliskisi konusundaki farkindalig1 arttirmistir. Artan
bu farkindalik neticesinde yukarida bahsi gegen iilkesel anlamda baglayici
diizenlemeler heniiz yiiriirliige girmemis iken birgok ¢ok uluslu sirket pazar
pay1 ve itibar kayiplarii Onlemek amaciyla kendi i¢ politikalarini ve
tedarikciler de dahil olmak fiizere calisma sartlarii revize etme yoluna
gitmislerdir. Ornegin, bugiin tekstil alaninda faaliyet gdsteren pek ¢ok sirket
(Tiirk sirketleri de dahil) Ispanya merkezli ¢cok uluslu /nditex grubuna veya
Isve¢ merkezli ¢ok uluslu H&M markasina kumas veya hazir giyim iiriinii
satabilmek icin kendi calisma kosullarini ilgili ¢ok uluslu sirketin kalite
standartlarinin yani sira insan haklar1 ve ¢evre konularindaki siirdiiriilebilirlik
stratejilerine uyumlu hale getirmek ve belirli denetimlerden gegmek
durumunda kalmaktadir. Ayrica gelismekte olan iilkelerdeki tedarik¢ilerinin
faaliyetleri dolayisiyla bugiin baz1 Tiirk sirketleri yiiriitiilen sivil toplum
kampanyalar1 tarafindan hedef gosterilmekte, itibar ve en nihayetinde kazang
kaybina ugramaktadir®.

Uluslararas1 hukuk diizenindeki son gelismeler dikkate alindiginda,
gelecekte sirketlerde tedarik zinciri uyumlulugunun saglanmasi igin diizenli
zorunlu insan haklart durum tespit yiikiimliiliigiiniin 6n kosul olarak
degerlendirilecegi sonucuna varilabilir. Is diinyasinda kurumsal sorumluluk
alaninda yasanan bu doniisiim sirasinda, ¢ok uluslu sirketlerin insan haklari
ve g¢evre ihlallerinden kaynaklanabilecek risklerinin azaltilmasi, sirketleri
idari para cezasi veya tazminat gibi olumsuz hukuki ve mali sonuglardan
kurtaracaktir™. Yeni sisteme uyum saglamaya direng gosteren sirketler
kiiresel piyasada kendilerini rekabet acisindan da dezavantajli bir konumda
bulacaktir’”. Bu kapsamda su an igin herhangi bir hukuki zorunluluk
bulunmasa dahi Tiirk sirketlerinin benimseyecegi insan haklar1 hedeflerine
uygun yaklagimlar ihracat potansiyelinin tam olarak kullanilmasi ve
uluslararas1 piyasada benzer yaklasimlari benimsemis sirketlerle rekabet
giicline sahip olunabilmesi i¢in bir zorunluluk teskil etmektedir. Bu nedenle

9 “Lc¢ Waikiki protesto edildi.” Clean Clothes Campaign. Brisim Tarihi 10 Subat 2022.
http://www.temizgiysi.org/lc-waikiki-protesto-edildi/. “Tirk Markalart Bu Anlagmay1
imzalamali”  Clean  Clothes Campaign  Erisim  Tarihi 10  Subat  2022.
http://www.temizgiysi.org/turk-markalari-bu-anlasmayi-imzalamali/.

%% Ersoy and Camgdz Akdag, “Recent Developments in Supply Chain Compliance”, 583-584.

% ibid.
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BM Is Diinyas1 ve Insan Haklar1 Rehber Ilkeleri ile birlikte s6z konusu
mevzuat metinlerinin ve yasama caligmalarinin iyi analiz edilerek Tiirk
hukukunda bu alanda bir caligma yapilana kadar Tiirkiye’de yerlesik
sirketlerin ihracat hacimlerini kaybetmemeleri ve uluslararasi ticaretteki
rekabet gliclerini korumalar1 amaciyla kendi sirket ici diizenlemeleri ile bahsi
gecen zorunlu insan haklar1 durum tespit yiikiimliiliiklerine uyum ¢alismalar
gerceklestirmeleri yerinde bir yaklasim olacaktir.
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