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Kanunilik Ilkesi Kapsaminda Ek Mali Yiikiimliiliiklerin

Degerlendirilmesi
Evaluation of Additional Fiscal Liabilities under The Principle of Legality

Oz
Vergilerin kanuniligi ilkesi kapsanunda vergilendirme yetkisi yasama
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dayali olarak yapilmas: gerekmektedir. Ancak ekonomik ve sosyal birtakim
nedenlerden dolay: bazi alanlarda vergilendirme yetkisi yiiriitme organina
devredilebilmektedir. Bu alanlardan birisi dig ticaret alamidir. Dis ticaretin
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iilke ekonomisi yararina diizenlenmesi amaciyla vergi ve benzeri mali  4091-1258
yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliik koyma yetkisi Anayasa 167.
madde  kapsamunda  yiiriitme organina  devredilmistir. Ek  mali
yiikiimliiliiklerin  yiiriitme organi tarafindan  konulup kaldinlmasi,
vergilemenin kanunilik ilkesine aykirilik olusturup olusturmadigr sorusunu
akla getirmektedir. Buradan hareketle calismanin amac dig ticaret iglemleri
iizerinden alman ek mali yiikiimliiliiklerin anayasada yer alan kanunilik
ilkesi kapsaminda degerlendirilmesidir. Bu agidan bakildiginda gerek
Anayasa Mahkemesi kararlari gerekse dis ticaretin sahip oldugu nitelikler
agisindan ek mali yiikiimliiliik koyma yetkisinin yiiriitme orgamina devri
vergilemenin kanunilik ilkesine aykirilik olusturmamaktadir.
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Abstract

Within the scope of the principle of legality of taxes, the taxation
authority belongs to the legislature. When levying, changing and removing
taxes, it must be done on the basis of the law. However, due to a number of
economic and social reasons, the taxation authority can be transferred to the
executive body in some areas. One of these areas is the foreign trade area. In
order to requlate foreign trade for the benefit of the country's economy, the authority to impose additional fiscal liabilities
other than taxes and similar fiscal liabilities has been transferred to the executive body within the scope of Article 167 of
the Constitution. The imposition and removal of additional fiscal liabilities by the executive body raises the question of
whether taxation constitutes a violation of the principle of legality. From this point of view, the aim of the study is to
evaluate the additional fiscal liabilities taken over foreign trade transactions within the scope of the principle of legality
in the constitution. From this point of view, the transfer of the authority to impose additional fiscal liabilities to the
executive body, in terms of both the decisions of the Constitutional Court and the qualifications of foreign trade, does not
violate the principle of legality of taxation.
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Giris

Tarih boyunca icinde bulunulan kosullar cercevesinde devletlere cesitli fonksiyonlar
yiiklenmistir. Devletler bu fonksiyonlar1 yerine getirebilmek i¢in de birtakim harcamalar yapmak
durumundadir. Kamu harcamalari1 olarak adlandirilan bu harcamalarin hangi kaynaklarla finanse
edilecegi konusu da zamanla artan harcamalar nedeniyle énem kazanmustir. Devletler kamu
harcamalarin finansmani igin temel olarak vergilere basvurmaktadir. Vergilerin alinma amaclarma
bakildiginda ise geleneksel olarak kamu harcamalarinin finansmani i¢in alinmasmin yaninda,
zamanla ekonomik ve sosyal birtakim amaglar i¢in de alinmaya baslanmistir. Bu nedenle devletler
vergilendirme yoluyla amacladig1 fonksiyonlar: yerine getirirken, vergilendirme ile ilgili birtakim
kurallara uymak durumundadir. Vergilemeden beklenen amaglara maksimum sekilde
ulasilabilmesi icin vergilerin toplum tarafindan kabul goriip vergiye uyumun saglanmasi énem arz
etmektedir. Vergilerin toplum tarafindan genel kabul gormesi ise ancak vergilendirme ilkeleriyle
uyumlu olmasina baglhdir. Vergilendirmeye iliskin bu ilkeler ise giintimtizde anayasal kurallar ile
belirlenmekte ve giivence altina alinmaktadir.
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Devletler, zaman zaman vergilendirme ile ilgili yetkilerini kullanirken kisilerin temel hak ve
ozgtirliiklerine miidahalede bulunabilmektedir. Iste bu noktada, devletlerin vergileme konusunda
keyfi davranislarinin 6ntine gecilmesi amaciyla anayasal birtakim ilkeler gelistirilmistir. Bu ilkeler
icerisinde stiphesiz en 6nemlisi vergilemenin kanunilik ilkesidir. Kanunilik ilkesi geregi vergiler
yalnizca kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Ancak ekonomik ve sosyal birtakim
nedenlerden dolayr yasama organi tarafindan vergilendirme yetkisi yurtitme organina
devredilebilmektedir. Yetki devriyle ilgili tnemli alanlardan birisi dis ticaret alanidir!. Dis ticaretin
ozelligi geregi dinamik bir yapiya sahip olmasi, bu alandaki dtizenlemelerin gecikmeksizin
yapilmasi dnem arz etmektedir. Bu noktada Ttirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi'nda yer alan 167.
maddenin ikinci fikrasinda dis ticaretle ilgili olarak diizenleme yapma ve dis ticaret islemleri tizerine
vergi ve benzeri ytikiimlultukler disinda ek mali ytiktimltltkler koyma ve kaldirmayla ilgili
yliritme organma yetkinin verilebilecegi hiikmii yer almaktadir. ilgili hiikiim dogrultusunda da
2976 Sayil1 Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 02/02/1984 tarihinde gikarilmustir.

Buradan hareketle Anayasa’da yer alan ilgili hiikiim ve 2976 sayili1 kanun ile dis ticaret alaninda
ek mali yitiktimliliiklerle ilgili diizenleme yetkisinin yiiriitme organma devrinin vergileme
ilkelerinden kanunilik ilkesine aykirilik olusturup olusturmadig1 hususu tartismali bir konuma
gelmistir. Bu durum ¢alismanin ortaya ¢ikis amacini olusturmaktadir. Yani calisma kapsaminda ek
mali yiiktimliiltiklerin hukuki niteliklerinin belirlenmesi ve anayasada yer alan kanunilik ilkesi
kapsaminda degerlendirilerek literatiirde yer alan tartismalara aciklik getirilmesi amaglanmaktadir.
Bu durumla ilgili olarak literattirde kanunilik ilkesine aykirilik olusturdugu ve olusturmadig:
yoniinde gesitli gortisler bulunmaktadir. Ayn1 zamanda ilgili durumla alakali olarak da Anayasa
Mahkemesi'ne kanunilik ilkesine aykirilik iddiast nedeniyle iptal istemiyle basvurular da
bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi ise ilgili basvurular hakkinda dis ticarette ek mali ytiktimliiltik
koyma yetkisinin yt{iriitme organina birakilmasinin kanunilik ilkesine aykirilik olusturmadig: ve ek
mali ytiktimlultuklerin vergi ve benzeri yiikiimluliiklerden farkli bir nitelige sahip oldugu
gerekgesiyle ret karar1 vermistir.

Bu acidan bakildiginda calisma kapsaminda oncelikle vergi ve vergileme ilkeleri kavramina
deginilmekte, ardindan vergilemede kanunilik ilkesi ve ek mali ytiktimlultuik kavramlari aciklanarak
gerek literattirde yer alan galismalar gerekse de Anayasa Mahkemesi kararlar1 1s1ginda ek mali
ytiktimliiliiklerin kanunilik ilkesi kapsaminda degerlendirilmesine yer verilmektedir.

1. Vergi Kavrami ve Vergileme Ilkeleri

Calismanin bu bolumiinde oncelikle vergi kavramma deginilmektedir. Ardindan vergileme
ilkelerinin tanimi yapilarak genel kabul gormiis vergileme ilkeleri hakkinda bilgi verilmektedir.

1.1. Vergi Kavrami

Devletler, tilkelerin iginde bulundugu kosullar, uluslararas: gelismeler, toplumsal ihtiyaclar ve
toplum tercihleri dogrultusunda ortaya ¢ikan ve anayasa tarafindan sinirlari ¢gizilen birtakim
fonksiyonlara sahiptir. Bu fonksiyonlarin yerine getirilmesinde anayasal smirlar igerisinde
basvurdugu ve degerlendirdigi gesitli kaynaklardan elde ettigi gelirleri kullanmaktadir. Bu gelirlere
kamu gelirleri ad1 verilmektedir (Akdogan, 2011: 103). Cesitli sekillerde ve cesitli kaynaklardan
saglanan kamu gelirleri icerisinde en onemli kaynak vergilerdir. Devletlerin tarih boyunca
tstlendigi mali ve mali olmayan fonksiyonlarin yerine getirilmesinde ihtiya¢ duyulan finansman
kaynag1 olarak temel arag vergiler olmustur. Bu agidan bakildiginda vergiler, gerek gegmiste
gerekse modern devletin en 6nemli finansman kaynaklar1 arasinda yer almaktadir (Sen ve Sagbas,
2016: 1-2).

Vergi kavramina bakildiginda “Devletin ve/veya devletten vergilendirme yetkisi almis kamu
tiizel kisilerinin, sahip olduklar1 mali ve mali olmayan fonksiyonlar1 yerine getirmek amaciyla
gercek ve tiizel kisilerden (hatta tiizel kisiligi olmayan bazi kurum ve kuruluslardan) yasal esaslara
uymak kaydiyla egemenlik giictine dayanarak, zorla, karsiliksiz ve nakdi olarak aldig1 parasal

1 Vergilendirme yetkisinin yasama organi tarafindan devriyle ilgili diger alanlar ise mahalli idarelere saglanan yetki devri, uluslararas:
anlasmalar kapsaminda yetki devri ve yiiriitme organina verilen olaganiistii hallerde degisiklik yapma yetkisi, matrah ve oranlarda
degisiklik yapma yetkisi, vergi ddeme stirelerinde degisiklik yapma yetkisi ile vergi muaflik ve istisnalarda degisiklik yapma yetkisidir.
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degerler” seklinde tanimlanmaktadir (Nadaroglu, 1992: 222; Akdogan, 2011: 122; Sen ve Sagbas,
2016: 1-2). Tanimdan hareketle verginin, devletler tarafindan kisilerden 6zel bir karsilik
sunulmaksizin, genel olarak kamu hizmetlerden yararlanma karsiliginda egemenlik giictine
dayanilarak alman parasal degerler oldugu soylenebilir. Ayni zamanda vergiler almirken yasal
esaslara uyulmas: gerekmektedir. Yasal esaslar ise anayasa tarafindan belirtilen hiiktimlerdir.
Anayasada belirtilen hiikiimlere gore verginin mali, hukuki, sosyal, siyasi ve iktisadi temellere
dayandig1 gortilmektedir (Akdogan, 2011: 119). Verginin, devletin tistlenmis oldugu fonksiyonlarmn
yerine getirilmesi i¢in yapilan harcamalar nedeniyle gereken finansmanin saglanmasi1 amaciyla
alinmas1 mali temelini, vergiler almnirken yasal esaslar cercevesinde hareket edilmek zorunda
olunmas: verginin hukuki temelini, vergi yiikiintin toplum icerisinde adil ve dengeli dagitiminin
saglanmasi verginin sosyal temelini, vergilerin devletlerin birtakim siyasi amaclara ulasmak icin
birer ara¢ olarak kullanilmasi siyasi temelini ve vergilerin kisilerin 6deme gticlerine gore
makroekonomik hedeflere ulasmak igin bir ara¢ olarak kullanilmasi ise iktisadi temelini ifade
etmektedir.

1.2. Vergileme Ilkeleri

Vergilerin gerek kapsamui gerekse yapilarinin belirlenmesi acisindan uyulmasi gereken
normlara vergileme ilkeleri ad1 verilmektedir (Turhan, 1993: 190). Devletlerin tistlenmis oldugu
fonksiyonlarin yerine getirilmesi amaciyla gerceklestirilecek olan harcamalarin finansmaninda en
onemli paya sahip olan vergilerin, kendisinden beklenen bu hedeflere hangi 6lctide uyumlu oldugu
sorusundan hareketle vergileme ilkeleri ortaya cikmustir. Bir verginin ve vergi sisteminin
uygulamasinda toplum tarafindan kabul edilebilir olmas1 ancak genel kabul goérmiis vergileme
ilkelerini icermesi ile miimkiin olmaktadir. Vergileme ilkeleri her ne kadar tilkeden tiilkeye hatta
ayn tilke igerisinde zamandan zamana farklilik gosterse de birtakim vergileme ilkeleri toplum
tarafindan benimsenmistir (Uluatam, 2012: 321).

Vergileme ilkeleri bir vergi uygulamasinin gerek mevzuat gerekse uygulama agisindan etkin bir
sekilde ytrttiilebilmesi acisindan gelistirilmistir (Akdogan, 2011: 202). Ancak bu durum olandan
¢ok olmasi gerekeni amaglayan normatif nitelikte bir gelisimdir (Turhan, 1993: 190). Eski
zamanlarda vergilemeden sadece mali amag¢ kapsaminda kamu harcamalarinin finanse edilmesi
beklenirken, zamanla ekonomik ve sosyal hayatta yasanan gelismelerle birlikte kaynak dagiliminda
etkinlik, gelir dagiliminda adalet, ekonomik biiytime ve kalkinma gibi amagclara ulasilmasi
noktasinda da beklentiler ortaya ¢ikmistir. Iste bu noktada hedeflenen amaclara ulasmada vergilerin
ve vergi sistemlerinin sahip olmasi gereken nitelik ve 6zelliklerinin yani vergileme ilkelerinin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir (Aksoy, 1998: 221). Tarih boyunca cesitli teorisyenler vergileme
ilkeleri konusunda galismis ancak genel kabul gormiis ilkelerin gelistirilmesi noktasinda Adam
Smith ve Adolph Wagner 6ne ¢ikmaktadir. Smith’e gore vergiler dort ilkeye gore tasarlanmalidir.
Bu ilkeler; esitlik, belirlilik (kesinlik), uygunluk ve iktisadilik ilkesidir.

Esitlik ilkesi; ayn1 zamanda adalet ilkesi olarak da adlandirilmakta olup, bireylerin elde ettikleri
gelirle orantili sekilde vergi demelerini ifade etmektedir. Belirlilik (Kesinlik) ilkesi; tiim bireylerin
vergileme siireci hakkinda tam bilgiye sahip olmasi ifade etmektedir. Uygunluk ilkesi; her
verginin vergiye uyumun yiikseltilmesi amaciyla ytikiimlii tarafindan en uygun zamanda ve
kosullarda alinmasimi ifade etmektedir. Iktisadilik ilkesi; vergilerin tarh ve tahsil masraflarmin
miimkiin olan en az sekilde olmasi gerektigini ifade etmektedir (Pehlivan, 2015: 144-145).

Wagner’e gore ise vergileme ilkeleri, mali ilkeler, iktisadi ilkeler, adaletin saglanmasina yonelik
ilkeler ve teknik ve idari ilkeler olmak tizere dort grup altinda toplanmaktadir. Mali ilkeler icerisinde
yeterlilik(verimlilik), esneklik ve istikrar ilkeleri, iktisadi ilkeler icerisinde uygun vergi kaynag: ve
uygun vergi tiirii ilkeleri, adaletin saglanmasina yonelik ilkeler icerisinde genellik, esitlik ve nispilik
ilkeleri, teknik ve idari ilkeler icerisinde belirlilik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleri yer almaktadir.
Wagner’e gore vergileme ilkeleri asagida yer alan tablodaki gibi 6zetlenebilir.
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Tablo 1. Wagner'in Vergileme Ilkeleri

Yeterlilik (Verimlilik) ilkesi: Kamu harcamalarinin kamu gelirleri ile karsilanmasidir.
Mali lkeler Esneklik Tlkesi: Vergilerin konjonktiirel degisimlere karst uyum saglayabilecek nitelikte olmasidar.
Istikrar Ilkesi: Vergi kanunlarinin miimkiin oldugunda daha az degistirilmesidir.

Uygun Vergi Kaynagi: Vergini elde edildigi kaynaklar itibariyle bozucu bir etki yaratmadan

Iktisadi flkeler uygun bilesimin olusturulmasidir.
Uygun Vergi Tiirii: Vergi tiirliniin vergileme amag ve fonksiyonlarina uygun tasarlanmasidir.
Adaletin Genellik Tlkesi: Verginin 6deme giiciine sahip tiim gercek ve tiizel kisilerden alinmasidur.
Saglanmasina Esitlik flkesi: Vergilerin elde edilen gelir ile esit orantili olmasidir.
Yonelik flkeler Nispilik ilkesi: Vergi yiikiiniin yiikiimliiniin kisisel ozellikleri dikkate alinarak dagitilmasidir.
Belirlilik flkesi: Vergilendirme siirecinin yanlis anlasilmaya neden olmayacak sekilde acik ve kesin
olmasidir.

Teknik ve Idari | Uygunluk Ilkesi: Verginin yiikiimli icin en uygun zaman ve kosullarda tahsil edilmesi
Ilkeler durumudur.

Iktisadilik Ilkesi: Vergilerin tarh ve tahsil masraflarin mimkiin olan en az sekilde olmasi
durumudur.

Kaynak: Wagner, 1883: 307-316; Senytiz, 1993: 209; Turhan, 1993: 195-208; Edizdogan ve digerleri, 2012: 238-239.

Tarih boyunca ¢ogu arastirmacinin ilgisini ceken vergileme ilkeleri igerisinden genel kabul
goren Smith ve Wagner'in vergileme ilkelerinden de anlasilacagi tizere, devletin gorevleri
konusunda birbirlerinden farkli bakis acilarina sahip kisiler farkli goriisler ortaya koymaktadir.
Ancak vergileme ilkeleri konusunda giintimiizde yasanan gelismelerle birlikte en ¢ok ©nem
kazanan ilkeler, vergilemede adalet ve etkinlik ilkeleridir (Edizdogan ve digerleri, 2012: 240). Adalet
ve etkinlik kriterleri yaninda kabul goren diger ilkeler ise tarafsizlik, agiklik, istikrar ve kanunilik
ilkesidir.

Vergilemede adalet ilkesi; ekonominin isleyisinin saglanmasimnin yaninda gelir dagiliminda
meydana gelen adaletsizlikleri gideren ve bireylerin 6deme gtiglerini dikkate alan bir vergilemenin
yapilmasidir (Karas, 2020: 102). Vergilemede etkinlik ilkesi; ekonomide optimum kaynak dagilimin
yani Pareto etkinlik kosullarini saglayan vergilerin uygulanmasidir (Karas, 2020: 96). Pareto etkinlik,
bir ekonomide hi¢ kimsenin refahini azaltmadan en az bir kisinin refahinin arttirilmasimnin miimkiin
olmadig1 durumu ifade etmektedir (Kirmanoglu, 2007: 68). Vergilemede tarafsizlik ilkesi; vergilerin
piyasanin isleyisini bozmayacak sekilde diizenlenmesini ifade etmektedir. Vergilemede aciklik
ilkesi; vergi ile ilgili diizenlemelerin herkes tarafindan anlasilabilecek acik bir sekilde yapilmasidir.
Vergilemede istikrar ilkesi; vergi ile ilgili yapilan diizenlemelerin sik sik degistirilmemesini, diizenli
ve istikrarli olmasmi ifade etmektedir. Vergilemede kanunilik ilkesi; vergi ve benzeri mali
yiktumliliiklerin yalmizca kanunla konulup, degistirilip, kaldirilabilmesini ifade etmektedir
(Edizdogan ve digerleri, 2012: 259-262).

Bahsedilen bilgilerden hareketle calismada, ¢alismanin ortaya cikis amacina uygun sekilde
kanunilik ilkesi tizerinde durulmus ve kanunilik ilkesi ile ilgili detayl bilgi asagida verilmistir.

2. Kanunilik flkesi

Vergilemede kanunilik ilkesi, vergi ve benzeri mali ytiktimliiliiklerin kanunsuz vergi olmaz
anlayisindan hareketle yalnizca yasama organi tarafindan ve kanunla konulabilmesi,
degistirilebilmesi ve kaldirilabilmesini ifade etmektedir (Edizdogan ve digerleri, 2012: 260). Bir
baska tanima gore ise, vergileme ile ilgili diizenlemelerin gerek sekli gerekse maddi anlamda
kanunla yapilmasi, devletin vergilendirme yetkisini genel, soyut, kisisel olmayan ve yasa koyucu
tarafindan anayasada belirtilen usullere uygun olarak ¢ikartilan kanunlar ile kullanilmasi, verginin
kanuna uygun ve dogru alinmas: durumudur (Gergek ve digerleri, 2014: 90-91).

Vergilemede kanunilik ilkesi, bireyler tizerine mali yiik getirilmesi, degistirilmesi ve
kaldirilmas: kapsaminda hukuk devleti geregi anayasal bir giivence sunarken, ayni1 zamanda da
vergiden dogan yiikiimlilik ve vergi ile ilgili yontemlerin yasal bir zeminde islemesini
saglamaktadir (Gergek ve digerleri, 2014: 91). Saglanan bu hukuki gitivence ile birlikte yiirtitmenin
keyfi ve smursiz sekilde vergi alaninda bir yetkiye sahip olmasmin oniine gecilmesi
amaclanmaktadir (Karakog, 2013: 1265). Ciinkii bu ilkenin vergileme ile ilgili yalnizca bir kanunun
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¢ikartilmasmin yeterli olmadigi, bununla birlikte vergilemenin konu, matrah, ytikiimli, oran,
muafiyet ve istisna, alt ve tist stnir gibi vergilemenin temel unsurlarini da acikca belirlenmesini
gerektirmektedir (Oncel ve digerleri, 2006: 14). Dolayistyla yiikiimlii ve devlet arasindaki somut bir
iliskiden hareketle meydana gelen vergi, bu ilke geregi yasal hiikiimler cercevesinde ele alinip
incelenmektedir (Karas ve Karas, 2020: 29).

Vergileme ile ilgili ytirtitme organinin keyfi uygulamalarinin 6niine gegilmesi amaciyla hemen
hemen her {iilkede hukuki bir giivence saglanmasi amaciyla anayasalarinda diizenlemeler yer
almaktadir. Bu durum Tiurkiye igcin de gecerlidir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan
guniimiize anayasal tarihine bakildiginda yalnizca 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’'nda vergileme
ile ilgili bir diizenlemenin yapilmadig1 gortilmektedir. Ardindan 1924 Anayasas1 85. maddede
“vergiler ancak kanunla salinir ve aliir” hiitkmii ile anayasal giivence altina alinmistir. Sonrasinda
ise 1961 Anayasas1 ytrtirlige girmistir. Bu anayasada ise 61. maddede diizenleme yapilarak
vergilemede genellik, mali gii¢ ve kanunilik ilkelerine yer verilmistir. Son olarak ise 1982 Anayasasi
yirirlige girmis ve “Vergi Odevi” baghig altinda 73. maddede diizenleme yapilmistir (Gergek ve
digerleri, 2014: 89-90). Buna gore (1982 Anayasasi, 1982);

* “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giictine gore, vergi ©demekle
ytktmludir.

* Vergi yuikiintin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasmnin sosyal amacidir.

* Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ytiktimlaliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

* Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiiktimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hitktimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 sinirlar iginde degisiklik yapmak
yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

Madde metnine bakildiginda vergilemede genellik, mali gii¢, adalet ve kanunilik ilkelerini
diizenledigi gorulmektedir. Ayrica 1982 Anayasasinda 1961 Anayasasi’nda diizenlenen
vergilemede genellik, mali gii¢ ve kanunilik ilkelerinin korundugu da goriilmektedir.

3. Ek Mali Yiikiimliiliikk Kavrami ve Niteligi

Calismanin ortaya ¢ikis amacina uygun sekilde ek mali ytikiimliiltigiin vergilemenin kanunilik
ilkesi agisindan degerlendirilebilmesi icin 6ncelikle ek mali ytikiimliiliik kavramina teknik acidan
bakilmas: ve hukuki niteliginin ortaya konulmasi daha dogru olacaktir. Buradan hareketle bu
bolimde ek mali yiiktimliilitk kavraminin tanimi yapilarak, niteliksel acidan vergi ile farklar ortaya
konulmaya calisilmistir.

3.1. Ek Mali Yiikiimliliik Kavrami

D1s ticaretin {ilke ekonomisi yararina diizenlenmesini saglamak amaciyla ithalat, ihracat veya
dis ticaretle ilgili diger islemler {izerine konulan vergi ve benzeri ytiktimliiliikler disindaki es etkili
mali ytikler ek mali yiikiimliiliik olarak adlandirilmaktadir (Gergek, 2020: 203). Genis anlamda ek
mali ytiktimliiliik, devletin egemenlik giictinti kullanarak zora dayal sekilde vergi, resim, harg ve
benzeri mali ytiktimltiltiklerden farkli olarak, sadece ithalat, ihracat ve dis ticaret islemleri tizerinden
tilke ekonomisi yarar1 gozetilerek alinan, giimriik vergilerine nazaran tarife dist bir nitelige sahip
olsa da fiyatlara yansimasi yoluyla tarife benzeri etkiler yaratan koruyucu nitelikte bir dis ticaret
vergisidir (Ozer, 2009: 7). Ek mali yiikiimlilik gegmiste agirlikli olarak Ithalatta Korunma
Onlemleri kapsaminda kullanilirken, giintimiizde ise Avrupa Bitligi (AB) tizerinden ithal edilen
bazi mengeli iirtinlere kars: kullanilmaktadir (Selen, 2020: 167). AB ile imzalanan giimriik birligi
anlasmas:1 kapsaminda tgtincti tilkelerle yapilacak olan ticarette ortak giimriik tarifesi
uygulanmaktadir. Ancak AB, Turkiye'nin taraf olmadigi serbest ticaret anlasmalar:
imzalayabilmektedir. Bu durumda AB’nin serbest ticaret anlasmas1 imzaladig: bir tilkeden ithal
ettigi trtinden gumriik vergisi alinmamakta ve dolayisiyla giimriik birligi bolgesine serbest
dolasima girmektedir. Serbest dolasimda olan bu esya, sonrasinda yine giimriik vergisiz Tiirkiye'ye
girebilmektedir. Eger tictincii tilkeden ilgili esya dogrudan Tiirkiye'ye ihra¢ edilmis olsaydi ortak
glimriik tarifesi tizerinden vergilendirilmesi gerekmektedir. Iste bu nedenden dolay1 AB ile Tiirkiye
arasinda Ttirkiye aleyhine ticaret sapmasi ortaya ¢ikmaktadir. Ticaret sapmasi ise iki acidan Turkiye
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icin olumsuz durum ortaya cikarabilmektedir. Birincisi, AB tizerinden dolayl olarak giimriik
vergisiz sekilde Tirkiye'ye giren esya, yerli sanayi iizerinde ciddi zarar ve zarar tehdidi
yaratabilmektedir. ithal esya ile yerli esya arasinda fiyat farklilig1 ortaya gitkmakta ve bu durumda
talep ithal esyaya kaymaktadir. Bunun sonucunda yerli esyanin satis miktar1 diismekte ve kapasite
azaltimina gidilmesi s6z konusu olabilmektedir. Ikincisi ise, esyanin dogrudan Tiirkiye'ye gelmesi
durumunda ortak guimriik tarifesi tizerinden almas1 gereken vergi gelirinden mahrum kalmas:
durumudur. Bu olumsuz etkilerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in bu kapsamdaki esyalara ek mali
yukumliiliik getirilebilmektedir. Buradan hareketle ek mali ytukiimliliigiin amag ve kapsami su
sekilde ifade edilebilir (Gergek, 2020: 203):

e Korunma onlemleri kapsaminda tilke ayrimi gozetmeksizin serbest ticaret anlasmasi
hiiktimlerinin uygulanmasi sonucu Tiirkiye aleyhine ortaya ¢ikan farkliliklarin giderilmesi,

e Giumriik Kanunu 55/3. maddesine istinaden Ttuirkiye aleyhine ticari yasak, kota, tarife vb.
engellemelerde bulunan {ilkelere miitekabiliyet ilkesi kapsaminda ek yiikiimluliklerin
uygulanmasi,

e Belirli bir wirtintin belirli bir amag i¢in kullanilmasinin énlenmesi.

Ithalatta yasanan ani artislar ayn1 zamanda {ilke ekonomisi acisindan dis acik verilmesi, doviz
talebinin artmasi sonucu doviz kurlarinda artislarin meydana gelmesi gibi birtakim olumsuz etkiler
de yaratabilmektedir. Bu agidan da korunma ¢nlemleri kapsaminda dis ticaret islemlerinden olan
ithalat tizerine ek mali ytiktimlilik getirilebilmektedir. Ek mali ytikiimlaltigtin yasal dayanagin
1982 Anayasasi'nin 167/2 maddesine dayanilarak ¢ikartilan 2976 Sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun olusturmaktadir. {lgili kanunun amag ve kapsam bashgma bakildiginda “Dis
ticaretin, tilke ekonomisinin yararina diizenlenmesini saglamak amaciyla ithalat, ihracat ve diger
dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri yiiktimliliikler disinda ek mali yuktmlulukler
konulmasi ve kaldirilmasi, bu yiiktimliiliiklere iliskin esaslarin tespit edilmesi ve olusan fonlarin
kullanilmas: bu Kanun hiikiimlerine gore ytiriitiiliir.” ifadesi yer almaktadir. Bahsedildigi {izere
serbest ticaret anlasmalar1 hiikiimleri kapsaminda Tiirkiye aleyhine ortaya ¢ikabilecek olumsuz
durumlarin ortadan kaldirilmasi {ilke ekonomisinin yarari olarak yorumlanabilir. Bunun icin de
ilgili islem ve esyalara ek mali ytkiimliiliik konulabilmektedir.

3.2. Ek Mali Yiikiimliiligiin Niteligi

Diinyada yasanan kiiresellesme nedeniyle ticari anlamda ulusal sinirlar ortadan kalkmis ve
diinya uluslararasi alanda tek bir pazar haline gelmistir. Ozellikle 1944 Bretton Woods
gortismeleriyle baslayan ve ardindan 1980°li yillarda neoliberal politikalarla birlikte hiz kazanip
1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) niin kurulmas: kiiresellesmenin dis ticaret {izerindeki
etkileri olarak ifade edilebilir. Bununla beraber {ilkeler arasinda gerek ekonomik biitiinlesme
gerekse de ikili ticaret anlasmalar1 da yapilmaktadir. Tum bu gelismeler tilkelerin dis ticaret
tizerindeki vergilendirme yetkisini uluslararasi alanda kisitlamaktadir. Ulkeler yapmis olduklari
anlasmalar ve katilmis olduklar1 uluslararasi kurumlar nedeniyle giimriik vergileri tizerinde
degisiklik yapma noktasimda baglayici hiikiimlere tabidirler. Bu baglayic1 hiiktimler altinda tilkeler
ekonomik, sosyal ve mali birtakim nedenlerle ithalata konu bazi mallar {izerine ek mali ytiktimltiliik
getirebilmektedir (Hacikoylu, 2014: 22). Ciinkii uluslararasi ticarette diizenleyici kurum olan
DTO’ye iiye olabilmek icin ekli anlagmalarin imzalanmasi ve bu anlagmalardaki hiikiimlere
uyulmas: gerekmektedir. Bu hiiktimler dogrultusunda tiye tilkelerde uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesi amaglanmakta ve korumaciigin yalmizca gtmriik tarifeleri yoluyla
gerceklestirilmesi istenmektedir. Bir sonraki yilda uygulanacak gtimriik tarifeleri ise her tiye tilke
tarafindan ilgili yilin basinda resmi olarak ilan edilmekte ve bu listeyle bagl kalmmaktadir. Yil
icerisinde ilan edilen listede herhangi bir degisiklik yapilmak istenmesi durumunda kat1 ve uzun
stiren prosediirler benimsenmistir. Ancak tilkelerin kars1 karsiya kaldig1 zor durumlarda ani hareket
edebilmesi i¢in de kagis maddesi (escape clause veya pressure valves) gibi birtakim istisnalarin
kullanimu tiye tilkelere izin verilmektedir. Bu istisnalar ise hemen hemen her tilkenin anayasalarinda
kendine yer bulmustur. Bu istisnalardan birisi de ek mali ytiktimltltik uygulamasidir.

Ek mali ytukiimliligin tanimindan da gortldiigi tizere aslinda vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ytiktimltltklerden farklilastig: ifade edilebilir. Vergi Usul Kanunu (VUK) 1. maddesinde
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kanunun 2. maddesinde yazilanlarn kanun kapsaminda olmadigi belirtilmektedir. VUK 2.
maddesinde ise “Glimriik ve Tekel Vergileri” bashigi diizenlenmekte olup, giimriik idareleri
tarafindan alman vergi ve resimlerin bu kanuna tabi olmadig, 4458 sayil1 Glimriik Kanunu'nun 242.
maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

VUK'un ilgili htikmii geregi hangi vergilerin Gumriik Kanunu'na tabi olduguna bakilirsa 4458
saylli Glimriik Kanununun 8. maddesinde giimriik vergilerinin tanimi “ilgili mevzuat uyarinca
esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin timii” seklinde tanimlanmaktadir.
Devaminda 9. ve 10. maddelerde ithalat vergileri ve ihracat vergilerinin tanimi1 yapilmaktadir. Buna
gore “ithalat vergileri, esyanin ithalinde 6denecek gtimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali
yiikler ile tarim politikas1 veya tarim trtinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi iirtinlere
uygulanan 6zel diizenlemeler cercevesinde ithalatta aliacak vergiler ve diger mali yiikler” seklinde
tanimlanmaktadir. Yani ek mali ytiktimltltkler 5911 sayili kanun degisikligiyle ithalat vergilerinin
tanimui icerisine alinmis ve ek mali ytikiimliiltigiin ithalat sirasinda tahsil edilmesinden hareketle,
teknik acidan gtimriik vergilerinin tabi oldugu usul ve hiikiimlere tabi oldugu ifade edilebilir. Ek
mali ytiktimliltiglin vergilerden farkinin ortaya konulmasi, konunun daha iyi degerlendirilebilmesi
acgisindan yararli olacaktir. Vergilerin konusu belirlenirken daha genel olarak belirlenmektedir.
Gumriik vergisi tanimi igerisine alman ek mali yiikiimliltigiin konusunu ise kararname ile
diizenlenen ve ilgili kararnamede belirlenen sartlara uyan ithale konu esyalar olusturmaktadir.
Gumriik vergileri agisindan bakildiginda ise giimriik vergilerinin yine daha genel bir konuyu
kapsadigr yani tiim ithalat isleminden olustugu goriilmektedir. Yani ek mali yukimlulugin
konusunun daha 6zel ve dar kapsaml oldugu ifade edilebilir. Amaglar1 agisindan incelendiginde
ise vergilerin genel konulus amacinin kamu harcamalarinin finansmani yani mali amaglh oldugu
ifade edilmekle birlikte, sosyal ve ekonomik birtakim amaclar nedeniyle de vergi konulabilmektedir.
Ancak ek mali ytiktimliiltigtin konulus amaci mali amacin disinda tamamen tilke ekonomisinin ve
yerli sanayinin korunmasidir. Bu sebeple bu noktalardan vergilerle ek mali ytiktimliltiklerin
ayristig1 soylenebilir. Ayn1 zamanda ek mali ytiktimliliiklerle ilgili ¢ikarilan 2018/11799 sayili
Cumhurbaskanligi Kararinda yer alan diizenlemelere bakildiginda, ek mali ytiktimlultiklerin tarife
dis1 yani gtimriik vergileri disinda bir mali yiiktimliiliik oldugu ifade edilebilir.

4. Ek Mali Yiikiimliiliikklerin Kanunilik Ilkesi Kapsaminda Degerlendirilmesi

Turkiye’de vergilemeye iliskin temel esaslar Anayasa ile belirlenmektedir. Bahsedildigi tizere
1982 Anayasasi 73. maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ytikitimliiltikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda Tiirkiye’de vergileme
yetkisinin yasama organina ait oldugu goriilmektedir. Kuvvetler ayrilif1 geregi yiirtitme ve yargi
organlarinin ise kural olarak vergi koyma yetkisi bulunmamaktadir. Ciinkii vergileme, kisilerin
temel hak ve 6zgtirliiklerini ilgilendiren bir olaydir. Bu nedenle temel hak ve 6zgiirliikler noktasinda
bir diizenleme yalnizca kanunla gerceklestirilebilmektedir.

Das ticaret islemlerinden alinan ek mali yiikiimliiltiklerle ilgili diizenleme yapma yetkisi de 2976
Sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile yiiriitme organina devredilmektedir. 2976
Sayil1 Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un ilk ti¢ maddesi asagidaki sekildedir.

e “Madde 1 - Drs ticaretin, iilke ekonomisinin yararina diizenlenmesini saglamak amaciyla
ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri tizerine vergi ve benzeri ytiktimliliikler disinda ek mali
yiiktimliltikler konulmasi ve kaldirilmasi, bu ytkiimliliiklere iliskin esaslarin tespit edilmesi ve
olusan fonlarin kullanilmas1 bu Kanun hiiktimlerine gore yurutiiliir.

e Madde 2 - Cumhurbagskan: bu Kanun kapsamindaki konularda diizenlemeler yapmaya
yetkilidir.

e Madde 3 - Ithalat, ihracat veya dis ticaret islemleri tizerine konulan ek mali ytiktimlaliiklerin
nevi, miktari, tahsili, takibi, iadesi, gerektiginde biitceye irat kaydedilmesi, bir fonda toplanmasi ve
fonun kullanim esaslar1 Cumhurbaskani kararinda gosterilir.”

2976 Sayii Kanunun 3. maddesine bakildiginda ek mali ytiktimlaluk koyma yetkisi
Cumhurbaskanina birakilmaktadir. Bu durum, Anayasa 73. maddesinde yer alan hiikiim dikkate
alinarak degerlendirildiginde Anayasaya aykir1 olmaktadir. Bu haliyle vergi ve benzeri
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yiiktimliliikler yalnizca kanunla konulup, degistirilip, kaldirilmalidir. Ancak yine Anayasa’da yer
alan 167/2. maddeye bakildiginda “Dis ticaretin tilke ekonomisinin yararma olmak tizere
diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri {izerine vergi ve benzeri
yuktumliliikler disinda ek mali yuktimliliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla
Cumhurbaskanina yetki verilebilir.” hiikmii yer almaktadir. Bu ifadeden hareketle ek mali
yiiktmliiliiklere vergi ve benzeri yiikiimltltiklerden farkli anlam yiiklendigi gortilmektedir.
Dolayisiyla Anayasa 167/2. madde kapsaminda 2976 sayili kanun cikartilmis ve ek mali
yuktumliiliiklerle ilgili dtizenleme yetkisi Cumhurbaskanmna devredilmistir. Bu acgidan
degerlendirildiginde ise ek mali ytkitimliiliiklerin kanunilik ilkesine aykirilik olusturmadig: ifade
edilebilir. Clinkii dis ticaret islemlerinin son derece teknik konular1 icermesi nedeniyle yasanan
ekonomik gelismeler ile teknolojik ilerlemelerin ortaya cikardigi zorluklara karsi ekonomik
politikalarla uyumlu hizli sekilde diizenleme yapilmasi gerekmektedir (Dogrusoz, 1985, s.75).
Bahsedildigi tizere genel kural olan gtimriik vergilerinin kullanilmasinin uluslararas: anlasmalar
nedeniyle hem kat1 prosediirlere tabi olmasi hem de daha uzun stire¢ almasi nedeniyle ticaret
sapmasinin ortaya ¢ikardigl yerli sanayi tizerindeki olumsuz etkiler ile hazinenin vergi kaybmna
ugramasinin engellenebilmesi icin hizli bir sekilde 6nlemin alinmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda
ilgili madde hiikmii geregi ek mali ytiktimliiliiklerin yalnizca dis ticaretin tilke ekonomisi yararina
diizenlenebilmesi amaciyla alinmasi ek mali yiikiimliiltiklerin kapsamini da daraltmaktadir. Bunun
icin de ytiriitme organina ek mali ytikiimliiliik noktasinda verilen yetkinin anlasilabilir oldugu ifade
edilebilir.

Ayrica yiriitme organmna yani Cumhurbaskanina ek mali ytikiimliiliik koyma yetkisinin
verilmesinin ardinda birtakim sosyo-ekonomik gerekgeler de bulunmaktadir. Ekonomide
yasanacak ani ve beklenmeyen degisimlere karsi aninda 6nlem alabilmek icin yiiriitmeye yetki
verilmektedir. Ctinkii cagdas demokratik iilkelerde parlamentolarin isleyis usullerine bagh olarak
kanun c¢ikarmanin zaman almasi, dzellikle dis ticaret alaninda gerekli tedbirlerin hizli ve etkin
sekilde alinmasi gerektiginden bu durumu engellemekte ve tilkenin sosyo-ekonomik dengeleri icin
zararli sonuclarin ortaya ¢tkmasina neden olabilmektedir (Tekbas, 2009: 108; Gercek ve Bakar, 2017:
12).

Ek mali ytiktimlultiklerde amag dis ticaretin tilke yararina diizenlenmesi olsa da bu durumun
hukuki giivenlik ve ongoriilebilirlik gibi ilkelere aykirilik tasiyip tasimadig: da diger bir tartismali
durumu olusturmaktadir. Vergilemede hukuki giivenlik ilkesi, vergi kanunlarmin, diizenleyici
islemlerin ve yarg1 kararlarinin hem mdiikellef hem de idare agisindan bir giivenlik olusturmasidir
(Gtirdal ve Ekeryilmaz, 2018: 206). Kavramda gecen giivenlik ifadesi ise vergi ile ilgili kanunlarmn
belirli olmas1 ve gecmiste olan islemlere uygulanmamasi durumunu ifade etmektedir. Vergilemede
hukuki giivenlik ilkesi belirlilik, kiyas yasag1 ve geriye yiirtimezlik ilkelerini kapsamaktadir (Cagan,
1982: 172). Ongoriilebilirlik ilkesi ise vergi miikelleflerinin kendilerine uygulanacak vergi rejimleri
hakkinda bilgi sahibi olmalarini ifade eden ilkedir (Goker, 2013: 123). Ek mali yuktumlulugin
taniminda da bahsedildigi tizere aslinda ek mali ytiktimliiliik ihracat veya dis ticaretle ilgili diger
islemler {izerine konulan vergi ve benzeri yiiktimliiliikler disindaki es etkili mali ytiiklerdir. Yine
bahsedildigi tizere ek mali ytikiimliiliik ge¢miste agirlikli olarak korunma 6nlemleri kapsaminda
kullanilmasina ragmen, glintimtizde serbest ticaret anlasmas: ve giimriik birligi kapsaminda ticaret
saptirici islemlerin engellenebilmesi amaciyla uygulanmaktadir. Nitekim 22/06/2018 tarihli resmi
gazetede yayimlanan 2018/11799 Sayili Baz1 Uriinlerin ithalatinda Ek Mali Yiikiimliiliik Tahsili
Hakkinda Karar’da bu durum acikga goriilmektedir. Ilgili karara gore, bazi iilkeler menseli esyalarm
AB tlkeleri tizerinden serbest dolasima sokularak ve bu kapsamda Turkiye’'ye getirilerek Tuirkiye
aleyhine ortaya ¢ikan tarife farkliliklarinin giderilmesi amaglanmaktadir. Boyle bir durumda acil
onlem alinmamasi yine bahsedildigi tizere hem yerli sanayi tizerinde hem de hazinenin vergi
gelirleri tizerinde olumsuz etki yaratabilmektedir.

Bilindigi tizere dis ticaret islemleri pazar arastirmasi siirecinden baslayip ilgili malmn
giimriikleme islemlerinin tamamlanmasiyla son bulan uzun bir siireci kapsamaktadir. Devlet ise dis
ticaret islemleri kapsaminda stirece giimriikleme asamasinda dahil olmaktadir. Giimriik islemleri
4458 Sayili Gumriik Kanunu'na gore beyan esasina dayanmaktadir. Bu nedenle ytikiimlii, esyanin
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giimriige gelmeden hemen 6nce verecegi 6zet beyan ile devleti haberdar etmektedir. Guimruige
gelen esya ile ilgili gtimriik prosediirleri isletilmekte ve nihai olarak gtimriik vergisi ve diger mali
ytiktmliiliiklerin tahsil edilmesi veya teminat gosterilmesi sonucu esyanin serbest dolasima
girmesiyle stire¢ tamamlanmaktadir. Guimriik vergisi ve diger mali yiikiimliiliiklerin tahsili icin
Gimriik Kanununda herhangi bir siire ongoriilmemektedir. Ancak giimriik beyan stireci icerisinde
tahsil islemlerinin de tamamlanmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla denizyolu ile gelen esyalarda 45
gun, diger yollarla gelen esyalarda 20 giin icerisinde vergi ve mali ytiktimltltklerin tahsil edilerek
gumriik beyan siirecinin tamamlanmasi gerekmektedir. Bu acidan bakildiginda ek mali
ytukumliiliik ile ilgili kararlarin geriye ytirtimezligi konusu da aciklik kazanmaktadir. Ciinkii alict
ile satic1 arasinda pazarlik stireci ile gtimriik islem siirecinin tamamlanmasi arasindaki zaman dilimi
kisa olabilecegi gibi uzun bir zaman dilimini de kapsayabilmektedir. Bu durumum tespit
edilmesinin veya ispatinin gii¢ oldugu ayn1 zamanda da suistimale yola agabilecegi de agiktir.

Ongoriilebilirlik ilkesi kapsaminda ek mali yiikiimliilik degerlendirildiginde ise Tiirkiye nin
bir y1l boyunca hangi tilke menseli hangi esya icin uygulayacag1 gtimriik vergisi oranlar ilgili y1lin
basinda resmi gazete taviz listesi olarak ilan edilmektedir. Yine Tiirkiye'nin yaptig1 serbest ticaret
anlasmalari ile gtimriik birligi anlasmasinin kosullar1 da acik sekilde ulasilabilmektedir. Asir1 artan
ithalat nedeniyle yerli sanayinin zarar gormesi ve tilke ¢ikarlar1 dogrultusunda miitekabiliyet esas1
kapsaminda korunma ¢nlemi olarak ek mali yuikiimliiliik uygulanabilmektedir. Ancak bu durum
nadiren gerceklesmekte ve tilke yarari gozetilmektedir. Diger durumda yani serbest ticaret
anlasmasi veya giimriik birligi kapsaminda ticaret saptiric1 bir eylemin gerceklesmesi durumunda
ise yiikiimlii zaten bilgi sahibi olmak durumundadir. Ciinkti tigtincti tilke menseli bir mal1 tiglincti
tilkeden getirmesi durumunda tabi olacag tarife orani belirlidir. Yani menge tespiti ile ilgili durum
hakkinda bilgi sahibi olabilecektir. Bu nedenle aslinda daha pazar arastirmasi veya pazarhk
stirecinde ytikiimltintin bu durumla ilgili tiim arastirmalar:1 yaparak bilgi sahibi olmasi olagandr.

Ek mali ytiktimliiliik koyma yetkisinin yiiriitme organina birakilmasmin kanunilik ilkesine
aykir1 olup olmadigi konusunda literatiirde cesitli goriisler bulunmaktadir. Bulutoglu (1976),
ylriitme organmna vergilendirme noktasinda verilecek yetkinin, ekonomide yasanacak ani ve
beklenmedik degisimlere karsit uygulanacak kisa vadeli iktisat ve maliye politikasinin bir geregi
oldugunu ifade etmektedir (Bulutoglu, 1976: 5-6). Cagan (1982), kanunilik ilkesinin kat1 bir sekilde
uygulanmasmin cagdas demokratik tilkelerde yasanan gelisimle ters diisecegini ileri stirmektedir
(Cagan, 1982: 109-110). Bu agidan bakildiginda vergilendirme yetkisinin ytirtitme organina belirli
konularda devredilmesinin kanunilik ilkesi agisindan herhangi bir aykirilik teskil etmedigi ifade
edilmektedir.

Oktar (1997), ek mali ytiktimluluklerin vergi benzeri yukiimliilikk oldugunu ve gerek
Anayasada gerekse de 2976 sayili kanunda ek mali yiiktimliiliik kavraminin taniminin yapilmamasi
ve ayni zamanda ek mali ytiktimliiliiklerin nevi ve miktarinin saptanmayarak dogrudan ytirtitme
organina devredilmesinin kanunilik ilkesine aykirilik olusturdugunu ifade etmektedir (Oktar, 1997:
174-179). Tekbas (2009), 2976 sayil1 kanunun Anayasa’nin 167/2. maddesini tekrarladigi, bu durum
her ne kadar ekonomik acgidan gerekli olsa da 2976 sayili kanunun, konulacak ytiktimliiltiklerle ilgili
belirli unsurlarin yer alacag: sekilde yeniden diizenlenmesinin vergilendirme ilkelerine uygunluk
saglamasi acisindan yerinde olabilecegini ifade etmektedir (Tekbas, 2009: 123). Bozkurt (2011), ek
mali ytiktimliiliik konusunda ytrtitme organina vergilendirme yetkisinin devrinin vergilemenin
kanuniligi ilkesine aykirilik olusturdugunu ifade etmektedir (Bozkurt, 2011: 144). Goker (2013),
Anayasanin 167/2. maddesinde yer alan ek mali yukiimlilik kavraminin genis anlamda vergi
kavramina atif yapildigini ve vergi kanunlarinin vergilerin konu, matrah, ytikiimlii, oran, muafiyet
ve istisna gibi temel unsurlarin belirtmesi gerektiginden gerek Anayasa 167/2 gerekse 2976 sayili
kanunun 3. maddesinde yer alan ek mali ytikiimliiliik koyma yetkisinin ytirtitme organina devrinin
kanunilik ilkesiyle bagdasmayacagini ifade etmektedir (Goker, 2013: 119-120).

Nitekim 2976 sayili kanun kapsaminda yiirtitme organina ek mali ytiktimliiliik getirme
noktasinda verilen yetkinin, vergilemenin kanunilik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesine iki adet basvuruda bulunulmustur. Buna gére Anayasa Mahkemesi'nin 1984/6 Esas
Sayil1 ve 1985/1 Sayili kararinda, gelismekte olan tilkelerde mal ve hizmet ihracatindaki artis hizinin
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diisiik olmasina karsilik, kalkinmanin saglanmasi igin gereken ithalatin artis hizinin daha ytiksek
olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan dis ticaret acig1 icin acil ve etkili 6nlemler alinmasinin zorunlu oldugu
ifade edilmektedir. Bu kapsamda da gelismekte olan tilke stattistinde olan Tuirkiye’de de dis ticaret
alaninda karsilasilan gticliiklerin asilmasmda acil ve etkili 6nlemlerin derhal alinmasmin gerekli
oldugundan ve Anayasa 167. maddesinde yiriitme kuruluna yetki verilebileceginin
ongortildtigtinden hareketle, 2976 sayili kanunun Anayasa’ya aykirilik teskil etmedigi yontinde
karar vermistir. Ayn1 zamanda ilgili kararda ek mali ytikiimliliik konulmasinin, onun nevi ve
miktarinin saptanmasi anlamma geldigi bu nedenle de nevi ve miktar1 belli olmayan bir
yuktumliltigin konulamayacag: ifade edilmektedir. Ancak tilke ekonomisi ne gibi ek mali
ytiktmliiliikler konulmasini gerektiriyorsa, bunun nevi ve miktarmin saptanmasinda, ek mali
yiktmliiliiklerin 6nceden neler oldugunun sayilmasina olanak olmamas: ve dis ticaretin tilke
ekonomisi yararina diizenlenmesinin saglanabilmesi gibi nedenlerle ytirtitme organina yetki
verilebilecegini de belirtmektedir (Anayasa Mahkemesi, 1985).

4458 Sayili Gumriik Kanunu'nun 3. maddesinin 5911 sayili kanunla degisiklige ugrayarak “ve
mali yiikleri” ibaresinin eklenmesinin Anayasa’nin 73. maddesine aykirilik olusturdugu nedeniyle
Anayasa Mahkemesine bir baska iptal basvurusunda bulunulmustur. Buna gore Anayasa
Mahkemesi 2011/109 Esas Sayili ve 2012/145 Sayil1 Karari'nda gtimriik vergileri taniminin icerisine
diger es etkili vergiler ve mali ytiklerin de dahil edilmesinin ek mali yiiktimliiltiklerin de giimriik
vergilerinin tabi oldugu usul ve esaslara gore isletilmesinin amaclandig ifade edilmektedir. Bu
sayede de ek mali ytiktimliliikler icin hak arama yollari, tahsil usulleri ve zamanasimi gibi
konularda ithalat vergileriyle birlikteligin saglanmis olacag: belirtilmektedir. Bununla birlikte ek
mali yiiktimliiliiklerin ithalat vergileri taniminin igerisine alinmasinin ek mali ytiktimluliiklere vergi
niteliginin kazandirmadig1 da ifade edilmektedir. Buradan hareketle ek mali yiiktimliiliiklerin
nitelik ve icerik bakimindan vergilerden farklilastig1 ve ithalat vergileri kavramu icerisine alinsa bile
vergi niteligi kazanmadig1 gibi nedenlerden dolay1 ilgili diizenlemenin Anayasa’nin 73. maddesine
aykir1 olmadig1 yoniinde oybirligi ile karar vermistir (Anayasa Mahkemesi, 2012).

Anayasa Mahkemesi kararlarindan da anlasilacagy tizere dis ticaretin iilke ekonomisinin
yararina olmak tizere acil ve etkili sekilde karar alinmasimi gerektiren bir alan olmasi, ek mali
yiktumlilik kavrammin Anayasa 73. maddesinde belirtilen “ve benzeri mali ytktimliiliik”
kavramindan farklilastig1 ve vergiden farklilasmasi nedeniyle vergi niteligine sahip olmadig: gibi
nedenlerden dolay1 ek mali yiikiimliilitk koyma noktasinda yiiriitme organina yetki verilmesinin
vergilemenin kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmedigi goriisti kanaatimizce agir basmaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Dis ticaret islemleri sahip oldugu nitelikleri itibariyle anlik énlem alinip uygulamaya gecilmesi
gereken dinamik bir yapiya sahiptir. Ulke ekonomisi yararina olacak sekilde gerek yerli sanayinin
korunmasi, gerek ticaret saptirict olaylar nedeniyle ticaret hadlerinde kotiilesmenin nlenmesi ve
hazinenin gelir kaybina ugramasinin ¢niine gecilmesi, gerekse de giiniimiizde gelismekte olan
tilkelerin en 6nemli sorunlar1 arasimnda yer alan dis agigin kapatilmas: noktasinda ithalatin kisilip
ihracatin tesvik edilebilmesi icin anhik tedbir almip uygulanmalidir. Bu noktada yasanacak
gecikmeler tilke ekonomisi {izerinde ciddi zararlar olusturabilmektedir. Bu nedenle dis ticaret
islemleri tizerinde ek mali ytikiimliiliik koyma yetkisinin ytiirtitme organina birakilmasi anlasilabilir
bir durumdur. Ciinkii cagdas demokratik devletler de dogal kanun yapma yoluyla getirilecek
vergilerin uygulanmasi zaman alabilmektedir. Ayrica dis ticaretin {ilke ekonomisi tizerine
yaratacag1 olumsuzluklara karsi korumacilik politikasinin uygulanabilmesi de miimkiindiir. Ancak
glintimiizde tlkelerin gerek uluslararasi kuruluslar gerek se de ikili ticaret anlasmalar1 kapsaminda
temel olarak giimriik vergileri yoluyla korumacilik uygulayabilecegi hiikmii bulunmaktadir.
Gumriik vergileri yoluyla korumacilik ise gerek prosediir agisindan gerekse de zaman agisindan
oldukga kat1 bir yapida diizenlenmistir. Bu nedenle de tilkeler dis ticaret nedeniyle ortaya c¢ikan
olumsuzluklar kapsaminda hizli ve kesin bir 6nlem almak igin ek mali ytiktimliiliik gibi birtakim
istisnai kacis klozlar1 ya da emniyet valflerine sahiptir. Ayn1 zamanda bu noktada yapilan
basvurular sonucunda ek mali yiiktimltltuklerin ytirtitme organma devredilmesinin kanunilik
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ilkesine aykirilik teskil etmedigi yoniinde Anayasa Mahkemesi kararlari1 da bulunmaktadir. Sonug
olarak dinamik bir yapiya sahip dis ticaret islemleri tizerine tilke ekonomisi yararina ek mali
ytukumliiliik getirilmesi yetkisinin ytirtitme organina devredilmesinin kanunilik ilkesine aykirilik
teskil etmedigi ifade edilebilir.
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Extended Abstract

Aim and Scope

States, from time to time, may interfere with the fundamental rights and independents of
individuals while exercising their taxation-related authority. At this point, a number of
constitutional principles have been developed in order to prevent arbitrary behavior of states in
taxation. Undoubtedly, the most important of these principles is the principle of legality of taxation.
In accordance with the principle of legality, taxes are imposed, changed or abolished only by law.
However, due to a number of economic and social reasons, the taxation authority can be transferred
to the executive body by the legislature. One of the important areas related to the delegation of
authority is the field of foreign trade. It is important that foreign trade has a dynamic structure due
to its nature and that regulations in this area are made without delay. At this point, in the second
paragraph of Article 167 of the 1982 Constitution of the Republic of Turkey, there is a provision that
the executive body may be authorized to make regulations regarding foreign trade and to impose
and remove additional fiscal liabilities, other than taxes and similar liabilities, on foreign trade
transactions. In line with the relevant provision, the Law No. 2976 on the Regulation of Foreign
Trade was enacted on 02/02/1984. From this point of view, the issue of whether the transfer of
regulatory authority regarding additional fiscal liabilities in the field of foreign trade with the
relevant provision in the Constitution and the Law No. This situation constitutes the purpose of the
study. In other words, within the scope of the study, it is aimed to determine the legal qualifications
of additional fiscal liabilities and to clarify the discussions in the literature by evaluating them within
the scope of the principle of legality in the constitution.

Methods

Within the scope of the study, whether the additional fiscal liabilities taken over foreign trade
are in accordance with the principle of legality is technically examined. Then, the articles written on
the subject were reached and the general trend was revealed as well as from which angle the
literature approached the subject. Afterwards, the relevant decisions of the Constitutional Court are
given. Finally, the legality of additional fiscal liabilities, both technically and in terms of the
Constitution, is discussed.

Findings

There are various opinions in the literature about whether leaving the authority to impose
additional fiscal liabilities to the executive body is against the principle of legality. Bulutoglu (1976)
and Cagan (1982) states that the authority to be given to the executive body at the point of taxation
is a requirement of the short-term economic and fiscal policy to be applied against sudden and
unexpected changes in the economy. Oktar (1997), Tekbas (2009), Bozkurt (2011) and Goker (2013)
states that additional fiscal liabilities are tax-like liabilities and that the definition of the concept of
additional fiscal liability in both the Constitution and the Law No. 2976, and at the same time not
determining the type and amount of additional fiscal liabilities and transferring them directly to the
executive body constitutes a violation of the principle of legality. As a matter of fact, two applications
were made to the Constitutional Court on the grounds that the authority given to the executive body
to impose additional fiscal liabilities within the scope of Law No. 2976 was contrary to the principle
of legality of taxation. According to the decisions of the Constitutional Court, the delegation of
authority to the executive body in the regulation of additional fiscal liabilities does not constitute a
violation of the principle of legality of taxation.

Conclusion

Foreign trade transactions have a dynamic structure that requires immediate action and
implementation due to its characteristics. For the benefit of the country's economy, both to protect
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the domestic industry, to prevent the deterioration in the terms of trade due to trade diversion events
and to prevent the loss of income of the treasury, and to close the foreign deficit, which is one of the
most important problems of today's developing countries, in order to reduce imports and encourage
exports, it can be done instantly. precautions should be taken and implemented. Delays at this point
can cause serious damage to the country's economy. For this reason, it is understandable that the
authority to impose additional fiscal liabilities on foreign trade transactions should be left to the
executive body. Because in modern democratic states, it may take time to apply the taxes to be
brought through natural law making. In addition, it is possible to implement a protectionism policy
against the negative effects of foreign trade on the country's economy. However, today, there is a
provision that countries can apply protectionism mainly through customs taxes within the scope of
both international organizations and bilateral trade agreements. Protectionism through customs
duties, on the other hand, is regulated in a very strict structure in terms of both procedure and time.
For this reason, countries have some exceptional escape clauses or safety valves, such as additional
fiscal liabilities, in order to take a quick and definite measure within the scope of the negativities
arising from foreign trade. At the same time, there are also Constitutional Court decisions stating
that the transfer of additional fiscal liabilities to the executive body as a result of the applications
made at this point does not constitute a violation of the principle of legality. As a result, it can be
stated that the transfer of the authority to impose additional fiscal liabilities for the benefit of the
country's economy on foreign trade transactions with a dynamic structure does not constitute a
violation of the principle of legality.
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