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Covid-19 Krizi Siirecinin Kadinlarin Kayit Dis1 istihdamina
Etkileri

The Effects Of The Covid-19 Crisis Process On The Informal Employment Of Women
Elif Ozlem OZCATAL?, Pelin GUVEN?

0Oz

Calismanin amaci, Covid 19 krizi siirecinin kadmlarin kayit dis1 istihdamina etkilerini toplumsal cinsiyete dayali boyutlart
cergevesinde, ilgili literatiir 15181nda incelemek ve ortaya koymaktir. Arastirmanin sonuglari, Covid-19 krizi siirecinde
kadmlarin isgiicii piyasasinda yasadiklari ve gittik¢e derinlesen temel sorun alanlarinin basinda gelen kayit dis1 istihdam
konusunda farkindalik yaratma ve bu sorunun ¢oziimiine yonelik, toplumsal cinsiyet esitligini temel alan politika
Onerilerinin gelistirilmesine 1s1k tutacak olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Aragtirmanin temel bulgularma gore,
kadinlar istihdama katildiklar: kayit dis1 ¢alisma bicimlerinin (ev isciligi, sanayiye yonelik ev eksenli isler gibi) hem
ataerkillik, toplumsal cinsiyetten beslenen ozelliklerinden kaynakli kirilganligi hem de bu islerin yiiksek diizeyde
karantina 6nlemlerine duyarli olmasi nedeniyle biiyiik istihdam ve gelir kayiplar1 yasamislardir. Salgin dnlemlerinin
hafifletildigi siirecte ise ortaya cikan egilimler Covid-19 krizinin kadinlar i¢in is giicli piyasasinda adeta bir kayit disina
katilim dongiisii-gikmazi yaratma potansiyeline isaret etmektedir. Bu ise kayit dis1 istthdama katilimin kadin i¢in daha da
artacag1 anlamina gelmektedir. Covid-19 kriz siireci kadinlarin kay1t disi islerdeki kotii ¢alisma kosullu isleri ve toplumsal
cinsiyet esitsizligini kalicilagtirmaktadir. Kayit dis1 istthdama yonelik olarak, calisanlarmn istihdam bigimlerinin yasal
diizeyde tanmmasi; ¢alisma big¢imlerinin, sosyal giivence kapsamina alinmasi, licret giivencesi gibi tiim caligma
kosullarmin yasal cercevede diizenlenmesi acil bir gerekliliktir. Kadinlar 6zelinde bu politika ve programlar, ayni zamanda
kadinlara kars1 toplumsal cinsiyet¢i tutumlari doniistiirme, {icretsiz bakim-ev islerinin ve kadnlarin is giicii piyasasinda
retim etkinliklerini toplumsal yasamda daha goriiniir ve degerli kilacak ilke ve uygulamalar ¢ergevesinde tasarlanmalidir.
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Abstract

Aim of study is to examine and reveal effects of Covid 19 crisis process on women's informal employment within the
framework of gender-based dimensions, in the light of relevant literature. Findings of study are also important in terms of
raising awareness about informal employment, one of main problem areas women experience in labor market during Covid-19
crisis, and also in terms of shedding light on development of policy proposals based on gender equality for solution of the
problem. According to main findings of research, women have experienced great employment and income losses due to fragility
of informal forms of work they participate in employment (such as domestic work, home-based jobs for industry) due to their
patriarchy and gender-based characteristics, and sensitivity of these jobs to high level of quarantine measures. Trends emerged
during the easing of epidemic measures point to potential of Covid-19 crisis to create a cycle of informal participation in labor
market for women. This means that participation in informal employment will increase even more for women. Covid-19 crisis
process perpetuates women's poor working conditions and gender inequality in informal jobs. For informal employment, legal
recognition of informal employment, inclusion of these forms of work in scope of social security, and implementation of legal
arrangements for all working conditions, especially wage security, should be carried out urgently. Specific to women, these
policies and programs should be designed within the framework of principles and practices that will transform gendered
attitudes towards women, render unpaid care-housework and women's production activities in the labor market more visible
and valuable in social life
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1. Giris

Stirmekte olan Covid-19 salgini, yarattig1 etkiler agisindan bir saglik krizi olmast sinirlarini
asarak toplumsal yagamin her alaninda sorunlara neden olmus ve derin bir ekonomik kriz ortaya
cikarmustir. Is yerlerinin kapatilmasi, seyahat yasaklar1 ve bunun getirdigi hareket kisitlamasi
tedbirleri ile mal ve hizmetlere olan talebin ve girdi arzinin diismesi, tikketim davranislarindaki
degisiklikler, piyasada ortaya ¢ikan likidite yetersizligi ve belirsizlik diinya genelinde iilkelerde
ekonomik durgunluga neden olmaktadir (WB, 2020). Ekonomik alandaki en siddetli etkileri ise
is giicii piyasalarinda ortaya ¢ikmistir. Hastaliga neden olan viriisiin hizli yayilimini 6nlemek
icin uygulanan tedbirler, mal-hizmet iiretimini tamamen ya da kismen durdurmustur; isttihdam
edilenler, ticretsiz izne ¢ikarilma, haftalik ¢alisma saatlerinin diigmesi, isten ¢ikma-gikarilma
gibi pek ¢ok olumsuz durumla kars1 karsiya kalmislardir. Bu siirecte issizlik oranlari artmis,
gelir kayiplari-is kayiplar1 yasanmais, is giiciine katilim azalmais, kiiresel diizeyde milyonlarca
calisan is ve gelir kayiplar1 yasamistir. Bununla birlikte krizin etkileri is giicli piyasasinda
yerlesik yapisal dezavantajlara sahip ¢alisan kesimler iizerinde daha fazla olumsuz etkiler
yaratmaktadir. Bu kesimlerin baginda kadinlar gelmektedir. Covid-19 krizinin is giici
piyasalar1 iizerindeki olumsuz sonuglari, kadinlari erkeklerden daha fazla etkilemektedir
(Sarker 2020; Foley & Cooper, 2021; Chauhan, 2021; Craig & Churchill, 2021). Covid-19
krizinde kadin is giicii, islerini hizla kaybetmisler; gida ve gelir giivencesizligine maruz
kalmislardir. Kadinlar, salgin 6ncesinde erkek niifusa kiyasla is giicii piyasalarinda daha diistik
istihdam, daha diisiik iicretler, diisiik sosyal giivence ve daha diisiik egitim seviyeleri gibi
yerlesik yapisal dezavantajlara sahipti. Biitiin bunlar, salgin 6ncesinden devam eden koklesmis
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin neden oldugu is giicii 6zellikleri olarak kadinlari is giicii
piyasalarinda erkeklere gore ikincil bir konuma yerlestirmekteydi. Bunun bir uzantisi olarak
kadinlar ig giicli piyasasinda toplumsal cinsiyet, ataerkillikten beslenen dezavantajli-ikincil is
giicli ozellikleri lizerine kurulmus kayit dis1 ¢alisma bicimlerine yogun olarak katilmaktadir.
Covid-19 krizi ise kadimn is giicli i¢in toplumsal cinsiyetin getirdigi bu esitsizlikleri daha da
derinlestirmistir. Kadinlar ikincil konumlariyla iliskili olarak is giicli piyasalarinda erkeklere
gore genellikle kayit disi, glivencesiz islerde ¢alistiklar i¢in bu durum Covid-19 krizi nedeniyle
ortaya ¢ikan gelir ve is kayiplarindan daha fazla etkilenmelerini getirmistir. Kadinlar hem kayit

dis1 istihdamin igsel kirillganligi hem de yiiksek diizeyde kayit disi islerin salgin 6nlemlerine
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daha duyarli olmasi nedeniyle daha genis olumsuz istihdam etkilerine maruz kalmaktadir

(Alvarez & Pizzinelli, 2021: 4).

Bu calismada, ilgili literatiir 1s1ginda Covid-19 krizinin kadmlarin kayit disi istihdamindaki
etkileri, toplumsal cinsiyet baglaminda incelenmektedir. Isgiicii piyasasina erisim imkanlari,
dolayisiyla katilimlar1 daha siirli olan, katildiklarinda ise dezavantajli konumda bulunan
kadinlar agisindan Covid-19 Krizinin etkilerinin kapsamli sekilde incelenmesine ihtiyag vardir.
Kadinlar i¢in Covid-19'un yol agtig1 zararlar konusunda farkindalik yaratilmasi ve bu zararlari
tazmin etmek i¢in politika Onerilerinin gelistirilmesi i¢in bu aragtirmalarin yapilmasi bir
gerekliliktir. Caligmada ilk 6nce kadin ve kayit dig1 istihdam arasindaki iliski, daha sonra sirasi
ile Covid-19 krizinin kadin istihdamina ve kadinlarin kayit dig1 istihdamina etkileri toplumsal

cinsiyet boyutu ile incelenmekte ve sonug boliimiinde politika 6nerileri sunulmaktadir.
2. Kavramsal Cerceve: Kayit Dis1 istihdam ve Kadin

Isgiicii piyasasinin en temel sorunlarindan birisi kayit dis1 istihdamdir. Kayit dis1 istihdam, en
genel tanimiyla belirli bir sosyal giivenlik sistemine kayitli olmadan galisan kesim olarak
belirtilmektedir. Kayit dis1 istthdam, igverenlerin ¢alistirdiklar1 kisilerin calistiklarina dair
bilgileri, yasal mercilere bildirmemesiyle bu kisilerin sosyal giivencesiz olarak ¢aligmalarina
neden olmalar1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Jahan vd., 2020). Kayit dis1 istihdam, calisanlarin
yeterli ¢alisma standartlarina sahip olmadan, asgari yas haddi, asgari tlicret hakki, fazla mesai
iicreti ve igyeri calisma standartlar1 gibi konularda diizenlemelere uyulmadan, sosyal gilivenlik
ve vergi gibi unsurlarin eksik ddendigi veya hi¢ 6denmedigi istihdam tiirtidiir (Ilgin, 1995: 39).
Kayit dig1 istthdamin ekonomi ve toplum agisindan en dnemli olumsuz etkisi vergi gelirleri ve
sosyal giivenlik prim 6demeleri kayiplar1 nedeniyle kamu gelirleri iizerinde olmaktadir. Artan
kayit dig1 istihdam, isverenlerin sosyal giivenlik 6demelerini azaltmakta, bu ise kamunun geliri
yeniden dagitmak icin kullanacaklari daha az kaynaga sahip oldugu anlamina gelmekte
(6rnegin, altyapr ve kamu egitimine ve refah programlarina yapilan yatirimlar), bu da daha
yiiksek gelir esitsizligine neden olmaktadir. Kayit dis1 isttihdam nedeniyle vergi ve sosyal
giivenlik tabanlarindaki diisiis, daha yiiksek biitce aciklarina ve vergi oranlarinin artmasina
neden olmaktadir (Schneider & Enste, 2000). Bu durum kisir dongii yaratmakta; yiiksek vergi
oranlar1 firmalar1 ve bireyleri kayit dis1 ekonomide kalmaya veya kayit dis1 ekonomiye gegmeye

tesvik etmektedir (Elgin & Elveren, 2019: 6).
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Kayit dis1 istihdamin ¢alisanlar agisindan etkisi ise ¢ok diisiik ve diizensiz ticretler nedeniyle

calisan yoksullar yaratma potansiyeli tagimasidir. Kayit dis1 istthdamin istatistiksel 6l¢timii
zordur. Yapilan c¢alismalarda, bu oran yaklagik hesaplanmakta; boyutlart kesin olarak
belirlenememektedir. Kayit altina alimamayan bu istihdam g¢esidi, ekonomik (iiretim)
faaliyetlerin kurumsallag(a)mamas1 anlamina gelmekte; calisanlar, sosyal giivenlik kapsami
disinda, yasal diizenlemelerin glivencesinden uzak, is kazasi-meslek hastaliklar1 riskine karsi
korunmasiz, emeklilik olanagi olmadan diisiik iicret gibi olumsuz kosullarda ¢alismaktadirlar
(Askin & Askin, 2018: 296). Issizlik basta olmak iizere gelir dagilimindaki adaletsizlik,
yoksulluk, vergi-sigorta prim oranlarinin yiiksekligi, iicret gelirleri tizerindeki mali yiik, vergi
denetimindeki etkinsizlik, bir is¢inin igverene maliyeti gibi nedenler kayit dis1 istihdama yol
agmaktadir (Dam vd., 2018: 298-300).

Kayit dis1 ¢alisma; kadinlarin daha yogun olarak yer aldigi bir ¢alisma bigimidir. Diinya
genelinde istihdam siirecinde erkek istihdaminin (%71,4) ¢ok gerisinde bir yere sahip olan
kadinlar (%45,3), kayit dis1 isttihdamda daha fazla (9%58,1) yer almaktadir (ILO, 2019: 54, UN,
2020: 5). Kayit dist ¢alisma, kadinlar i¢in imalat-sanayi, -tarim- veya hizmet sektoriinde
giivencesiz olarak calig(tirll)maya karsilik gelmektedir. Ev eksenli veya kiiciikk {iretim
birimlerinde sosyal giivencesiz olarak calisan kadinlar da bu kapsam i¢inde ele alinmaktadir
(Beneria, 2003: 138). Ornegin, konfeksiyon veya elektronik sanayinde ev eksenli ¢aligma
(endiistriyel ev eksenli calisma) ile atdlye tipi kiiclik iiretim birimlerinde toplu ¢alisma bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Bu calisma bi¢imi, kadinlarin is giicii piyasasinda sosyal
giivence kapsami disinda yer aldiklar1 pek ¢ok istihdam gesidini kapsamaktadir. Isyerlerinde
kayitsiz-sosyal giivencesiz ticretli istihdam, ev eksenli ¢aligma (sanayide gida, hazir-giyim,
elektronik montaj islerinde evde parga basina yapilan isler), cagri merkezleri ve veri girisi gibi
hizmet sektorii islerinde sosyal giivencesiz ¢alisma, ev hizmetlerinde caligma, sokakta
satilabilecek {irlinler hazirlama, pazar veya sokak saticiligi, seyyar saticilik gibi isler bu
baglamda degerlendirilmektedir.

Kadinlar, -erkeklerden farkli olarak- sosyo-kiiltiirel (toplumsal cinsiyet, ataerkillik),
demografik (egitim gibi) ve makro ekonomik (kiiresellesme, neo-liberal politikalar) kaynakli
pek cok talep ve arz faktorleri nedeniyle kayit disi islerde, orantisiz bir sekilde istihdam
edilmektedir. Toplumsal cinsiyete gore asil gelir getiricinin erkek olmasi nedeniyle diisiik

ticretli calismaya razi ol(un)masi; uzun ¢alisma saatlerine, sigortasiz calismaya ses ¢ikarmayan
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is glicii piyasasinin uysal bireyleri olmasi, kadinlarin is giicli piyasasinda daha diisiik {icretle

calistirilma ve isten ayrilmayr daha kolay kabullenmeleri kadinlar igin kayit disi
calig(tiril)manin nedenleridir (Sener, 2012: 55). Kadinlarin evlilik, ¢cocuk dogurma gibi
nedenlerle isten ayrildiklari One siirilmekte; kadinlara gecici ve yedek is giicii olarak
bakilmaktadir. Eslik ve annelik sorumluluklari, kadinlarin is giicliniin yedek elemanlar1
goriilmelerine yol agmaktadir. Bu sorumluluklar nedeniyle her an isten ayrilabileceklerine
yonelik isverenler tarafindan yapilan degerlendirmeler ve kadin her ne kadar galigsa da
kocasina, babasia bagimli oldugu seklindeki ataerkil zihniyet kaliplari, kadinlarin sigortasiz
calistirlma gerekgelerini olusturmaktadir (Ozgatal, 2011: 30; Askin, 2015: 55). Diger taraftan
kadimlar, ev isleri ile piyasa islerini dengelemek icin kayit dis1 istthdamda yer almaktadir.
Kadinlar icin istthdama katilmada en biiyiikk zorluk ve is gilicii piyasasindaki cinsiyet
esitsizliklerinin temel nedeni, 2,5 kat daha fazla iicretsiz ev isleri-bakim isleri yapmalaridir.
Toplumsal cinsiyetten kaynakli bu esitsiz is ylikii karsisinda kadinlar ev ve is yasami dengesini
saglamak icin -ev eksenli gibi- kayit dis1 ¢alismaya zorunlu olarak katilmaktadir (Cagatay vd.,
2017; Elgin & Elveren, 2019). Kadinlarim egitim olanaklarindan yeterince yararlanamamalari®
nedeniyle mesleki becerilerinin eksik olmasi, egitim diizeylerinin diisiikliigii de giivencesiz,
zorlu sartlarda ve diislik ticretli islerde calismayi kabul etmelerini, dolayisiyla kayit disi
istihdama katilimlarini arttirmaktadir (Askin, 2015).

Kadmlar i¢in kayit disi ¢alismanin 6nemli bir diger kaynagini kiiresellesme ve neoliberal
politikalarin uygulanmasi olusturmaktadir (Beneria, 2001: 18). Neoliberal politikalarin
uygulamaya gecirildigi kiiresellesme siirecine iilkelerde kadinlarin is giiciine artan katilimini
ifade eden emegin kadinlasmasi (feminizasyonu)* kayit dis1 ¢aligmayla dogrudan ilintilidir. Bu
kavram, kadinlarin {icretli islere artan katilimina ve bu katilimin daha ¢ok olumsuz c¢alisma
kosullarinin oldugu kayit dis1 caligma bigimlerinde olmasina atifta bulunmaktadir (Standing,

1989; Anker, 1998). Kavram, yasanan siiregte kiiresel diizeyde erkek islerine oranla kadin isleri

3 Erkek gocuklari, ailenin refahimin ve geleceginin garantisi olarak goriilmektedir. Bu nedenle, erkek gocuklarin
egitim ve 6gretim olanaklarmi kullanimi kolay olmaktadir. Kiz ¢ocuklarinin ‘evinin kadin1’ olacaklarina yonelik
yerlesik ataerkil toplumsal diislince, kiz ¢ocuklarinin egitim ve 6gretim yoluyla meslek edinmelerine gerek
olmadig1 seklindeki goriiglerin gelisiminde etkilidir

4 Ulkelerin ihracata yonelik sanayilesme politikalarina gegisi ile birlikte, erkeklerden daha diisiik iicretlerle galisan
kadinlarin emegine olan talep artis gostermistir. fhracat iiretimi, hizmetler, taseronluk ve ticari tarim gibi
faaliyetlerin biiytimesiyle baglantili olan bu egilim hem emegin saglayicilar1 olarak kadinlar1i hem de galigma
kosullarinin kétiilesmesini ifade ederek emegin feminizasyonu olarak agiklanmaktadir (Standing, 1989).
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olarak tanimlanan diisiik ticretli, giivencesiz, diizensiz islerin arttifin1 vurgulamaktadir. Artan

is olanaklar1 o6zellikle ihrag iirtinleri isleme bolgeleri, ¢cokuluslu sirketler i¢in olusturulan
tageron zincirlerinde ve kayit dis1 sektdrde gergeklesmis; bu alanlardaki iglerin 6zellikleri olan
uzun c¢aligma saatleri, sagliksiz ¢aligma kosullari, diisiik {icret seviyeleri ve cinsiyete dayali
ayrimciliklar kadin islerinin tanimlayici 6zellikleri haline gelmistir (Cagatay, 2001). 1970'lerin
sonlarindan bu yana kiiresellesmeye uyum adi altinda uygulanan neo-liberal politikalar ile
ekonomik yeniden yapilanma sonucu bir¢ok iilkede kadinlarin is giicline katilim1 ¢ok artmustir.
Yasanan slirecte ticaretin serbestlestirilmesi rekabeti arttirmistir ve bdylece kayitl sektdrdeki
firmalar1 maliyetlerini diisiirmeye zorlamistir. Firmalarin bu baglamdaki ilk tercihi vergi ve
sosyal giivenlik primlerinin yiikiinden kacinmak seklinde gergeklesmistir. Firmalar, vergi ve
sosyal gilivenlik primlerinin yiikiinii azaltmak i¢in ekonomik faaliyetlerini hiikiimet
diizenlemelerinden saklayarak ve esas olarak da is giiclinden kaynaklanan maliyetlerini
diisiirmeye gitmislerdir. Kiiresellesme siirecinde ticaretin serbestlestirilmesi uygulamalari
diisiik ticretli isler yaratmistir, 6zellikle de gelismekte olan iilkelerde {icretler asagi itilmistir
(Elgin & Elveren, 2019: 5). Bu dénemde emek yogun, ihracata yonelik sektorlerde isverenler,
diisiik ticretle ¢aligmaya ve giivencesiz ¢alisma kosullarina razi is giicii olan kadin isgileri tercih
etmislerdir. Yeniden yapilanma siirecinde erkekler agirlikli olarak kayithi islerde istihdamda
kalirken, kadinlar orantisiz bir sekilde kayit dis1 islerde istihdam edilmektedir. Gelismekte olan
ilkeler de kadinlar imalatta tekstil, hazir giyim, deri iriinleri, gida isleme, elektronik ve
otomobil gibi emek yogun ihracat sektorlerinde uzmanlasan ekonomilerde yogunlasmislardir.
Kadinlar, bu iilkelerde ihracata yonelik islerde gegici sozlesmelere dayali, daha diisiik iicretli
giindelik isler, ev eksenli ¢aligma gibi kayit dis1 sosyal koru(n)madan yoksun islerde isttihdama
katilmiglardir. Kiiresellesme ve ekonomik yeniden yapilanmada neoliberal politikalarin
uygulandig siiregte kayith ve kayitsiz sektorler arasindaki baglar giliclenmis, bu sektorler
arasindaki ayrim giderek belirsiz hale gelmistir. Kayith sektordeki firmalar rekabet giiclerini ve
karlarin1 artirmak icin fason ve taseron iiretim iligkilerine yonelmekte; bu ise kayit disiligi ve
kot galisma kosullarint tesvik etmektedir (Beneria, 2001; Elgin & Elveren, 2019: 12).

Tiim bu nedenler, kayit dis1 ¢alismaya katilimin kadinlar i¢in erkeklerden farkli 6zgiilliiklerine

isaret etmektedir. Bu 0Ozgiilliiklerin kaynagini, temelde -sosyo-kiiltiirel belirleyici olan-
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ataerkillik ve toplumsal cinsiyet olusturmaktadir. Ataerkil® kiiltiir egemenliginde ortaya ¢ikan

iligkiler biitiinli, kadinlarin toplumsal alanda ve is giicli piyasalarinda istthdamini ve
istihdamdaki konumunu sekillendirmektedir. Isgiicii piyasasi, ataerkil kiiltiirel degerleri, kendi
fiyat sistemi ve kurumlari i¢ine goriinmez bir bicimde yedirmektedir. Bunun sonucunda, bir
isin erkek isi mi, kadin isi mi oldugu; isyerinde otoriteyi kullanan ve kontrolii yapanlarin erkek
mi, kadin m1 oldugu; isten ¢ikarilma, iste terfi gibi kosullarda onceligin kadinlarda mu,
erkeklerde mi oldugu konularinda, kadinlar aleyhine bir siireg islemektedir (Ecevit, 1998: 269).
Bu sekilde, ataerkil sistem ve onun hiyerarsik kurallarini belirleyen toplumsal cinsiyet temelli
is boliimii, kadinlarin emeginin kullanildig1 alanlar1 ve kullanilis bigimlerini etkilemektedir.
Toplumsal cinsiyet temelli is boliimiine gore erkek evin reisi ve evi gegindiren asil kisi; kadin
ise ev islerini yapan, ¢ocuk bakimindan sorumlu olan asil kigidir. Bu nedenle, kadinlar is giicii
piyasasina ya katil(a)mazlar veya piyasaya katildiklarinda ev islerinin uzantis1 olan islerde
istihdam edilirler. Bu islerde kadinlarin ticretleri diisiik tutulur, sigortasiz ¢aligtirilirlar; ¢iinkii
kadinlar zaten kendilerine bakmakla yiikiimlii bir kocaya, babaya bagimlidirlar ve onlarin ticreti
katki niteligindeki bir gelirdir. Biitin bu kiiltiirel zihniyet kaliplari, kadin emeginin
degersizlestirilmesine ve isyerlerinde kendilerine ayrimcilik yapilmasini getirmektedir. Isgiicii
piyasasiin toplumsal cinsiyet temelli is boliimiine dayali sekillenmesinin sonucu olarak
kadinlar, ise basvurudan baglayarak her asamada cinsiyet ayrimciligi uygulamalart ile
karsilagmaktadir. Kadinlar, -isverenden ayni isi yapan erkek mesai arkadaslart gibi- esit ticret
ve sigorta talebinde bulunduklarinda, bu durum kendileri aleyhine sonu¢ vermekte ve bu
nedenle isten ¢ikarilmaktadirlar. Kadm is giiciine yonelik gida ve tekstil-konfeksiyon
isletmelerinde calisan kadinlar iizerine yapilan bir arastirmada kadinlarin %38,3’1i sigortasiz
calistiklarini, 6nemli bir boliimii (%55,7°s1) isten ¢ikartmada kadin ve erkek arasinda ayrimci
uygulamalar oldugunu, kendileri ile igyerinde ayni isi yapan erkek calisanlar gibi sigortali
olmak istemenin cezasinin isten ¢ikar(til)ma ile sonuglandigini; evli kadinlarin eslerinden
dolay1 sigortali olmalarinin isveren i¢in sigorta yapmamasinin gerekgelerinden biri oldugunu
belirtmislerdir (Ozgatal, 2009: 49). Pratikte isyerlerinde ortaya ¢ikan bu durum, kadinlar icin

kayit dis1 ¢alismanin erkeklerden farkli olarak kadina 6zgii nedenlerini ortaya koymaktadir.

5 Ataerkillik erkeklerin kadinlar iizerinde tahakkiim kurmalarmi saglayan hiyerarsik iliskiler ve erkek erkege
dayanismay1 igeren toplumsal iligkiler dizisi olarak tanimlamaktadir. Ataerkil sistem, toplum i¢inde gelisen sosyal
iliskilerde erkege tstiinliik tanir ve erkegi daha gii¢lii kilar (Walby, 1990; Hartmann, 2006).
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Kadin caligsa da onu bir erkege -kocasina, babasina- bagimli konumda kilan ataerkil zihniyet

kaliplar1 igyerinde de ortaya c¢ikmakta ve kadimi sigortasiz calistirmanin gerekgesini
olusturmaktadir.

Bunun yani sira kiiresellesme nedeniyle yogun rekabetin yasandigi piyasa kosullarinda,
isverenler maliyetleri miimkiin oldugunca azaltma egilimi icerisindedir. Isgiicii maliyetlerini
diisiik tutma politikasi, degeri diisiik emek olarak goriilen kadin is giiciiniin bu siiregte 6ncelikli
tercih edilmesini getirmektedir. Ataerkil sistemin hiyerarsik kurallarin1 belirleyen toplumsal
cinsiyetin ortaya c¢ikardigi bagimli, uysal, itaatli ve dncelikle eve ait kadin tipi, igverenlerin
kiiresellesme siirecinde yeni-liberal politikalarin uygulanmasinda gereksinim duydugu ucuz,
sendikasiz, pazarlik giicii olmayan is giicii tipi ile ortiigmektedir (Askin, 2015: 57). Boylece
kadimlarin kiiresellesme siirecinde is giicii piyasasina katiliminda, kapitalizm ve ataerkil yap1
birlikte etkili olmaktadir. Kiiresel kapitalizm, ataerkillik ile sermaye arasindaki iliskiyi daha da
giiclendirerek bir isci hiyerarsisine yol agmaktadir. Ataerkillik, bu hiyerarsik orgiitlenmede
kadinlarin egemenlik altina alinmasinda etkili olmakta; ticret diizeyleri diisiik tutulan kadinlar,
kiiresellesme siirecinde hem erkek egemenliginin hem de kapitalist {iretimin siirdiiriilmesinde
kullanilmaktadir (Hartmann, 2006: 36-37). Ataerkil sistem, toplumsal cinsiyet ve kiiresel
kapitalizm, kadinlarin ucuz, ikincil ve pazarlik giiciinden yoksun, diisiik iicretli ve sosyal
giivencesiz bir sekilde ¢aligtirilmaya uygun is giicii olarak kayit dis1 istthdamda 6ncelikli tercih
edilmesinin kosullarini yaratmaktadir.

Kayit dis1 calisma bi¢iminin temel ozellikleri, diisiik kazang seviyesi, is sOzlesmelerinin
olmamasi ve/veya gilivencesiz olmasi, istikrarsiz ¢aligma kosullari, sosyal hizmetlere yetersiz
erisim ve yan haklarin olmamasi, yasa dis1 ve/veya yari yasal ¢alismadir (Beneria, 2001: 5). Bu
ozelliklerinden dolay1 kayit dist calisma bigimleri ile kadinlar, iiretkenlik ve kazanclarin
disiikliigii, sermayeye, kamu hizmetlerine, sosyal korumaya ve altyapiya yetersiz erisim ve
genellikle beceri eksikligiyle kars1 karsiya kalmaktadir (George, 2021). Tiim ¢alisanlar i¢in
hastalik, kaza, yashlik gibi risklere kars1 sigortali olmak ¢ok 6nemlidir. Calisanlarin is ve sosyal
koruma hukukunun getirilerinden yararlanabilmeleri i¢in gerekli kosul; is giicli piyasasinda
gorliniir olmalarini saglayan sigortaliliktir. Kayit disi (sigortasiz) calisma ise kadinlar i¢in, daha
az giivence, fazla ¢alisma iicretinin kaybi, tatil, dogum izni, hastalik iicreti ve emeklilik gibi

haklarindan yoksun kalmak anlamina gelmektedir.
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Kadinlarin kayit dis1 ¢calisma bigimlerine iliskin giivenilir istatistikler yoktur. Kayit dis1 ¢calisan

kadinlar, is giiciine katilmalarina ve istihdamda yer almalarina karsin kadinlarin ekonomik-
iiretken faaliyetleri kurumsallag(tirila)madigi i¢in ekonomiye katkilari yokmus gibi goriinmekte
ve bu isleri yapan kadinlar is giicii istatistiklerinde yer almamaktadir (Askin & Askin, 2018).
Kayit dis1 c¢alisma bigimlerinde kadinlarin goriinmezlikleri, toplu pazarlik kapasitelerini
azaltirken onlar1 somiiriiye daha agik hale getirmekte; fiziksel giivenlikleri ve sagliklari
acisindan ¢ok tehlikeli sorunlara yol agmaktadir (George, 2021). Kayit dist istihdamin tiim bu
kosullari, kadin igin tcretli caligmanin getirecegi yararlart engellemekte; ekonomik ve
toplumsal alanda ikincil konumunu devam ettirmektedir. Bu tiir {icretli islerde ¢alisma kadin
icin giiclendirici bir islev gérmemektedir. Aksine, kadinlarin sigortasiz-sosyal gilivencesiz
calig(tiril)malari, is gilicli piyasasinda ezilmelerine, emeklerinin goriinmez kilinmasina ve

somiiriilmelerine yol agmaktadir.
3. Covid-19 Krizi Siireci ve Kadinlarin istihdamma Etkileri

Covid-19, bir saglik krizi olarak milyonlarca insani kisa siirede enfekte eden, viriisiin neden
oldugu hastalik durumunun ¢ok agir ve hayati tehlike riski ytliksek kiiresel salgindir. Bu salgina
kars1 tilkelerde alinan tedbirler, kiiresel diizeyde piyasalari etkilemis; mal ve hizmetlerin arz ve
taleplerini diigiirmiis, pazar-tedarik zincirleri sorunlart ¢ikmuis, tiiketim davranislarinda
degisiklikler yaratmis, piyasalarda likidite yetersizligi ve belirsizlik ortaya ¢ikmis ve tiim bunlar
iilkelerde ekonomik durgunluga neden olarak derin bir ekonomik kriz hali yaratmistir (WB,
2020). Covid-19 siirecinde igyerlerinin ve egitim kurumlarinin kapatilmasi, seyahat
kisitlamalari, karantinalar, sokaga ¢ikma yasaklari, birgok sektoriin durma noktasina gelmesi,
bunlarin diger sektorler iizerinde de etki dogurmasi kiiresel olarak isletmeler ve buralarda
calisanlar lizerinde ani ve ¢ok derin etkilere yol agmistir. Salgina kars1 igyerlerinin tamamen ya
da kismen kapanmasi yoniinde alinan tedbirler kiiresel diizeyde calisan niifusunun %81 ini
olusturan yaklasik 2,7 milyar calisan1 etkilemistir (ILO, 2020a: 1-2). Bu durum, eger uygun
politikalar acilen olusturulmazsa, ¢alisanlarin yoksulluga diisme riskini arttirdig1 gibi bireylerin
salgin sonras1 donemde gec¢imlerini yeniden kazanmalarini da zora sokacaktir.

Krizin olaganiistii sartlar1 bircok sektdrde onemli Olclide is ve istthdam kayiplarina neden
olmustur. Krizde calisanlar isten ¢ikarilmis, {icretsiz izin veya kismi calisma gibi calisma
slirelerinde gecici azalmalar olmustur. Covid-19 krizi en ¢ok konaklama ve turizm, yemek

hizmetleri, imalat sanayi, toptan ve perakende ticaret, gayrimenkul ve ticari faaliyetler
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iskollarinda istthdam kaybina neden olmustur. Salgindan en fazla etkilenen bu sektdrlerde

kiiresel diizeyde 1,25 milyar calisan (kiiresel is giiciiniin yaklasik %38’1) ¢alisma saatlerinde
ciddi ve yikic1 bir azalma, ticret kesintileri ve isten ¢ikarmalarla karsi karsiya kalmistir (ILO,
2020a: 4-5). Hizmetler sektoriinde erkeklere kiyasla kadin c¢alisanlarin yogun olmasi krizin
kadin istihdaminda daha olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmasina; kadinlarin daha fazla is kaybi
yasamasina neden olmustur (Alon vd., 2020: 1). Hizmet sektorii, kadinlarin yogun olarak
calistig1, calistirildigr temel sektorlerden biridir. Kadinlar, bu sektorde erkeklerden daha yogun
olarak diisiik beceri isteyen hizmet, biiro ve satis islerinde ¢aligmaktadirlar. Kiiresel diizeyde
mevcut olan veriler, kadinlarin beyaz yakali islerde biiro destek pozisyonlarini daha fazla isgal
ettiklerini, buna karsilik, yonetimsel mesleklerde yalnizca orta diizeyde temsil edildiklerini
gostermektedir. Ucret diizey(ler)inin daha yiiksek oldugu finans, isletmecilik, emlak hizmetleri
gibi alanlarda erkeklerle karsilastirildiginda kadinlar daha az yer bulmaktadirlar (Ecevit, 2021
69). Kadinlarin sanayi sektoriindeki istthdam paylar1 da erkeklerin ¢ok altinda olup; agirlikla
ihracata doniik, emek yogun, diisiik teknoloji ve makinelesme igeren iiretim sektorlerinde yer
almaktadir (Yiicel, 2020: 90). Kadinlar ve erkekler arasindaki bu mesleki ayrismanin temel
nedeni kadin i¢in hangi isin uygun oldugunu belirleyen toplumsal cinsiyet temelli kalip yargilar
ve toplumsal normlardir (Ecevit, 2021: 69). Kadinlar aleyhine olan bu toplumsal cinsiyet
kaynakli esitsiz mesleki ayrim, krizde kadinlarin daha ¢ok is kayb1 yasamasin1 da beraberinde
getirmistir. Krizden 6nce kiiresel diizeyde kadinlarin hizmetler sektoriinde istihdama katilimi
(%60) erkeklerin katilimindan (%45) ¢ok daha fazlaydi (ILO, 2021a: 97). Bu sektorde istihdam
edilen kadinlar konaklama ve yemek hizmetleri (%54) ve toptan ve perakende ticaret
sektoriinde (%42,1) yogun bir sekilde istihdam edilmektedirler (ILO, 2020d: 3). Krizden en
olumsuz etkilenen sektor ise hizmetler sektorii olmustur. Kadinlar hizmet sektorlerinde asiri
temsil edildikleri i¢in krizden ciddi sekilde etkilenmistir (ILO, 2020d).

Kriz, kadmnlarin saglig1 ve giivenligi iizerinde etkili oldugu kadar yogun olarak ¢alistiklar: bu
sektorlerde alinan karantina ve kapanma Onlemleri nedeniyle istihdamlarinda da siddetli
sonuclar ortaya ¢ikarmistir. Milyonlarca diisiik ticretli kadin is giicliniin ¢alistig1 bu sektorlerde
is ve Ttcret kayiplari ¢ok daha fazla olmustur. Covid-19 krizi toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinden kaynaklanan bu mesleki cinsiyet ayrimciligini daha goriiniir kilmis ve
kadmlar aleyhine olan olumsuz is giicli sonug¢larin1 daha da kétiilestirmistir. Konaklama,

turizm, sanat/eglence, bakim, kisisel hizmetler, perakende satis ve yemek hizmetleri gibi iglerde
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yasanan istthdam kaybindan etkilenenlerin ¢ogunlugunu kadinlar olusturmustur. Kiiresel

diizeyde kadin istihdami1 (%5), 2020 yilinda erkek istihdamindan (%3,9) daha ¢ok diismiistiir.

Is kayb1 yasayan kadinlarin %901 ise is giicii piyasasi disina ¢ikmustir® (ILO, 2021a: 14).
Ingiltere, Avusturya, Amerika, Italya, Isve¢, Kanada ve Polonya’da yapilan ¢alismalar da
kadilarin daha biiyiik oranda islerini kaybettiklerini ortaya koymaktadir’ (Adams-Prassl vd.,
2020; Foucault & Galasso, 2020). Kadinlar, Covid-19 krizinde ¢alistiklar1 islerin yiiksek
diizeyde salgin onlemlerine daha duyarli olmasi nedeniyle daha genis olumsuz istihdam
etkilerine maruz kalmaktadir. Hizmet sektoriinde yapilan islerin yiiz yiize fiziksel etkilesime
dayali olmasi, salgin1 6nlemek icin alinan sosyal mesafe, kapanma gibi 6nlemlerin bu islerde
calisanlar1 olumsuz etkilemesine yol agmaktadir.

Kriz siirecinde Tiirkiye'de de benzer durumlar ortaya ¢ikmistir: Kadinlar daha fazla isttihdam
kayb1 yasamislardir. Zaten diisiik olan kadin istihdami Kasim 2019 - Kasim 2020 déneminde
%28,6°den %26,3'e gerilemistir. Istihdam kaybu, toplumsal cinsiyet kaynakli mesleki cinsiyet
ayrimina gore agirlikla kadinlarin ¢alistigi hizmetler (perakende, konaklama, yemek hizmetleri,
ticaret, emlak, idari ve destek hizmet faaliyetleri gibi) sektoriinde daha yogun olarak
yasanmistir. Bu sektorde istihdam edilen kadin sayis1 2020 yilinda 247 bin kisi azalarak 5
milyon 021 bine diismiistiir (TUIK, 2022).

Covid-19 krizinde karantina, izolasyon, sosyal mesafe dnlemleri ve birgok kurumun kapanmasi
veya c¢alisma saatlerinin kisitlanmasiyla birlikte hizmetler sektoriinde evden/uzaktan ¢alisma
bigimi, kadinlarda erkeklere kiyasla daha fazla artmistir®. Evden ¢alismada cinsiyetgi mesleki
boliinme nedeniyle erkekler daha yiiksek statiilii beyaz yakali islerde (6rnegin, yonetim ve
finansta) ¢alismakta; kadinlar ise daha diisiik statiilii beyaz yakali islerde (6rnegin, idari destek
veya biiro pozisyonlarinda) yogunlagsmaktadir (Yavorsky vd., 2021: 12). Uzaktan g¢alisma,

kadinlar i¢in evde, bu ¢alisma bigimiyle birlikte temizlik, yemek gibi birgok ev isinin de yerine

6 Ornegin Kanada, Kolombiya ve Amerika Birlesik Devletleri'nde kadin istihdami bir 6nceki yila gore 2020'de
%16 dismiistiir. Kanada'da issizlik orani erkeklerde 2020'de %17,5 (%12,7'den 30,2'ye) artarken bu oran
kadinlarda %25,4 (%8'den %33,2'ye) olarak gergeklesmistir (ILO 2020d:5). Bu siirecte ABD’de Eyliil-2020
itibartyla 865.000 kadin, 216.000 erkek isgiiciinden ayrilmistir (Kashen vd., 2020: 1).

7 Ornegin Ingiltere'de erkeklerin %11'ine karsilik kadinlarin %16's1 kalici olarak islerini kaybetmislerdir (Andrew
vd., 2020: 10).

8 Ingiltere, Avustralya, ABD, Hindistan ve Tiirkiye'de yapilan arastirmalar evden (te;le caligma-uzaktan caligma)
calismanin kadinlar igin yayginlastigini gostermektedir (Foley & Cooper, 2020; Ilkkaracan & Memis, 2020;
Chauhan 2021; Craig & Churchill, 2021).

83



Ozgatal, E., O., Giiven, P. (2022) Covid-19 Krizi Siirecinin Kadinlarin Kayit Dig1 istihdamia Etkileri
Politik Ekonomik Kuram, 6(1), 73-101.
Doi: 10.30586/pek.1107358

getirilmesini zorunlu kilmistir. Ev i¢i sorumluluklariyla birlikte ¢cocuklu ailelerde kadinlarin

annelige dair rolleri (¢cocuklarin dersleri, 6devi, egitimi ile ilgilenme) artmis; kadinlar hem
ticretli calismayla ilgili isleri hem de ev islerini tek baslarina iistlenmislerdir (Zeybekoglu-
Akbag & Dursun, 2020:89). Kadinlar i¢in evden ¢aligma, kadinlarin daha fazla iicretsiz is ve
duygusal bakim emegi harcamasina neden olmaktadir. Salgin siirecinde toplumsal cinsiyete
dayali is boliimiinlin devam etmesi, kadin i¢in evden ¢alismay1 daha kiilfetli duruma getirmistir.
Evden ¢alisma bi¢imi, kadin icin toplumsal cinsiyet temelli esitsizligin giderilmesine katk1
saglamamistir. Kadinlarin ev-bakim- duygusal bakim islerine salginin getirdigi ek ev
sorumluluklar1 da eklenmistir. Salgin siirecinde kadinlar ¢ocuklarinin uzaktan egitimi, sokaga
cikma kisitlamasi olan aile {iyelerinin islerinin yapilmasi, degisen beslenme tarzi ve gida
maddelerinin takip edilmesi, alinan iiriinlerin hijyen ve sterilizasyonu isleriyle evden calisma
(uzaktan ¢alisma) i¢in yogun zaman ve ¢aba harcamistir (Alpar, 2020: 176-178). Toplumsal
cinsiyetin getirdigi evdeki temizlik, yemek ve ¢ocuk bakimi gibi islerin birincil sorumlusu
kadinlar oldugu i¢in bu is ylikii tamamen kadinlara kalmstir.

Tiirkiye'de de kadinlarin kriz siirecinde ev igi isleri asir1 artmis; salgin siirecinde kadinlar
tirmanan ev igi-gocuk bakimu yiikii ile kars1 karsiya kalmislardir. Salgin 6ncesi ev isleri igin bir
giinde 5-6 saat harcayan kadin oran1 %9 iken salgin sirasinda bu oran %39,7’ye yiikselmistir.
Kadinlarin ev isleri ve cocuk egitiminden birinci derecede sorumlu oldugu bu islere erkek
eslerin katilmadig tespit edilmistir (Giinindi-Ers6z, 2020: 1518-19). Covid-19 krizi kosullar
annelik ve eslik gorevlerinin dogal bir uzantisi sayilan ev i¢indeki karsiliksiz ve bir o kadar da
goriinmez, degeri Onemsenmeyen ev-bakim iglerinde kadinlar ic¢in orantisiz i yiki
yaratmaktadir. Ev i¢i isler kadinlarin, g¢ocukluktan baglayarak, egitim firsatlarindan
yararlanmalarinda, gelir getirici c¢alisma bi¢imlerine katilimlarinda, meslek ve kariyer
edinmelerinde, erkeklere gore esitsiz bir konuma diismelerine de yol agmaktadir (Askin &
Askin, 2018). Kadinlar ev isleri ve cocuk bakimina erkeklerden daha fazla zaman
harcamaktadir. Covid-19 krizi siirecinde de ev i¢i emek, diinya genelinde kadinlarin iistlendigi
is yiikii olarak devam etmistir (Adams-Prassl vd., 2020; Chauhan, 2021; Foley & Cooper, 2021;
Sarker, 2021). Artan bu is yiikii, kadmnlar i¢in is-yasam dengesini saglamay1 olanaksiz bir
duruma doniistiirmekte; ise donmesinde, isini siirdiirmesinde ve (yeni) is aramasinda temel
engel olmaktadir. Okullarin, isyerlerinin (yeniden) agilmasi gibi Onlemlerin hafifletildigi

donemde kadin isttihdamindaki artis erkeklere gore daha yavas olmakla birlikte en ¢ok hizmetler

84



Ozgatal, E., O., Giiven, P. (2022) Covid-19 Krizi Siirecinin Kadinlarin Kayit Dig1 istihdamia Etkileri
Politik Ekonomik Kuram, 6(1), 73-101.
Doi: 10.30586/pek.1107358

sektoriinde gergeklesmistir. (Alvarez & Pizzinelli, 2021: 4; Yavorsky vd., 2021; Hoehn-
Velasco vd., 2022).
Covid-19 krizi, ¢alisanlarin ¢ogunlugunu (%70) kadmnlarin olusturdugu (ILO, 2020e) ve

calisanlarin risk altinda oldugu saglik ve sosyal hizmet sektoriinde de olumsuz etkiler ortaya
cikarmaktadir. Salginla birlikte saglik sektoriinde ¢alisan kadinlarin ¢alisma sartlar1 oldukga
zorlasmistir. Yiksek enfeksiyon risk(ler)i, stres, uykusuzluk ve uzun siireli aile ayriligi gibi ¢ok
olumsuz kosullarin yan1 sira diisiik iicretler ve ¢ok uzun ¢aligma siirelerinin varlig1 (Foley &
Cooper, 2021: 469) ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerde koruyucu ekipman eksiklikleri,
personel yetersizligi gibi zorluklar (ILO, 2020e: 3) kadinlarin ig-yasam dengesini de
bozmaktadir.

Tiim bu veriler, Covid-19 krizinin kadinlarin ¢aligsma yasami tizerinde derin olumsuz etkilerini
ortaya koymaktadir. Mesleki toplumsal cinsiyet ayrimina gore uygun goriilen islerde ¢alisan
kadinlar kriz siirecinde islerini, gelirlerini kaybetmislerdir. Ev i¢i alana ¢ekilen kadinlar artan
ev-bakim isleri yliklenmislerdir; calisma yasamina katilimlar1 sekteye ugramistir. Ataerkillik
ve toplumsal cinsiyetin belirleyiciliginde ¢alisma yasamina katilan kadin i¢in esitsizliklerle
dolu bu alanda Covid-19, bu esitsizlikleri daha da derinlestirmistir ve sorunlar1 gogaltmustir.
Derinlesen ve genisleyen bu sorun alanlarindan bir digeri kadinlarin kayit dis1 ¢alismalarinda
ortaya ¢ikmaktadir. Sonraki boliimde calisan kadinlar i¢in krizin ortaya ¢ikardig etkiler kayit

dis1 calisma agisindan incelenmektedir.
4. Covid-19 Krizi Siireci ve Kadinlarin Kayit Disi Istihdamina Etkileri

Covid-19 krizinin is giicii piyasalarindaki olumsuz sonuglardan en ¢ok etkilenenler islerini ve
gelirlerini kaybeden ve kaybetme riski en yiliksek olan gruplar arasinda yer alan kayit dist
calisanlardir. Sosyal korumadan yoksun olarak calismalari, saglik hizmetlerine, tibbi
kaynaklara, yeterli saglik ve hijyen olanaklarina sinirli erisim sorunu yasamalari (George, 2021,
O'Donnell vd., 2021) kayit dis1 galisanlar1 Covid-19 krizine kars1 daha savunmasiz kilmaktadir.
En savunmasiz topluluklar igerisinde yer almalar1 ve mevcut salginin olumsuz etkilerine daha
fazla kalmalari, Covid-19 krizinin kayit dis1 ¢alisanlar tizerindeki etkisinin daha uzun vadeli
olmasinin beklenmesini de beraberinde getirmektedir (ILO, 2020a).

Covid-19 krizi 6ncesi kiiresel diizeyde ¢alisanlarin %60,1'i (yaklasik 2 milyar ¢alisan) kayit dis1
istihdamdaydi. Kayit dis1 istihdam, diisiik gelirli tilkelerde toplam istihdamin %901, orta
gelirli tilkelerde %67 sini, yiiksek gelirli tilkelerde ise %18’ini olusturmaktadir (ILO, 2020D).
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Covid-19 krizi doneminde kayit disi ¢alisanlarin islerini kaybetme olasiliklar1 kayitli ¢alisanlara

gore 3 kat daha fazla gerceklesmistir (ILO, 2021a: 14). Kayit dis1 ¢alisanlarin ¢cogunlugunun
tasarruf oranlarinin diisiikligii, onlarin Covid-19 krizi siirecinde yoksulluklarini artirict etki
yapmaktadir. Icinde bulunduklari dezavantajli durumlar1 ve calisma yasamlarinda ortaya gikan
aksakliklar, is giicli piyasasindaki geleceklerini de tehlikeye atma riski tasimaktadir.

Diinya genelinde Covid-19 krizi 6ncesi donemde kadinlar, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
erkeklerle karsilagtirildiklarinda, is giicli piyasasinda ¢ogunlukla daha diisiik gelir getiren ve
sosyal giivenceden yoksun kayit disi isler araciligiyla yer almaktaydi. Kiiresel diizeyde
kadinlarin istthdama katilim oran1 %45,3 iken kayit dis1 istthdama katilimlar1 ise ¢ok daha
yiiksek (%58,1) diizeydedir. Gelismekte olan tilkelerde ise kayit dis1 istihdama katilim %70'lere
¢ikmaktadir (UN, 2020: 4-6; 1LO, 2019: 54)°. Kayit dis1 istihdamda yer alan kadimnlar, ev
is¢iligi, ev eksenli iscilik veya iicretsiz aile is¢iligi gibi en savunmasiz konumlarda erkeklere
gore daha yogun yer almaktadir (ILO, 2018: 21). Kayit disi ¢alisma durumu, Covid-19 Krizi
stirecinde kadinlarin saglik sigortasi, ticretli hastalik ve dogum izni, emekli maas1 veya issizlik
yardimi gibi yasal sosyal koruma programlarina erisimlerini de engellemekte; dolayistyla
ekonomik soklar1 bertaraf etme kapasiteleri erkeklere gore daha zayif olmaktadir (UN, 2020:
4).

Kadinlar is giicli piyasasinda toplumsal cinsiyet, ataerkillikten beslenen dezavantajli is giicii
ozellikleri iizerine kurulmus kayit dis1 ¢alisma bicimlerine yogun olarak katilmaktadir. Bu
calisma bicimlerinin 6nemli bir kismini endiistriyel ev eksenli ¢alisma (sanayide gida, hazir-
giyim, elektronik montaj islerinde evde parca basina yapilan isler), kiiciik dl¢ekli fason iiretim
isyerlerinde calisma veya fabrikalarda calisma olusturmaktadir. Covid-19 krizi kayit disi
calisan bu kadnlarm durumunu olumsuz etkilemektedir. Ozellikle ev eksenli calisma hem kayit
dis1 istihdamin hem de kadin is giiciiniin yogunlastig1 6nemli bir istihdam alanidir (ILO, 2021b:
69).1° Bu c¢alisma bigiminin temel 6zellikleri, calismanin isyeri disinda, evde yapilmasi;

caliganlarin tamamina yakinini kadinlarin olusturmasi; kayit disi ¢alisma/cgalistirilma nedeniyle

% Birlesmis Milletler verilerine gore Giiney Asya’da, tarim dis1 islerde ¢alisan kadinlarin %80’inden fazlasi, Latin
Amerika ve Karayipler'de %54°1, Sahra Alt1 Afrika’da ise %740 kayit disi istihdamdadir (UN, 2020: 5).

10 Evde parga basina islerin yapildig: ev eksenli calisma, dzellikle gelismekte olan iilkelerde ihracata yonelik imalat
yapan sektorlerde emek-yogun iiretim asamasinda yaygindir ve bu islerde yogun olarak kadin isgiici
calismaktadir. Ornegin, Hindistan'da emek-yogun sigara sarma imalatinda-endiistrisinde 2017-2018'de tahminen
2,96 milyon isci istthdam edildi, bu ¢alisanlarin %90' ev eksenli ¢alisanlar olup (2.65 milyon), bunlarin yaklasik
2.5 milyonu ev eksenli ¢alisan kadinlardir (ILO, 2021b: 92).
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sosyal koruma ve is giivencesinin olmamasi; ¢ok diisiik diizeyde {icretlerin 6denmesidir (Carr

& Chen, 2004: 6-7). Endistriyel ev eksenli ¢alisanlar, 6zellikle de endiistriyel ev eksenli
calisanlar i¢cinde yer alan kadinlarin ¢ogu, is giicli piyasasindaki en yoksul ve savunmasiz
gruptur ve bu durumlari, Covid-19 krizi siirecinde de devam etmektedir (ILO, 2021b). Insana
yakigir is aciklarinin en ¢ok oldugu, diger ifade ile en olumsuz ¢alisma kosullar1 ev eksenli
calisan kadinlar i¢in ortaya ¢ikmaktadir. Kadinlar, belirsiz is saatleri ve parca basina ¢ok diisiik
iicretler 6denmesi gibi kosullarla kars1 karsiyadir. Ev eksenli ¢aligmada kadinlar aldiklari igleri
yetistirebilmek i¢in ¢ok uzun saatler ve zahmetli caligsmalarina karsilik o kadar diisiik ticretler
almaktadir ki ev eksenli calisma bu hali ile kadinlar ig¢in iicretli islerde calismanin bir
giiclendirme stratejisi olmamakta; diisiik gelirli-yoksul kadinlar i¢in hayatta kalma stratejisi
olmaktadir'! (ILO, 2021b: 157).

Kadinlar i¢in ev eksenli ¢alismanin yayginlasmasinda ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faktorler
etkili olmaktadir. Neo-liberal ekonomi politikalarinin igsizlik ve yoksullugu artirmasi, gelir
dagilimimi bozmasi, devletin sosyal refah yardimlarini diisiirmesi hane halki gelirlerini
diisiirmiis; diisen aile gelirlerini telafi etmek isteyen yoksul kadinlar, sosyal giivencesiz, diisiik
ticretli, calisma saatleri belirsiz ev eksenli ¢alismaya katilmaktadir (Tomei, 2000: 8). Toplumsal
cinsiyete dayali is boliimiine gére gecim saglama gorev ve sorumlulugu erkegindir. Kadinin ev
disinda ¢aligmasi, erkegin ge¢im saglama gorev ve sorumlulugunu yerine getirmemesi olarak
goriilmekte, erkek kendisini tehdit altinda hissetmekte; sayginligini yitirmekten ¢ekinmektedir.
Bundan dolay1 ev disinda calismasina olumsuz bakilan, ataerkil degerlerin egemen oldugu
toplumlarda, yoksullasan ailelerde kadinlar, bu degerleri zorlamadan ve karsi1 ¢ikmadan,
toplumsal cinsiyet rolleri ¢ercevesinde, ev eksenli ¢alismayla istihdama katilmaktadirlar (Askin
& Askin, 2019: 981-982). Ataerkil degerlerin sonucu olarak ev eksenli ¢aligma ile isttihdama
katilmak 1se is giicli piyasasinda kadinlar1 goriinmez ve savunmasiz bir konuma itmektedir.
Diger taraftan kadinlarin ev eksenli ¢alisma ile yaptiklar isler degerli ve iiretime katkilar
onemli oldugu halde ev kadinliginin bir uzantis1 olarak degerlendirilmekte; gergek bir ticretli
caligma olarak goriilmemekte; bunun sonucu olarak da ev eksenli ¢alisan kadinlar gériinmez

olmaktadir (ILO, 2021b: 31). S6z konusu nedenler belirleyiciliginde kadinlar, erkeklere kiyasla

11 Konu ile ilgili yapilan bir arastirmada Endonezya' da IKEA Firmasi igin ¢alisan ev eksenli ¢alisanlarin %95'
kadin caligandir ve bu kadinlara erkeklere gore asgari iicretin altinda ¢ok diislik {icretler verildigi ortaya
konulmustur (ILO, 2021b: 242).
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daha c¢ok ev eksenli ¢alistiklar1 i¢cin Covid-19 krizinde, erkek ¢alisanlara nazaran daha fazla is

ve gecim olanaklarini yitirmislerdir. Ev eksenli ¢alisan kadinlar yerel pazarlar i¢in mal ve
hizmet iireten veya ulusal ve kiiresel tedarik zincirleri i¢in taseron is¢i olarak calisirlarken;
Covid-19 krizi nedeniyle haftalarca hatta aylarca siparigleri veya satislart olmamistir (WIEGO,
2020: 4). Ozellikle de ihracat pazarlari i¢in iiriinlerin iiretiminde yer alan endiistriyel ev eksenli
caligsanlar, kiiresel olarak siparislerin iptal edilmesi ve fabrika kapanmalar1 ile olumsuz
etkilenmistir. Ani siparis iptalleri, is kayb1 anlamina geldigi gibi Banglades 6rneginde oldugu
gibi ellerindeki isleri tamamladiklar1 halde bunun karsilig1 olan ticretlerin 6denmemesi gibi
durumlarla kars1 karsiya kalmalarina neden olmustur (ILO, 2021b: 67, 103). Covid-19 krizinde
hazir giyim sektoriindeki isyeri kapanmalari; Asya ve Pasifik iilkelerindeki hazir giyim
sektoriinde agirligi sosyal giivencesiz olarak ¢alisan 35 milyon kadin i¢in olumsuz etkiler
yaratmig; bu kadinlar i¢in 6nemli ig kayiplarina ve iicret kesintilerine yol agmistir (O’Donnell
vd., 2021: 14). Bu sektorde ¢alisanlarin ¢ogunlugunu ev eksenli veya fason liretimde galisan
kadinlar olusturmaktadir. Ornegin Banglades'te hazir giyim sektériinde calisanlarin %65'i
(yaklasik 3 milyonu) kadindir!?2. Bu sektérde Covid-19 krizi kosullarinda azalan kiiresel
siparigler nedeniyle cogunlugu kadin olan ¢alisanlarin dortte biri isten ¢ikarilmis veya siiresiz
izne génderilmistir®® (ILO, 2020c).

Hazir giyim deger zincirlerinde ¢alisan kadinlar salgin 6nlemlerinin hafifletilmesi, isyerlerinin
acilmasiyla fabrikalara geri donmiislerdir. Ancak isyerlerinde giivenli olmayan c¢alisma
kosullarina maruz kalma riski altindadirlar. Bu durum, kadinlari, giivenli olmayan ¢alisma
kosullarina geri donme veya gelirden vazgegme arasinda se¢cim yapmak zorunda birakmaktadir
(MacDonald, 2021: 13).

Tirkiye'de de kiiclik Olgekli tiretim ve ev-eksenli, parga basi ¢alisma yoluyla hazir giyim ve
tekstil sektoriine kayit disi emek saglayanlarin basinda kadinlar gelmektedir. Ev-eksenli

calisanlar, genel olarak ambalajlama, dikilmis par¢anin iizerindeki iplikleri temizleme, boncuk

12 Banglades'te, 51,7 milyon kisi kayit dis1 islerde ¢alismaktadir. Bunlarim ¢ogunlugu (%93'ii) kadin ¢alisanlardir
(ILO, 2020c).

13 Kambogya’da hazir giyim ve ayakkabi sektdriinde ¢alisanlarin %83'ii, Myammar'da ise hazir giyim isgiiciiniin
%901 kadinlarin olusturdugu fabrikalar, sipariglerin iptali ile kapatilmig; ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu
calisanlara herhangi bir 6deme yapilmamistir (MacDonald, 2021: 9-10). Vietnam, Banglades, Hindistan ve
Pakistan'daki hazir giyim fabrikalariyla yapilan sozlesmelerin iptal edilmesi, buralarda ¢alisan kadinlar igin
siparislerin azalmasma veya hi¢ siparis olmamasma ve gelir olmamasia neden oldu. Diger taraftan krizde
okullarin kapanmasi ve erkekler arasindaki issizlik, bu siirecte ¢alismaya devam edebilen ev eksenli ¢alisan
kadinlarin evde bakim sorumluluklarini artirarak siparisleri tamamlamay1 zorlastirmaktadir (WIEGO, 2020).
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dikme, isleme yapma gibi cesitli faaliyetleri evlerinde yerine getirmekteditler. Is giivencesizligi

ve kotii ¢alisma kosullariyla is giicli piyasasinin en kirilgan gruplarindandir (Dedeoglu, 2020).
Kriz siirecinde Istanbul'da yapilan bir arastirmada, ev eksenli kadinlarin salgin siirecinde
sipariglerinin azaldig1, hatta hi¢ is alamadiklari; cocuklarin evde olmasi nedeniyle ev isi-bakim
yuklerinin ¢ogaldigi; bu siirecte maddi ge¢im sikintisinin iyice arttigi, onlemlerin hafifledigi
stirecte siparislerin tekrar gelmeye baglamasi ile kazandiklari para ¢ok diisiik de olsa mecburen
bu islere devam ettikleri tespit edilmistir (Tokdemir, 2021).

Diger taraftan Covid-19 kriz kosullar1 hizmetler sektoriinde de kadinlar i¢in dijital platform
calisani, tele calisma/uzaktan ¢alisma, ¢agri merkezi ¢alisani olarak evden ¢aligsma gibi istihdam
bi¢imlerinin artmasina neden olmustur**. Toplumsal cinsiyet rolleriyle giiclii bir sekilde iliskili
olan bu calisma bi¢imlerinin Covid-19 salgini nihayet kontrol edildiginde dahi kadinlar i¢in
yayginlasacagi beklenmektedir (ILO, 2021b: 239, 269). Bu islerde ¢alisan kadinlar da
endiistriyel ev eksenli ¢alisan kadinlar gibi sosyal korumaya erisimleri zayif olmakta (ILO,
2021b: 239, 268); yiiksek bir kayit disilik riski ile kars1 karsiya kalmaktadir (ILO, 2021b: 12;
ILO, 2022: 3). Bu agidan Covid-19 krizi siirecinde kadinlarin, hizmetler sektoriinde evden
caligma bigimleri ile kayit dis1 istihdama katilimlar1 artmistir.

Kiiresel diizeyde kadinlarin ev isi hizmetlerine katilimi, ev isinin kadinlasmasini gosteren ortak
bir ozelliktir. Nitekim diinyadaki ev isc¢ilerinin yaklasik %80'i kadin olup bu kadmlarin
milyonlarcasi kayit disi ¢alismaktadir (UN, 2020: 2). Ev-i¢i hizmetleri, ticret karsilig1 yapilan
temizlik, yemek yapimi, ¢ocuk bakimi, yasli ve hasta bakimi gibi faaliyetleri kapsamaktadir.
Bir ticret, gelir karsilig1 yapilan bu ev isleri, genellikle kayit dis1 ve goriinmez bir kadin isi
olarak piyasaya aktarilmaktadir (Askin & Askin, 2019). Toplumsal cinsiyet boyutlar1 ev
islerinin Ozelliklerinin temel bir belirleyicisidir. Kadinlarin bu kapsamda yaptig1 isler,
toplumsal cinsiyet rolii olarak diisiik degerde isler olarak goriilmektedir. Diistik ticretler, yasal
koruma eksikligi ve is saglig1 sorunlari, fiziksel ve cinsel siddet, kotii ¢alisma kosullari, insan
haklar ihlalleri, ev iscilerinin derneklerde temsil edilmemesi, asgari {icret i¢in yasal haklardan

mahrum birakilmalar1 ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin temel sorunlaridir (Sumalatha vd.,

14 Ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerde, evden ¢alisanlarin (endiistriyel ev eksenli ¢alisanlar, uzaktan ¢alisanlar
ve dijital platform calisanlarinin) neredeyse tamami (%90°1) kayit-dist caligmaktadir. Bunlarin ¢ogunlugu ise
kadinlardir (ILO, 2021b: 12).
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2021). Covid-19 krizi kosullar1 ¢cogunlugu kadin olan ve kayit dis1 ¢alisan ev isgilerinin gegim

kaynaklarini, glivenliklerini ve sagliklarini olumsuz etkilemektedir.

Yasal kurumsal destekten yoksun olan ev is¢ileri, somiiriiye ve insan haklari ihlallerine karsi
son derece savunmasizdir ve salgin bunu daha da kotiilestirmistir. Kadin ev iscileri sosyal
mesafe, sokaga cikma kisitlamalari nedeniyle issizlik ve ekonomik giivensizliklerle karsi
karstya kaldilar. Karantina uygulamalari nedeniyle ev is¢isi kadinlarin ¢ogu isini tamamen veya
kismen kaybetmistir. Bu ani issizlik ve gelir kayb1 sikintisi ev is¢ilerinin ge¢imini olumsuz
etkilemigtir. Sosyal giivenlik ve is kanunu korumasi kapsaminda olmadiklari igin issiz
kaldiklar1 donemde hi¢bir ddemeden yararlanamadilar. Salgin Onlemlerinin gevsetildigi,
karantina, sokaga ¢ikma yasaklarinin kalktigi siiregte de cogu isveren viriise yakalanma korkusu
nedeniyle ev iscilerini yeniden ise almak istememekte; bu durum kadmlarin issizligini
arttirmaktadir. Ev is¢isi kadinlar viriis tastyicist olarak goriilmekte ve salginla iligkili bu
damgalamadan dolay1 isten ¢ikarilmaktadir (Sumalatha vd., 2021: 442, 457). Tiirkiye’de™
yapilan bir arastirma, ev is¢isi kadinlarin Covid-19 krizinde benzer temel sorunlarin baskisi
altinda oldugunu gostermektedir: Bu siiregte, ev iscileri gelir, is kaybi, sosyal giivenlik
hakkindan yoksunluk, barinma, beslenme ve saglik hakkina yeterli diizeyde erisememistir
(Giiler, 2021). Salgin kosullari, ev is¢isi kadinlarin ¢calisma diizen(leme)lerinin siirdiiriilmesini
zorlagtirmakta ve kadinlarin cogunlugu icin gelir ve is kayb1 sonuglarini ortaya ¢ikarmaktadir
(Sarker, 2020; Kabeer vd., 2021: 12). Bu veriler kayit dis1 ¢alisanlarin énemli bir kesimini
temsil eden ev is¢isi kadinlarin yoksulluk, saglik tehlikeleri ve sosyal diglanma durumunun
devam edecegine, bunun diizeltilmesi i¢cin kadin ev is¢ilerini hedefleyen ulusal diizeyde
politikalara ve devlet destegine acilen ihtiya¢ duyulduguna isaret etmektedir (Sumalatha vd.,
2021). Aksi takdirde kayit dis1 islerde yasal korumanin yoklugunda calismak, salgin siirecinde
zaten ekonomik sinirlarda yasayan kadinlar i¢in yoksullugun derinlesmesine neden olacaktir.
Zira kadin yoksullugunun temel bir nedeni is giicii piyasasinda kayit dis1 diisiik ticretli islerde
caligmasidir (Singh & Kaur, 2021: 2-3).

Covid-19 nedeniyle islerini kaybeden kayit dis1 ¢alisan kadinlarin ¢ogu ¢ok az tasarrufu oldugu
icin veya hi¢ tasarrufu olmadigi i¢in egitim ve saglik giderleri de dahil olmak iizere tiim

harcamalarinda kesintilere gitmisler veya bor¢clanma yoluna basvurmuslardir. Bu siiregte

15 Tiirkiye’de ev iscilerinin %90’ indan fazlas1 kadinlardan olusuyor; ev iscisi bu kadmnlarm en az %70’i sosyal
giivenceden yoksundur (Giiler, 2021).
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kadinlar artan hane halki borglari, gelirlerinin azalmasi ve belirsiz is ve gelir beklentileri gibi

cok siddetli sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Bu gelir-is glivencesizligi nedeniyle ¢ocuklarinin
okul iicretini ddeyememisler ve cocuklarini okula gonderememislerdir (Bari, 2020). Isini
kaybeden bu kadinlar, evde de yasl akrabalar ve ¢ocuklar i¢in ev isleri ve bakim islerini
orantisiz bir sekilde tstlenmislerdir (George, 2021). Covid-19, bu kadinlar i¢in finansal
baskilar1 artirirken, kadinlarin evlerinden ¢ikma ve ev disinda verimli is firsatlar1 arama
yeteneklerini de azaltmistir. Kadinlar sektorler agilmaya basladiktan sonra, eger kalici olarak
isten ¢ikarilmamissa, daha da diisiik iicretlerle giivencesi olmayan kayit dis1 istihdama katilmak
zorunda kalmustir (Bari, 2020). Ornegin, Kolombiya’da kisitlamalar hafifletilip is giicii piyasasi
toparlanmaya basladiginda kayit dis1 isler, resmi islerden daha hizli bir sekilde Covid-19 6ncesi
istihdam seviyelerine geri donmiistiir. Kayit dis1 sektordeki toplam istihdam hem erkekler hem
de kadinlar i¢in 6nemli Ol¢lide daha hizli toparlanmaya baslamis, buna karsin kadinlar igin
erkeklere kiyasla toplam istihdam kazanimlarinin %59'u kayit dis1 islerde olmustur (Alvarez &
Pizzinelli, 2021: 4, 14). Yine Latin Amerika ve Karayipler’de kanitlar, kadinlarin agirlikta
oldugu hizmetler sektoriinde kayit disi1 ¢alismanin arttigin1 gostermektedir (ECLAC; ILO
2020). Kolombiya'da yapilan bir diger ¢calismada kadinlarin yogun olarak istihdama katildigi
kisisel bakim hizmetleri, konaklama, restoranlar gibi krizden en ¢ok etkilenen bu sektorlerde
kayit disiligin arttigini ortaya koymaktadir. Diger bir baska ¢calismada Meksika'da da 2021 y1ili
sonunda kadinlarin istthdam kazanimlarinin ¢gogunun kayit disi1 islerde oldugu tespit edilmistir
(Hoehn-Velasco vd., 2022). Bu veriler, kadinlar i¢in salgin kosullarinda kayit disiligin hizla
arttigin1  gostermektedir. Buna karsin kayit disi calisanlar i¢in kamunun yaptigr nakit
transferleri, gida yardimi ve/veya diger sosyal koruma onlemlerine erisim diizenlemelerinin
yetersiz oldugu belirtilmektedir (aktaran O'Donnell vd., 2021: 16).

Tiirkiye'de de benzer egilim vardir. Aralik-2019'da 15 ve Ustii yas grubunda tarim-dis1 kayit
dis1 calisan kadinlarin orami %23,2 iken bu oran Aralik-2020'de %18,1'e diismiis; Aralik-
2021'de ise %21,1'e ¢ctkmistir (TUIK, 2022). Salgmnin ilk donemlerinde kayit dis1 calisan
kadmlar islerini daha ¢abuk ve daha fazla kaybetmisler; buna karsin salgin onlemlerinin
hafifletildigi donemde ise kadinlar tekrar diisiik iicretli, sosyal giivencesiz islerle temsil edilen
kayit dis1 islerle istthdama katilmaya baslamiglardir.

Erkeklerde kayit dis1 ¢aligsma verileri toplumsal cinsiyet esitsizligini gdzler 6niine koymaktadir.

Kadinlar evin ge¢imini asil saglayanlar olarak goriilmediginden yedek is giicii olarak kayit dis1
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istihdamda bag aktorlerdir. Aralik-2019'da 15 ve {istii yas grubunda tarim-dis1 kayit dis1 ¢alisan
erkek oranmi %20,4 iken bu oran Aralik-2020'de %17,7'e diismiis; Aralik 2021'de ise tekrar
azalarak %17,0 olmustur (TUIK, 2022). Kadinlara gére daha az kayit dis1 istihdamda yer alan

erkek calisanlar da krizin ilk doneminde kriz 6nlemleri nedeniyle islerini kaybetmisler ama
ilerleyen siirecte onlar i¢in kayit dis1 islerde artis olmamistir. Bir 6nceki yila gore, 2020 yilinda
istihdama katilim orani erkeklerde (%63,1'den %59,4'e) ve kadinlarda (%28,5'ten %26,6'ya)
diismiis; 2021 yili i¢in ise istihdama katilim orani erkeklerde %64,2'ye, kadinlarda %29,6'ya
yiikselmistir. Istihdamdaki bu artislara tarim-dis1 islerdeki issizlik oranlarmin diismesi de eslik
etmektedir. Buna gore, Aralik-2019'da erkeklerde %13,5 olan tarim-dis1 igsizlik oran1 Aralik-
2021'de %11'e, ayn1 sekilde kadinlarin tarim-disi issizlik oran1 da %20,5'den %16’ya diismiistiir
(TUIK, 2022). Tiim bu veriler degerlendirildiginde 6nlemlerin hafifletilmesiyle birlikte, kadin
ve erkeklerin tekrar istthdama dondiikleri goriilmektedir. Ancak kadinlar i¢in bu istihdam
kazanimlarinin erkeklere kiyasla daha ¢ok kayit dist islerde oldugu anlasilmaktadir. Her ne
kadar issizlikte diislisler olsa da kadin issizliginin erkeklere gore ¢ok yliksek olmasi baska bir
ongortiyt getirmektedir. Covid-19 siirecinde, isgiicii piyasasinda -6nceden var olan- toplumsal
cinsiyete gore kadinlar i¢in uygun goriilen islerin sayica kisitliligi, kriz ortaminda ekonomilerin
formel istihdam yaratma potansiyelinin siirlilig1 karsisinda 6nceligin evin ge¢imini saglama
gorevi esas olan erkeklere verilmesi durumunda issiz kadinlar zorunlu bir segenek olarak kayit
dis1 islere yonelebilirler. Buna ek olarak krizde kayith islerde isini kaybeden kadinlar ile
onceden ¢alismayan ama kriz siirecinde ge¢imleri sikintiya diisen kadinlarin da kayit disi islere
girmeleri olagan bir durumdur. Tiim bunlar, Covid-19 krizinin kadinlar i¢in is giicii piyasasinda
adeta bir kayit disina katilim dongiisii-gikmazi yaratma potansiyeline isaret etmektedir. Bu ise
kayit dis1 istthdama katilimin kadin i¢in daha da artacagi anlamina gelmektedir. Covid-19 kayit
dist calisan kadinlar i¢in tam bir handikap yasatmakta; kadinlar bu siirecte kolayca islerini
kaybetmekte, gelire ihtiyaci olan, issiz kalan bu kadinlar bu kez de salginin tetikledigi bir kayit
disilik siireci yasamaktadir. Kiiresel 6l¢ekte ekonomiye katki sunan bu kadinlar, salgin 6ncesi
oldugu gibi salgin siirecinde de goériinmez bir sekilde yedek is giicli ordusu olarak muamele
gormekte, kolayca piyasadan ilk vazgegilenler olmakta, piyasaya katildiklarinda da kosullar
daha kotiilesen kayit dis1 islerde ucuz emek olarak kullanilmaktadirlar.

Ayni zamanda Covid-19 krizi siirecinde kadinlar i¢in kayit dis1 ¢aligma kosullar1 daha da

bozulmustur. Ornegin Hindistan’da tarim ve hizmet meslekleri, ev iscileri, sokak saticilari,
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giizellik uzmanlari, sanayide geleneksel sigara sarma isinde ev eksenli calisanlar gibi kayit dis1

istthdamda yer alan kadinlarin ¢alisma kosullar1 daha da kotiilesmis, iicretleri salgin oncesi
seviyelerin daha da altina inmistir (Mitra & Sinha 2021: 49). Uluslararas1 Calisma Orgiitii de
Covid-19 sonucu kiiresel diizeyde kadinlar ig¢in hizmetler, tarim, sanayi sektorlerinde evden
caligma big¢imlerindeki artisin yani sira bu islerdeki artan kayit disihigin getirdigi calisma
stirelerinin istikrarsizlig1, diisiik ticretler, giivencesizlik gibi olumsuz ¢alisma kosullarina dikkat

¢ekmektedir (ILO, 2021b; ILO 2022).
5. Sonug ve Degerlendirme

Gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de onemli bir sorun olan kadinlarin kayit dist istthdami
problemi bu c¢alismada Covid-19 krizinin etkileri baglaminda toplumsal cinsiyet
perspektifinden ele alinmistir. Aragtirmanin temel tespitlerine gore kadinlar is giicii piyasasinda
toplumsal cinsiyet, ataerkillikten beslenen dezavantajli-ikincil is giicii 6zellikleri iizerine
kurulmus kayit dis1 ¢calisma bigimlerine yogun olarak katilmaktadir. Kiiresel diizeyde kadinlarin
istihdam bigimlerinin agirlikla kayit disiligindan ve dolayisiyla goriinmezliginden kaynaklanan
bu dezavantajliligi, Covid-19 krizi kosullarinda daha da siddetlenmistir. Kayit disi ¢alisan
kadinlar issizlik 6denegi, ticretli hastalik izni ve {icret giivencesi gibi yasal haklar saglayan is
kanunlar1 ve primli sosyal koruma sistemleri kapsaminda olmadiklart i¢in Covid-19 krizi
kosullarmin getirdigi salgin1 6nleme ve hafifletme uygulamalar1 ortaminda hem kendilerinin
hem de gecimini sagladiklar1 ailelerinin saglik ve ekonomik ag¢idan savunmasizliklari
derinlesmistir.

Bu siirecte, kadinlar kayit dis1 calistiklari icin kolayca is kayb1 yasamakta, gecimleri tehlikeye
girmekte; gecim stratejisi olarak da tekrar kayit disi islere girmekten baska secenegi
olmamaktadir. Covid-19 salgin Onlemlerinin hafifletildigi, karantina, sokaga ¢ikma
yasaklarinin kalktig1, isyerlerinin acildig siirecte de gelire muhtag olan kadinlar tekrar diistik
iicretli, sosyal glivencesiz islerle temsil edilen kayit dist islerle istihdama katilmaya
baslamiglardir. Covid-19 krizi kosullarinda kadinlarin, hizmetler sektoriinde -uzaktan
caligma/tele-calisma gibi- evden calisma bigimleri ile kayit disi isttihdama katilimlar da
artmistir. Bunlarin sonucu olarak kadinlar i¢in erkeklere kiyasla toplam istthdam
kazanimlarinin agirhig kayit disi islerde olmustur. Yasanan siirecte kadin issizliginin ¢ok
artmasi, buna karsin toplumsal cinsiyet ayrimi yiiziinden kadin i¢in uygun islerin kisithiligs,

onceligin erkeklere verilmesi ile igsiz kadinlarin zorunlu bir se¢enek olarak kayit dis1 islere
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yonelmesi gibi egilimler de kadinlar i¢in kayit dis1 istihdamu arttiracaktir. S6z konusu tiim bu

durumlar, Covid-19 krizi siirecinin kadinlar igin is giicii piyasasinda kayit disina katilim
dongiisti/cikmazi yaratma potansiyelini gostermektedir.

Ayrica kadinlarin ekonomik mal ve hizmet iiretimine katilimda yaptigi islerin -6rnegin ev
is¢iligi, sanayide ve hizmetler sektoriinde ev eksenli isler, hazir giyim deger zincirlerinde
calisma, temizlik hizmetleri, evde bakim-saglik isleri gibi - temelde, 6zellikle de Covid-19
krizi gibi olaganiistii durumlarda, toplumun ve ekonominin isleyisi i¢cin ¢ok degerli ve yasamsal
olmasina ragmen bu islerin agirlikla kayit dist alanda kalmasi; gérmezden gelinmesine veya
gercekten tam bir cinsiyet korliigii ile farkinda olunmamasina yol agmakta; bu durum sadece
kadin i¢in degil toplum ve ekonomi i¢in olumsuz sonuglar barindirmaktadir. Kayit dis1 ¢alisma
bigimlerinin yayginliginin ekonomik etkileri, kotii calisma kosullari, yetersiz vergi ve prim
gelirleri, gelir dagilim1 adaletsizligi, yetersiz sosyal koruma kapsami, daha diistik gelirleri, daha
yiiksek toplumsal cinsiyet farklar1 ve ekonomik biiylimenin yavaglamasi gibi ¢ok temel
olumsuzluklar1 kapsamaktadir.

Sonug olarak kayit dis1 calismanin toplumsal cinsiyet¢i dogasi ve yasal (is ve sosyal glivenlik
yasalar1 gibi) giivenceler kapsami disinda tutulmasi devam ettigi siirece Covid-19 siirecinin
getirdigi ve derinlestirdigi olumsuzluklar hep var olacak; kayit dis1 ¢aligma bigimleri ile is giicii
piyasasina katilan kadimnlar krizin olumsuz etkilerinden kurtulamayan savunmasiz gruplar
olarak kalacaklardir. Bu nedenle, Covid-19'a yanit olarak tasarlanacak kadinlarin kayit disi
istihdamimi 6nlemeye yonelik sosyal politika miidahalelerinde kadinlarin istihdama kayitli-
sosyal glivenceli olarak katilmasini arttiracak tedbirler kapsaminda kay1t dis1 ¢alisan kadinlarin
sosyal koruma kapsamina alinmasi; saglik sigortasi, licretli hastalik izni ve analik izni,
emeklilik haklari, issizlik imkénlar1 gibi haklara erisimlerinin saglanmasi gerekli ve acildir.
Kayit dis1 tiim ¢alisanlarin, 6zelde de kadin ¢alisanlarin basta sosyal giivence haklari olmak
iizere licretlerinin giivence altina alinmasi gibi tiim haklar1 yasal olarak diizenlenmeli, tilkeler
gerekli politika uygulamalarini ylriirliige koymalidir. Ulusal ve uluslararasi yasalar
cergevesinde kayitli, sosyal koruma kapsaminda insana yarasir ¢alisma kosullar olusturulmasi
icin somut eylemler yiiriitilmesi ve gelistirilmesi gereklidir. Bu kapsamda evrensel saglik
sistemini giliclendirmek ve evrensel sosyal korumanin olusturulmasi, kayit dis1 ¢alisanlarin
sosyal koruma sistemlerine dahil edilmesi, isletmelerin kayith isttihdama gecisi kolaylastiran

diizenlemeler yapmak -6rnegin prim oranlarmin disiiriilmesi, vergilerin azaltilmasi gibi-,
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mevcut sosyal koruma planlarin1 uygun fiyath saglik hizmetlerine erisimi saglayacak sekilde

diizenlemek; issizlik yardimlari, gida-¢ocuk yardimlari, sosyal yardim programlari ve gelir
kaybinin telafisi i¢in nakit transferler programlari gibi 6nlemlerin uygulanmasina gegilmelidir.
Bunlarin yani sira kadinlar i¢in egitim olanaklarmin arttirilmasi, istihdama katilimda toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi, formel is olanaklarinin arttirilmasi da kritik 6nemdedir.
Kadinlara yonelik politika ve programlar, ayn1 zamanda kadinlara kars1 toplumsal cinsiyetci
tutumlart dontistiirme, iicretsiz bakim-ev islerinin ve kadmlarm is giicii piyasasinda {iretim
etkinliklerinin toplumsal yasamda daha goriiniir ve degerli kilacak ilke ve uygulamalar
cercevesinde tasarlanmalidir. Aksi takdirde Covid-19 krizinin olumsuz etkilerini telafi icin
tasarlanan politika ve wuygulamalarda toplumsal cinsiyeti temel alan bir yaklagim
benimsenmedigi siirece, kayit disi ¢alisan kadinlarin sorunlar1 ve dislanmalar1 biiyiimeye

devam edecektir.
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